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Komunalni bytova politika v Bfezové nad Svitavou

The Comunal Housing Policy in Brezova nad Svitavou



Souhrn

Diplomové préace se souhmzabyva bytovou politikou Ceské republice, zakladnimi
charakteristikami a subjekty bytové politiky¢etré jejich vlivu na bytovou politiku
komunalni drovy, se zhodnocenim motivace obce k vystatatia z hlediska ekono-

mického a socialniho.

Detailr je rozpracovana komunalni bytova politika vést# Biezova nad Svitavou;
je provedeno vyhodnocenfimého vlivu statem podporované bytové vystavby cbvy
najemnich a socialnich liyiha fist patu obyvatel, a to i z hlediska aspektu zvySeni
daiové vytZznosti do rozpé&tu mesta. Prace ukazuje také vliistu p@&tu obyvatel na

zvyseni potu zaki v predSkolnim a Skolnim t&eni nésta.

Summary

The diploma thesis deals with a housing policyha €zech Republic, with its basic
characteristics and with subject of the housingcgoincluding its influence on the
municipal level, part of the thesis describes mipaidty motivation to flat/housing

construction from economic and social perspective.

The thesis focuses in detail on municipal hmgolicy of the city Bezova nad
Svitavou, direct effect of subsidized flat/housiegnstruction on the population
increase, mainly from the tax income perspectiie thhe municipality budget. The
thesis shows the influence of the population ineeean number of children boost in

nursery school and primary school.
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1. Uvod

Bytova politika se dotyka kazdéhodaima, a to vicéi mére ve vSech jeho jednotlivych
Zivotnich obdobich. ied rokem 1989 byla bytova politika zaloZena na ustat
s mySlenkou, Ze stat se o bydleni postara. Jedmalgedevsim o rozsahlou vystavbu
panelovych dor, kde se v masivnim &ftku budovaly bytové jednotky
k uspokojovani bytovych pt#b olgani, prevazg v mestskych aglomeracich,

spole&nost se vyvijela urbanizaim snérem.

Po roce 1989 doslo k celospaaské transformaci spojené s werdm funkni trzni
ekonomiky. SoukZn¢ se znénami v ekonomické oblasti dochazi i k postupiengné
bytové politiky, kdy stat festalifeSit bytovou otazku @fani statu. V roce 1999 vSak
vidda Ceské republiky fijala sedmiletou koncepci bytové politiky, jejimaktadnim
cilem je vytvdeni takové situace, kdy si kazda doméacnost budei matézt
odpovidajici bydleni z hlediska prostoru, kvalitycany. Vlada si stanovila priority
v podolg kladeni dirazu na ¥tSi podporu p& o bytovy fond, fedevSim o nay
vybudovanéci opravované byty, déle je kladerirdz na podporu vybranych skupin
obyvatelstva, jako ndp mladé rodiny, a vyraznou podporu decentralizagtoua
politiky, tedy z centralni Grownprevést bytovou politiku na kraje a obce.

Bytova politika i pesto vyZzaduje intervenci statu. Vladni dpaf v roce 1999
obsahuje zajighi postupného fechodu zregulovaného najemného Kk systému
piiméiené ochrany ndjemnik a najemé. Dale zajiSuje pomoc B vystavie
nizkonakladového najemniho bydleni, a to peabtictvim Statniho fondu rozvoje
bydleni, ktery vznikl v roce 2000. Ve vztahu k viida domacnosti na bydleni stat
zavedl centréalni podporu &wmim v podols narokové davky na bydleni. Dale stéat
podporuje vybudovani bytového fondu s charaktéastitzv. chragného bydleni, tedy

bydleni pro sociakaslabé obany.
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Bytova politika se stala i jednim z hlavniémat komunalni politiky, iedevSim pro
obce I. a ll. typu, progtdnictvim niZ pedstavitelédchto obci chyji zajistit prosperitu a
rozvoj sidelniho celku. Neznamena to vSak, Ze misdmospravy, obce lll. typu a
statutarni nasta, tuto oblast rfeSily, ale maji keSeni bytové otazky vytveny lepsi

nejen ekonomické podminky nez mensi obce.

Rozvoj bydleni je a bude vzdy hlavnim tématerm obce a msta, nebt nelze
v politice nikdy opomenout dva aspekty: Zivotni podky pro mladé rodiny a s tim
ruku v ruce jdouci aspekt zamezovani Ubytku olhaibbcich. Diplomova prace je
zantiena na sidelni celeki&ova nad Svitavou, a to z pohledu bytové vystavby,
osidleni a z&enovani novych obyvatel do kulturniho i vSedniho spehstvi obyvatel,

s pimym vlivem na ekonomiku ésta.
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2. Cil prace a metodika

2.1. Cil prace

Cilem diplomoveé prace je proveést zhodnoceni vysldakove politiky nésta Bezova
nad Svitavou jak z hlediska ekonomického, tak zislea rozvoje Zivota v obci, a to na
z&klad analyzy bytové politiky uvedené obce a vlivu bydopolitiky statu na jeji

utvaeni.

2.2. Metodika prace

Pt zpracovani diplomové prace je vychazetiedevsim z odborné literatury, pravnich
norem a pedpidi tykajicich se uvedené problematiky a v neposléadi byly vyuZity
osobni znalosti a zkuSenosti autora, které nalsduwvislosti se svou funkci v mistni

samospray— autor je statutarnim zastupcerdsta na pozici mistostarosty.

Mésto Brezovd nad Svitavou je praipadovou studii vybrdno z&mé z divodu
konkrétniho zpisobu aplikace statni bytové politiky. V praci bupgepsanacinnost
zastupiteh mesta, ktéi svym rozhodnutim o vystawhbytovych doni v obci aplikovali
systém statni bytové politiky, ktery je z&@n na rozvoj obci jak v demografickém, tak
ekonomickém siru, kdy v obci do 2000 tisic obyvatel doSlo vlivemistavby ke

znanému naiistu obyvatel, a tedy k nafgvani systému statni bytové politiky.

V uvodnicasti prace bude vymezenarema sprava, jeginnosti a charakterizovano
zakladni¢lergéni na statni spravu a samospravu. V navaznostefgnou spravu bude
charakterizovan wejny sektor (ktery jefizen véejnou spravou) a jeho funkceip

zaji¥ovani véejnych statk.
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Déle bude tat®ast prace za#tiena na bydleni jako specificky druhtemého statku,
nasled® bude bydleni charakterizovano i z hlediska uspmkaji zakladnich lidskych
potteb, v neposledniadk bude provedeno jeho rédereni dle zakladnich skupin
bydleni. V navaznosti na bydleni se bu@est prace &novat bytové politice obeén
budou charakterizovany jeji cile a nastroje, bugmezena role statu a obci v bytové
politice a jejich ukoly f zaji&’ovani bydleni.

V dalSicasti prace zagitené konkrété na obec, ktera jerpdnetem této pipadove
studie, bude provedena socio-demografickd chaiakker mésta Bezova nad
Svitavou, Vv jejim rdmci bude provedena anketa mbzany zandiena na zajtovani
potteb obyvatel ve ®st. Uvedena anketa bude pddpym nastrojem, jehoz cilem je
zjisténi skuténosti, zda obyvatelé vnimajit&ovou nad Svitavou jenom jako prostor,
kde shodou witych okolnosti bydli, nebo jako obec s vlastninmkmitnim Zivotem, na
kterém by se radi aktiénpodileli. Toto zji&ni je nésled& vyuZitelné i utvéreni
konkrétni bytové politiky obce. Dale bude vypracowaekonomicka charakteristika
(zahrnujici pijmy a vydaje rozp&tu nesta) a charakteristika politickd s konkrétnim

zametenim na komunalni volby.

DalSi praktickatast prace se bude zabyvat konkrétni realizaci kamurbytové
politiky; budou charakterizovany #poby rozvoje bytového fondu a moznosti jeho
financovani, pedstaven Uzemni plan a naslédnde provedena deskripce jednotlivych
etap vystavby bytovych daimve nest Biezovd nad Svitavou,éetrg rozboru jejich
financovani. Bude provedeno srovnani vystavbyrezBvé nad Svitavou s ostatnimi
lokalitami v oblasti jizniho Svitavska. Nasledibude provedeno hodnoceni dofad
bytové vystavby z hlediska rozfta mésta, fistu p@&tu obyvatel a Zzak v piredsSkolnich
a Skolnich z#izenich ve rést.

Diplomova prace zhodnoti vliv demografickyetktori na osidlovani lokalit v ramci

jizniho Svitavska, kdy jen vystavba jako takové Aevliv na osidlovani venkovskych
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obci do 2000 obyvatel, ale rozhoduje i urnistobce, dopravni a ¢hnska obsluznost
obyvatel.

Zawrem bude provedeno shrnuti dopdrytove vystavby v Bezové nad Svitavou a

bude prokazanifmy vliv bytové vystavby naist pdtu obyvatel, zvySeni ifmi
rozpcitu a fist patu zaki ve sSkolnich zézenich nésta.
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3. Literarni reserse

3.1. Vd‘ejna sprava
3.1.1. Definovani véejné spravy

Definovat véejnou spravu Ize z mnoha hledisek; v odborné likeajsou uvadny
raizné definice viejné spravy. Viejna sprava je obvykle chapana jaksoyhrn
zameérnych ¢innosti, které nejsou zadkonodarstvim, soudnictvim aniodadterymi se
realizuji rozhodnuti volenych orgdnuvadji se do praxe ustanovenimi zakoa
podzakonnych/edpisi, zabezpéuji se ukoly ve vejném zajmu, a to na drovni statu i
zemni samospravy.Toto pojeti je nazyvanfunk &nim pojetim veiejné spravy. Jedna

se 0 zabezpeni ukoti, za které odpovidaji subjektyiegné spravy.

Subjektem vi@jné spravy \Ceské republice je:
o stat,
e verejnopravni korporace — tedy pravnické osoby s pgsdém substratem;
podle charakteru pravnické osoby rozliSujeme:
- Uzemni charakter vejnopravni korporace — kraje a obce,
- osobni charakter vejnopravni korporace (jedna se o tzv. zamovou
samospravu) — napprofesni komory,
- vécny charakter i@jnopravni korporace — nasdruzZeni viastnik
» verejné fondy, nadace a dalSi subjekty nekorfgieo typu — jedna se
o pravnické osoby s majetkovym zakladem rnapdace, nadai fondy apod.,
» subjekty smiSeného typuverejné ustavy, podniky,

e urcité pravnické osoby a fyzické osoby, kterym zakettige verejné ukoly.

! PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, MVeejna sprava a finance wejného sektoru3. prepracované
vydani. Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-354#5,85.
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Vykon véejné spravy zajidlji organy a instituceizzené za timto delem; ty maji
vymezené kompetence, tedyspbnost v rozsahu stanoveném Ustavou nebo zakonem.
Jde o vymezeni pravomoci a odpdnosti jednotlivych orgdn a instituci véejné
spravy @i vykonu cinnosti jako je spravovani, sluzba, organizovanghodovani,
dozor. Jiné pojeti tedyipdstavuje viejna sprava jakospuhrn instituci které tuto
dinnost vykonavaji mo, ¢i zprostedkovad.“? Jedna se @rganizaéni nebo také
institucionalni pojeti vefejné spravy. OrganiZai uspdadani véejné spravy a jeji

¢innost je obvykle zakotvena v Ustgerislusného statu a v dalSich zakonech.

Mezi instituce viEjné spravy se ¢eské republice zahrnuje:

 prezident republiky — pravomoci jsou dany Usta@iry

* vlada — nese odpeenost za vykon statni spravy, a to i statni spraisra je
v ramci fenesenéjsobnosti penaSena na Uzemni samospravu (kraje, obce),

e ministerstva,

e ostatni usedni spravni organy,

e Uzemni spravni organy,

* verejné ozbrojené a neozbrojené sbory,

e organy Uzemni samospravy (organy rajobci),

» ostatni instituce — ndpvysoké skoly, profesni komory, nadace apod.

DalSi hledisko, které je oztmvano jakolegalistické je typicke legalistickym
pristupem k viejné spra¥y — moc, ktera je realizovana prigstnictvim gislusnych
instituci, je legalizovana pravnirddem. Z pravniho hlediska je vejna sprava

vykonavatelem zakora ma Gzky vztah na spravni prévo.

2 PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, MVe'ejna sprava a finance xejiného sektoru3. grepracované
vydani. Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-354t5,85.

® PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, MVe'ejna sprava a finance xejiného sektoru3. prepracované
vydani. Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-354#5,86.
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V Ceské republice praviiad zahrnuje (Sazeno sestugrpodle pravni sily):

e Ustavu, Ustavni zakony,

e zakony, zdkonna opani,

* podzakonné ifedpisy — obech zavazné vyhlasky kréja obci v samostatné
pusobnosti,

» odvozené pravniipdpisy — néizeni vlady, vyhlaSky ministerstev, iteeni krafi
a obci v penesenésobnosti apod.,

* normy mezinarodniho prava (pokud jsou ratifikovaay vyhlaseny, maji

piednost ped zakonem).

Systémy a modely igné spravy proSly viznych oblastech Evropy i &a
odliSnym historickym vyvojem.\, evropském pravnim prostoru se obvykle uvaZzuje o
trech azctyrech velkych systémechi/emé spravy, Uzce spjatych s tradici vyvoje
v mateskych statech®Obvykle se rozliSujefiedevsim kontinentalni a ostrovni tradice,
kontinentalni je obvykle déale rozliSena na franakau a ®meckou, v gkterych
rozliSenich se objevuje i tradice skandinavskadic&#a). Terminologicky se pro toto
rozcleni ustalilo ozn&eni systém jako:

* anglo-sasky, ktery vychazi z britské ostrovni wadga jisté izolovanosti),

» francouzsky, vychazejici z tradice centralizmu,

* némecky, ktery nmize byt ozn&ovan také jako #tdoevropsky a kteryéZi

z tradice federalizmu a decentralizace,
» skandinavsky, ktery propojuje ¢které prvky z modél anglo-saského a

némeckého.

Ze soudobého hlediska je naiejpou spravu nahlizeno jako na typicky
interdisciplinarni objekt, tedy jako na objekt, itge prednmétem zajmu mnoha obbr

politologie, sociologie, ekonomie, prava atéiedimétem studia viejné spravy rize byt

4 POMAHAC, R., VIDLAKOVA, O. Veejna sprava.Praha: C. H. Beck, 2002. ISBN 80-7179-748-0,
str. 39.
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vefejna sprava jako tita slozita socialni skuteost — cilem je pak popis této
skut&nosti. Poznavani v oblasti #gné spravy riize byt také sousdno na systém

pravidel, technik a procésve kterych a kterymi je ¥ejna sprava uskutgovana.

3.1.2.Cinnosti verejné spravy

Veiejnou spravu Ize z hlediska jejiho fungovani chimdkovat jako véejnou spravu

v materialnim smyslu a ve formalnim smysluméterialnim smyslu je veejna sprava
souhrnem spravnickinnosti vykonavanych ve igném zajmu, a to na tetni,
regionalni i mistni Grovrl. Tyto spravni &innosti jsou financovany z vejnych
rozpaitu, lze je kvantifikovat. Veformalnim smyslu je veejna spravacinnosti
organiza&nich jednotek a osob, jimiz jsou duspravni wady jakoZzto pimi nositelé
verejné spravy, neborédni osoby vykonavajici Ukony spravni povahy armdbtzeni

v postaveni ndjimych subjeki verejné spravy. Z tohoto hlediska s#& pednotlivych
¢innostech viejné spravy uplauje dtlba moci — na zakonodarnou, vykonnou a soudni

moc.

Jednotlivé organy vejné spravy a jejich instituce, které z&jig cinnosti ve véejné
spra¥, maji vymezenu jsobnost zakonem, prowadm predpisem apod.i#Bobnost je
rozliSovana podledkolika hledisek, n€gastji se Ize setkat s rozliSenintané a uzemni
pusobnosti.Vécna pisobnostse vztahuje kigdn®tu ¢innosti orgdnu viejné spravy,
uréuje, Vv jakych ¥cnych zdalezitostech dany orgamispbi. Jako fklad wcné
pusobnosti Ize uvést jednotliva ministerstuasgpbici v oblasti Skolstvi, socialni oblasti,

v oblastech obrany a bezp®sti apod.

® CMEJREK, J., KORIVA, R. Zaklady véejné spravyPraha:Ceska zerdklska univerzita v Praze,
2008. ISBN 978-80-213-1626-3, str. 6.
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DalSim druhemisobnosti je (izemni gisobnostktera se vaze k mistu, k tzemi, kde
se realizuje ¥cné pisobnost daného organu, instittide Uzemni fisobnost utuje
rozsah fisobnosti pislusSného organu yeiné spravy — zda se jedna dspbnost na

mistni (komunalni) drovni, paépkrajské nebo celostatni arovni.

Lze se také setkat s rozliSenfiomk ¢ni piasobnosti kterd je uplatovana nap ve
spravnim, pestupkovém nebo odvolacitfizeni. Casova pisobnost znamena, Ze
pusobnost fislusného organufislusné instituce je omezen&itym ¢asovym limitem,
v pifipadt osobni fisobnosti je psobnost penesena na &itou osobu v souvislosti

s vykonem jeji funkce.

Pro zajisovani jednotlivyché¢innosti jsou institucim vejné spravy ureny ex ante
pravomoci, $zn. jakou moc (charakter a rozsah) mésjusna instituce ve yejné
spraw v ramci svécinnosti“.” Pravomoci orgdh a instituci véejné spravy jsou

jednoznéné urceny zakonem — mohou vykonavat pouze to, co je gkomem ulozeno.

Cinnost véejné spravy podléha kgné kontrole, a to ze strany volenych origéa
piislusné urovni, specianziizovanych kontrolnich orgdini ze strany ofani (nag.
jejich &easti v kontrolnich organech obci, KrgjVlastni provadni kontroly zajiguji
organy statni spravy (napprislusna ministerstva) a organy uzemni samospravy, a
predevsim v fenesené gsobnosti, Zasti i v samostatnéupobnosti (nap kontrolni

vybory a kontrolni komise obce, resp. kraje), zwlapostaveni v systému kontroly maji

nag. Nejvyssi kontrolni tad, Gad ombudsmana apod.

® PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, MVe'ejna sprava a finance xejiného sektoru3. prepracované
vydani. Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-354t5,88.

" PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, MVefejna sprava a finance xejného sektoru3. prepracované
vydani. Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-354#5,88.
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3.1.3. Statni sprava

Vefejna sprava se obetcmozdluje na statni spravu a samospravuCaské republice

statni sprava zahrnuje organy se vSeobecnousgbnosti (vlada) a organy se

specializovanou jsobnosti (ministerstva a ostatni fégini organy, uzemni spravni

organy apod.). Ukolem statni spravy jiegevsim koncemi, koordin&ni a kontrolni

éinnost.

Mezi instituce statni spravy lzedeské republice zahrnofit:

parlament, ktery je dvoukomorovy — twdho Poslanecka smovna a Senét; je
zakonodarnym organemigalstavuje zakonodarnou moc),

prezidenta republiky,

vladu, ktera je vrcholnym organem vykonné mocipjgnym vykonavatelem
rozhodnuti parlamentuiidi, koordinuje a kontrolujg€innost ministerstev a
ostatnich orgéh statni spravy, ma pravo zé&konodarné iniciativy ravep
vydavat néizeni viady,

Ustedni organy statni spravy #egevsim jednotliva ministerstva a dale ostatni
ustedni organy (nap Utad pro ochranu hospaoigké soutze, Cesky statisticky
Urad), jejichZcinnost je vymezena vzdy zvlastnim zéakonem,

organy statni spravy s celostatnispbnosti — jedna se o organiizevané
v ramci daného ministerstva (rfa@tatni veterinarni sprava),

ostatni dekoncentrované organy statni spravy;saavany ustednimi organy
statni spravy jako detaSovana dekoncentrovana pracavighjigujici statni
spravu ve wstech¢i obcich (tedy blize k @danovi) ve spravnich obvodech
okresi a kraji (v CR se @kdy oznauji jako dekoncentraty?

8 Dle PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, MVewejna sprava a finance »ejného sektoru,3.
piepracované vydani. Praha: ASPI, 2008. ISBN 97838¥#7351-5, str. 103.

° PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, MVe'jna sprava a finance xejiného sektoru3. prepracované
vydani. Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-354#5,106.
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Jednotliva ministerstva a festini spravni organy jsouGeské republiceiizeny tzv.
kompetednim zakonem (zako& 2/1969 Sb., oizzeni ministerstev a jinych stnich
orgari statni spravyCR). ,V pisobnosti Gsednich spravnich /adi je rekolik set
podrizenych spravnich/adi, ale i organizéni slozky statu, které nejsou spravnimi

Urady, a statni fispivkové organizace'®

3.1.4. Uzemni samosprava

,Uzemni samosprava je formaremého vladnuti (vejné moci) a vi@jné spravy
Jedna se o realizaci pravacahi na vlastni samospravu nacitém Uzemi, a to na
zaklad pasobnosti dané ifsluSnymi zakony; statipnechavacast vykonu viejné
spravy jinym subjekim.

Uzemni samospravaCeské republice pini @dvzakladni funkcé? samospravnou —
zahrnujicic¢innosti vykonavané v tzv. samostatnés@bnosti, a fenesenou — vykon

statni spravy vignesenéisobnosti.

Pro aspSné plgni funkci Uzemni samospravy jsou iediné uéité predpoklady;
jednim z &chto pedpoklad je prisluSnalegislativa, tzn. zakony, které vymezuji
pravomoci, ukoly a postaveni Uzemni samospravimautnozuji vykonavat vsechny
jeji funkce. Nemé® vyznamné z hlediska fungovani Uzemni samosprawoy js

ekonomické predpoklady, mezi které Ize zadit:

19 EMEJREK, J., KORIVA, R. Zaklady veejné spravyPraha:Ceska zerdslska univerzita v Praze,
2008. ISBN 978-80-213-1626-3, str. 21.

' PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, MVe'ejna sprava a finance igjného sektorud. pepracované
vydani. Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-354#5,108.

12 PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, MVe'ejna sprava a finance iejného sektoru3. gepracované
vydani. Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-354t5,113-114.
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» vlastni majetek a pravo s nim hospigilaento majetek fesel do vlastnictvi
subjekfi lzemni samospravy bezuplkaima zaklad piislugnych zakaoi

o vlastni gijmy, resp. moznost ziskavat vlastni fidanh prostedky (vlastni
daiové a nedigové @Fijmy — Uzemni samospravaige samostatnrozhodovat
piredevsim o ned@vych @gijmech, nap z prodeje a pronajmu majetku),

e vlastni rozpoet; Uzemni samosprava sestavuje a hodpquzdle vlastniho
rozpcitu.

Zakladnim¢lankem Uzemni samospravy fbec Obec je zakladnim Uzemnim
samospravnym spalenstvim obani; tvori Uzemni celek, ktery je vymezen hranici
Uzemi obce, je wejnopravni korporaci, ma vlastni majetek, vystupujgravnich
vztazich svym jménem a nese odgdnost z &chto vztali vyplyvajicil* Obec je
vymezenaiemi zakladnimi znaky’

* Uzemi; obec jako zakladni Uzemni samospravny cetekiize rozkladat na

jednom nebo &kolika katastralnich Gzemich,

« obyvatelé; obyvatelem obce je osoba, ktera je istatizanemCeské republiky

a je v obci hlaSena k trvalému pobytu,

e samosprava Vejnych zalezitosti v katastralnim Gzemi obce, pasobnost.

Obec ma pravo na samospravu Vv zaleZitostechkteoych niize samostatn
rozhodovat, vykonava vejnou spravu samostatné @sobnosti pravomoci v ramci
samostatnégsobnosti jsou upraveny zakonem. O vykonieyeé spravy v samostatné

pusobnosti rozhoduji volené organy (zastupitelstkt@ré vlastni realizaci rozhodnuti

13 7akon¢. 172/1991 Sh., oipchodu skterych &ci a majetkuCeské republiky do vlastnictvi obci, ve
zreéni pozdjSich pedpidi. Zakon ¢. 157/2000 Sbh., o ipchodu wskterych \ci, prav a zavazk
z majetkuCeské republiky do majetku kegjve zrni pozdaijSich gedpisi. Zakon¢. 290/2002 Sb., o
piechodu gkterych dalSich &ci, prav a zavazkCeské republiky na kraje a obce,cabska sdruzeni
pusobici v oblastidovychovy a sportu a 0 souvisejicich &mach a o zené zakonag¢. 157/2000 Sb.,
o prechodu Bkterych \ci, prav a zavazk z majetkuCeské republiky do majetku kegjve zrni
pozdjSich gredpigi.

14 7&koné. 128/2000 Sb., o obcich (obectizeni).

1> PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, MVe'ejna sprava a finance iejného sektoru3. gepracované
vydani. Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-354#5,119.
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S\Wtuji vykonnym orgafim obce. V ramcpienesené fisobnostiobce zajiuji vykon
statni spravy; tyt@innosti realizuji vykonné organy obce, které jsduetiska vykonu
statni spravy paikzeny orgafim statni spravy. Podlergnesené ysobnosti se rozliSuje
n¢kolik kategorii obci:

* o0bce,

* obce s mattinim (radem,

» obce se stavebninfadem,

« obce s postenym obecnimiadem®®

« obce s roz$enou fiisobnostt’

Obec, ktera ma alesp®000 obyvatel, je #stem, pokud tak stanoviiqriseda
Poslanecké smovny po vyjadeni viady'® Novelou zékona o obcich bylo stanoveno,
Ze méstem je i obec, ktera bylagstem pede dnem 7. Ktna 1954, pokud o to pozada
predsedu Poslaneckéssmovny?®

V této novele je obnovena i dalSi kategorieeob néstys. Obec je ¥stysem, pokud
tak stanovi pedseda Poslaneckéésmvny po vyjadleni vliady, nebo obec, ktera byla
opravréna uzivat ozngeni nestys gede dnem 7. lkitna 1954 a pozada o tdeplsedu
Poslanecké simovny. Zvlastni postaveni maji tzv. statutarrsta; Uzemi statutarnich
mest se dale iive ¢lenit na néstské casti nebo rastské obvody s vlastnimi organy

samospravy.

'8 podrobgji zakon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s@emym obecnim iiadem a stanoveni obci
s roz&fenou fisobnosti, ve zmi pozdjsich gedpisi. Vyhlaska Ministerstva vnitr&R ¢. 388/2002
Sh.

" podrobgji zakon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s@emym obecnim iiadem a stanoveni obci
s roz&fenou fisobnosti, ve zmi pozdjsich gedpisi. VyhlaSka Ministerstva vnitr&R &. 388/2002
Sh.

18 7akong. 128/2000 Sbh., o obcich (obechizeni), ve zini pozdjsich gedpigi.

19 7akon . 234/2006 Sb., kterym se&mi zakong. 128/2000 Sb., o obcich (obecttizeni), ve zini
pozdjSich gredpidi, zdkoné. 129/2000 Sb., o krajich (krajskéizeni), ve zani pozdjSich pedpidi,
zakong¢. 131/2000 Sh., o hlavnimé&ste Praze, ve zmi pozdjSich pedpidi, zakon¢é. 182/1993 Sb.,
o Ustavnim soudu, ve &ni pozdjsich gredpisi, zakone. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a cimén
neékterych zékon a zakon¢. 312/2000 Sbh., ofadnicich tzemnich samospravnych tedko zn¥ng
nekterych zakon, ve zréni zakonas. 46/2004 Sh.
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Vy33im stupgm Gzemni samospravyGR je kraj. Kraj je Gzemni spol@nstvi
ob¢ani, ma pravo na samospravu, kterou vykonava v rozstamoveném zakonem a
v souladu s paéebami kraje, je M@jnopravni korporaci, ma vlastni majetek, v prawnic
vztazich vystupuje svym jménem a nese odgnwst z &chto vztali vyplyvajici®
Stejre jako obec je i kraj jako vySSi Uzetnsamospravny celek vymezen zakladnimi
znaky:

e Uzemi, které je dano hranicemi kraje,

» obyvatelé; obyvatelem kraje je osoba, ktera jgaobmCR a ma trvaly pobyt

v obci na uzemi kraje nebo ve vojenském Ujezduemiim obvodu kraje,

e pravo na samospravu, tzn. samostatisbpnost.

3.2. Vdejny sektor a zaji¥’ovani varejnych statkia

3.2.1. Vdejné statky

Veriejné statky jsou jednim ztyfp ekonomickych statk které jsou produktem
ekonomickych¢innosti. Pojmem statek se obe&cozna&uji predmety, které slouZzi
k uspokojovani lidskych pt#b; dle ivodu se statkyfidi na ekonomické statky a volné
statky — ty jsou prélovéka volre dostupné v firodk (v nekterych gipadech s witym

omezenim).

Ekonomickeé statky lzeitit podle rgkolika hledisek, n€astji se pouzivaiidéni dle
ekonomickéeho hlediska, tedy podleharakteru spotby a podle mista a égobu
rozhodovani o statcich a jejich financovéamia: **

* soukromé statky, oztavané také jako privatni statky nebo statky indreichi

spoteby; soukromé statky Ize dale &emit na spatbni statky (kratkodobé

20 7akone. 129/2000 Sh., o krajich (krajsk&zent), ve zani pozdjsich gredpisi.
2L PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, MVefejna sprava a finance xejného sektorud. pepracované
vydani. Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-354t5,49.
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spoteby — nap. potraviny, nebo dlouhodobé spelty — nap. automobil) a
kapitalové statky (jedn& se o statky vyuzZivanélkidgrobs (nag. stroje),

» verejné statky, jedna se o statky kolektivni speby, které Ize dale roékenit na
Cisté veejné statky a smiSenérege statky,

* hranini statky; tyto statky nelzeigsré zaadit ani do jedné zipdchozich

skupin.

Veaejné statky vznikaji vitsledku tzv. trzniho selhani, vétsine piipadi se jedna
0 netrzni statky, tzn., Ze neprochézeji trhem ejiolj produkci se rozhoduje mimo trh
verejnou volbou (na drovni statu nebo na drovni Uzesamhospravy) a jejich cena je
stanovena administratignpog. polotrzni statky, které prochazeji trhem, alefepena
je stanovena na zakladiznych diskriminanich opateni ze strany statu. Y&jné statky
jsou spotebovavany kolektivéy jsou uzitgné pro spolénost jako celek, a proto je

jejich zabezp&vani véejnym zajmem.

Cisté vaejné statky jsou charakterizovanyskolika znaky:

* nectlitelnost spoteby; spateba €chto statk je nedlitelna v kvanti€ i kvalité,
nelze stanovit podil jednotlivce na jejich sedit (nag. armada),

* nevylkitelnost ze spdeby — jednotlivci nelze zabranit spelbovavat tyto
statky; problémem, se kterym se Ize v tomtipgd setkat, je problémierného
pasazéra (wejny statek spéebovava i ten, kdo se nepodili na jeho
financovani),

* nesowtzivost (nerivalita) mezi jednotlivymi uZivateli; sffeba jednoho subjektu
nesnizuje uzitek ostatnich subjikt

» spoteba jednim uzivatelem nesnizi nabidku statku pratrais neubird moznost

spotebovavat tento statek jinym uzivatelem.

SmisSené viejné statky se odistych veéejnych statk v nékterych parametrech lisi,
I zde vSak plati, Ze kvalita (standardej@ého statku) nenictitelnd mezi jednotlivce.

Naopak kvantita je &itelnd, je mozné powing piesré urcit podil jednotlivce na
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spoteb: takového statku.Lze tudiZ i ocenit tuto sp@bu, lze stanovit uZivatelsky
poplatek jako modifikovanou cenu za jednotku /&byt véejného statktu® O tom, zda
bude dany smiSeny kegny statek vyuzivat, rozhoduje &disam jedinec, jedna se o tzv.
fakultativni spatebu (nap. u vereejné hromadné dopravy), neboigact preferovanych
verejnych statik je jejich spateba pikazana zakonem — stat se v tomitgpad chova
paternalisticky (naip povinné Skolni dochézka).

3.2.2. Vymezeni a funkce \i@jného sektoru

Verejny sektor je dilezitou sowésti narodniho hospoiddvi. ,Verejny sektor
zabezpéuje svou produkci vyznamna@ést ekonomickych statk- pedevSim vejné
statky“** Organizace vi@jného sektoru zaji§ji veiejné statky zirznych oblasti, nap
vzdklavani, zdravotnictvi, socialni p& apod., a to na zaklagrravomoci stanovenych
piislusnym zakonem. \ejny sektor lze tedy vymezit jako tdast narodniho
hospodéstvi:

» kterd zabezp®ije veejné statky,

» kterd je financovana z ignych rozpéti,

» kterd jefizena véejnou spravou,

* ve které se rozhoduje #gnou volbou — o produkci vejnych statk,

» ktera podléha wejné kontrole.

Verejny sektor plnikadu funkci, v souhrnu se jedngegevsim o odstti@vani nebo
zmimovani nésledk trznich selhani nebo vytkéni podminek, které umdji trznim
selhdnim pedchézet. Tradni funkci véejného sektoru jealokaéni funkce, kterd

napomaha k efektivni alokaci danych zdrej jedna se o rozhodovani, jaké statky

22 PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, MVe'jna sprava a finance igjného sektoru3. pepracované
vydani. Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-3545,52.

2 PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, MVe'ejna sprava a finance xejného sektoru3. prepracované
vydani. Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-351-5.
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budou zajisovany, resp. které statky budou zahrnuty magié a smiSené ygné
statky.Distribu éni (redistribu éni) funkci je zajiStna distribuce viejnych statl, resp.
pierozctlovani @ijma (nag. socialni transfery).Kontrolni funkce pak zaji$uje
efektivitu vynaloZzenych prostdki, zda jsou v souladu signym zajmem. Mezi dalSi
vyznamneé funkce wejného sektoru pétstabilizaéni funkce — stét provadi stabilizai
politiku za pomoci monetarnich a fiskalnich nastrojzaji¥uje tak stabilitu
ekonomického prostdi. Regulani zasahy statu, které tlumi nezadouci vyvoj
ekonomiky (inflace, neza#stnanost), séadi doregula¢ni funkce, naopak podpora a

ovliviovani subjekt Zadoucim sgrem ze strany statu fankci stimulaéni.

Verejny sektor ma svostrukturu ; jednou z moznosti je jehtienéni na jednotlivé
sektory podle charakteru uspokojovaniipbtna sektor spalenskych patb, lidského
faktoru, poznéni a informaci, existech jistot, technické infrastruktury a soukromych
statk.

NejstarSi satasti véejného sektoru jesektor spolé&enskych poteb, ktery
produkuje cisté¢ verejné statky, jejichz prosdnictvim jsou uspokojovany geby
organizovaného uspadani spolénosti (zajifuje vaejna sprava), obranyrgd vrEjSim
negitelem (armada), ochrany g vnifnim negitelem (policie) a pdeba

spravedlivého jednani (justice).

Mezi zakladni Ukolysektoru lidského faktoru pati zachovéani, zkvaliiovani a
rozvoj lidského faktoru, jedna séeglevSim o uspokojeni geb vzdlavani (Skolstvi),
uchovani a zkvalfiovani zdravi (zdravotnictvi) a & o ty, ktéi jsou odkazani na
pomoc druhych (socialni sluzby). Pro tento seldoujcharakteristické smiSené&ejaé
statky — jejich spdeba je individualni, trzni mechanizmus je zde naémanebo

regulovan véejnymi programy pro jejich zaji&ti.

Do sektoru poznani a informaci pati predevsim wda a vyzkum, uchovani a

distribuce informaci, ale také masmédia; i zde esa&tSine pripadi jedna o produkci
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smiSenych v@jnych statk (nag. vyzkum byva financovan z ¥&nych rozpétu, ale

caste&né i soukromym sektorem).

Sektor existefinich jistot se bezprogedre dotykd kazdéhoclena spolénosti
v riznych etapach jeho Zivota — jedna sedevSim o socialni zabezeai, politiku
zamestnanosti, ale i o tvorbu a ochranu Zivotniho [remfit

Sektor technické infrastruktury vytvai soubor podminek nutnych k zafist
fungovani ekonomiky — p#ét sem pedevSim rozvody vody, energii, odpadové
hospodéstvi (kanalizacegistirny odpadnich vod, spalovny, skladky), dopraspoje.

Kategorii do ufité miry odliSnou od f@dchozich jesektor soukromych statki; jak
uz vyplyva z jeho nazvu, jedna se o produkci soukch statk, které jsou ovSem
dulezité nejen pro daného jednotlivce, ale jsou povaay za dlezité celou
spole&nosti, zkvalitiuji Zivot celé spolénosti. Do této kategorie stdtlseiadi bydleni,
které patti mezi zakladni lidské piby; byt¢i dam je povazovan za soukromy statek,
ovSem jeho zajighi je investné narané, proto je v ufitych pripadech nutn
intervence ze strany k&neho sektoru na zajiti tohoto statku. Jedna seedevsim o
situace, kdy jednotlivec neibe potebu bydleni uspokojit vlastnimi silami, a tato

situace by mohla vigledcich vést k negativnim spééaskym jewim.

3.3. Bydleni

Bydleni, byt, obydli — pojmy, se kterymi se lZasto setkat; Ceské republice oviem
neexistuje pesna definice ani jednoho &hto pojni. Termin bydleni je obvykle

pouZivan k popisu bydleni vieobetti bytového fondu v dité oblastf?*, pojmem byt

2 POLAKOVA, 0. a kolektivBydleni a bytova politikaPraha: Ekopress, s. r. 0., 2006. ISBN 80-86929-
03-5, s. 12.
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se oznauje jednotliva bytova jednotka — toto uzivani ddnymjmi se objevuje ve
vétSiné odbornych publikaci, a bude proto vyuzito i v edsijicim textu.

3.3.1. Vyznam bydleni

Bydleni ma pratlovéka zvlastni vyznam, v lidském Zivoraujima zvlastni postaveni
pro tSinu lidi je mistem, kde proZivaji velkaiast svého Zivota. Bydleni je také
vyznamnou slozkou zakladnich lidskych iedx, v hierarchii pdeb sefadi na druhé

misto hned za prvni zakladni lidskouiditu — patebu vyZivy.

Pravo na bydleni (byt) je zakotveno i ve Va&amtg deklaraci lidskych prawanek
25: ,Kazdy ma pravo na takovou zivotni Urdyvktera by byla s to zajistit jeho zdravi a
blahobyt i zdravi a blahobyt jeho rodiny, fii@jic v to zejména vyZivu, Satstvo, byt a
léka'skou péi, jakoZ i nezbytna socialni ogani..“.?> Pravo na bydleni je soasti
mnoha mezinarodnich amluv, ¥kierych zemich je obsazenémo v Usta¥. Nejedna
se vSak o pravo jednotlivce narokovat si nebeitgm zpisobem si vynucovat
poskytnuti bydleni statem, obci apod.; toto pré&e dhapat pouze jakoditou formu
,odpowdnosti véejnych instituci serem k oldanovi a jeho rodie®. ?® Naopak sogésti
pravniho systému demokratickych atdiyva nap. zdkonné pravo na ochraniegd
nasilnym vysthovanim, formou pravnich norem je upraveno i regpeéini bytu jako

soukromého prostdi.

% V&eobecna deklarace lidskych prénformasni centrum OSN v Praze [onling}2009 [cit. 10. ledna
2009]. Dostupné z WWW: <http://www.osn.cz/dokumenty-osuofsary/vseobecna-deklarace-lidskych-
prav.pdf>.

% POLAKOVA, O. a kolektiv.Bydleni a bytova politikePraha: Ekopress, s. r. 0., 2006. ISBN 80-86929-
03-5, s. 11.
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3.3.2. Charakteristika bydleni jako statku

Bydleni Ize spoléené s vyzivou a odivanim oztid jako zakladnispotifebni staek.
Jednou ze zé&kladnich charakteristik bytu je to,j&espotebnim zbozim; fesrji
nezbytnym spdebnim zbozZim, protoze bez bydleni neni mozny zmzoslusné arovni.
,Byt je pednetem spoteby, ktery vytvd uZzitek ve form vybaveni bytu, které
jednotlivci a rodiny potebuiji ¢i chtji.“?” S terminem byt jakoipdmit spoteby Gzce
souvisi jiny¢asto pouzivany pojem — domov. Domov v&aahrnuje nejenifstiesi,
které je ochranouipd nepiznivymi vlivy okoli, ale poskytuje i meénhmatatelné
uzitky, jako je nap pocit bezpé&i a jistoty, nebo socialni status, ktery souvigsokhou,

velikosti, vybavenim bytu apod.

Bydleni jako spéebni statek je zbozim dlouhodobé $pby a jako takovy
predstavujeinvestici, ktera bude mit ditou formu vynosu. V fipact vlastnického
bydleni se jedn& o soukromou investici domécnaegtmosem je vynos z najemného
nebo kapitalovy vynos. Byt aletrbe byt i investici vii2jnou, nap. bytovy fond obce,
vynosem z viejné investice jeidevsim spotensky uzitek, nikoliv komeni (zisk).
Tyto vynosy nelze jednoduSe kvantifikovat jako ihafynos z ndjemného, Ize je pouze
posoudit z hlediska spalenského finosu, nap jako sluzbu nizkafmovym
domacnostem. Mezi spaienské vynosy bydleni gati to, Ze vyznamé ovliviiuje
socialni rozvojéloveka v oblasti partnerskych vztahrodinného Zivota, vychovyét
apod., vytvéi podminky pro rozvoj postdja chovani jednotlivce a determinuje

uspokojovanfady dalSich pdeb (zdravi, vz8lavani atd.)

Bydleni je velmiheterogenni statek— jednotlivé byty, domy a jina obydli se
navzajem odliSuji vad charakteristik jako je velikost, kvalita pouzitychateriat,
poloha (lokalita), okoli vie@jného prostranstvi, dostupnost zdravotnickyclizeai a

2" POLAKOVA, 0. a kolektivBydleni a bytova politikaPraha: Ekopress, s. r. 0., 2006. ISBN 80-86929-
03-5, s. 13.
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Skol, kvalita infrastruktury aj. Witym specifikem bydleni je jeho fixace v prostoru
(ktera vyplyva z charakteru byiti domu jako nemovitosti), nelze ho tedy jednoduSe

premistit tkam jinam.

Hi volbé¢ a investici do bydleni hraje vyznamnou roli pfatato skuténost;
domécnosti se rozhoduji nejen na zéklagny, ale i podle umisti (polohy) bytu,
dostupnosti a kvality sluzeb v okoli bydéisizdalenosti do za#stnani apod. fpadné
piestéhovani je spojeno s vysokymi naklady, a to nejené¢p&mi; postoj ¥tSiny
domécnosti i jednotliicke znmén¢ mista bydli&t je spiSe negativni, svou roli zde hraji i
emoce (vztah k mistu bydl&ttradice, zddéné vzory jednani apod.), nalezeni nového
bydleni a pesthovani je icaso¥ nara@né. Znalost jednotlivych specifik bydleni je
nezbytna nejen s ohledem na jeho vyznam pro jesoetlale i s ohledem na vyznam

bydleni pro celou spateost.

Protoze je bydleni statkem, Ize charakterizovaoptavku po tomto statku a jeho
nabidku. B porizovani bydleni je nejdezitéjSi rozhodnuti, zda se poptavajici z4im
na najemni bydleni nebo vlastnické bydleni; tatb&ge ovlivrena celouradou faktoi,
které Ize rozdit do tti zkladnich skupin:

1. demografické a socialni faktory,

2. finan¢ni faktory,

3. politika statu.

Do skupinydemografickych a socialnich faktofi se fadi gedevSim vyznamné
sowasné demografické trendy — zvySuje s ypoptavajicich,castji se Ize setkat
s domacnostmi jednotlivic (delSi etapa Zivota mimo manZzelstvi), neformalmizi
partneti, v pribéhu ¢asu se projevi i nizSi porodnost apod. Vyznamnyktiofam

poptavky je dale tzv. status domécnddtSouvisi s tim, Zeada doméacnosti neni

8 POLAKOVA, 0. a kolektivBydleni a bytova politikaPraha: Ekopress, s. r. 0., 2006. ISBN 80-86929-
03-5, s. 18.
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ochotna akceptovat zivot v ndjemnim bydleni, kiengro ni spoléensky nefijatelné, a
proto vzdy voli formu vlastnického bydleni. Na veltypu bydleni ma vliv i druh préace
¢lend domacnosti, naroky na jejich mobilitu v souvisias zanistnanim, které mohou

byt klicové @i rozhodovani mezi vlastnickym nebo ndjemnim byitten

Finanéni faktory je moZno oznét jako pravapodobré nejvyznamgjsi z hlediska
rozhodovani o typu bydleni i z hlediska poptavkylpyadleni jako celku — poptavka je
ve zn&né mfe uovana pray urovni @ijma obcani. Do této skupiny faktdrale pati i
monetarni a fedevSim infl&ni tendence, jsou spojeny &tavanim budouciho vyvoje
a tykaji se pedevSim navratnosti investice do bydleni. \&Siw piipadi je kapital
(resp jeho ¢ast) ziskdvan na trhu — cena kapitalu (Grokova mgau) se odviji od
téchto tendenci a je ovliovana nejen monetarni, ale i fiskapulitikou statu. Mezi
vyznamré ovlivaujici faktory pati kromé monetarni a fiskalni politiky také sociélni

politika statu a samaegjmé konkrétni bytova politika.

Celkova (agregatnpoptavka po bydlenije dana mnoZstvim hyt které si chiji
kupujici pdgidit, a cenami, zadZ jsou ochotni tyto byty koupit. fi’ka poptavky je
klesajici — s rostouci cenou klesa poptavané mwiogkdtku; sklon poptavkovéikky
je uken cenovou elasticitou (% 2ma mnozstvi / % z#ma ceny), ktera odrazi reakci

poptavky na zrénu ceny statku.

Obrazek 1: Poptavka po bydleni

cena

mnozstvi

Zdroj: POLAKOVA, 0. a kolektivBydleni a bytova politikaPraha: Ekopress, s. r. 0., 2006. ISBN 80-
86929-03-5.
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Podobn jako na poptéavku, tak i naabidku bydleni pasobi mnoZstvi roztnych
faktori; asi v nej¥tsi mie je nabidka ovlifovana®

» prostorovou zaki@nénosti a svazanosti s trhem pozémkpozemek je nutnou
podminkou, ale i witym limitem vystavby, protoZe nabidka pozemke
omezena a pozemek nelzemistit a nabidnout k prodeji v jiné lokalit

» velkou diferenciaci vyrobku — jednotlivé domy ayowe velmi odliSuji, nelze
tedy nabizet wité mnozstvi identického zbozi,

» relativré dlouhou dobou produkce (vystavby),

* velkou mirou statnich intervenci.

Celkovanabidka bydleni je souhrnem nabidky vSe nabizejicich sulijektenami,
za které jsou ochotni byty, resp. domy koupit. @taf je nabidka vyjatkna Kivkou,
ktera je rostouci; vychazi ze zakona rostouci rgbid s fistem ceny statku roste i

nabizené mnozstvi.

Sklon nabidkovéikuky je stejré jako u poptavky dan cenovou elasticitou, v tomto
piipadt se vSak jedna o cenovou elasticitu nabidky, kserdiSi v zavislosti na délce
obdobi. V kratkém obdobi Ize charakterizovat nabijikko zcela neelastickou — na
zvySenou poptavku bude ze strany nabidky reagopéupe zvysenim rovnovazneé trzni
ceny, nikoli zvySenim nabizeného mnoZstvi, melmbjem bytovych jednotek je
v kradtkém obdobi konstantni. Naopak vieedhim a pedevSim v dlouhém obdobi bude
kiivka nabidky elasticka, coz je dan&itym ¢asovym usekem, ktery dovoluje reagovat

na zvyseni poptavky po bydleni.

2 POLAKOVA, 0. a kolektivBydleni a bytova politikePraha: Ekopress, s. r. 0., 2006. ISBN 80-86929-
03-5, s. 20.
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Obrazek 2:
Nabidka bydleni

cena SS

Sp

q mnozZstvi

Zdroj: POLAKOVA, O. a kolektivBydleni a bytova politikaPraha: Ekopress, s. r. 0., 2006. ISBN 80-
86929-03-5.

3.3.3. Charakteristika zakladnich skupin bydleni

NejrozstergjSi skupinou bydleni jeektor vliastnického bydlenj ktery tvai asi 47 %
celkového bytového fondu. Zahrnuje nejen byty vastrictvi jednotlivych osob, ale
piedevsim rodinné domy veé&stech a na venkeév Zdrojem stale se roxstajiciho
vlastnického bydleni je nejen nova vystavba, glevatizace obecnich byta gevody

druzstevnich byitdo osobniho vlastnictvi.

DruZstevni sektortvori priblizné 17 % bytového fondu, €eské republice zal
vznikat a roz§ovat se po roce 1960 jako systém stavebnich bytodyazstev. Tato
druzstva vznikala za vyrazné podpory statu a vyzrigoomohlaiesit bytovy problém
u nas® Bytova druZstva funguji s&tymi obménami dodnes, &sina z nich se
v sowasnosti transformovala v tzv. sp&dastvi viastnii byti v osobnim vlastnictvi,
n¢ktera vSak #stala zachovana. Druzstva i sp@estvi vlastnik hospodé zcela

samostat®é s prostedky ziskanymi od svycblena ve fornme plateb za sluzby, opravy
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v domech apod., ze strany stétu (statniho rétzpani jinych véejnych rozpéta) neni
na provoz a hospotieni druzstev nijakifspivano.

Sektor najemniho bydlenilze déle rozdit na obecni, neziskovy a soukromy
najemni sektor. Obecni najemni sektor séeské republice objevil aZ po roce 1991, a
to z wtSi ¢asti revodem tzv. statnich hydo vlastnictvi jednotlivych obci. Séasnym
trendem je postupné zmensovani obecniho bytovéimtufprivatizaci byt. Daivodem
jsou gredevsim vysoké naklady spojené s vlastnictvim abedoytového fondu a nizké
piijmy, které v koné&ném disledku znamenaji pro obec ztratovost v této oblasti
V majetku obci proto &tSinou Zistava pouze nezbytmutné mnoZstvi bytpro okkany
v socialni nouzi, které jim zajisti cenowlostupné najemni bydleni. Do sektoru
najemniho bydleni p#ti soukromé najemni bydleni, které ovSemiitvoouze 2 %
bytového fondu, a které je spojentagou problém — nag. regulované najemné, které
nepokryva ani naklady spojené s udrzbouilayton.

3.4. Bytova politika

3.4.1. Role statu v bytové politice

,Bydleni je vsotasné dob dilezité i pro socialni, ekonomicky a kulturni vyvoj
spole’nosti. S ohledem na tuto skirest vyplyvaji pro stat v oblasti bydlenicité
zavazky ' Bytova politika statu je nezbytna pro dosaZenblsjivého stavu v oblasti
bydleni, protoZze nedostéted Urové bydleni mize vést az k zavaznym negativnim
spole&enskym jewm jako je socialni vyloteni a s niméasto spojend neschopnost
uplatnit se na trhu prace, kriminalita, miepasobivost a podobné jevy. Naopak

9 POLAKOVA, O. a kolektivBydleni a bytovéa politikePraha: Ekopress, s. r. 0., 2006. ISBN 80-86929-
03-5, s. 528.

31 POLAKOVA, 0. a kolektivBydleni a bytova politikaPraha: Ekopress, s. r. 0., 2006. ISBN 80-86929-
03-5, s. 11.
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uspokojiva arove bydleni ma kladny vliv na socialni a ekonomickaiabditu a
v kong&ném vysledku vede ke spokojenosti spotssti jako celku. S ohledem na
zasadni vyznam bydleni, ktery souvisi s celkovynticsekonomickym rozvojem

spole&nosti, je bydleni a bytové politic&éwovana pdténa pozornost.

Poteba bydleni by #a byt primarg uspokojovana jako éSina jinych pateb
piedevsim progednictvim trhu; trh s byty ovSem nefunguje zceleald® — dochazi
k trznimu selhani. Na selhani trhu s byty lze p@tliz Gznych hledisek, nap
z hlediska socialniho. Trh selhava v tom, Ze nedekéodnym zfisobem uspokojit
potieby bydleni nizkoiljmovych & jinak znevyhodiinych doméacnost? Potebu
bydleni Ize uspokojit nakupem pozadovaného statkuriu za cenu, kterou dwje
vzajemny vztah nabidky a poptavky; zéchto podminek ovSem nejsou ti, ite

nedisponuji fiméfenou kupni silou, schopni tuto pebu uspokoijit.

NegastjSi hledisko pi posuzovani trzniho selhani je hledisko ekonomigi&énou
z pricin selhani trhu s byty je selhani konkurence: megnstupu na trh je omezena,
neba’ bytova vystavba je kapitaldwnarana, a proto se na trhu s byty pohybuje pouze
nékolik kapitalow silnych spolénosti, které disponuji gitym stuprgm monopolni sily,

a mohou tak ovlitovat trzni cenu.

Za &elem sniZzovani negativniclisledki selhani na trhu s byty vstupuje do oblasti
bydleni stat. Bytova politika zahrnuj&innost soustavy statnich orgédma obci, jejimz
cilem je zabezpé celkové podminky pro uspokojovani bytovychraimtidi“*® Mezi
hlavni Ukoly statu v oblasti bytové politiky pavytvaet olkanim podminky k tomu,
aby byli schopni zajistit si bydleni vlastnimi sila Stat by ndl vytvaiet pislusné
legislativni prostedi, podminky pro vystavbu novych byale také psobit vychovi

na vSechny atany, aby povazovali za sanfegnost snahu o zaji&ti odpovidajiciho

2 POLAKOVA, 0. a kolektivBydleni a bytova politikePraha: Ekopress, s. r. 0., 2006. ISBN 80-86929-
03-5, s. 24.
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bydleni. V odivodrénych gipadech sp&iva role statu vimé pomoci v oblasti

bydleni, nap. pridélenim bytu socialé slabsim skupinam obyvatel.

3.4.2. Cile bytové politiky

V oblasti bytové politiky by o byt prvnim krokem definovani @il tedy obec#
idealniho stavu, kterého ma byt pteshictvim realizace dané politiky dosaZeno.
Definovat jas® cile v oblasti bydleni ovSem neni jednoduchasto také dochazi
k tomu, Ze jsou nefiive diskutovany zjsoby a prosedky jak dosahnout &itych cili
bez toho, Ze by cile byly jasnstanoveny. V oblasti bytové politiky existujada
faktori, které je nutné ip definovani cili zohlednit (nap obtiZzre meritelny faktor
kvality bydleni). Gilezitym aspektem je i to, Ze prvotnim cilem v oblagtové politiky

neni zisk, tzn., Ze se nejedna printgéorproblém ekonomicky, ale spiSe socialni.

Zakladni cil bytové politiky Ize tedy obecuefinovat jako dosazeni uspokojivé
drovns bydleni jednotlivych okani dané zem®* Z toho vyplyva paeba stanoveni
minimalniho standardu bydleni, od kterého se pakebodvijet rozsah a také kvalita
zaji¥ovaného bytového fondu. Nejvyznaffgim faktorem z hlediska vlivu na
celkovou dostupnost bydleni je to, zékteré domacnosti maji nedostaté @ijmy, a
proto nejsou schopny uspokojit svou ietu bydleni prosédnictvim trhu. Finafni
dostup-nost bydleni je tedy dalSim vyznamnym cibtgmové politiky statu.

Kroms tschto hlavnich cil existuji i dophkové cile bytové politiky” sem Ize
zaradit zvySeni objemu bytové vystavby, jehoZz reakzge obvykle podmina

podporou ze strany statu, dale podporéepe sodasny bytovy fond, podpora vystavby

%3 PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, MVe'jna sprava a finance xejného sektoru3. prepracované
vydani. Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-354#5,521.

% POLAKOVA, O. a kolektiv.Bydleni a bytova politikaPraha: Ekopress, s. r. 0., 2006. ISBN 80-86929-
03-5, s. 30.
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socialniho bydleni, podpora nizk@imovych a jinak znevyhodimych domacnosti,
mezi dophkové cile pat i vytvoreni, resp. zlepSeni pravnickegpisi z oblasti bydleni
— predevsim pedpidi tykajicich se vztah mezi jednotlivymi subjekty na trhu s byty a
piredpigi tykajicich se dotaci v oblasti bytoveé politiky.

Cile bytové politiky Ceské republice byly formulovany Ministerstvem prdstni
rozvoj. ,Z hlediska statu sgova princip a cil bytové politiky zejména ve vyerd
vhodného pravniho, institucionalniho a fiskalnimogedi pro aktivity vSech aktmna
trhu s byty**° Stat tedy pedevsim vytv vhodné podminky pro fungovani trhu s byty,
ale jeho Ukolem je i podporg&ch skupin domacnosti, které nejsou samy schopny se

postarat o vlastni bydleni.

Z hlediska aktérna trhu s byty jsou cile bytové politiky zejmémtot®’

» fungovani trhu s bytydetné odpovidajici pravni Gpravy pro vlastnické, najemni
i druzstevni bydleni adetre vymahatelnosti prava; séaésti tohoto cile je i
odstrargni cenovych a pravnich deformaci v segmentu najeonioydleni,

» zvySovani finatini dostupnosti bydleni pro doméacnostetre socialnich davek
v oblasti bydleni kompenzujicich celkové vydaje bhgdleni domacnosti
S nizSimi pijmy,

» zvySovani nabidky bydleni, a to i priEstnictvim podpory nové vystavbyetrg
vystavby byl se socialnim wenim,

e zvySovani kvality bydleni, detné podpory vlastnik pii spraw, adrzig,
opravach a modernizaci jejich bytového fondu,

e pribézny monitoring trhu s byty i monitoringtiinnosti a efektivity jednotlivych

podpirnych nastraj a jejich korekce,

% POLAKOVA, 0. a kolektiv.Bydleni a bytova politikaPraha: Ekopress, s. r. 0., 2006. ISBN 80-86929-
03-5, s. 31.

% Bytova politika Ministerstvo pro mistni rozvajR [online]. c2009 [cit. 9.¢ervence 2009]Dostupné
z WWW: <http://www.mmr.cz/Bytova-politika>.

%7 Bytova politika.Ministerstvo pro mistni rozvafR [online]. c2009 [cit. 9.¢ervence 2009]Dostupné
z WWW: <http://www.mmr.cz/Bytova-politika>.
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» aplikace nediskriminaich pravidel spol®ého trhu Evropské uniecetrg
podminek hospodské soutZze a slditelnosti véejnych podpor s komunitarnim

pravem.

3.4.3. Nastroje bytové politiky

Stat nize oblast bydleni ovlitovat @imo i negimo; negimymi nastroji jsou obecné
makroekonomické prosdky (nap. vySe zda#éni, vySe rozp&ovych vydaj,
ovliviiovani urokovych sazeb), které nejsou konkré&antreny na oblast bydleni, ale

tim, jak pisobi na ekonomiku jako celek, maji vliv i na tutmkrétni oblast.

Fimo na oblast bydleni je z&men jeden z vyznamnych nastrdpytové politiky
regulace konkrét regulace najemného. Regulovana je @Siw pripadi vyse
najemného placeného najemniky; je updatna ze strany statu vipadech, kdy vyse
najemného stoupa zidodu spekulaci pronajimateha takovou urove kterou si jiz
domécnosti vzhledem ke svyntijmam nemohou dovolit. Stat pakigtupuje k tzv.
zmrazeni dosaZené vyse najemného. Regulace najeraii@h chrani najemniky, kie
ziskali byt jiz v minulosti smlouvou na dobu né&tou (nové najemni smlouvy jsou
uzavirany jiz za trzni ceny), algéasto poSkozuje vlastniky dain ktefi nemohou
pozadovat od najemnikadekvatni vysi ndjemného. Tato situace vyznammezuje
fungovani trhu s byty, je protofipravovana deregulace najemného, ktera yam

nastolit utitou rovnovahu na trhu s byty.

Ukitou formou regulace je administrativni p ¥idélovani bytd z bytovych fond
jednotlivych obci. V sotasné dob vSak ¥tSina obci disponuje velmi omezenym
poétem tzv. komunalnich bff tento stav souvisi stim, Ze vynosy z regulovanéh

ndjemného nepokryvalyasto ani naklady na udrzbu bytového fondu, a puoiioe
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pristoupily kprivatizaci obecnich byti. V rdmci tohoto procesu jsou byty prodavany
prednostd do vlastnictvi soéasnych uzZivatél bytu, pop. do vlastnictvi jiného
zajemce; podminky privatizace jsotedem stanoveny a schvalenyspusnymi organy
obce. Podstatou je pevedeni veSkerych nakiad pé&e o pislusny byt z obce na

konkrétniho uZivatele — viastnik.

Administrativni pidélovani byt je tedy omezeno gtem disponibilnich bytovych
jednotek a jednotlivé obce odho postups upousti i z mnoha dalSiclivbda, nag.:
* nespravedlnostidi t¢ém, ktei si bydleni paidili z vlastnich prosedki,
* neefektivni vyuzivani statnich a komunalnichubg podporac¢erného trhu
s €mito byty — uzivatelé byitcasto byty dale pronajimaji nebéepechavaji za
ur¢ité odstupné dalSim z4jefim,
e administrativni a finafni nar@nost pro obce ip hospod#eni a péi o

komunalni byty.

Timto zpisobem je v satasnosti zajifovano bydleni fedevsSim nizkaofjmovym
domacnostem — jedna siegdevsim o tzv. socialni byty, které jsaidplovany za pisns

danych podminek a kterdéguistavuji cenavdostupné bydleni.

3.4.4. WFast statu a obci i zajistovani bydleni

Prestoze je bydleni povazovano za soukromy stateleh zaji&ni se kazdy otan
musi v prvé&ad podilet sam, stat a jeho organy, resp. mistni spragné organy, maji
v oblasti bydleni (bytové politiky) také &ité tkoly. Mezi ty hlavni pat:*°

* vytvaret zdravé legislativni pragtdi @i hospodéeni s byty,

3 PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, MVerejna sprava a finance xejného sektorud. prepracované
vydani. Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-354t5,541.

¥ PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, MVefejna sprava a finance xejného sektoru3. prepracované
vydani. Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-354#5,522.
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» vytvaret podminky pro objektivhstanovenou pomoc skupindm sociasiabych
obcani,

» zaji%¥ovat regulaci vySe najemného (n#eghodné obdobi, nez se vyivo
standardni podminky pro trh s byty),

o vytvaret podminky pro vystavbu novych kyt(nag. vytvaeni bytové
infrastruktury),

» vychovavat vSechny @hany k tomu, Ze Usili o zaji8ti distojného bydleni p#t

mezi hlavni pateby, kterym musi kazdy ¢an wnovat maximalni pozornost.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze hlavnim ukolem stataistnich samosprav v oblasti
bydleni je vytvéet olamim podminky ktomu, aby mohli sluSrbydlet. Krong
vytvareni obecnych podminek a vhodného peadit existuji i konkrétni formy dasti

statu a samospravijzajis’ovani bydleni.

FRima finani ast statu v oblasti bydleni je realizovana formoodpor a
programii tykajicich se vystavby novych démi oprav a regenerace stavajiciho
bytového fondu. Jakofiklad Ize uvést programy realizované Ministerstyenm mistni
rozvoj, vramci nichz jsou poskytovanyalové dotace na regenerace panelovych
sidli&’, podpory v podob dotaci na vystavbu najemnich byapod. Podpora statu je
distribuovana také prasdnictvim Statniho fondu rozvoje bydleni, ktery gloZzen
v roce 2000. Fond poskytuje @ry a nenavratné fspevky fyzickym osobam a dotace
pravnickym osobam soéitre s poskytovanim zaruk .4° Jeho Ukolem je vytiat,
akumulovat a rozBbvat finargni prostedky ugené na podporu vystavby laytoprav
bytového fondu, vystavbu technické infrastruktuey,také nap vystavby dom

s peovatelskou sluzbou.

‘0 PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, MVe'ejna sprava a finance xejného sektoru3. prepracované
vydani. Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-354#5,535.
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Stat se idimo podili na financovani bydlenékterych skupin obyvatel také formou
adresnych socialnich davek(eské republice konkré&frprispivkem na bydleni, ktery
nalezi nizkogijmovym domacnostem, jejichzZiiem v uplynulémctvrtleti negesahl

1,6 nasobek zZivotniho minima, &gpiva na kryti nakladspojenych s bydlenim.

Neopominutelnou sd¢asti podpory bydleni ze strany statu je tzv. stadpora
v ramci stavebniho speni; statni podpor&ini v sokasnosti (od 1. 1.2004) 15 %
Z raXni naspeéenécastky, maximalnéastka podpory je stanovena na 30Q0 Marok na
statni podporu mé jednotlivec vzdy jen z jedné siwjo(statni podpora sefipnava na

jedno rodneislo pouze jednou),ipstoze mze byt uzaieno libovolné mnoZstvi smluv.

Také obce se mohou podilét pajistovani bydleniiznou formou. Prvnim krokem
je planovani patb byt a stavebnich pozemlpro novou vystavbu; jde nam to, aby
byly s dostaténym ¢asovym pedstihem vyhrazeny plochy pro dané formy bydleni
(rodinné domy, bytové domy) a plochy pro urstsouvisejici infrastruktury. Obce
mohou v rdmci pomoci ip zajiovani bydleni svym obyvateh poskytovat obecni
pozemky pro novou vystavbu za zvyhédau (netrzni) cenu. NeméndalezZitym
faktorem pro realizaci vystavby je vybudovani isfraktury, jedna se fpdevSim
o privody vody, energie, kanalizai st apod., vybudovani dopravnich cest, chodnik
do infrastruktury dale p#ti budovani sluzeb (napobchody, zdravotnické #aeni,
kulturni zd&izeni), Skolskych Z&eni, véejné zeled. A praw zde se lze népstji
setkat s ufitou formou finagni Gasti samotnych obci, paplcasti statu, ktery ke

v ramci rekterého z progratposkytnout dotace obcim.

44



4. Sociodemograficka, ekonomicka a politicka

charakteristika Brezové nad Svitavou

4.1. Sociodemograficka charakteristika

4.1.1. Geografie a historie osidleni

M¢ésto Bezova nad Svitavou (do roku 194%eBova, &m. Brisau) se nachazi na
¢eskomoravském pomezi v Pardubickém kraji, okresa®yi Svou polohou v katastru
kraje vSak zaujima jiznjast; jeho hranice je od Jihomoravského kraje vrdémuhé
4 km. Celkova rozloha obceéni 1270 ha; nachazi se v izkém udeky Svitavy, podél
které vede Zelezémi koridor spojujiciCeskou TFebovou s Brnem pouhychékolik
metri od Zeleznini trati; udoli a msto protina silnice prvnfitly ¢. 43, ktera je hlavni

spojnici mezi Brnem a Hradcem Kralové.

VT

vlastnilo na c¢eskomoravském pomezi zm& rozsahlé oblasti. V této debnebyly
hranini spory nic neobvyklého, a tak doSlo i ke smpor mezi Olomouckym
biskupstvim a kralem Vé&clavem Il. Jednalo se otmieka prava na tzv. i&zovsky
distrikt neboli Bezovskou oblasti Brezovsky Ujezd. TehdejSi Olomoucky biskup
Détiich z Neuha-senu nakonec spor vyhral a kral Vadlase listinou vystavenou
v Brn¢ dne 26. kétna 1295 #ik4 oblasti mezi Svitavami a Letovicemi zvan@Bovsky
Ujezd ve prosgch Olomouckého biskupstvi. Listina kréle Vaclavaé dne 26. kétna

1295 je dodnes povaZzovana za nejstarSi dokladsteexi Bezove.
Od roku 1320 seiBzova stala ¥stetkem. V roce 1320 obdrzelo stetko pravo

vyroéniho trhu, k 8muz bylo v letech 1543 a 1565%ianmano pravo 2. a 3. vy&aiho
trhu. Brezova byla od roku 1497 &stem, a to i fes nizky poet obyvatel. Statut ssta
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ma tedy dlouholetou tradici, Byo druhé sstové valce byl Bezové zruSen, ale v roce
1999 byl ogt ucklen.

Pa@et obyvatel se nejvyrazj snizil po roce 1945 vlivem odsunu zdejSichnidi,
neba’ pred druhou sitovou valkou Bezova pdila do jizni sudetské oblasti $gvahou
némeckého osidleni. V roce 193E&la Birezova 2500 obyvatel a po odsunu v roce 1945
zustalo v Bezové (od roku 1949iBzova nad Svitavou) 1500 obyvatel. V dalSich letech
se péet obyvatel nezvySoval — v letech 1950, 1960, 19180 a 1990 se pet
obyvatel n¢sta pohyboval v hladin1500 osob.

V roce 1976 ztratilo #sto administrativni samostatnost a stalo seé&siuvedlejSiho
sidelniho celku obce Bénec. K podstatnym zémam doslo po roce 1989, kdy v roce
1990 obnovila Bezova nad Svitavou svoji administrativni samoststtndasledd dne
15. 9. 1999 pozadalo obecni zastupitelsttedpedu poslanecké&novny o obnoveni
statutu ndsta. Od 26. 11. 1999 byla obeteBova nad Svitavou &¢gna néstem a byl ji
udtlen statut mista. Oblast Bezovska neni tedy novodobym osidlenim, které by
vznikalo kolem pimyslové oblasti a rozvijelo se v 18.19. stoleti, ale ma sy zaklad

v davné milosti.

4.1.2. Sodasnost nésta

Mé&sto Bezova nad Svitavou ma 1711 obyvdfeMstSina z &hto obyvatel bydli
v rodinnych domech nebo v bytovych domech s nizdixttem bytovych jednotek. Ve
meéste se nenachazi Zzadna vystavba panelovychigdpog:. jinych typi bytovych doni
s vysSSim pétem bytovych jednotek. Vzhledem k rozsahlé vystabiptovych doni se
¢tyimi az Sesti bytovymi jednotkami, doSlo v letech 262008 k roz§eni pd@tu
obyvatel ngsta o 370 osob, ktese postup# vélenuji do spoléenského a kulturniho

“1 Udaj platny ke dni 15. 12. 2009; zdroj: Evidendeywatel vedena Mstskym dadem Bezova nad
Svitavou.
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Zivota, nap. na bazi sportovnich aktivit (klubu volejbalu, megbalu, fotbalu,
motokrosu)¢i zajmovych aktivit(sboru dobrovolnych hagi, myslivai, kynologi) a

matdského centra.

Nejvice se nést patu prevaz mladych rodin projevuje ve SkolstvifguSkolni
zarizeni ve niste navstvuje 75 zak, zakladni Skolu na drovni I. stupnavstvuje 112
Zaka a druhy stupie 193 zaki.

Nedilnou sotasti nésta je i plna dopravni, |ékekd a ndkupni obsluznost. Dopravni
obsluznost spva jak v autobusové doprgvmistniho i dalkového charakteru, tak
v Zeleznéni preprav osobni i rychlikové dopravy. Lékskou péi v obci zajiFuje
prakticky léka&, détsky lék&, gynekolog, zubni |ékaa |ékarna. Z hlediska nakupni
obsluznosti zaji@ji mistni prodejny dostatek zakladniho potraiského,
drogistického a textilniho sortimentu, nachazi sk 2z prodejny s dopkovym

sortimentem, napbylin, autogisiusenstvi a akvaristiky.

Dominantou r#sta, kterd jej uvadi do psdomi obyvatel zvlastJihomoravského
kraje, jsou rozsahla podzemni jezera, ktera sl@kib zasobarna pitné vody pro oblast
Brna a okoli. V katastru #sta plati pisna hygienickad pravidla prvniho a druhého
stupré vodarenského pasma; tato skatest utitym zpisobem omezuje rozvojové
aktivity mésta, redevsim v oblasti dalSi vystavby, kdy nelze do pddeurcenych pro

bytovou vystavbu zahrnout parcely v prvni ochamér vodarenského pasma.

V sokasné dob se projevuje zejména v oblasti bytové a infragtméini vyhodna
poloha mésta na piseiku mezi krajskymi metropolemi — Pardubicemi a Bme
Brezova nad Svitavou je tak snadno dostupna z hkedisipravni obsluznosti. Tento
aspekt se dale promita i do oblasti sluzeb; soukr@ubjekt smfuje sveé usili
k provedeni vystavby prodejniho a sportovniho eentrnavaznosti na situovani

Zeleznéni a autobusové dopravy v jedné buglov
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4.1.3. Zaji¥’ovani potireb obyvatel nésta — anketa

Anketa se za®fuje na skuténost, jak dokaze #sto uspokojit zakladni preby svych
obyvatel v oblasti ekonomické, kulturni a speleské. Cilem je zjistit, zda dsto
uspokojuje pdtby svych obyvatel,ipdevSim se zagenim na spokensky Zivot ve
meésté, kde je infiltrace novych obyvatel Kipodnim (starousedlibm) nej&inngjSi a
nejmarkantgyjSi. Sodasré anketa dokumentuje dobu bydleni jednotlivych resiemfti

ve mEst, atoi s ohledema zamdstnanost v katastru dsta.

Anketa je podjrnym néstrojem, jehoZ cilem je ziskat informacem,tzda obané
vnimaji obec pouze jako ,nocleharnu, ze kter@zdji za praci do &Sich nést
v regionu, nebo se hodlaji podilet na rozvofista, a to i ve spotenské a kulturni
oblasti. Postoje atani k sidelnimu celku maji vliv na vyti&ni komundlni bytové
politiky a na vylgr lokalit k vystavls.

K provedeni ankety bylo nahadwybrano 90 oani (priblizné 5 % obyvatel nssta)
ve wWku od 18 do 70 let. 8k vSak nebyl kritériem ifp vyhodnocovani; podstatna pro
vyhodnoceni ankety byla skdteost, jak dlouho atané v obci Ziji. Osloveni @hni
mésta Bezova nad Svitavou préblo osob® zpracovatelem diplomové prace, na

zaklac jim kladenych dotazbyly zaznamenany jednotlivé odgal na osm otazek.

Zpracovani a vyhodnoceni ankety:
Otazka¢. 1: Jak dlouho bydlite v #zové na Svitavou?

p@et respondeiit

a) mért nez 1 rok 8
b) 1rok -5 let 46
c) 6—10let 15
d) 11 -15let 11
e) 16— 20 let 9
f) vice nez 20 let 1
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Z odpo¥di na tuto otdzku jeiegjmé, Ze nejvice respondéribydli v Brezové nad
Svitavou 1 rok — 5 let. Tato skuteost mize byt jednim z ukazatelvlivu bytové
vystavby provedené ve & v letech 2002-2007, a to ifgsto, Ze anketa
nespecifikovala fesné misto pobytu dotazovanychcami. Z uvedenych hodnot je
ziejmé, Ze nejvice dotazovanych obyvatel se dstangist¢thovalo v letech 2004 az
2009, tedy po dokani bytové vystavby.

Otazka ¢. 2 Bydlite ve vlastnim by{dome ¢i v ndjemnim by/dome?
p@et respondeit
a) ve vlastnim by¥/dom 34

b) v ndemnim by¥/doms 56

Z tohoto vysledku jeigjmé, Ze wtSi cast respondefitbydli v ndjemnich bytech.
S pihlédnutim k vyhodnoceni prvni otazky je mozinit zawr, Ze obyvatelé bydlici
ve nmest po dobu kratSi nez 10 let, bydlifgpdz v najemnich bytech, tedy i

v objektech nové vystavby.

Otazka ¢. 3: Je vaSe bytova jednotka pldostaténa pro zazemi vasi rodiny
(prostoro¥ a &elow)?

pocet respondeit

a) plné vyhovuje potebam rodiny 5
b) spiSe vyhovuje péebam rodiny 61
c) spiSe nevyhovuje pi@bam rodiny 20
d) nevyhovuje paebam rodiny 4

Na tuto otdzku nejvice responderddpovdélo, Ze jim bytova jednotka spiSe
vyhovuje pro pakby jejich rodiny. Je zde patrna spokojenost sdnjdh, ale pouze do
uréité meze. Jako jednu z moznydhicn Ize vidét v prostoru a soukromi, obytné domy
mésta a zvla& now vystawné bytové domy neposkytuji moznost plného soukrami,

to vzhledem k charakteru bytovych dinjejichz velikost je omezena nedostatkem
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stavebniho mista diky poloze¢sta v udoliteky Svitavy. DalSi mozZnouiginu Ize
vidét v nedostatku prostdr kazdého individualniho bytu, ktery je hodnocen

subjektivnim posouzenim dotazovanéhdania.

Otazka €. 4: Jste spokojen/a s obchodni sitésta vzhledem k uspokojeni svych

potieb?
p&et respondeiit
a) pln¢é vyhovuje 15
b) spiSe vyhovuje 37
c) spiSe nevyhovuje 30
d) nevyhovuje 8

Vysledek odposdi na tuto otazku je vyrovnany v hodédy) a c), zde je nutno brat
v potaz, Ze ®sto nenabizi zadné prodejny typu supermarkate by se dal uskuteit
zakaznicky zvyhodiny tydenni nakup apod. Z vysledku Ize usoudit, dehodni < ve
meste pokryje zakladni paéeby olgani.

Otazka ¢&. 5: Utastnite se kulturnich akci vesstt Biezova nad Svitavou?

pocet respondefit

a) ucastnim se kulturnich akci vzdy 15
a) prilezitostre se @astnim kulturnich akci 72
b) nelastnim se kulturnich akci 3

Z hodnot ziskanych z odpmli na tuto otazku je naprosto patrné, Z&ma obyvatel
ve mestt se @astni kulturnich akci. Vysledek vypovida o tendememndmitat ptadané
kulturni akce, ale svojiffiomnosti je podporovat. Toto hledisko Ize z poble&tSiho
sidelniho celku zcela opomijet, ale v menSi olaip jje Bezova nad Svitavou, je toto
hledisko velice vyznamné, kulturni akce napomahagvijet olfanskou soudrznost a

pospolitost, zejména ve vztahu mezi starousedlikg\& pristéthovanymi olany.
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Otazka ¢. 6: Podilite se na organizaci kulturniho Zivota wesg?
p@et respondeidt

a) podilim se aktiva 6
b) nepodilim — kulturnich akci s€astnim pasivé 81
c) nepodilim — nefastnim se kulturnich akci 3

Zde je patrné, Ze sidelni celek m#adr a kulturni osobnosti, které se podileji a
pripravuji kulturni program pro ostatni, ve kterém asobnosté realizuji. \KtSina

dotazovanych atani jsou pasivnimi konzumenty kulturnich akci.

Otazka €. 7: Ekonomicka aktivita

p&et respondeit

b) jsem soukromy podnikatel 2
c) jsem zamstnancem u soukromého podnikatele 21
d) jsem zamistnancem jiného subjektu 35
e) jsem bez zawstnani 19

f) jsem na mataské dovolené 14
g) jsem v dichodu 9

Vypovidajicim ukazatelem o rozvoji a osidlenésta je pdet olrami (anketa
neroz&lovala dotazované ¢hny dle pohlavi) na matké dovolené. Je to znamka
o Zivot mladych pét, které zakladaji rodiny a do budoucna budou nej@momickou,

ale i spoléenskou devizou sta Bezova nad Svitavou.

Otéazka ¢. 8: Dojizdite za vykonem svého povolani mimeésto Brezova nad Svitavou?

pdet olxani
a) ano — dojizdim 50
b) ne — nedojizdim, pracuji v mést 8
C) nepracuiji 32

(bez zamstnéni, na mateké dovolené, vicchodu apod.)
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Z odpo¥di na tuto otadzku lze usoudit, Ze¢sto nenabizi dostateou moznost
k zamestnani a jeieba za praci dojiztl Je to dano i tim, Ze ¢sto neni koncipovano
jako primysloveé, ale spiSe jako sidelni celek, rnelo katastru neni prostor pro
vybudovani velkych gimmyslovych center. Je to dano i tim, Ze katastiste je
v ochranném pasmu podzemnich vod, které slouz jakobarna pitné vody prassto
Brno. V patu nepracujicich se promitl i pet okltani na matéské dovolené.

Na zaklad celkovych vysledik ankety Ize vyslovit nazor, Ze &to Bezova nad
Svitavou je spjatym sidelnim celkem, ktery uspol®jé ollany v pozadavcich na
bydleni a kulturni Zivot. Zadné z negativnich héeti tchto okruli se neprojevilo
natolik, Ze by vypovidalo o nedostateé koncipované strategiiipstaviteli mésta ve
vztahu k bydleni, lidskému Zziti a souziti. Negisticky se projevilo pouze dojizdi za
zamestnanim, ale to je pro sidelni celekeBové nad Svitavouriatelné. Zngna v této
oblasti by pro udolieky Svitavy, kde se #&sto rozklada, finesla spiSe vice negativnich

hledisek nez pozitivnich, a to jak z pohledu Zivietnprostoru, tak i Zivotniho prasti.

4.2. Politicka charakteristika
4.2.1. Komunalni volby

Vychozi situaci pro sa@asnou politickou charakteristikuasta Bezova nad Svitavou
jsou poslednifadné volby do zastupitelstva, které se véstin konaly v dol od
20. 10. 2006 do 21. 10. 2006. O pozice v pattiéciém zastupitelstvu se uchazeli
kandidati zestyt kandidatnich listin, a to:

+ Ceska strana sociamlemokraticka,

» Sdruzeni nezavislych kandidtro mésto Bezova nad Svitavou,

e Sdruzeni nezavislych kandidé&ta rozvoj nésta Bezova nad Svitavou,

» Btezovskeé Zeny, sdruzeni nezavislych kandidat
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Ve volbach do zastupitelstva jéepaha nepolitickych uskupeni. Na zakiaéto
skut&nosti Ize konstatovat, Ze sestavené kandidatninyisbdpovidaji obecnym
tendencim P mistnich volbach v obcich sfem obyvatel 1000-2000: neuplné
stranické spektrum, v tomtdipac pouze jedna parlamentni politicka strana, zbyvajic

kandidati jsou nezavisli.

Je to dano tim, Ze ¢t obyvatel ve st je ve vySi 1711, jde tedy o sidelni celek,
kde je velika znalost spoludéni mezi sebou. # volbach se proto ve&tSi mie nevoli
strany a uskupeni jako takové, ale davaji se pafer hlasy jednotlivym kandidain
na zéklad osobni znalosti vaie.

Volby prokkhly v ramci jednoho volebniho obvodu, kde se naelwaz1302
zapsanych vaiii; celkem bylo odevzdano 645 volebnich listkolebni @ast tedy
¢inila 49,92 %, bylo odevzdano celkem 8052 platnithsi, kdy kazdd kandidatni

listina obsahovala 15 kandidat

Nejvice odevzdanych hiasobdrzelo Sdruzeni nezavislych kandidgtro nesto
Brezova nad Svitavou, a to 3900 lilatedy 48,44%, a v patnagiénném zastupitelstvu
tak ziskalo osm mandat Zde je fteba poukazat na to, ze lidrem kandidatky byl

dosavadni starostagsta.

Jako druhd se sfiem 1520 odevzdanych hiag18,88 % z celkového ptu
odevzdanych hlag umistilaCeskéa strana socialmlemokraticka, v zastupitelstvussta
tak obsadilait mandaty. Jin4 politickd strana neZ levicova paby v roce 2006

kandidatni listinu nesestavila.
Jako ieti v pdadi se umistilo Sdruzeni nezavislych kandidah rozvoj ndsta

Bfezova nad Svitavou, toto uskupeni obdrzelo 1397sihlacelkového péetu
odevzdanych hlds tedy 17,35 %, a ziskalo tak dva mandaty v zasigpiu nista.
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Tato kandidatka bylsloZzena z kandidét pasobicich Winnosti kolem fotbalového

klubu Sokol Bezova nad Svitavou.

Rovréz nepolitické uskupeni iBzovské Zeny, sdruzeni nezavislych kandidat
ziskalo dva mandaty v patnaténném zastupitelstvu; v jeho présh bylo odevzdano
1235 hlag, tj. 15,34 % z celkového ptu hlagi. SdruZeni bylo zadiené gevazig na
Zenskowast obyvatel résta, a to zejména charakteristikou obsazeni katrditstiny,

kterou tvdily vyhradne Zeny.

Po sestaveni zastupitelstva se dalo usowai#gezedeni asta ujaly osobnosti iad
Z Sesti kandidujicich minulych zastupitgich opst do fad zastupitelstva usedlctp
deset ¢lena zastupitelstva byli novi lidé bez zkuSenosti ggiwéanim mistni

samospravy.

V zastupitelstvu #sta bylo z celkového gtu 15 manddt ziskano 12 mandat
nezavislymi kandidaty z nepolitickych uskupeni, poui mandaty ziskali kandidati
nominovani na kandidatce politické strany. Tytokoeé vysledky roveZ odpovidaji
typickému volebnimu chovaniipmistnich volbach v obcich s giem obyvatel 1000 —
2000; vyrazn se zde projevuje tzv. fenomeén nezavislych, kdygeandidatech kla@n
hodnocena ndapodbornost, a nikoli politickaifslusnost. Lze také pozorovat vliv tzv.
sousedského efektu, tedy lokalnich socialnich vaxkely jednotlivi kandidati jsou

voli¢iim osobi znami,éasto i ha zakladuzsSich socialnich vazeb (rfapodinnych).

4.2.2. Zastupitelstvo a Rada wsta
Zastupitelstvo rssta Bezova nad Svitavou ma Ftend, z toho osm muZa sedm Zen.

Zastupitelé byli zvoleni zé&tyi kandidatnich listin;it kandidatni listiny byly vytvéeny

z nezavislych kandidata jedna listina byla politické strany.
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Rada mssta je vykonnym organem, jehodlenové jsou voleni ¥ad c¢lena
zastupitelstva. Radadsta Bezova nad Svitavou m&tpclena (tii muzi a d¥ zeny);

tvoii ji starosta, mistostarostaiadalSiclenové rady.

Starosta ®sta (kandidujici za sdruZeni nezavislych kandigab nesto Bezova
nad Svitavou) vykonava v obdobi 2006-2010 tuto €urjig tieti funkéni obdobi. Byl
zvolen zastupitelstvem &sta ponérem hlas 12:3. Mistostarostou obce byl zvolen
rovnéZz kandidat nominovany SdruZzenim nezavislych kandigéo mésto Brezova nad
Svitavou, ktery byl ve funinim obdobi 2002-200&lenem rady mssta. Funkce
mistostarosty v Bezové nad Svitavou je vykonavana jako neusmdn Radu résta dale
tvoii tii ¢lenové rady; vzdy po jednom zastupiteli ze Sdruzesrdavislych kandidat
pro misto Brezova nad SvitavouCeské strany sociéndemokratické a uskupeni

Brezovské Zeny, sdruzeni nezavislych kandidat

Rozdaleni ¢lena zastupitelstva dle aktivity:

1. Zastupitelé, kt# pracuji s plnym nasazenim odcéatku az do konce svého
funkéniho obdobi. V Bezové nad Svitavou jsou tadi zastupitelé, jeden ze
Sdruzeni nezdvislych kandidatpro Mésto Brezova nad Svitavou a dva
z kandidatky Bezovské Zeny, sdruzeni nezavislych kandidat

2. Zastupitelé, ktd v zastupitelstvu nepracuji abec a jsou lhostejni i
k pravidelnym zasedanim zastupitelstva, kterychnsétastni; Bezova nad
Svitavou ma takovéva zastupitele, oba jsou z kandidatky Sdruzenavisgch
kandidah pro mesto Brezova nad Svitavou.

3. Zastupitelé, kt# se pravideld Gcastni zastupitelstva, ale nemaji Zzadné navrhy
ani podrty k rozvoji mésta. Vzdy plg podpdi prednesené stanovisko starosty
¢i mistostarosty. Takovych zastupitehd Bezova nad Svitavou osm, a b t
z kandidatkyCeské strany socialndemokratické, dva z kandidatky Sdruzeni
nezavislych kandidatpro rozvoj iésta Bezova nad Svitavou & &z kandidatky

SdruZeni nezavislych kandidatro mésto Brezova nad Svitavou.
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Hodnoceni zastupitel bylo provedeno na zaklad usneseni schvalenych
zastupitelstvem, z prezé&mich listin jednani zastupitelstva a z audio nabkav

potizenych pi jednani zastupitelstvadsta.

Lze tedy konstatovat, Ze v povoleldirinosti se projevil jeden z typickych znak
komunalniho volebniho procesu, tzv. superkoaliay; &e rivalita mezi jednotlivymi
kandidujicimi politickymi i nepolitickymi uskupeninprojevuje pouze v obdobi voleb.
Poté se sodfivost neni v konsenzualni postup vSechcastrenych a z fivodnich

rivali se stava jedno¥postupujici superkoalice.

Superkoalice neni trvalym jevem, ktery by abdiezprosedre po volbach do
zastupitelstva, ale dochazi &nu pozdji pti praci zastupitél. Lze konstatovat, Zze po
vytvoreni této jednotné superkoalice, stava se tato ddstevalym jevem, a to az do

konce funkniho obdobi zastupitelstva.

Komunalni politice v Bezové nad Svitavou nedominuji politické strany, auzi
zde ke getim pravice a levice; je ptnv rukou nezavislych zastupitez kandidatnich
listin sdruzeni nezavislych kandidal komunalnim politickém procesu ¥&ové nad
Svitavou je zastoupena pouze jedna politicka siranao Ceska strana sociain
demokratické; na této kandidatni listie v3ak pouze jedndlenka stranyCSSD a
ostatnich 14 kandiduje £28SD jako nezavisli kandidati. Tim, Ze v zastupitelsnésta
nedominuji politické strany, nedochazi k politickfifenicim, ale prioritowislo jedna je

rozvoj mesta. Ri volbach po roce 1989 ¢sto vzdy plé ovladli nezavisli kandidati

Hi rozhodovani o bytové politice dsta, péinaje vytvdenim prostoru pro vystavbu
v Uzemnim planu, az po podporu samotné realizaeg IV. etapy bytové vystavby,
bylo zastupitelstvo jednotné, vSechnailedita rozhodnuti byla schvalovana
jednomyslg nagic zastupitelstvem, vSichni jedn@étpodporovali bytovou vystavbu ve

meste.
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4.3. Ekonomicka charakteristika

4.3.1. Rozpdet mésta — @rijmy

M¢ésto Brezova nad Svitavou hospdtla vyrovnanym rozptiem ve vysi 25 331 800
K¢; jednim z hlavnichiijmu mésta je vy&Znost z dani fyzickych a pravnickych osob a
dare z piidané hodnoty v celkové&stce 12 991 000K

Do rozpdétu je v @ijmech zahrnuto najemné z bytystavby ulic Polni a L&ni, pod
poloZkou v rozp&tu najemné byty |. a byty Il., dale najem byty Id.IV., coZ¢ini
¢astku 5 306 000 & na stran vydaji je toto najemné placeno jako splatka&niy kde
tvoii nejvyznamgjSi slozku splatek Gru. Bytové domy vystainé v 1. az IV. etap
stavby byly osidleny najemniky, kieplati kazdy misic ndjemné nacét mésta, na
druhé straé mésto kazdy nisic plati splatku za év bez statni podpory bankovnimu

subjektu, ktery pouzilo na provedeni bytové vystavb
DalSi jednotlivé polozky rozptu jsou uvedeny v tabulkach specifikujidiijmy a

vydaje rozpotu mesta. Dilezitym aspektem je (jak bylo jiz vySe uvedeno)tskoiost,
Ze mésto hospoda s vyrovnanym rozpgem.
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Tabulka €. 1

Rozpatet mésta Brezova nad Svitavou — fijmy za rok 2008

Prijmy Cleréni funkeni | Clenéni druhové |V tis. K

Dan ze zavisl&innosti 1111 2 415,00
Dan z piijmu fyzickych osob 1112 200,00
DPFO 1113 110,00
Dai z piijmu pravnickych osob 1121 3 456,p0
Daii z grijmi pravnickych osob za obce 1122 1 200,00
DPH 1211 5610,0
Poplatek za kom. odpad 1337 670,00
Mist. poplatek hraci automaty 1347 45|00
Spravni poplatky 1361 60,00
Poplatek za psa 1341 60,00
Poplatek za uzivani sgného prost. 1343 5,00
Dail z nemovitosti 1511 310,00
Neinvesténi prijaté dotace 4112 1 150,80
Neinvesténi prijaté dotace 4121 220,00
Pronajem pozenik 1012 2131 30,00
P&stebnicinnost — sluzby 1031 2111 1 000,00
Pitna voda fijem pronajmu majetku 2310 2139 330,00
MLK 10,00
Zajmovacin. v kulture — najem 3392 2132 15,00
Zajmov&cin. a rekreace — sluzby 3429 2111 30,00
Nebytové prostory — ndjemné 3613 2132 200,00
Byt. hospod#stvi — ndjemné 3612 2132 400,00
Prijmy z prodeje nemovitosti 3612 3112 35,00
Hibitovni poplatky 3632 2111 50,00
DPS najem 4351 2132 444,00
DPS sluzby 4351 21111 40,00
Policie 800,00
Uroky 6310 2141 30,00
Prodej nemovitosti 3612 3112 1 100,00
Najemné byt. |. etapa 3612 2132 1 500,00
Najemné byt. Il. etapa 3612 2132 1 700,00
Najem byt. IIl. etapa 3612 2132 1 241,00
Najem byt. IV. etapa 3612 2132 865,00
celkem pFijmy 25 331,80

Zdroj: data — Rozpset mésta Bezova nad Svitavou pro rok 2008; tabulka — autor.
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4.3.2. Rozpdet mésta — vydaje

Z ptehledu vyddj je treba poukazat naastku 1 000 000 K na pstebnicinnost a
sluzby, do kterych p#ituprava a rozvoj zelénve ntst. Tatoc¢astka vypovida o tom,
Ze zastupion mistni samospravy neni lhostejné prexdit ve kterém atané ngsta Ziji
acini vSe pro prestiz gsta ve vzhledové oblasti. Dale je do ro#piazahrnuta poloZzka
na provoz kulturniho domu 200 00@ Kinforma:niho centra — domu pamatek 500 000
K¢ (jedna se o jeden objekt), koupaligt kroniky 215 000 K tedy do oblasti mist

ey

mozného sblizovani a stmelovaniah Zijicich v gednmeétném regionu.

Neopomenutelnotastkou v rozpétu je i vydaj na provoz zakladni Skoly a niated
Skoly, ktery je vySi 2 458 000 K Bez fungujici Skoly, jejimz pragidnictvim nésto

zaji¥uje zakladni Skolni dochazku &epskolni vyuku si nelze rozvojdsta a regionu

predstavit.

Tabulka ¢. 2

Rozpatet mésta Brezova nad Svitavou — vydaje za rok 2008

Vydaje Clergni funkéni | Cleréni druhové V tis. K
P&stebnicinnost 1031 100,00
Podpora ostatnich produildinnosti- les 600,00
Sprava v lesnim hospoiasani 1036 120,00
Policie 800,00
Mistni komunikace 200,00
Pred3kolni z&izeni MS 3111 650,00
Zakladni Skola 3113 1 808,00
Knihovna 3314 350,00
Kronika 3319 15,00
Kulturni dim 3392 200,00
Dum pamatek 3399 500,00
Dary obyvatelstvu (nar.dite apod.) 3399 60,00
Vécné dary (SPOZ) 3399 15,00
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Koupalise provoz 3429 200,00
KoupaliSg splatka 3429 750,00
Bytové hospoditvi 3612 500,00
Bytové hospodi&tvi oprava nagsti 3612 50,00
Nebytovy hospodéky provoz 3613 200,00
Sportovni areal 3412 50,00
Verejné os¥tleni 3631 500,00
Pohebnictvi 3632 320,00
nebezpeény odpad 3721 100,00
Sker. a svoz kom. odpadu 3722 750,00
Verejna zelé 3745 500,00
Dum pe&ovatelské sluzby 4351 600,00
Klub dichodd 4319 20,00
JPO Il provoz 5512 500,00
JPO Il splatka auta 5512 540,00
Mistni zastupitelské organy 6112 1 200,00
Cinnost mistni spravy 6171 4 100,00
Splatka vodojem 161,00
Splatka ugru 8124 6 406,00
obecné vydaje 6310 250,00
Rozhlas 30,00
Prispivek Mikroregion Svitavsko 3639 20,00
Kulturni akce 120,00
Dar za obec 6399 1 200,00
Rezerva 846,80
Celkem vydaje 25 331,80

Zdroj: data — Rozpiet mésta Bezova nad Svitavou pro rok 2008; tabulka — autor.

4.3.3. Pozitiva vyrovnhaného rozpéu ve vztahu k dotacim

Rozpaet mssta Bezova nad Svitavou je z hledisk#ijmi a vydaj sestaven jako

vyrovnany, tim je zafena i ekonomicka stabilitadsta, a tedy i moznost uchazet se

o ziskani dalSich fin&nich prostedki z fondi Evropské uni€i statniho rozpétu.
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Na. v roce 2009 ziskalo #sto Brezova nad Svitavou dotaci Evropského fondu pro
regionalni rozvoj (strukturalni fond) dotaci na takgbucistirny odpadnich vod. Objem
obdrzené dotace je ve vysSi 70 % naklad5 % naklad na vystavbwistirny ziska
meésto z rozpotu Pardubického kraje a 15 % naliadradi nésto z vlastnich zdr@j
celkova vySe néklad na ¢istirnu odpadnich vod s kanalizaci se vySplhacastku
180 000 000 K. Jednou z podminek ziskani dotace byl stabilngrawiany rozpoet

mesta.
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5. Bytova politika v Birezové nad Svitavou:

etapy vystavby

5.1. Bytova politika v Brezové nad Svitavou

5.1.1. Pojmy bytové vystavby

Byt
Definice bytu jako pedmétu oltansko pravniho vztahu je&€lové umistni mistnosti,
které tvdi byt ktrvalému bydleni, dané pravomocnym kolaundia rozhodnutim

stavebniho fadu?®?

Rodinny diam

Za rodinny dim se povaZuje objekt pro bydleni, ktery svym stasbuspdadanim
odpovida pozadawkn na rodinné bydleni, vimz je vice neZ polovina podlahové
plochy mistnosti a prostibrurcena k bydleni. Rodinny ttn miZze mit nejvySe it
samostatné byty, nejvySe &wnadzemni a jedno podzemni podlazi a podkrovi. €oku
jde o stavby pro individualni rekreaci, jsou defidny jako jednoduché stavby, které
svymi objemovymi parametry, vzhledem a stavebninpoi#&lanim odpovidaji
pozadavkm na rodinnou rekreaci (jednd se fiklad o rekre&ni domky, chaty,
rekre&ni chalupy, zahradkské chaty). Zdkon o ochréaovzdusi se zmuje i o bytech,

a zde ma zakonodarce na mysli bytyeuré pro rekreaci.

Bytovy diam
Za bytovy dim se povaZuje stavba pro bydleni, ve kt¢e¥aZuje funkce bydler?.

“2 Definice je obsaZena v rozhodnuti Nejvy3siho squatlisp. zn. 2 Cdom 1010/97.
g3 vyhlasky Ministerstva pro mistni rozupj137/1998 Sb., o obecnych technickych pozadavwich
vystavbu.
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Obytny dam

Ve smyslu vyhlasky. 137/1998 Sb., o obecnych technickych poZzadavtachystavbu,
se jim rozumi rodinnyin jako stavba pro bydleni, ktera svym stavebninoit@g@nim
odpovida pozadavikn na rodinné bydleni a v nizZ je vice nez poloviadighoveé plochy
mistnosti a prostéruréena k bydleni, nebo bytovyiich jako stavba pro bydleni, ve
které revazuje funkce bydleni.

Byt pro socialni bydleni

Bytem pro socialni bydlenf je byt, jeho? celkovallatiova plocha népsahne 120 fn
Celkovou podlahovou plochou bytu pro socialni bgdkee rozumi saiet podlahovych
ploch vSech mistnosti bytu¢etre mistnosti, které tud prislusenstvi bytu. Do celkové
podlahové plochy bytu pro socialni bydleni se neziagva podil na spobaych castech

domu.

Rodinny dim pro socialni bydleni

Takovym domem je rodinnyteh (vice nez polovina podlahové plochy j&ama pro
rodinné bydleni), jeho? celkovd podlahovéa plocharesahne 350 fn Celkovou
podlahovou plochou rodinného domu pro socialni éydl se rozumi scet

podlahovych ploch vSech mistnosti rodinného domu.

Bytovy dim pro sociélni bydleni

Timto typem domu je nazyvan bytovyird (vice nez polovina podlahové plochy je

uréena pro trvalé bydleni), vmz nejsou jiné byty nez byty pro socialni bydleni.
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5.1.2. Zpisoby rozvoje bytového fondu v obci

Jednim z motir mistni samospravy v oblasti bytové politiky je wéfeni podminek
k vystavig bytovych¢i rodinnych doni. Vystavba dora probiha na bazi:

1. soukromé (osobni),

2. za pFispeni mistni samospravy,

3. developerskou cestou.

Ad 1. Vystavba soukroma (osobni) je vystavbou individici rodinnych dorin,
kdy si olgané svépomodii za grispéni stavebnich firem stavi rodinné domy za vlastni
prostedky, které mohou byt ziskany ve farrbankovnich fjc¢ek (hypoték),ci plné

z vlastnich zdrdi.

Ad 2. Vystavba s fispénim mistni samospravy je takova, kdy obce pomahaji
k realizaci bytové vystavby, a to:

a) vytvarenim Uzemi pro bydleni cestou Uzemniho planu, eeékt vylenu;ji
pozemky uéené pro bytovou vystavbu a zahrnuji je do uzempléou,

b) stavebni realizaci infrastruktury na pozemcickienych k bytové vystaw
nasledg po vybudovani inZenyrskych siti a katastralnihtvafeni stavebniho
pozemku tyto pozemky prodavaiji, zéelem bytové vystavby. Prodej pozeimk
mistni samospravouiie mit izné motivace:

1) Pozemky jsou prodavany za symbolickou hodnotuptiléto motivace
pro ol¥any je vystavba pr&w této lokalit.

2) Cena stavebnich pozefhkzniké rozpgitanim naklad na infrastrukturu
ponernou ¢asti na kazdy pozemek. Obec hradi pouze své naklady
vystavbu. Cilem tohoto gnani je uhrada nakladobce bez zisku, zisk
je v nasledné vystaglobcany v dané lokali

3) Cena pozemku vznika rozgithnim néklad na infrastrukturu plus zisk
verejnopravni korporace z prodeje Uzemi, které jgimjenajetku.

c) vlastni stavebni realizaci vystavby bytovych domjiz:
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- vytvoienim socidlnich byitdo 60 nf za pomoci dotaci ze Statniho fondu
rozvoje bydleni, ktery vznikl v roce 2000 a jednbjeho néapini je i
podpora vystavby socialnich fiyt

- vytvoirenim bytovych jednotek dle poZzadavkajemd o bydleni v dané
lokalité, kdy obec vystavbu p#financuje ze svého rozso,

- za pomoci komeniho Uvru bez statni podpory; ndjemnici pak ve férm
najemného splaci vystave byty ¢i domy, které nasle@gnmohou po
zaplaceni zavazkobce pejit do jejich vlastnictvi (neni to ale pravidlem,

vSe zavisi na finami politice obce).

Ad 3. Developerska cesta ve vysta\b:

a) vystavba novych bytovych ddn{tzv. na zelené louce), vystavba je hrazena
zcela finaknimi prostedky developera, ktery nasleédprodava byty otanim
do jejich vlastnictvi, ¥etre dalSiho pisluSenstvi bytového domu;

b) developer na své naklady opravi jiz stojiéimd ve kterém vytvii bytové
jednotky, které naslednrozproda zajemion o bydleni; motivaci developera je
zisk z prodanych byt V Biezové nad Svitavou se ke dni 15. 12. 2009 touto
developerskou cestou realizuje 39thykdy 30 byt je realizovano vystavbou
bytového domu (tzv. na zelené louce), tedy vyStam ¢ty novych dond, a
dewt byti je realizovano cestou rekonstrukce staré domovdstazby
s vytvaenim novych bytovych jednotek. Spadym jmenovatelem této bytové
vystavby je pechazeni majetku (bytu) do vlastnictvi kupujicfi@ziskem pro

developera.

Pro obce je nejvyhodjsi developerska cesta, a to z pohledu \igad bytového
fondu v obci bez vlastni intervence a bez pouititrnich prostedki z rozp@tu obce.
Zde soukromé finance produkuji zisk obce, a tom smnyslu, Ze fistthovani obyvatelé
piinaseji r@&ni daiovou vygznost do rozpt&u obce (v pipadt, Ze se fhlasi v obci

k trvalému pobytu).
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Obce mohou bytovou situateSit i opravou stdvajicich hiytse zamsfenim na

zvySeni bytové kategorie, dale mohou kupovat dontyofit v téchto domech byty a

nasledg je pronajimat obanim za najemnée.

5.1.3. Financovani projektu vystavby z hlediska mdtu obce

Vystavba bytovych doihméa z nemovitostniho pohledudformy:

1. Domy po vystavh a splaceni investiciechazeji do vlastnictvi najemnika.

2. Domy zistavaji i po zaplaceni nakhad majetku ndsta.

Ad 1. Municipalita vystavbu financuje za pomoci fikafho Owru bez statniho

prispéni. Na pokryti misicnich splatek tohoto @wu je pouzivanaastka mdsicniho

najemného, kterou plati najemnici obci; ta potéragk najemné pouziva jakossitni

splatku G¥¢ru (hypotéky). Ndjemné Ize stanovit z hlediska:

a)

b)

nulového vydlku, kdy vySe najemnéeho je zcela zavisla na vyssieni
splatky U¥ru na danou bytovou jednotku;

nulového vydlku srezervou, zde je vySe namu koncipovananay
polozkami: prvni poloZzkou je vySe splatkyésigniho Uwru na danou
bytovou jednotku plugiastka, ktera je individu&nstanovena atstava

v rozpaitu mesta ve fondu Ppadnych oprav bytového domu (vySe rezervy
s vycElkem — toto koncipovani najemného je ¢lereéno nacastku, ktera je
uréena ke splaceni éw pro danou bytovou jednotku a ¢gstku, ktera je ve
vySi, jakou stanovi zastupitelstvo obce, t&stka je z8en¢na do rozpétu
obce jako pijem a nasledhn polozkow vynaloZena v ramci vydajobce

nevazanych na lokalitu bytoveé vystavby.

Koncipovani najemného s wWkiem se ¥tSinou tyk&d pouze projekt k jejichz

realizaci bylo pouzito Wru bez statni finaini podpory, kdy zisk slouzi ke splaceni
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dluhu. N4jemnici formou ngjmsplaceji na &et mesta dim, ktery po 20 letechipjde
do jejich vlastnictvi, a ¥sto z tohoto najmu splaci v pravidelnyckstinich splatkach
avér na vystavbu doin V pripact, Ze obec financuje vystavbu plae svého rozpau,

koncipuje najemné tak, abyastka byla co nejive vracena zfi do rozp@tu obce.

Po splaceni @i, ¢i splaceni naklai obce s vystavbou, ze strany najeninile
formé mésicniho najemného, Ize na zaksdaytové koncepcerpvest byty do vlastnictvi
najemniki, a ti se pak stavaji majiteli nemovitosti. Po pbkwynaloZzenych naklad
obec odprodavé vystawé domy. Odprodej |Ize specifikovat ji#i po¢ateinim uzavirani
najemni smlouvy, kdy je s ndjemnikem &asré¢ se smlouvou najemni sepsana smlouva
o smlou¥ budouci kupni, nebo po uplynuti doby splaceni adikha vystavbu jsou

byty nabidnuty k prodeji sipdkupnim pravem najemnika bytu.

V Brezové nad Svitavou je v bytovych domech |. aZz IYapg strukturovano
najemné nulového vytku s rezervou; @siéni rezerva dislokovana na poloZce opravy
¢ini 300 K& meésiéné. Rezervu pouzije obec ipac oprav bytovych jednotek, pagke
zvelebovani okoli bytovych daim nakladani s touto rezervou jéimpo vazadno na
bytové domy.

Ad 2. Domy Zistavaji i po zaplaceni @ bez statnihofiispivku v majetku nista,

kdy ndjemné je zdenovano do vydajovych polozek v rozio.

Jak jiz bylo vySe uvedeno, vystae¢ domy a byty je mozno po splaceni investic
pievest formou odprodeje do majetku dosavadnich méjdmTato moznost ma sva
pozitiva i negativa; pozitivem je, Ze ngjemniciyseice motivovani ke zvelebovani
vlastni bytové jednotky, néilad stavebnimi festavbami, vice sil i finamich
prostedki najemnici vynakladaji i na tvorbu a Upravu okaimai. Z pohledu Bezové
nad Svitavou je toto nejvice specificky dokladovareol. a Il. etap bytovych dond,
kdy tyto domy pechazi po 20 letech splaceni do vlastnictvi najetmrdkoli kazdého
bytového domu je upraveno, naopakiippd bytovych dond vystavnych v ramci Ill.

67



a IV. etapy, kdy byty &stavaji stdle v majetku obce, neni okeétihto donti ze strany
najemniki nijak udrzovano, je zanedbano. V tomidppd chybi vidina najemnik Ze
byty piejdou do jejich vlastnictvi a stanou se jejich rtiagen.

Negativem v fipadt prechodu vlastnickych prav na najemniky je skntst, Ze
obec po splaceni nakladrystavby nebude mit zdroj fin&mich prostedki do svého
rozpaitu. Fi urceni vySe najemného plynouciho do ra#poe teba vzit v Gvahu, ze
bytové domy si vyZzadaji po letech uzivani opravgré bude muset hradit obec ze
svého rozpétu. Je tedy otazkou, zda vybrané najemné nebude wmaloZzeno na
opravy a rekonstrukce bytovych jednotek namistootadby bylo pouzito v ramci

dalSich polozek rozgtu nesta.

5.2. Uzemni plan
5.2.1. Cil tzemniho planu

Mésto Brezova nad Svitavou ma zpracovan Uzemni plan, jethen je:
= feSit vyuziti uzemi,
» stanovit zasady a usfamlani Uzemi,

= vécne koordinovat vystavbu ve €ste.

V roce 1998 byla zastupitelstventsta Bezova nad Svitavou schvalena vyhlaska
k izemnimu planu. Jednalo se o prvni Uzemni plaacppany pro vystavbovou
koordinaci ngsta; sodasré byl i prvnim Gzemnim planem v ramci regionu jizmih
Svitavska. Sotasti tohoto Gzemniho planu bylofaaeni pozemk v lokalité Spitalské
pole pro bytovou vystavbu.

Katastralni Uzemi &sta Bezova nad Svitavou je velice specifické a nedava

nadn&érny prostor k roz$éeni zastavby. Ve stru od Svitav se katastralni Gzemi
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rozklada ve svahovitém terénu, které patchazi v udoli ohrat&né po obou stranach
kopcovitym terénem. Vystavbadsta smdfujici na pravou a levou stranu ve &m od
Svitav je takka nemozna vzhledem k terénnim rdiréf doplrenych strukturovanim
koryto feky Svitavy. Konec ®sta ve sriru od Svitav na Brno je @&p v kopcovitém
reliéfu dopl-reny Zelezninim uzlem (poloha néadrazi).

Jedina moznost rozvojesata ve vztahu k hromadné domovni zastgema severni
strarg, po pravém boku silnice prviiidy, na pdatku mésta ve sréru od Svitav. Tuto
skut&nost vzalo zastupitelstvo &sta v Uvahu a zaneslo ji do Uzemniho plarstenna
svéem z#jovém zasedani vroce 1998. Tim byly vyeoy Uzemni podminky pro

racionalni uspiadani Uzemi a hospodarné vyuziti stavebnich pozemk

Dilezitymi faktory g ur¢ovani Uzemi pro zastavbu byla silnice prviidy,
Zeleznice a korytoreky Svitavy. Lokalita Spitalské pole je situovana sgvahu
v dostaténé vzdalenosti i odifpadné hladiny stoleté vodgky Svitavy, ktera protéka
meéstem. Svym rozhodnutim zastupitelstvoésta zajistilo i pirozenou prevenci
vystavby ped gipadnou pirodni katastrofou ze strany vodniho toku. Schviében
GUzemniho planu byl dan prvni impuls acatek k racionalnimu vyuziti Uzendasti

mésta Spitalské pole k bytové vystavb

5.3. Etapy vystavby

5.3.1. Stavebni zawr

Vystavba bytovych doinv obci Brezova nad Svitavou byla schvalena zastupitelstvem
mésta na zasedani zastupitelstva dne &i 2800. Nasledh bylo rozhodnuto
o vybudovani fislusné infrastruktury pigbné pro vystavbu bytovych ddnfrozvody

vody, el. energie, kanalizace apod.) v lokaSipitalské pole.
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Na realizaci stavebniho zé&m nengla obec dostatek vlastnich priestki, obec tedy
pozadala o poskytnuti dotace ze Statniho fonduojezvydleni. V navrhu na vystavbu
schvéleném zastupitelstvem bylo¢fi@no i s moznosti, Zze by dotace nebyla obci
pridélena. V tomto pipadt by vytvarené a zagovaneé stavebni pozemky byly nabidnuty
k prodeji zdjemém o vystavbu individualnich rodinnych démV roce 2001 byla
dotace na vystavbu najemnich bbyte Statniho fondu rozvoje bydlenistu Bezova

nad Svitavou pidélena.

5.3.2. |. etapa

V roce 2001 prokhlo vypracovani a schvaleni investino zangru akce a zadani
zakazky k vypracovani projektové dokumentace, i 2801 byla podana Zadost o
poskytnuti dotace se Statniho fondu rozvoje bydienivystavbu padeséati najemnich
byti v obci Brezova nad Svitavou. Zadost byla koncipovana nabstagvanacti
bytovych doni — dva domy po &i bytech a deset dairpo ¢étyiech bytech, celkem tedy
12 bytovych dorma s 50 bytovymi jednotkami, které budou vystay na pozemcich ve

vlastnictvi nésta Bezova nad Svitavou.

V I. etag vystavby byly vystagny dva typy tzv. dvojdomk a jeden typradovych
domi. Vybaveni a dispozni reSeni jednotlivych bytovych damvychézi z reélnych
financnich moznosti rsta pro jednotlivé objekty. Dispozicadovych dom jsou
konegné, v fipact dvojdomki je mozno uzivatelem nasletlrupravit podkrovi dle
vlastnich pateb. Kazda bytova jednotka ma obytnou plochu 85187 dispozéni
ieSeni bytu je 3+1. Bytové domy jsou napojeny fedem vybudované yené sik,
piedevsim napojeni na de&ou kanalizaci, splaskovou kanalizacijfejay vodovod,
rozvod elekiiny a plynu. Ke kaZdému z ddmale?i pedzahradka o rozloze 200 m

zahrada za domem o velikosti 406.m
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Rozpget |. etapy vystavby bytovych ddmbyl sestaven na celkovotiédstku
57 389 000 K, ktera se skladala z# tasti:

1) vlastni prostedky obce 7 389 000,<K

2) hypoteni awr 30 000 000,- K

3) dotace ze Statniho fondu rozvoje bydleni 20 00Q-G0&

Financovani probihalo vii€hu stavby v letech 2001-2003, kdy z ro#pongsta
byla v roce 2001 vyplacenzstka 3 747 000 & v roce 2002 c¢astka 1 000 000 Ka
v roce 200X astka 2 642 000 & Hypote&ni Uwr byl rozclen nacerpani v roce 2002
ve vySi 25 428 000 Ka v 2003 ve vysi 4 572 000:KDotace ze Statniho fondu rozvoje
bydleni byla ndstu iznana ve vysi 20 000 000¢Kest v roce 2001. Vystavba byla

zkolaudovana aipdana do uzivani v roce 2004.

Tabulka ¢. 3
Naklady na I. etapu vystavby bytovych doni

Polozka Castka (K)

piipravy na zabezgeni vystavby celkem 408 000

- z toho inZzenyrskéinnosti ve vystav®y 50 000

- z toho néklady na projektovou dokumentaci 358|000
naklady na vlastni vystavbu 56 981 00(
naklady celkem 57 389 00(

Zdroj: data — Mstsky tad Brezova nad Svitavou; tabulka — autor.

5.3.3. Il. etapa

V roce 2002 byla podana druha zadost o dotaci amiStond bydleni pro vystavbu
ndjemnich by, a to konkrété pro vystavbu Sesti bytovych damkazdy s pti
bytovymi jednotkami. PoZzadovana dotace ze Statfidmolu rozvoje bydlenkinila
¢astku ve vySi 12 000 000 ¢K V doke Zadosti o tuto vystavbu dsto evidovalo 72
Zadosti o bydleni wthto domech.
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Vypracovani a schvaleni investiho zandru bylo provedeno v roce 2001, stepak
jako zadani vypracovani projektové dokumentace.jeRimva dokumentace byla
vypracovana v roce 2002 a v témze roce bylo naadgdklybérovéhotizeni zadano
provedeni stavby. Vlastni realizace vystavby bygute&néna v roce 2003, nasledovalo

za&wrecné vyhodnoceni stavby.

Vystavba bytovych doinv Bfezové nad Svitavou — Il. etapa, pthla opt
v lokalité Spitalské pole a plynule tak navazala na |. etgpavadnou v této lokali.
Ve ll. etag bylo vysta¥no Sest bytovych doins celkovym pétem 30 bytovych
jednotek, kazdy z byt nabizi obytnou plochu 85-110°na dispozini feSeni 3+1.
Souzasti kazdého bytového domu jiegzahradka o vyisie 200 ni a zahrada o vyisie
400 nf. Predani vystavby do uZivani prgtio po kolaudaci v roce 2003.

Rozpget Il. etapy vystavby bytovych dambyl sestaven na celkovotéstku
37 500 000 K, ktera se skladala z# tasti:

1) vlastni prostedky obce 5 000 000,<K

2) hypoteni awr 18 999 900,- K

3) dotace ze Statniho fondu rozvoje bydleni 12 00Q-G0&

Tabulka ¢. 4
Naklady na Il. etapu vystavby bytovych doni

Polozka Castka (K)

piipravy na zabezgeni vystavby celkem 300 000

- z toho inZzenyrskéinnosti ve vystav® 50 000

- Z toho néklady na projektovou dokumentaci 2501|000
naklady na vlastni vystavbu 35 699 90(
naklady celkem 35 999 90(

Zdroj: data — Mstsky tad Brezova nad Svitavou; tabulka — autor.
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5.3.4. lll. etapa

V obdobi ged zahajenim Ill. a IV. etapy vystavby se&stu Bezova nad Svitavou
poddilo ziskat rozvojové plochy, které jsourepazrié dle Uzemniho planu &eny

k vystavig objekii k bydleni. Uvedené pozemky se piilta ziskat gevodem od
Pozemkového fondGR témti bezuplatd. Tento aspekt je veliceibZity, snizuje cenu
noveé vystavby a poskytuje moznost zastavdané lokality. Msto tak disponuje
stavebnimi pozemky o celkové vyie 12 ha; tyto nové plochy pomohou nahradit
vypadek a devastaci bytového fondu v udolni¢mwsta po povodnich v roce 1997.
Prevazn&ast evidovanych zajemo byt je ztad zangstnanych obyvatel produktivniho

véku.

V roce 2003 bylo pozddano o dotaci ze Stétfohdu rozvoje bydleni na vystavbu
36 byii, kdy celkové néklady stavby byly #gleny na 36 000 000& Statni fond pro
rozvoj bydleni byl pozadan o dotaci na tuto vystawe vysSi 22 600 000 K
Zastupitelstvo résta rozhodlo o zpracovani podkiad podani zadosti na Statni fond
pro podporu bydleni v programu podpory vystavbyemajich byt a technické
infrastruktury pro rok 2003 zacélem vystavby 36 najemnich KytV doké pozadani

o dotaci ndsto evidovalo 81 Zadosti na byt v dané lokalit

V roce 2002 byl vypracovan a schvélen investzangr akce. Zadani zakazky na
vypracovani projektové dokumentace bylo uskwieo v roce 2003, stejntak jako
vypracovani a schvaleni projektové dokumentace. oB#n realizace stavby se
uskuteénila v letech 2003 az 2005. Realizaci lll. etapyolg vystavby bylo v Bezové
nad Svitavou vybudovano 36 bytovych jednotek syt plochou 59,86 fma

dispozEénimieSenim bytu 2+1.
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Rozpget Ill. etapy vystavby bytovych daimbyl sestaven na celkovotastku
36 000 000 K, ktera se skladala z# tasti:

1) vlastni prostedky obce 650 000,<K

2) hypoteni awr 12 670 000,- K

3) dotace ze Statniho fondu rozvoje bydleni 22 68Q-008

Tabulka ¢. 5
Naklady na lll. etapu vystavby bytovych domi

Polozka Castka (K)

ptipravy na zabezgeni vystavby celkem 650 000

- z toho inZzenyrskéinnosti ve vystav® 300 000

- z toho néklady na projektovou dokumentaci 350/000
naklady na vlastni vystavbu 35 350 00(
naklady celkem 36 000 00(

Zdroj: data — Mstsky tad Brezova nad Svitavou; tabulka — autor.

5.3.5. IV. etapa

V roce 2004 byla podana zadost na Ministerstvonpisini rozvoj o dotaci na vystavbu
24 najemnich byt ve ¢&tyfech bytovych domech v programu podpory vystavby
ndjemnich byt a technické infrastruktury pro nizkidgjnové skupiny obyvatel.
VSechny byty maji d¥ podlazi a jsou stejné velikosti. Vystavba bylalire@ana

v lokalité Spitalské pole, tedy ve shodné lokalg predchozi vystavbou 1., Il. a lll.

etapy.

V roce 2003 bylo vypracovano schvaleni inwestio planu, byla zadana zakazka na
vypracovani projektové dokumentace; ta bylagjgshoz roku vypracovana a schvalena.
Realizace vystavby botovych dém- IV. etapa prokhla v letech 2004—-2006. V této
etag byly now postavenyctyii bytové domy s celkovym gtem 24 ndjemnich
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bytovych jednotek. Obytna plocha bytu je 59,98 dispozéni feSeni je obdobné jako
ve lll. etag vystavby, tedy 2+1.

Rozpdet IV. etapy vystavby bytovych dambyl sestaven na celkovotastku
36 000 000 K, ktera se skladala z# tasti:

1) vlastni prostedky obce 360 000,<K

2) hypoteni awr 10 920 000,- K

3) dotace — Ministerstvo pro mistni rozvoj 15 120 96w,

Dotace na vystavhttvrté etapy najemnich bytu nebyla jakorupgfedchozich etap
poskytnuta ze Statniho fondu rozvoje bydleni, alia Iposkytnuta Ministerstvem pro
mistni rozvoj z programu Podpory vystavby najemriigti a technické infrastruktury

pro nizkopijmové skupiny obyvatelstva v roce 2004.

Tabulka ¢. 6
Naklady na IV. etapu vystavby bytovych doni

Polozka Castka (K)

ptipravy na zabezgeni vystavby celkem 360 000

- z toho inZzenyrskéinnosti ve vystav® 200 000

- Z toho néklady na projektovou dokumentaci 160|000
naklady na vlastni vystavbu 26 040 00(
naklady celkem 26 400 00(

Zdroj: data — Mstsky tad Brezova nad Svitavou; tabulka — autor.

Vystavba bytovych a ngjemnich bytyla provedena ve &t Birezova nad Svitavou
v lokalité Spitalské pole. Po vysta¥ise lokalita Spitalské pole rodda na dw ulice, a
to ulici Lu¢ni a ulici Polni. V ulici Léni jsou dislokovany pouze bytové domy
vystaw¥né v |. a Il. etap, v ulici Polni se jednéa o najemni byty vystag ve lll. a IV.

etag vystavby.
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5.4. Bytova vystavba na Uzemi jizniho Svitavska
5.4.1. Bytova vystavba v jednotlivych obcich

Biezova nad Svitavou se nachazi 15 kmgipd mista Svitavy. Na Gzemi cca 5 km

v okoli mésta se nachazeji obce Bnec, Rozhrani, 8a nad Svitavou, La¢né, Banin
Vitéjeves, Hradec nad Svitavou, Pohledy a Rudnde$ puto skuténost neni Bezova
nad Svitavou tzv. spadovou obci pro tyto okolni gierbce, a to z tohaidodu, Ze tyto
obce se nachéazeji v blizkostiésta Svitavy. Svitavy jako byvalé okresnisto, dnes
obec s obecnimifadem s roz#&nou sobnosti, nabizi vice moznosti pro uspokojeni

ekonomickych a kulturnich petb.

V lokalite jizni Svitavsko doslo k vysta¥bnajemnich byt i na Gzemi jinych obci

nez v Bezové nad Svitavou, a to v obcich 8rac, Bla nad Svitavou a \Wjeves.

Vystavba v obci Brnénec:

Brnénec se nachazi dva kilometry jZmd Brezové nad Svitavou, jedna se o obec
s 1210 obyvateli. V obci byla v letech 2004-200@lim@vana vystavbatit bytovych
domi a deseti bytovymi jednotkami v kazdém z nich. ©etkzde no¥ vzniklo 30
byti, kazdy s obytnou plochou 60°nPro vystavbuschto byt byla vyuZita dotace ze
Statniho fondu rozvoje bydleni. V prosinci 2009dgbsazeno vSech 30 bya dalSi

Zadatele o byty obec neeviduje.

Vystavba v obci Bla nad Svitavou:

Béla nad Svitavou se nachatii kilometry zapad# od Brezové nad Svitavou, jedna se
0 obec s 511 obyvateli. Vystavba bytovych dopnokehla v letech 2007-2008; celkem
bylo vybudovano 36 bytovych jednotek v Sesti bytdvydomech. Jednotlivé byty
disponuji obytnou plochou 44°n(6 byti), 54 nf (6 byii) a 60 ni (24 byt). Na

vystavbu byl byla obci pidélena dotace ze Statniho fondu rozvoje bydleni V& vy
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22 320 000 K. V prosinci roku 2009 bylo obsazeno vSech 36GikgtdalSi Zadatele
o bydleni obec neeviduje.

Vystavba v obci Vigjeves:

Vit¢jeves se nachaziépkilometi zapads od Brezové nad Svitavou, obec ma 370
obyvatel. Stej# jako v obci Bla nad Svitavou i zde probihala vystavba bytovyonid

v letech 2007-2008. Celkdwzde bylo vystagno Sest bytovych doins 24 bytovymi
jednotkami, kaZdy s obytnou plochou 6@.rRro vystavbu&chto byt byla vyuZita
dotace ze Statniho fondu rozvoje bydleni. V pras2009 dosud nebyly obsazedtyyii
bytové jednotky a uchaZe o toto bydleni obec neeviduje.

Jak je jiz vySe uvedeno, i wdxove nad Svitavou byly vybudovany malometrazni
byty, celkem se jedna o 60 bytovych jednotek smdnytplochou 59,96 fr(dispozisni
feSeni 2+1), kazda bytova jednotka mé vlastni vci8dchny byty byly v teznu 2010
obsazeny, navic k&tsky Gad v Bezové nad Svitavou evidoval 16 Zadostiridgeni

malometrazni bytové jednotky.

5.4.2. Porovnani lokalit vystavby socialnich byi.

V lokalit¢ jizniho Svitavska, konkré#nv obcich Bezova nad Svitavou, Bénec, Bla
nad Svitavou a Véeves, bylo vystasno celkem 150 malometraznich by obytnou
plochou do 60 Ve v8ech obcich jizniho Svitavska, kde byla maléna vystavba
téchto byfi, je stanovena stejna vySe najemného v najemnitéctny Také smlouvy
o najmu bytu jsou koncipovany obda@bnnajem bytu na dobu &itou (ti roky)

s moznosti prodlouzeni najemni smlouvggnosti pro stavajici najemniky.
Jednotlivé lokality vystavby (obce) se lifegevSim nabidkou zakladni d@mské

vybavenosti, infrastrukturou a moznosti kulturnéhsportovniho vyziti. Nisto Brezova

nad Svitavou nabizi obchodnit sveSkerého potravidigkého a spaebniho zboZzi,
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ostatni fi obce, Brgnec, Bla nad Svitavou a jeves, kde se nachazi rowystav¥né
bytové domy, jsou vybaveny pouze prodejnami s Uzkymofilem potravinéského

zbozi.

Hednosti Bezové nad Svitavou je dostupnosegskolniho i Skolniho vathvani
déti, v obci se nachazi maska a zakladni Skola, proto ze strany obyvatstennejsou
vynakladany prosedky na dopravu zar@dSkolnim a Skolnim vzthvanim. Stejné
podminky ma i obec B#mec, naopak @i z obce El4 nad Svitavou dojizgi do
predSkolniho a Skolniho #Haeni v Bezové nad Svitavou, BEnci, ¢i Vitejevsi. Déti
z obce Vigjeves nedojizgi za zakladnim vz&lanim, obec maizzenou zakladni Skolu,

ale chybi zdeimdskolni z&zeni, které nahrazuje Skolka v Bnai.

Mésto Bezova nad Svitavou a obec Bnec nabizi otamim plnohodnotnou
zakladni zdravotni @& nachazi se zde ordinace praktickych Iékapediatrie,
stomatologie a gynekologie a své sluzby poskytumjistni lékarny. V obcich &a nad

Svitavou a Vigjeves je zajina pouze p&e praktického lékiz.

Markantni rozdil mezi jednotlivymi obcemi Iz@ozorovat z hlediska moZznosti
kulturniho a pedevsim sportovniho vyziti. to Brezova nad Svitavou ma z tohoto
zde venkovni atletické sportowStsportovis¢ pro terénni motocyklové sporty, pro
volnocasoveé aktivity bylo #izeno nap matéské centrum, sluzby tohoto typu nabizi i
centrum Rimskokatolické farnosti a informiai centrum. V dalSich z porovnavanych

obcich Ize nalézt pouze restatnmazdizeni.

Vyznamnym hlediskem je také dopravni dostuprjednotlivych obci a jejich
dopravni obsluznost. Dopravni dostupnoseZ®vé nad Svitavou je velmi snadna,
meésto protina silnice I.fidy, kterd je hlavni spojnici mezi dsty Brno a Hradec
Kralové. Ze stejnéhoiodu se zde projevuje vysoky standard dopravniudbsisti; na
auto-busovych zastavkach vest zastavuje 34 dalkovych autobusovych fp@éle
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mésto nabizi dopravni obsluZznost v podlobeleznéniho koridoru Brno —Ceské

Ttebova — Praha.

Z uvedenych skutaosti vyplyva, Zze Bezova nad Svitavou nabizi vySSi stupe
kulturnich, zdravotnich a socialnich jeii nez obce Bwmec, Bla nad Svitavou a
Vit¢jeves. Tim je of@ivodrén i vySSi zajem lidi o bydleni v lokalitBiezové nad
Svitavou nez nap v lokalit¢ obce Vitjeves. Tato skut@ost je spojena i s faktory, ze
Brezova nad Svitavou je ze vSech vySe uvedenychraadtSi rozlohou, ma nevyssi

pocet obyvatel a ma statutésta.

5.5. Dopady vystavby v obci Bezova nad Svitavou
5.5.1. Rist poctu obyvatel

Hlavnim cilem vystavby bytovych damv Biezové nad Svitavou bylo zapsi
kvalitniho bydleni pedevSim pro stavajici obyvateleé¢sta. \EtSina nemovitosti
nachézejicich se viBzové nad Svitavou je v soukromém vlastnictvi, @&colak
nemohla nabidnout svym obyvaiel dostupné najemni bydleni odpovidajici dneSnim
standar@m. Rada obyvatel, zejména mlad3ich osob i rodinytsig byla nucenaesit

otdzku bydleni od&hovanim se do jinych obci.

V souvislosti s tim dochazelo ke stagnacitp@mbyvatel, v letech 2000 a 2001 doslo
k poklesu potu obyvatel nista; tento faktor je markantni pgav roce 2000, kdy piet
vystthovalych poprvé fevysil paet pistthovalych — bylo zaznamenano zaporné
migratni saldo (- 29 osob). Obec proto &ht prildkat mladé lidi, rodiny s&mi,
protoze obyvatelstvo starne, mladi sghevali za praci apod. a odchazeli &sta do

vétSich sidelnich cetk jako jsou Svitavy a Brno.
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Proto Bezova nad Svitavou musela poskytnout mladym rodipadminky pro to,
aby Zistali ve nstt a nebo se do #Bzové nad Svitavou figtéhovali. | pres
vybudovanou prmmyslovou Zinu nemohla obec poskytnout poZzadovanoué&samanost,
ale mohla ovlivnit bytovou politiku ve &t nasnérovanou nejen na mladé rodiny a

tim zamezit odlivu obyvatel.

Tabulka ¢. 7
Vyvoj poétu obyvatel Bfezové nad Svitavou v letech 1999-2008

Rok 19€9 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 2005 2006 2007 2008

pocet obyvatel
(k 31. 12. pisluSného | 1426 | 1386 | 1367 | 1403 |1518 [1591 |1658 |1710 |1735 |[1737

roku)

pristethovali 30 22 34 60 |176 |[114 |107 |90 78 39
vystthovali 26 51 38 21 |67 43 56 52 65 54
migrani prirastek 4 -29 -4 39 (109 |71 51 38 13 -15

Zdroj: data -Cesky statisticky fad, Méstsky ad Brezova nad Svitavou; tabulka — autor.

Na zaklad udaji o paitu obyvatel Bezové nad Svitavou v letech 1999-2008
shrnutych ve vySe uvedené tabulce a singsti tykajicich se realizace vystavby
bytovych doni** Ize usuzovat, Ze markantni rozdil mezéteon obyvatel rssta ke dni
31. 12. 2002 a pwem obyvatel ke dni 31. 12. 2008mo souvisi s dokamnim |. etapy
vystavby.

V tomto obdobi ptet obyvatel Bezové nad Svitavou vzrostl o 115 osob;istbyl
Z tSi ¢asti zpisoben pistthovanim najemnik do no¥ vybudovanych bytovych
domi, kdy obec zaznamenala vyré&zikladné migrani saldo: 109 osob. Bytové

“4 Kapitola 5.3. Etapy vystavby.
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jednotky v €chto domech byly koncipovany pro rodinné bydlerntmoto divodu se do
Brezové nad Svitavou &tovaly gedevSim mladé rodiny €tni. Nejednalo se tedy o
pristthovani jednotlivych osob, ale celych rodin, a proyb namist patu obyvatel tak

markantni.

Také v dalSich letech se geb obyvatel zvySoval, a to vZdy v navaznosti na
dokorteni dalSi etapy bytové vystavby. iipghu roku 2004 se et obyvatel zvysil o
73 osob, migréni saldo za tento rok je 71; &hto Udaj jednoznéné vyplyva, Ze
celkovy pirastek obyvatel tvii predevSim fistéthovalé osoby. Zde se promitlo
dokorteni Il. etapy vystavby najemnich Bydo obce seffstéhovali novi obyvatelé, i
v tomto gipact se jednalo fedevsSim o rodiny s&timi. Narist paitu obyvatel je o &co
nizsi, tato skut@ost odpovida tomu, Ze ve Il. etapylo dokorgeno o 20 bytovych

jednotek mé&nez v |. etap vystavby.

Vroce 2005 se projevilo wstu pa@tu obyvatel mista dokogeni lll. etapy
najemnich byt; vtomto gipad se jednalo o malometrazni bytycené pro tzv.
socialni bydleni. Rmet obyvatel Bezové nad Svitavou se zvysil o 67 osob ve srovnani
s rokem 2004. Také v roce 2006 se projevilo dokanlV. etapy vystavby; i v tomto
piipadt se jednalo o malometrazni socialni bytycéoobyvatel mista se zvysil o 52

osob.

Na konci roku 2007 doSlo k napin najemnich i socialnich hiytl. az V. etapy
vystavby v Bezové nad Svitavou; tento faktor se projevil i Wegazre nizSim fstu
poctu obyvatel o 25 osob. V roce 2008 lze¢bpozorovat stagnaci ptu obyvatel
(pocet obyvatel mista se zvySil pouze o &wsoby); v souvislosti s ukéanim vystavby
a naplgnim bytovych jednotek Ize usuzovat, Ze jiz zde istaje faktor, ktery tak

vyrazre zvySoval atraktivitu sidla.

Celko¥ doSlo v letech 2002—-2007 (¥¢chto letech byly postugndokortovany
jednotlivé etapy vystavby) k ni#stu pa@tu obyvatel Bezové nad Svitavou o 362 0sob;
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na z&klad uvedenych skut@osti Ize usuzovat, Ze toto kladné migriasaldo pimo
souvisi s realizaci jednotlivych etap vystavby bytth domi v Biezové nad Svitavou.

Z hlediska p&tu obyvatel je nutné Zdaznit skuténost, Ze p&et obyvatel neni
vazan na skutmé osoby obyvajici bytovou jednotku, ale na zaznasmidence
obyvatel, kde si osoba z2mi bydliS€ na trvalé v Bezové nad Svitavourippristthovani
do obce. Pokud je osoba fyzicky bytem v obci,redlevede s¥ pobyt na matrice, neni
ob¢anem obce RBezové nad SvitavouCesky pravnitad nema zadnou pravni normu,
kterd by ukladalati piikdzala osob zmenit si trvalé bydlist ve vztahu na sy fyzicky
pobyt.

Graf ¢. 1
Naristu poftu obyvatel v obdobi let 2001-2008
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Zdroj: data — Mistsky (rad Brezovéa nad Svitavou, graf — autor.
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5.5.2. Zmény ve vySi @gijmia obce

Tabulka €. 8 Fijmy mésta Bfezova nad Svitavou v obdobi 2001-2008

Rok 2001 2002 2003 2004
Typ piijmu
daiové
piijmy (K¢) 6 616 769,0( 7 039 507,0( 7 962 549,0( 9 583 994,0(
- fyzickych
osob (K) 1 760 700,0(¢ 2 224 682,0( 2722 485,0( 2 831 539,0(
- pravnickych
osob (K) 2 387 778,0( 2 297 832,0( 2 492 305,0( 3 538 987,0(
nedaové
prijmy (K¢) 2 368 291,0( 4 585 081,0( 6 672 442,0( 9 376 280,0(
kapitalové
prijmy (K¢) 7 108 881,0( 3 074 508,0( 7 991 788,0( 3122 413,0(
dai z pridané
hodnoty 2 368 291,0( 2516 993,0( 2 747 759,0( 3213 468,0(
Rok 2005 2006 2007 2008
Typ piijmu
daiové
prijmy (K¢) 12 028 990,00 12 822803,00 12 386 761,00 14 324 206,00
- fyzickych
osob (K) 3463 110,00 3517 716,0( 3431 017,0¢ 3564 991,0(
- pravnickych
osob (K) 4 580 110,0( 4 908 048,0( 4 163 716,0( 5249 279,0(
nedaové
prijmy (K&) 10 151 197,00 11545 731,00 9 331 847,0( 10 727 371,0
kapitalové
prijmy (K¢) 3110 054,0( 1920 534,0( 1 263 397,0( 1 399 642,0(
dai Z pridané
hodnoty 3985 770,0( 4 397 039,0( 4792 028,0( 5 509 936,0(

D

Zdroj: data — Mstsky (tad Brezova nad Svitavou; tabulka — autor.
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V roce 2001 rla Brezova nad Svitavou v rozfto mesta da@aove g@ijmy ve vysi
6 616 769 K, nedadiové @ijmy ve vysi 2 368 291 Ka kapitalové Fjmy 7 108 881 K.
Patet obyvatel byl 1367 osob. V roce 2002 séada [@Fijmy zvySily o 422 738 K,
v objemu dani fyzickych osob se jednalo ousérve vysi 463 982 K ale u daa
pravnickych osob d@va vygznost v roce 2002 oproti roku 2001 klesla o 89 846
V téchto letech nedochéazelo kilpyu obyvatel do novych byita gijmy obce tak nebyly

ovlivnény negimymi vlivy vystavby bytovych jednotek.

Bytova vystavba r@enénd do I. az IV. etapy byla obsazovana novymi olsivat
postupr po dokoreni, a to I. etapa v roce 2004, Il. etapa v ra@321ll. etapa v roce
2005, IV. etapa v roce 2006. iva vytznost u fyzickych osob spojenaistem pdétu
obyvatel obce se neprojevi ihned v daném okamzé&anamenani trvalého bydist

ob¢ana na matrice #stského tadu, ale az v novém kalerrdém roce.

V roce 2003 se pet obyvatel ve st se zvysil o 109 osob. Byla uk&smna Il
etapa bytové vystavby a bytové jednotky obsazehyuyiedenym p&em obyvatel.
V daiové vytgZnosti se ndist obyvatel v roce 2003 projevil az v roce 2004y lsg
daiové @ijmy fyzickych osob zvySily o 109 054&Kdaiové @ijmy pravnickych osob
0 1 046 682 K a da z pridané hodnoty se zvedla 0 465 708 K

Rok 2004 znamenal proésto nahst patu obyvatel oproti roku 2003 o 78 &,
v tomto roce doslo k uk@eni I. etapy vystavby bytovych ddma obsazovaniéthto
domi najemniky. Daova vy€znost na navySeni pm obyvatel vroce 2004
zareagovala v roce 2005, kdyndaprijmua u fyzickych osob byla oproti roku 2004 vysSi
0 631 571 K, daiova vytznost pravnickych osob byla o 1 041 128 ¥sSi a da
z pridané hodnoty se zvySila o 772 302. K

lll. etapa vystavby bytovych ddnbyla dokokena v roce 2005, v tomto roce se

zvedl p@et obyvatel ve st 0 67 osob. D#ova vyeEznost roku 2006 se na dani
fyzickych osob do rozpu mésta zvedla oproti roku 2005 o 54 60&,Kna dani
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pravnickych osob bylo navySeni o 327 938 & gijem v dani z fidané hodnoty se
zvedl 0 411 267 K

V roce 2006 byla dokéana a osidlena IV. etapa bytovych domaiet obyvatel ve
meéste vzrostl 0 52 osob. D@va vytznost fyzickych osob v roce 2007 byla oproti roku
2006 o 86 699 KmenSi. Toto nebylo Zigobeno faktorem néstu ¢i poklesu obyvatel,
ale daovym zakonem, konkré#n spol&énym zdagnim manzeal, které se takto
projevilo v daiové vygznosti fyzickych osob do rozpm mésta. Da z pidané
hodnoty se vSak zvedla o 394 988 K

Graf €. 2: Daiova vytéznost pro rozpaet obce
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Zdroj: data — Mstsky tad Brezova nad Svitavou, graf — autor.

Srovname-li rok 2001 a 2008, tak ¥eBové nad Svitavou doSlo k Béatu obyvatel o
367 osob. V d#@gové vygznosti fyzickych osob do rozptu mesta bylo zvySeni
0 1 804 291 K, ve vy€Zznosti dani z ijmu pravnickych osob bylo zvySeni do rozpo
mésta 0 2861471K a vdani zfidané hodnoty zvySeni do rozflo mesta
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0 3 141 645 K. VySSi gijem finartnich prostedki do rozpdétu mesta znamena, ze
obec niize z¢tSit své vydaje sifujici do rozvoje mista, & jiZz v oblasti infrastruktury,

¢i spole&enského a kulturniho rozvoje.

5.5.3. Zmény v poctech Zaki materské a zakladni Skoly

Mésto Brezova nad Svitavou przajif’uje predSkolni a Skolni dochazkuté bydlicich

v obci. Kront Zaki z mista jsou ve Skole izzeny i dti ze spadové obce Pohledy, ktera
ma 356 obyvatel. Vyuka je prov&th v matéské Skole a na prvnim a druhém stupni
zakladni Skoly. Azovatelem obou Skolskych idaeni je ndsto Brezova nad Svitavou.
Snahou Skolskych #aeni je zvySovat et Zaki, neba riast Zactva ma navaznost na
finanéni piijmy Skoly, a to i ve vztahu k Uvaizk jednotlivych vydujicich ve Skole.

Tabulka €. 9

Pocet zaki v matarské Skole Bezova nad Svitavou

rok|2001 | 2002 | 2003 | 2004| 2005 2006 2007 2008

Patet zaki mateéské Skoly

Poset zaki celkem 49 50 50 50 69 68 69 74

Zdroj: data — Mstsky tad Brezova nad Svitavou; tabulka — autor.

Do roku 2004 matskou Skolu tvély dvé tridy, které byly plg naplreny 50 dtmi.
V roce 2005 si p&et novych zZadosti o umésti céti do predSkolniho z&zeni vyZzadal
zvySeni poétu trid na ti; oproti predchozim rokm doslo k nakstu o 19 dti, které byly
zapsany do iedskolniho zézeni. Na tomto istu p@&tu cti se projevilo celkové
zvySeni potu obyvatel v dsledku pistthovani do bytovych jednotek vybudovanych
v ramci |. aZ lll. etapy bytové vystavby, kterékmaké osidlilo 187 novych obyvatel; 19
déti v predSkolnim z#zeni nElo bydlis€ vulici Polni a Lwni, tedy v ulicich

vytvoienych v ramci nové vystavby.
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Graf ¢. 3

Pocet zaki materské Skoly v letech 2001-2009
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Zdroj: Data — Matiska Skola Bezova nad Svitavou, graf — autor.

V roce 2003 z@mlo osidlovani Il. etapy bytovych damV z

I 7

a&i 2003 nastoupilo do

z&kladni Skoly o 22 di vice nez v roce 2002. Jednalo se o &t slbydlis¢tm v ulici

Lucni, kde byla dokotena Il. etapa bytové vystavby&d nebyly z&lenovany pouze

do prvni tidy, ale byly ¥lenény do vSechitd prvniho i druného stugrzakladni Skoly.

Tabulka €. 10

Polet zakia v zakladni Skole B'ezova nad Svitavou

Rok|2001 | 2002 | 2003 | 2004| 2005 2006 2007 2008
Pasty zaki zakladni Skoly
pocet zak . stupre 96 95 107 108 111 105 111 110
pocet zaki Il. stupre 180 181 190 196 197 196 |203 192
pocet zaki celkem 276 |275 297 |304 |308 [301 [314 (302

Zdroj: data — Mstsky tad Brezova nad Svitavou; tabulka — autor.
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Po dokoteni bytove vystavby I. az IV. etapy bytovych dowmroce 2006, zagalo
Skolni dochazku v 222006 o 26 &i vice nez v roce 2002. Tento celkovy igirbyl
piimym disledkem vybudovani bytovych dénv lokalits Spitalské pole; celkem 24
déti melo bydlis& v ulicich Polni a Lutni, tedy z dom vybudovanych v ramci nové
bytové vystavby.

Graf ¢&. 4
Pocet zaki I. a Il. stupné zakladni Skoly v letech 2001 — 2009
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Zdroj: Zakladni Skola Bezové nad Svitavou, graf — autor.
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5. 6. Bytova politika z pohledu obce

Na zéklad uvedenych skutmosti Ize konstatovat, Ze rozhodujicim aspektenovyt
politiky se v obci Bezova nad Svitavou stala statni podpora ze Stafoiidu rozvoje
bydleni; bez pomoci statu by obec nebyla schopoadst realizaci vystavby najemnich
a socialnich byt Brezovd nad Svitavou vyuZzila statni podporu bytovitipy a tim
naplnila statem @ekavané hledisko, tedy uspokojovani bytovychgimbbyvatel a ruku
v ruce i osidlovani obce, tedy zamezeni odlivu mthdobyvatel z venkovské obce do

mestskych aglomeraci zagélem bydleni.

Jednim z nastnbj bytové politiky, ktery byl vyuZzit v Bezové nad Svitavou, je
administrativni pidélovani byti z bytového fondu obce, ktery byl prieinictvim
jednotlivych etap vystavby postupwyrazré rozSften. Pdet disponibilnich bytovych
jednotek pro administrativni figélovani vzrostl z pvodnich 50 na 140 byt Na
zaklad téchto skuteénosti lze konstatovat, ze doslo k naplihhlavniho cile bytové
politiky, kterym je dosazeni uspokojivé ur@vinydleni i pro doméacnosti, jejichZipny
nejsou dostaujici k tomu, aby uspokojily svou bytovou pelbu prostednictvim trhu,
tedy cile finadni dostupnosti bydleni.

Brezova nad Svitavou vystéa 80 najemnich byt které po 20 letech (doba spla-
ceni hypoténiho Owru méstem) pejdou do vlastnictvi obyvatel hyts najemniky jsou
jiz uzaweny smlouvy o smlouy budouci kupni. Déale bylo vystawo 60 najemnich
socialnich byi, které v sotiasné #astavaji v majetku ®sta a najemnici nemaji

uzawenou smlouvu o smlogwudouci kupni.

ZkuSenosti s najemniky jednotlivych dyfpytd jsou na prvni pohled odliSné: je
rozdil mezi ndjemnikem, ktery vi, Ze byt bude jadrdeho vlastnictvi, a najemnikem,
ktery byt pouze vyuziva k uspokojeni socialnitpby v oblasti bydleni. Nejvyraz se
tento rozdil projevuije ip udrzke jednotlivych byt i celych bytovych dorin a v péi
o bezprostdni okoli doni.
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Po zkuSenosti ziBzové nad Svitavou Ize jednozn& konstatovat, Ze vystavba
najemnich byt je efektivrejSi, pokud je ufena pro stalé najemniky, kiese nasledn
stanou jejich vlastniky. Z uvedenychwbdi je zastupiteli msta Bezova nad Svitavou
pro budoucnost zvaZovana varianta prodeje i tzwidbdch byt (po splaceni

hypote&niho Uwru) do vlastnictvi ndjemnik

VyuZiti statem podporované vystavby je hlasestou k uspokojeni bytovych peib
obyvatel venkovskych obci. Vyuziti statnich dotaw nejen kratkodoby, ale hlayn
dlouhodoby vyznam z hlediska majetku obcencd& vyg€znosti do rozpé&u obce,
spole&enského a kulturniho Zivota obce. Na zaklagthto skuténosti a zkuSenosti
s vysledky bytové vystavby viBzové nad Svitavou lze konstatovat, Zze statni ldytov

politika je v tomto ohledu ddb a &inn¢ nastavena.
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6. Zaver

Prace rozpracovala roli statu v bytové politicelediska socialniho, ekonomického a
kulturniho vyvoje spokénosti, v navaznosti na cile bytové politiky, kdyinparnim
cilem neni ekonomicky dopad, ale socialni. Je pupsde bytova politika zahrnuje
¢innost soustavy statnich orgéa obci, jejichZz cilem je zabezfitecelkové podminky
pro uspokojovani bytovych pet lidi za pomoci nastibjpytové politiky.

Praktickacast prace se zatifuje v ramci pipadové studie na komunalni bytovou
politiku v Biezové nad Svitavou, kde je provedena sociodemafgeafa ekonomicka
charakteristika @sta z pohledu vlivu zvySeni @tol obyvatel ve st na fist daiovych

piijma do rozpétu nesta.

Prace poukazuje na motivy obce k vystaxipohledu nulového vytku s rezervou
na najemném ve vztahu k rozpo nmesta. Podrob# ukazuje strategicky z&mbytové
politiky, jejimz vysledkem je realizace 1.—IV. etapvystavby bytovych dofn

s nagjemnimi a socialnimi byty v navaznosti na UzZgptam nésta.

V navaznosti na ukdani stavebnich praci, kdy bylo vytemo 140 bytovych
jednotek, se vyraznzvedl p@et obyvatel mista, a to v letech 2001 az 2006 o 343
obyvatel. Zde je v praci zdokumentovan tslrpa@tu obyvatel ve rést, ktery ma
stoupajici tendenci v ndvaznosti na dalav@ni bytové vystavby, je zde tedy prokazén
piimy vliv bytové vystavby naist paitu obyvatel ve rést.

V navaznosti natst patu obyvatel ve rst€ byl analyzovan dalSi druh dopadu
bytové vystavby v Bezové nad Svitavou, a taiem do rozpétu mésta v konkrétni
podol# dani fyzickych osob, pravnickych osob a &anpridané hodnoty. Hodnoty
daiovych @ijma rozpatu mesta ve vSechi¢ch oblastech rostlyinéieng s mistem

poctu obyvatel, je tedy mozZn&imit zawr, Zze zvySeni ptiu obyvatel ma fimy vliv na
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zvySeni daové vyeznosti do rozp&tu nesta; byla tedy prokadzana souvislost mezi
bytovou vystavbou (a naslednyiistem pdétu) a zvySenimipjmi rozpatu nesta.

DalSim vyznamnym faktorem je zvySenifupozaki ve Skolnich zdzenich nésta.
Ve vzgjemném porovnani vystavby v letech 2003-2@0®aftistu pdtu obyvatel
v letech 2003—-2006 ve &t se zved| peet zakKi matégské Skoly v obdobi let 2003—
2006 o0 18 zak Stejre tak se zvysil peet zaki na prvnim a druhém stupni zakladni
Skoly o0 26 zak. Je tedy fima navaznost zvySeni §ia obyvatel ve réstt se zvySenim

Zaka Skolskych z&zeni nésta.

Pracepoukazala na vzajemnou souvislost dalavani jednotlivych etap vystavby,
zvysSeni potu obyvatel, zvySeni daveé vygznosti do rozp&tu mesta a zvySeni fou
Z&ki ve Skolnich z#ézeni nésta, kdy jednotlivé aspekty jsou na ezajemm zavislé.
Linie je ukazkou vlozeni finamich prostedki do vystavby, ktera naslegiprodukuje

zisk v podok zvySeni daovych @ijmu do rozp@tu mesta.

Na zaklad uvedenych faktdr Ize konstatovat, Ze statem podporovana vystavba
novych bytovych dorin v Biezové nad Svitavou m&imy vliv na 1ast patu obyvatel
meésta a v souvislosti s tim i pozitivni dopad rigmovou stranku rozpiu mesta. Je
prokadzana i souvislost mezi bytovou vystavbou &idafznamnou skut@osti, kterou
je nahst zaki Skolnich a pedskolnich zézeni ve niste.
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8. Prilohy

8.1. Filoha ¢. 1 — Anketa: Zaji&’ovani potreb obyvatel B‘ezové nad

Svitavou

ANKETA

V ramci zpracovani diplomové prace na téma komur@ltova politika v Bezové nad
Svitavou se uskut&uje anketa zagiena na ofany nesta z hlediska uspokojovani

jejich socialnich a kulturnich pet.

Zpisob vyphovani ankety je formou dotazovani zpracovatelemodipveé prace,

ktery zakrouZkuje fisluSnou odposd’ dotazovaného @ana.

JMENO aPMENT OBANA .......vni e e

1) Jak dlouho bydlite v Bfezové na Svitavou?

a) dol roku

b) od1do5let

c) od5do 10 let
d) od10do 15 let
e) od15do 20 let
f)  nad 20 let

2) Bydlite ve vlastnim by&/domé ¢i v ndjemni bytové jednotce?

a) ve vlastnim byfdome
b) wvnamu

3) Je vaSe bytova jednotka pl& dostatujici pro zazemi vasi rodiny (prostoro¥é a
acelow)?

a) plre vyhovuje potebam rodiny

b) spiSe vyhovuje pf#bam rodiny

c) spiSe nevyhovuje pebam rodiny

d) nevyhovuje pdebam rodiny
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4) Jste spokojen/a s obchodni siti #éata vzhledem k uspokojeni svych péeb?

a) plre vyhovuje

b) spiSe vyhovuje

C) spisSe nevyhovuje
d) nevyhovuje

5) Utastnite se kulturnich akci ve nisté Biezova nad Svitavou?

a) (astnim se kulturnich akci vessg
b) prilezitostré se &astnim kulturnich akci ve ¢ate
c) newastnim se kulturnich akci vessg

6) Podilite se na organizaci kulturniho Zivota ve #sté?

a) podilim se aktivh
b) &astnim se kulturnich akci pasévn
c) ne&astnim se kulturnich akci

7) V jakém pomgru jste zaméstnan?

a) jsem soukromy podnikatel

b) jsem zamsstnancem u soukromého podnikatele

C) jsem zardstnancem v jiném nez soukromém subjektu
d) jsem bez zadstnani

e) jsem na matské dovolené

f)  jsem v dichodu

8) Dojizdite za vykonem sveho povolani mimo &sto Brezova nad Svitavou?
a) ano-—dojizdim

b) ne — nedojizdim, pracuji v mist
c) nepracuji (bez za¥kstnani, na mateké dovolené, vicchodu apod.)
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8.1. Filoha ¢. 2 — Fotodokumentace bytové vystavby

Fotografie ¢. 1

l. a ll. etapa vystavby — ulice L&ni, Bfezova nad Svitavou

Fotografie ¢. 2
l. a ll. etapa vystavby — ulice L&ni, Bfezova nad Svitavou
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Fotografie ¢. 3

lll. a IV. etapa vystavby — ulice Luéni, Bifezova nad Svitavou

Fotografie ¢. 4
lll. a IV. etapa vystavby — ulice Lu¢ni, Bfezova nad Svitavou
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Fotografie €. 5

Bytové domy, obec Brignec

Fotografie ¢. 6
Bytové domy, obec Brignec
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Fotografie ¢. 7

Bytové domy, obec Bla nad Svitavou

Fotografie ¢. 8
Bytové domy, obec Bla nad Svitavou
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Fotografie ¢. 9

Bytové domy, obec Vi¢jeves

Fotografie ¢. 10

Bytové domy, obec Vi¢jeves
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