CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE

PROVOZNE EKONOMICKA FAKULTA
FAKULTA OBCHODU A FINANCI

CESKA
ZEMEDELSKA
UNIVERZITA VPRAZE

Eliminace uniki na cle
a DPH
v pusobnosti celni spravy CR

Diplomova prace

Vedouci diplomové prace: Ing. Lukas Moravec, Ph. D
Autor prace: Bc. Markéta Maskova ©
PRAHA 2015



CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE

Katedra obchodu a financi
Provozné ekonomicka fakulta

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

Bc. Markéta Maskova

Vefejna sprava a regionalni rozvoj

Mazev prace

Eliminace uniki na cle a DPH v pasobnosti celni spravy CR

Mazev anglicky

Third Countries Operations VAT and Custom Fraud Elimination

Cile prace

Cilem prace je identifikovat typy dnikd na cle a DPH s dlrazemn na obchodni pripady se zapojenim
tietich zemi v plsobnosti celni spravy a navrhnout nastroje & opatreni vedouci ke sniZzeni téchto
nelegalnich danowych Gnik.

Metodika

Prace bude zaméfena na vymezeni jednotlivych typd moznych dnikid na DPH a clu v pdsobnosti celni
spravy. Po identifikaci frekventovanych danovych dnikd bude jejich mechanismus popsan na modelo-
vych pfipadech s dlrazem na Zjisténa slaba mista stavajicich procesi &i pravni dpravy.

Navazujici cast prace piedlozi navrhy sméfujici ke zlepieni dané situace a eliminaci dafovych dnikd na
DPH a clu, a to jak v oblasti pravniho ramee, tak pouze zménou postupu celnich organd.

Ofcani dokwment * Ceska remidelska unlversdta v Praze * Kamyocs 129, 165 21 Praha & - Suchdol



Doporufeny rozsah prace

&0 — 80 stran

Klicova slova

Clo, dan z pridané hodnoty, celni hodnota, celni prohlaseni, celni rizeni, danove uniky, celni podvody.

Doporudené zdroje informaci

Babis, J.,2005: Obchodovani se zahranicim., Cesky T&Sin : Poradce s.ro., ISBN 80-7365-080-0.

Celni kodex Mafizeni rady (EHS) £.2913/92.

Celni zakon &, 13/1993 Sb.

Galodik, 5, Louga F.,2011: DPH a Gctovani preprava, dovoz, vyvoz, sluzby, Grada Publishing, I5BN:
978-80-247-3804-8.

Hamernikova, B., Maaytova, A., 2007: Verejne finance, Praha : ASP1, ISBEN 978-80-7357-301-0.

Hruby, A., 2009: Aktualni trendy na poli celnich a danovych podvodd [X. Clo Douane, roc. 43 | £.7, 155N
0323-0023.

Hruby, A.,2008: Aktudlni trendy na poli celnich a danowych podvodi V. Clo Douane, roc. 42 , €. 3, [55M
0323-0023.

http/fwww.celnisprava.cz/cz/Stranky/defaultaspx

http/fwww.czso.czf

http2/fwww.financninoviny.cz'

Janatka, F. a kol., 2004: Obchod v ramci EU a obchodni operace mimao clenské zemé EU, ASPI, 15BN:
B80-7357-006-8.

Karnik, M., 2003: Celni hodnota ve 222 piikladech dnes i po vstupu do EU, Olomouc: ANAG, ISEN
B80-7263-186-1.

Kol. autord, 1921: Celni fizeni v obchodnich pripadech, clo, poplatky a dané pri dovozu zbozi, Praha:
Pragex.

Luze, M., 2002: Guide to community customns legislation. Brussels : Bruylant, ISBN 2-8027-1512-7.

Machkova H., Cernohlavkova E., Sato, A. a kol, 2010: Mezinarodni obchodni operace, Grada Publishing
a.s., 5. Aktualizované vydani, ISBM 978-80-247-3237-4.

Matouiek P, Sabelowva L, 2007: Clo, Praha: ASPI, 1. Vydani, ISBN 978-80-7357-263-1.

Trestni zakonik €. 40/2009 Sb.

United Mations. Economic Commission for Europe, 2003: Mon-cbserved economy in national accounts :
survey of national practices, SBN 92-1-116882-1.

Zakon o DPH €. 235/2004 5b.

Predbézny termin obhajoby
2015/06 [Cerven)

Vedouci prace
Ing. Luka: Moravec, Ph.D.

Elektronicky schvaleno dne 25.3.2015 Elektronicky schvaleno dne 25, 3. 2015
Ing. Helena Cermakova, Ph.D. Ing. Martin Pelikan, Ph.D.
Vedouci katedry Dékan

V Praze dne 29.03. 2015

Oficani dokwment * Ceskia remedeiska unlverzita v Praze * Kamicca 139, 165 21 Praha 6 - Suchdal




Podékovani
Rada bych podékovala vedoucimu prace panu Ing. Lukasi Moravcovi, Ph.D
za konzultace k dané problematice pfi zpracovani diplomové prace a pii vypoctech a

zpracovani grafli.



Prohlaseni

ProhlaSuji, Ze jsem diplomovou praci na téma ,,Eliminace celnich a daiiovych tniki
na DPH v ptisobnosti celni spravy CR* vypracovala samostatné pod vedenim

Ing. Lukase Moravce, Ph.D a uvedla jsem vSechny literarni prameny, publikace a
zdroje, ze kterych jsem Cerpala.

ProhlaSuji, Ze odevzdané verze diplomové prace a verze elektronicky nahrané do IS

CZU jsou totozné.

Praha, biezen 2015 Markéta Maskova



Eliminace tinikii na cle a DPH v piisobnosti celni spravy CR

Third Countries Operations VAT and Custom Fraud Elimination

Souhrn

Identifikace typt tnikt na clu a DPH s diirazem na obchodni pfipady se zapojenim
tretich zemi v plisobnosti celni spravy a navrhnuti ndstroji ¢i opatieni vedouci ke

snizeni téchto nelegélnich danovych tniku.
Kli¢ova slova
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Summary

The Identification of Tax and Customs Frauds emphasised on third country business

from the perspective of effective law enforecement instruments.
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1 Uvod

Ceska republika je zavisla na dovozu a vyvozu zbozi. Mezi nejvyznamngjsi dovozce
zbozi patii asijské staty, dale pak USA. Nejvétsi ptiliv zbozi do Evropské unie
a zaroven do Ceské republiky je z Ciny. Mald zemé s otevienou ekonomikou
je bytostné zavisla na mezinarodnim obchodu. Ceska republika jako ¢len Evropské

unie je ovliviiovana jeji legislativou a ptipadnymi opatfenimi.

Celni sprava chrani a reguluje domaci trh formou vybéru cla z dovazeného zbozi
a dohledem nad nim. Celni sprava je bezpecnostnim sborem, ktery zajistuje vykon

kompetenci v oblasti spravy cel a n¢kterych dani, dale zajist'uje ¢innosti ji svéfené.

Na vnitinim trhu pfi dovozu zbozi a pifipadném prodeji dochazi k velkému
konkurenénimu boji mezi dovozci, firmami a obchodniky. Pii snaze o co nejnizsi
cenu a vysoky vydélek miize dochazet ke kraceni cla a DPH nebo k jinému

porusovani celnich ptedpisti a obchazeni zakona.
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2 Cil prace a metodika

Cil prace
Cilem prace je identifikovat typy tnikd na cle a DPH s diirazem na obchodni ptipady
se zapojenim tfetich zemi v plsobnosti celni spravy a navrhnout nastroje ¢i opatfeni

vedouci ke snizeni téchto nelegéalnich daitovych tnikt.

Metodika

Prace je zaméfena na vymezeni jednotlivych typi moznych tnikti na DPH a cle
v puasobnosti celni spravy. Po identifikaci frekventovanych danovych unikii bude
jejich mechanismus popsan na modelovych ptipadech s dirazem na zjisténi slabych

mist stavajicich procesi ¢i pravni Gpravy.
Navazujici ¢ast prace predlozi navrhy smétujici ke zlepSeni dané situace a eliminaci

danovych tnikd na DPH a cle, a to jak v oblasti pravniho ramce, tak pouze zménou

postupu celnich organt.
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3 Prehled reSené problematiky

3.1 Celni sprava a jeji usporadani

Celni sprava se zabyva riznymi oblastmi. V prvni fad€ provadi celni fizeni a spravu
cel. Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie, ptevzala Celni sprava dalsi

kompetence od Finan¢nich ufadi, a to spravu spotiebnich a energetickych dani.

Ceska republika vstoupila do Schengenského prostoru, ktery umozituje volny pohyb
zbozi, sluzeb a osob, celnici se piemistili ze statnich hranic vice do vnitrozemi
a zacali kontrolovat wvnitini trh. Mobilni celni hlidky kontroluji na silnicich,
dalnicich, letistich, trziStich a v kamennych kramech, zda nedochéazi k porusovani
predpist. Celni sprava ma své policejni organy, které jsou ¢inné v trestnim fizeni

u vybranych trestnich ¢ind.

Do ptisobnosti celni spravy patfi:

Celni tizeni a sprava cel, které spoc¢iva v provadéni celniho dohledu a celni kontroly

u dovazeného, vyvazeného a provazeného zbozi provazeného zbozi:

- rozhodovéni o pfidé€leni celné schvaleného urceni zboZi; o zajisténi celniho dluhu,

rozhodnuti o ur€eni celni hodnoty;

- kontrolu dodrZovani obchodné politickych opatieni CR a EU, zdkaz{ a omezeni
pii dovozu, vyvozu a tranzitu zboZi; fizeni o poruseni celnich pfedpisti, rozhodovani

0 zajisténi zbozi diilezitého pro fizeni o poruseni celnich piedpisi;

- patrani po zboZi protipravné dovezeném, vyvezeném nebo odnatém celnimu
dohledu a zjistovani osob, které zbozi tomuto dohledu odnaly nebo se tohoto odnéti

zGcastnily, anebo toto zbozi ziskaly.[1]

Sprava spotiebnich a energetickych dani, kterd se zabyva kompletni spravou
spotfebnich dani. Pfedmétem spotfebnich dani jsou tzv. vybrané vyrobky dan
Z mineralnich oleji, dan zlihu, dain zpiva, dail zvina a meziproduktli, dan
z tabakovych vyrobkiu, predmétem ekologickych dani jsou dain z plynu, dan

zpevnych paliv, dan zelektiiny, dale se zabyvaji spravou registru prodejct
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pohonnych hmot.

Délena sprava, kterd vybird a vyméha penézita plnéni (napt. pokuty ulozené Policii
CR, odvody za odnéti zemédélské pudy a lesni piady, poplatky za odbér podzemnich
vod a za znecCisténi vod), kterd byla uloZena jinymi spravnimi Gfady v fizeni podle
spravniho fadu a kterd jsou pfijmem statniho rozpoctu, statnich fond nebo rozpocta

uzemnich samospravnich celku. [2]

Kontrolovani ohlaSovaci povinnosti osob pii dovozu a vyvozu finan¢nich prostredkii
a cennych véci, zda nejsou pies vnéjsi hranice EU (v CR pouze mezinarodni letiste)
prevazeny financni prostiedky a cenné véci (zlato, diamanty apod.) prevysSujici

Vv ptepoc¢tu hodnotu 10 000 EUR.[1]

Ochrana prav dusevniho vlastnictvi, zda neni na Gizemi CR jakkoliv nakladano se
zbozim poruSujicim prava dusevniho vlastnictvi. Celni sprava piijima opatfeni
k zabranéni porusovani prav dusevniho vlastnictvi ve spravnim fizeni podle unijni

a narodni pravni upravy. [3]

Ochrana pfirody spo¢iva v kontrolach exemplait CITES - pouzivana zkratka
pro Umluvu o mezinrodnim obchodu s ohrozenymi druhy volng Zijicich Zivo&ichti
a plan¢ rostoucich rostlin ,,Convenntion on International Trade in Endangered

Species of Wild Fauna and Flora“[4] pfi dovozu, vyvozu, zpétném vyvozu a tranzitu.

Ochrana pfedméth historické a kulturni hodnoty zahrnuje kontroly dovozii a vyvozl
kulturnich pamatek, sbirkovych piredmétl, pfedméti kulturni hodnoty a archivalii

spolu s vystavenymi piislusnymi povolenimi.[5]

Kontroly dovozu, vyvozu a piepravy omamnych a psychotropnich latek (drog

a anabolik).

Kontrola v oblasti silni¢ni dopravy se tyka:
- kontrol nejvétsi povolené hmotnosti silnicniho vozidla, napravy a skupiny naprav,
nejvetsich povolenych rozméri vozidel a jizdnich souprav [6];

- kontrol dalni¢ni kupony, kontrol vykonového zpoplatnéni mytného;
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- kontrol plnéni podminek pro ptepravu nebezpecnych nakladi;
- kontrol ptepravy zbozi podléhajicim zdkaziim a povolenim,;

- kontrol zbozi podléhajici spotiebni dani.

Kontrola zaméstnavani cizincl, jestli zaméstnavatel¢ plni vSechny zakonné

povinnosti souvisejici se zaméstnavanim cizinct ze zemi EU i mimo EU.

Trestni fizeni:
- kompetence vyplyvajici z postaveni celnich organti jako organti ¢innych v trestnim
tizeni vyplyvajici ze zakona o celni spravé u trestnych ¢inti, kdy byly poruseny celni

a danové predpisy v souvislosti s vykonem piisobnosti celnich organt.[1]

3.2 Legislativa upravujici celnictvi EU A CR

3.2.1 Predpisy Evropské unie upravujici problematiku celnictvi

Problematika celnictvi je velmi rozsahla. Zahrnuje samotné celni fizeni, naslednou
kontrolu, problematiku patrani, dale i Cinnosti, které piibyly po vstupu Ceské
republiky do Evropské unie, jako jsou danové fizeni, mobilni dohled, kontrola
intrakomunitarniho obchodu. Po zavedeni mytnych bran na zpoplatnénych dalnicich
a silnicich vykonévaji celnici i kontrolu takzvaného mytného. Celni sprava Ceské
republiky je vazdna i mezinarodnimi smlouvami, ke kterym se Ceska republika

pfipojila a z jejihoz ¢lenstvi ji plynou dalsi prava a povinnosti.

vvvvvv

ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi.

Evropské spolecenstvi bylo zaloZeno na celni unii a bylo v zajmu Spolecenstvi, aby
byl jeden ptedpis, ktery shromazd'uje celni predpisy a bude zavazny pro vsechny
Cleny spoleCenstvi. Kodex se vztahuje na obchod mezi SpoleCenstvim a tfetimi
zemémi. Dale na zbozi, na néz se vztahuji zakladajici smlouvy Evropského

spoleCenstvi.
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Taxativné vyjmenovava celni tizemi SpoleCenstvi, definuje obecné pojmy celni
problematiky. Resi celni sazebnik Evropského spoleGenstvi a sazebni zafazeni zboZi,
puvod zbozi, celni hodnotu zbozi, vstup zbozi na celni Uzemi spoleCenstvi,
predlozeni zbozi k celnimu fizeni, souhrnné celni prohlaseni a vykladka zbozi
predlozeného k celnimu fizeni, celné schvalené urceni, doCasné uskladnéni, tranzit
zbozi, celni rezimy, zbozi opoustéjici celni tizemi spolecenstvi, vracené zbozi,
produkty motského rybolovu a jiné produkty ziskané z mote, zajisténi celniho dluhu,
vznik celniho dluhu, zénik celniho dluhu, vraceni a prominuti cla a opravné

prostiedky.[7]

Natizeni Komise (EHS) ¢. 2454/93, kterym se provadi nafizeni Rady (EHS)
¢. 2913/92, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi, rozSifuje oblasti feSené
celnim kodexem, zabyva se rozhodnutim, zavaznymi informacemi, zvyhodnénym
sazebnim zachazenim uplatiované na zakladé¢ povahy zbozi, plvodem zbozi,
sménnymi kurzy, zjednodusenym postupem k ur¢eni celni hodnoty nékterého zbozi
podléhajiciho zkaze, prohlasenim o idajich a poskytnuti podkladi k nim, dopravou
zboZzi na podkladé karnet TIR nebo karnet ATA, dopravou zbozi na podkladé
tiskopisu 302, pouzitim dokladli o tranzitnim rezimu spolecenstvi pro ucely
uplatiiovani opatfeni pro vyvoz urcitého zbozi, ustanoveni o dokladech, které se

pouziji pfi uplatnovani opatieni spolecenstvi.[8]

Natizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87 ze dne 23. Cervence 1987, o sazebni a statistické
nomenklatufe a o spoleéném celnim sazebniku. Timto nafizenim se zavedla
nomenklatura zbozi, kterd soucasné spliiuje pozadavky jak spole¢ného celniho
sazebniku, tak i statistiky vnéjsiho obchodu Spolecenstvi. Zaroven se zavedl
integrovany sazebnik Evropskych spoleCenstvi, ktery se zakladd na kombinované

nomenklatute. [9]

Natizeni Rady (ES) ¢. 1186/2009, ze dne 16. listopadu 2009, o systému Spolecenstvi
pro osvobozeni od cla, které stanovuje pifipady, kdy je zbozi pii propusténi
do volného obéhu nebo pfi vyvozu z celniho tzemi Spolecenstvi na zékladé urcitych

okolnosti osvobozeno od dovozniho nebo vyvozniho cla. [10]
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Natizeni Rady (EHS) ¢. 3330/91, o statistice obchodu se zbozim mezi ¢lenskymi
staty

3.2.2 Narodni pravni piredpisy Ceské republiky v oblasti celnictvi

Zakon ¢.13/1993 Sb., celni zakon, tento zadkon upravuje v néavaznosti na piimo
pouzitelné predpisy Evropské unie, pravni vztahy vznikajici pii vykonu vefejné
spravy v oblasti dohledu nad mezindrodnim obchodem Evropské unie, nékteré dalsi
pravni vztahy v oblasti celnictvi. [11] Zakon obsahuje ustanoveni o celnim dohledu,
skladném, celné schvaleném urceni, celnim prohlaseni, celnich rezimech, zvlastnim
fizeni, celnim dluhu, spravnich deliktech, celnim zastavnim pravu, zajisténi a prodeji

zbozi, statistickych tdajich.

Zakon ¢&. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, zahrnuje ustanoveni
o organech celni spravy Ceské republiky, generalnim feditelstvi cel, celnich Gfadech,
zvlastni ustanoveni o fizeni, kontrola, ochrana ndzvu a oznaceni celni spravy, vykon
nékterych funkci, povinnosti, opravnéni a prostfedky celnika a obcanského

zaméstnance, spravni delikty, zpracovani informaci organy celni spravy. [12]

Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad. Zakon upravuje postup organi moci vykonné,
organd Uzemnich samospravnych celkl a jinych organt, pravnickych a fyzickych

osob, pokud vykonavaji pisobnost v oblasti vefejné spravy. [13]

Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad. Tento zakon upravuje postup spravcu dani, prava
a povinnosti danovych subjektl a tretich osob, které jim vznikaji pfi spravé dani.

Vyhlaska ¢. 421/2012 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni celniho zdkona.

3.2.3 Pravni normy upravujici porusSeni celnich a daiovych predpisi

Na zacatek je nutno fici, ze predpisy Evropské unie nefeSi poruSovani celnich
predpist. Kazdd zemé, kterda je ¢lenem Evropské unie si feSi poruSovani celnich
predpisi jednotlivé.
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Nékteré zemé rozlisuji, zda se dopustila poruSeni celnich pfedpist fyzicka osoba ¢i
pravnicka osoba. Jiné staty nefesi, kdo se dopustil porueni celnich piedpisi. Ceska
republika se fadi mezi zemé, které maji kategorizaci poruseni celnich piedpist.
Pokud porusi celni piedpisy fyzicka osoba, hovotfime o celnim pfestupku, ale kdyz
porusi celni piedpisy pravnicka osoba, jedna se o celni delikt. V celnim zakon¢ jsou

rozliSeny i typy sankci a vySe pokuty.

Poruseni celnich piedpisti a jejich postih Ceska republika pravné fesi v celnim
zakong ¢. 13/1993 Sb., konkrétné v hlavé XIV, § 293 az §298 celniho zakona. Pravni
uprava systematicky stanovuje skutkové podstaty, které se musi naplnit, aby urcité
jednéni bylo porusenim celnich pfedpist, definuje celni prestupek a delikt. Nasledné
pak stanovuje sankce. Zakon ¢. 200/1990 Sh., o piestupcich, je pravni uprava
obecnéjsi povahy a dopliuje specidlni pravni Gpravu celniho zdkona. Pokud ve véci

celnich pfestupkli neni néco pifimo upraveno celnim zdkonem, pak se na to

dopliikove stanovuje pravni uprava obecnymi piedpisy o piestupcich.[11]

Trestni zdkonik €. 40 /2009 Sb., se aplikuje, pokud nebezpecnost poruseni celnich
ptredpisti pro spolecnost neni nepatrna a porusSeni celnich ptredpisii vykazuje znaky
¢inu popsané¢ho v uvedeném zdkoné. Jedna se o trestné Ciny:

Danové poplatkové a devizové:

- § 240 Zkraceni dang, poplatku a podobné povinné platby;

- § 243 Nesplnéni oznamovaci povinnosti v dailovém fizeni,

- § 244 Poruseni predpist o nalepkach a jinych pfedmétech k oznaceni zbozi;
- § 245 Padélani a pozménéni predmétt k oznaceni zbozi pro danové tcely

a pfedmét dokazujicich splnéni poplatkové povinnosti.

Proti zdvaznym pravidlim trzni ekonomiky a ob&hu zbozi ve styku s cizinou:

- § 260 PoSkozeni finan¢nich zajma Evropské unie

- §261 Poruseni predpisti o ob&hu zbozi ve styku s cizinou[14]
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3.3 Zakladni pravni pojmy v celni problematice
NejdilezitéjsSim pojmem je clo, které mizeme délit:

- nadovozni a vyvozni

- preferencni a vyrovnéavaciho

- valoricka, specificka, kombinovana

- autonomni, smluvni

- antidumpingova, dodatecna [15]

Clem se rozumi clo a poplatky s rovnocennym u¢inkem vybirané pii dovozu nebo
vyvozu zbozi, a zemédélské davky a jiné dovozni poplatky zavedené v ramci
spole¢né zemédelské politiky nebo v ramci zvlaStnich rezimt pro nékteré druhy

zbozi vzniklého zpracovanim zeméde€lskych produktd. [7]

Celnim dluhem se rozumi povinnost osoby =zaplatit dovozni clo (celni dluh
pii dovozu) nebo vyvozni clo (celni dluh pfi vyvozu), které je uplatnovano pro urcité

zbozi podle platnych piedpist Spolecenstvi. [15]

Kontrolou ze strany celnich organ se rozumi provadéni zvlastnich tkonu jako
prohlidka zboZi, provéfovani existence a pravosti dokladii, kontrola ucetnich dokladt
a jinych zaznamii, kontrola dopravnich prostfedkti, kontrola zavazadel a jiného zbozi
prevazeného osobami nebo na osobach a provadeéni ufednich Setieni s cilem zajistit,
aby byly dodrZzovany celni pfedpisy a ptipadné 1 dalsi pravni predpisy vztahujici se

na zbozi podléhajici celnimu dohledu. [7]

Celné schvalenym urcenim zbozi je stav, ve kterém se zbozi nachazi pti vstupu nebo
vystupu zbozi z celniho spolecenstvi dovozu. Celkem je pét druhii celn€ schvalenych
urceni:

a) propusténi zbozi do celniho rezimu;

b) umisténi zbozi do svobodného pasma nebo svobodného skladu;

¢) zpétny vyvoz zbozi z celniho tizemi SpoleCenstvi;

d) zniceni zbozi;

e) prenechani zbozi ve prospéch statu.

Jednim z celné schvaleného urceni je celni rezim, ktery se také dale d€li na 7 riznych
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rezimd:

a) propusténi do volného ob¢hu;

b) tranzit;

¢) uskladiovani v celnim skladu;

d) aktivni zuslecht'ovaci styk;

e) prepracovani pod celnim dohledem;
f) doCasné pouziti;

g) pasivni zuSlechtovaci styk;

h) vyvoz.

Celni prohlaseni mize byt Gstni nebo pisemné. Je to ukon, jimZz osoba projevuje
pfedepsanou formou a zplisobem vili, aby bylo zboZi propusténo do urcitého rezimu.

[15]

Deklarantem je osoba, kterd ¢ini celni prohlaSeni vlastnim jménem, nebo osoba,

jejimz jménem je celni prohlaseni ¢inéno.
PiedloZzenim zbozi k celnimu fizeni je ozndmeni celnim orgdnim ucinéné
stanovenym zplsobem, ze zbozi bylo pfepraveno na celni Gfad nebo jiné misto

urcené nebo schvalené celnimi organy. [7]

Propusténim zboZzi se rozumi tUkon, kterym celni orgdny umoziuji nakladat
se zboZim za podminek celniho rezimu, do néjZ je zboZi propusténo.

Celni sazebnik Evropskych spolecenstvi obsahuje:

a) kombinovanou nomenklaturu zbozi;

b) jakoukoliv jinou nomenklaturu, ktera je pIn¢ nebo jen ¢aste¢né zalozena

na kombinované nomenklatute nebo kterd k ni pfipadné ptidava dalsi ¢lenéni a ktera
je stanovena zvla$tnimi ptedpisy SpoleCenstvi, jez upravuji uplatiovani celné
sazebnich opatieni pti obchodu se zbozim;

c¢) celni sazby a dalsi podklady pro vyméfovani cel bézné uplathovanych u zbozi,
které¢ je zahrnuto do kombinované nomenklatury zbozi, pokud se jednd o cla
a zemédelské davky a jiné dovozni poplatky stanovené v radmci spolecné zemédélské

politiky nebo v radmci zvlaStnich rezimid pro nékteré druhy zbozi vzniklého
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zpracovanim zeméd¢lskych produkti;

d) preferencni sazebni opatieni obsazena v dohodéch, které SpoleCenstvi uzavielo
s n¢kterymi zemémi nebo s nékterymi skupinami zemi a které upravuji poskytovani
preferencniho sazebniho zachazeni;

e) preferencni sazebni opatieni pfijata jednostranné Spolecenstvim vici nékterym
zemim, skupinam zemi nebo uzemim;

f) autonomni pozastavovaci opatfeni poskytujici snizeni dovozniho cla nebo
osvobozeni od néj u nékterého zbozi,

g) dalsi sazebni opatieni vyplyvajici z jinych pravnich piedpisu Spolecenstvi. [7]

Celni hodnota je cena zbozi skuteéné¢ placena do =zahrani¢i vcetné naklada
na prepravu, manipulaci, béhem piepravy, pojisténi zbozi, vystaveni pavodnich

dokladd, ruzné provize.[16]

Osvédceni o pavodu. Jestlize se pii dovozu prokazuje nebo musi byt prokdzan ptivod
zbozi predlozenim osvédceni o puvodu zbozi, musi osvédceni spliovat tyto
pozadavky:

a) musi byt vydano organem nebo jinym spolehlivym subjektem fadné povéfenym

k provadéni téchto ukont vydavajici zemi,

b) musi obsahovat veSkeré udaje potfebné ke ztotoZznéni vyrobku, jehoZ se tyka,
zejmeéna:

- pocet, povahu, znacky a ¢isla ndkladovych kust;

- druh zbozi

- hrubou a Cistou hmotnost zboZi; tyto idaje vS§ak mohou byt nahrazeny jinymi tdaji,
napfiklad poctem kusti nebo objemem, pokud vyrobek béhem dopravy podléha
znaénym zménam hmotnosti nebo jeho hmotnost nelze ovéfit anebo v piipadé,
ze se takovéto jiné udaje bézné pouzivaji k jeho ztotoznéni;

- jméno odesilatele;

¢) jednoznaéné prokazuje, Ze zbozi, na které se vztahuje, pochazi z uré¢ité zemé¢.[8]
Osvédéeni o puvodu se uplatiiuje na zakladé jednostrannych nebo bilaterarnich
dohod uzavienich Evropskym spoleCenstvim, popiipad¢ Evropskou unii s ostatnimi

zemémi. Pti predlozeni osvédceni o pivodu bude mit zbozi preferencni zachdzeni.
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To znamena, Ze preferencni zachazeni se uplatituje na zaklad¢ vyplnéného urceného
¢iselného tfimistného kodu pro preferenci na zbozi, které méa pak nizsi sazbu nebo
sazbu cla nulovou. Je mozné, pokud si o n&j deklarant zazada, umoznuji-li to
uzaviené dohody a piedlozi doklady potvrzujici ptivod zbozi. N&které staty mohou
mit uzavienych vice dohod. Nejpouzivanéj$i osvédcéeni o plivodu jsou EUR.1
(na zéklad¢ bilaterarni dohody) a Form A. Form A se uplatiuje ve vztahu k zemim,

které se fadi mezi nejméné vyspelé nebo rozvojové zeme.

3.4 Celni rizeni

3.4.1 Doklady predkladané pri celnim Fizeni

Doklady ptedkladané pii celnim fizeni, lze rozdélit dle povahy do nasledujicich
zékladnich skupin:

1) celni doklady

2) ptepravni doklady

3) obchodni a privodni doklady

4) specialni doklady

Za celni doklady oznacujeme dokumenty, bez kterych nelze provést celni fizeni.

U riiznych rezimii se mohou doklady lisit.

Jednotny spravni doklad, neboli JSD, se ptedkladda u dovozu zbozi. Je to
si muze na predepsaném tiskopise vyplnit sam dovozce zbozi, nebo mize pozadat
o vyplnéni za uplatu celni deklaraci ¢i speditérskou firmu, ktera mu zajistuje dopravu
dovéazeného zbozi. Tyto sluzby jiz nabizi i Ceska posta, pokud je zbozi doru¢ovano
prostfednictvim jejich sluzeb. Na tiskopise se uvadi udaje o odesilateli a pfijemci,
deklarantovi (zvoleném zastupci), zem¢& odeslani a zemé pivodu, udaje o zbozi
(sazebni zafazeni zbozi, popis zboZi, vaha, mnozstvi), udaje k vypoctu cla a DPH,
kody predkladanych dokladt. Na zakladé idaji uvedenych v predlozeném dokladu,
mohou celni orgédny rozhodnout o propusténi zbozi, ¢i o doplnéni informaci o zbozi

nebo o natizeni kontroly ¢i nepropusténi zbozi.
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Prohlaseni o udajich pro vypocet celni hodnoty zbozi (D.V.1) je povinné piedkladat
u zbozi, jejichz hodnota piesahuje 10 000 EUR nebo pokud si ho celni organy
vyzadaji. V dokladu se vyplni vztah dovozce a vyvozce ¢i prodavajiciho
a kupujiciho, vypocet celni hodnoty pro vyméfeni cla a DPH, kde je uvedena cena

piepravy, dle smluvnich podminek a odcitatelné polozky.

U JSD by mély byt piilozeny doklady prokazujici zajisténi celniho dluhu. Jsou jimi
souborna celni jistota, globalni zaruka, individudlni celni zaruka. Jejich vySe musi

pokryt vznikly celni dluh.

Dalsimi potiebnymi listinami jsou doklady prokazujici splnéni zvlastnich predpist
ve vztahu k tarifnimu zafazeni dovdZeného zboZzi napt. licence, permity, povoleni,

prohlaseni o shod¢ ve vztahu k pfedpisim o ochran¢ spottebitele.

Dovozce zbozi si mize zazadat celni ufad o vydani zavazné informace o sazebnim
zafazeni zbozi, aby pfedeSel pfipadnym vzniklym pochybam o sazebni zatfazeni

zbozi pfi projednavani celniho fizeni.

Pii Cerpani vyhod preferen¢niho zachazeni se zboZzim plynoucim z uzavieni dohod
Evropskou unii a jinymi staty se k dovdzenému zbozi predkladdaji osvédceni
o puvodu prokazujici ptivod zboZi nebo status zbozi. Nejéastéji se jedna o dokument

EUR. 1, EURMAD, FORM A, ATR, T2L.

Vyvozni doprovodny doklad VDD, ktery se ptedklada pii vyvozu zbozi je dulezity
pro prokazani vystoupeni zbozi z celniho uzemi Evropské unie a Cerpani vratky
na DPH. Na dokladu jsou obdobn¢ uvedeny tidaje o vyvozci a dovozci, zemé ptivodu
a odeslani, zemé& urceni, cen¢ zbozi, daji o zbozi a kody predlozenych dokladl jako

u JSD.

Tranzitni doprovodny doklad (T1, T2) Tranzit vnitini a tranzit vnéj$i. Zbozi ma
status tietich zemi. Na tranzitu by mély byt uvedeny udaje o zbozi, druhu dopravy,

zemi puvodu a zemi urceni. Tranzitni doklad miize nasledovat po vyvozu zbozi.
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Nebo se pouziva pti vstupu zbozi na celni izemi celniho spolecenstvi a procli se

ve vnitrozemi.

Dal§imi dilezitymi doklady jsou CIM — Zelezni¢ni ptepravni doklad, Letecky
manifest u letecké ptepravy, Lozny list, Karnet TIR — doklad pouzivany v rezimu
tranzit, doprava zbozi je upravena celni imluvou o piepravé zbozi na podkladé
Karnetu TIR, dale Karnet A.T.A. Karnet A.T.A. je mezinarodni celni dokument,

ktery umoziuje docasné vyvezeni zboZzi osvobozené od cla a dani. [17]

Souhrnné celni prohlaseni — slouzi k do¢asnému uskladnéni zbozi.

Mezi prepravni doklady lze zatadit:
nakladni list CIM pouzivany v mezinarodni zelezni¢ni pteprave, nakladni list CMR
u silniéni prepravy, nakladni list ,,Air Waybill“ u letecké ptepravy, nalozny list

(konosament) ,,Bill of lading* u namoini lodni dopravy.

Uvedené doklady obsahuji tidaje o odesilateli, pfijemci a piepravci, adresu odeslani
a doruceni, tdaje 0 zbozi, dopravni prostfedek. Dalsi dulezitou skupinou dokladi
jsou doklady obchodni a privodni. Témito obchodnimi a privodnimi doklady jsou
zejména doklady o vztahu ke zbozi — obchodni smlouvy (kupni smlouva, smlouva
o dodavce zbozi, smlouva o vyméné zbozi, zaphjéni smlouva, ndjemni smlouva,
smlouva darovaci, smlouva o aktivnim zuSlechténi, opravé zbozi, vyméné zbozi,
smlouva o pasivnim zuSlechténi, opraveé zbozi vymeéné zbozi), doklady o cen¢ zbozi
(faktura, vypis z Uctu, proforma faktura, prohlaseni o cené, kupni smlouva s pevné
stanovenou cenou zbozi), doklady o dodéani zboZzi - dodaci list, doklady o zbozi -

balici list, specifikace zbozi. [15]

Specialni doklady jsou zvlastni doprovodnd dokumentace vztahujici se
k dovazenému nebo vyvéazenému zbozi, ale také k dopravci ¢i vyvozci zbozi. Mohou
to byt naptiklad rostlinolékaiské osvédCeni, veterindrni osvédceni, povoleni, licence
k vojenskému materidlu a ke zboZzi dvojiho wuziti, prohlaseni o shodég, povoleni

od jinych kontrolnich afadt (napt. Bansky utrad, Ministerstvo zivotniho prostiedi).
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3.4.2 Celni Fizeni pri dovozu zboZzi

Celni politika je v Evropské unii provadéna jednotné ve vztahu ke tfetim zemim.
Veskeré zbozi, které fyzicky ptrekracuje hranici EU, podléhd celnimu fizeni. Celni
uzemi Spolecenstvi je vymezené v clanku 3 nafizeni Rady EHS ¢. 2313/92, kterym

se vydava celni kodex spoleCenstvi, v platném znéni.

Existuji tieti zemé, které na zaklad¢ uzavienych dohod s Evropskou unii si poskytuji
zvlastni preferencni vyhody. Probiha standardni celni fizeni, ale zbozi neni zatiZzeno
zadnymi cly nebo niz§imi sazbami cel, je-li pfedepsanym zpiisobem dolozena
a prokazéana skutecnost, ze zbozi je ptivodem z té dané zemé. Nejvétsi preferencni
vyhody maji stity ESVO — Evropské spolecenstvi volného obchodu, kterymi jsou
Svycarsko, Norsko, Lichtenstejnsko a Island. S Tureckem Evropska unie uzaviela
celni unii. Preferenéni dohoda EUROMED - Evropsko - Stfedomotiské zony.
Preferencni dohoda spocivd zejména v zavedeni moznosti uplatiiovat diagonalni
kumulaci ptivodu. Tzn., Ze materidly pouZité pii vyrob& pochézejici ze zemé, s niz je

dle syst¢tmu EUROMED povolena kumulace, jsou pokladany za ptivodni. [18]

Evropska unie uplatiiuje obchodn& — politickd opatteni, kterd zahrani¢ni obchod

s vybranymi zemémi nebo s vybranymi komoditami z uréenych zemi ztéZuje.

Ucelem celniho tizeni je rozhodnout o propusténi zbozi do navrzeného celniho

reZimu a uplatnit pfislusna tarifni ¢i netarifni obchodnépoliticka a fiskalni opatieni.

Pti dovozu zbozi jsou vyméfovany a vybirany:
- dovozni clo
- dovozni poplatky zavedené v rdmci spolecné zeméd¢€lské politiky;
- dan z pfidané hodnoty;
- spotiebni dan;

- dal$i neptimé dané. [19]
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Dai z pfidané hodnoty (DPH):

Se vstupem Ceské republiky do Evropské unie 1. kvétna 2004 zbstaly celni organy
spravcem dan¢ z pfidané hodnoty pouze pii dovozu zbozi ve vybranych piipadech,
jak stanovuje zdkon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty. Celni Gfad ziistava

po 1. lednu 2005 spravcem dané tehdy, pokud:

- dovezené zboZi je propusténo osobé, kterd neni platcem DPH (dale jen ,,neplatce
DPH®), do celniho rezimu volného ob&éhu nebo aktivniho zuslechtovaciho styku
v systému navraceni, do celniho rezimu doc¢asného pouziti s ¢asteCnym osvobozenim
od dovozniho cla;

- dovezené zbozi bylo propusténo osobé, ktera je platcem DPH, do celniho rezimu
volného ob&hu nebo aktivniho zuSlechtovaciho styku v systému navraceni, pokud
zbozi bylo do téchto rezimii propusténo na zdkladé rozhodnuti celniho ufadu,
které nebylo uc¢inéno na tiskopise JSD;

- V ptipadech, kdy vznika daniova povinnost podle § 23 odst. 1 pism. b) az d) zdkona
¢. 235/2004, o dani z pfidané hodnoty, tj. pfi nezdkonném dovozu zboZi,

pii poruSeni podminek docasného uskladnéni zbozi nebo pii poruSeni podminek

stanovenych pro celni rezim, do kterého bylo dovazené. [20]

,» The person liable for VAT and thedetailed rules for making VAT declarations and
payments are laid down by the Member State into which the goods are imported (Art
21 (4) and 23 sixth VAT Directive). [21]

V CR jsou ustanoveni smérice implementovéana tak, ze v piipadé, kdy je zbozi
propusténo ze tfetich zemi platci (celni prohlaSeni je podano v jeho prospéch), neni
spraveem dané celni ufad, ¢ili tuto dan nevyméfuje ani nevybird. Platce dané je
povinen pfiznat dain v daflovém pfiznani podaném finan¢nimu fadu v pfisluSném
zdanovacim obdobi a ma-li vySe uvedené danové doklady, opraviiuji ho tyto také

k odpoctu této priznané dané, které vykaze v tom samém daniovém piiznani.
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Pokud je zbozi pfivaZzeno na tizemi SpoleCenstvi, ze tfeti zemé v urCitém moment¢
prekracuje vnéjsi hranici spolecenstvi, tzv. vstupuje na celni uzemi Spolecenstvi.

Od tohoto okamziku takové zbozi podléha celnimu dohledu a mize byt podrobeno
kontrole celnich organu. [15]

Osoba, ktera zbozi dopravila, ptipadné ptevzala za zbozi odpovédnost po jeho vstupu
na uUzemi Spolecenstvi, zbozi predkldda celnimu ufadu. Celni Ufad rozhodne,
kdy mtze byt zbozi prohlizeno, ptipadné odebirany vzorky tak, aby takovému zbozi

mohlo byt pfidéleno celné schvalené urceni.

Zpravidla ten, ktery zbozi na celni izemi Spolecenstvi dovezl, podéva tzv. Souhrnné
celni prohlaseni. ZboZi je docasné uskladnéno az do doby, kdy je zboZzi ptidéleno
celné schvalené urceni. Docasné sklady musi byt schvéalené celnim ufadem. Muze se
jednat o povoleni jednorazového uskladnéni nebo o povoleni k opakovanému
uskladnéni. Zbozi v postaveni docasné uskladnéného mulze byt podrobeno
manipulacim, které nezméni jeho stav napf. opraSovéni, pfemisténi v docasném
skaldu a dals$i manipulace, kterd je vyjmenovana ve vydaném povoleni celni ufadem.

Vlastnik zbozi s nim nesmi jinak nakladat, nez je uvedeno v povoleni.

NejcastejSim nasledujicim ukonem je podani celniho prohldseni na propusténi zbozi

do urcitého rezimu, jako jedno z celné schvalené¢ho urceni.

Podéni celniho prohlaSeni mtze byt uc¢inéno nekolika zptsoby:

pisemné — podani pisemného celniho prohlaSeni na piedepsaném tiskopise se vSemi
potiebnymi doklady k procleni zboZi;

elektronicky — prostfednictvim zatizeni pro zpracovani dat elektronicky za pfedem
definovanych podminek a s ptislusSnym povolenim elektronické komunikace;

ustné nebo jinym ukonem, pokud to umoziuji piedpisy.

Propusténim zbozi do rezimu volného obéhu ziskdva zbozi, které neni zbozim
Spolecenstvi tzv. status zbozi SpoleCenstvi a vztahuji se na né& vyhody zbozi

Spolecenstvi — volny pohyb zbozi.

27



Pfi celnim fizeni je dilezité stanoveni celni hodnoty, ze které se pocita clo, DPH
a jiné poplatky. Je to cena skuteCné¢ placend nebo cena, kterd ma byt skutecné
zaplacena za zbozi prodané do Spolecenstvi. Platba za zbozi nemusi byt jen formou
pen¢z. Platba se miize uskuteCnit tieba pouzitim akreditivu, obchodovatelnymi
cennymi papiry nebo jinym zptisobem. Hodnota transakce je nejvice prokazovana
predkladanou fakturou za dovazené zbozi, ale jsou i jiné doklady prokazujici ptevod
vlastnictvi, pokud obsahuji idaj o hodnoté prevadéné véci. ,, Z komer¢niho hlediska
je v8ak zadouci, aby byla cena v kupni smlouvé vzdy stanovena bud’ ptimo, nebo aby
byl dohodnut ptesny zptsob jejiho uréeni” [22] Tyto doklady se vzdy ptikladaji
k celnimu prohléseni. Na vyzvu celniho Ufadu pro prokazani ceny skutecné placené

se doklada vypis z uctu, prokazujici provedenou platbu za zbozi.

Pti provadéni fizeni se neovétuje pouze cena, kterd je velmi dualezitd. Kontroluji
se jednotlivé kolonky a udaje uvedené¢ v JSD s predlozenymi doklady. Dulezité

je ovéftit, zda celni prohlaseni a zboZi predklada opravnéna osoba.

Pti celnim fizeni se ovetuje:

- odesilatel a pfijemce na zakladé¢ predloZenych smluv a faktur nebo dalSich dokladi
zemé odeslani a zem¢ piavodu, kterd muze mit vliv na zvyhodnéné zachazeni
se zboZim a tim vybrané nizsi clo a DPH;

- popis zbozi a sazebni zafazeni zbozi — zda popis zboZi odpovida sazebnimu
zafazeni a muizZe se piistoupit ke kontrole zboZi, jestli udaje uvedené v JSD
odpovidaji skute¢nému stavu;

- sazebni zafazeni zbozi ma opét vliv na sazbu cla;

- mnozstvi zboZi — uvadéna cena je redlnd viici poctu zbozi;

- vypocet celni hodnoty — pfipocitdvani pfipocCitatelnych polozek, pojisténi
a dopravy dle ujednanych podminek pii wuzavirdni obchodu a odecitani
odpocitatelnych polozek v souladu s platnymi pravnimi ptedpisy;

- ovéteni pravosti dokladii — moznost poslat doklady na verifikaci do dané zemé,
ze které pochdzeji;

- kontroluje se 1 dopravni prostifedek, na kterém bylo zbozi dovezeno.
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Celni fizeni je provadéno celnikem, tedy dochézi k fyzické kontrole dokladu a stavu
zbozi, ale je provadéno prostfednictvim elektronického systému e-dovoz, do které¢ho
se mohou nastavit rizikové faktory a sdm systém miize vyhodnotit natfizeni kontroly

zbozi, ¢i upozornit na riznd opatfeni viici zbozi.

3.4.3 Celni Fizeni pri vyvozu zbozi

Jak je obecné znamo, vyvozy jsou kazdym stitem a nadnarodnimi institucemi
obvykle podporovany. V Evropské unii neni kromé zdkazii a omezeni netarifniho
charakteru uplatiiovano na vyvazené zbozi zadné clo ani zvlastni poplatky kromé
poplatki na zemédélské komodity v ramci spolecné zemédélské politiky. Zakazy
a omezenimi netarifniho charakteru se rozumi pfijatd opatieni proti vyvazeni zbozi
napf. na pfedméty kulturni hodnoty, chranéné exemplaife CITES, chemické latky,

odpady, vojensky material nebo je zbozi predmétem mezinarodnich sankei.

Pfi vyvozu zboZi jsou vyméfovany a vybirany:
- vyvozni clo

- vyvozni poplatky zavedené v ramci spolecné zemédélské politiky

Zbozi se propusti do rezimu vyvoz, aby mohlo opustit celni izemi Spolecenstvi., tzn.
pokud je zboZi prodano kupujicimu do tieti zemé a zbozi se do tfeti zemé& vyveze

a zaroven je mozné osvobozeni takového prodeje od dané€ z ptidané hodnoty.

Pro obdrzeni danového dokladu, je nutné navrhnout propusténi zbozi do celniho

reZimu vyvoz.

Vyvoz zbozi je upraven v § 66 zékona ¢. 235/2004 Sb., 0 dani z ptidané hodnoty
a predpoklada, ze k nému dochazi pti takovém obchu zbozi, kdy zbozi vystupuje

z uzemi EU do tfeti zemé, ktera neni ¢lenskym statem EU. [23]

V celnim fizeni se zbozi predlozi celnimu ufadu spolu s elektronicky vyplnénym

celnim prohlasenim tzv. VDD - vyvozni doprovodny doklad.
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Vyvozni celni prohlaseni u celniho ufadu vystupu (pohrani¢ni celni ufad na vnéjsi
hranici EU, u nés maji vnéj$i hranici pouze mezinarodni letist€) mize byt podano

tehdy, pokud vyvazené zbozi nepodléha zddnym zakaziim a omezenim.

Zbozi opoustéjici celni tizemi Spolecenstvi musi byt v nezménéném stavu, tedy
v takovém stavu, vjakém bylo v dobé podani a nasledného pfijeti vyvozniho
prohldSeni a propusténo do rezimu vyvoz. Takové zbozi je stile pod celnim

dohledem a nesmi byt zménén jeho stav az do vystupu ze Spolecenstvi. [24]

Podobné¢ jako u celniho fizeni u dovozu zboZzi i zde musi mit deklarant povoleni
elektronické komunikace s celnim ufadem. Celni fizeni probihda obdobné. Kontroluji
se udaje uvedené ve VDD s predlozenymi doklady. Je mozné pfistoupit ke kontrole
v piipadé pochybnosti ze strany celnich organt. Systém sam vyhodnocuje rizikové

prohlaseni a mize natidit fyzickou kontrolu zboZi ¢i kontrolu dokladd.

Po propusténi zbozi celnim Gfadem do rezimu vyvoz, vytisknou celni orgdny VDD
a potvrdi pfislusné kolonky ¢i potvrdi doprovodnou dokumentaci. Stanovi lhiitu
pro vystup zbozi mimo uzemi Evropské unie. Tento doklad doprovéazi zbozi az

na vystupni celni ufad.

Zbozi se ptedklada spolu s vyvoznim celnim prohlaSenim vystupnimu celnimu ufadu
k provedeni pfipadnych kontrol a potvrzeni vystupu zbozi mimo celni uzemi
Spolecenstvi. Celni ufad vystupu potvrdi vystup zbozi mimo Uzemi Spolecenstvi
odeslanim elektronické zpravy celnimu tradu odeslani a potvrzenim VDD. Pokud
ma vyvozni celni prohlaSeni potvrzen vystup zbozi, je také potvrzeno osvobozeni

zbozi od DPH pfi vyvozu v souladu se zdkonem o DPH.

Celni ufad vyvozu, ktery zbozi do rezimu vyvoz propustil, dohlizi na skutecny
vystup zbozi mimo celni tzemi SpoleCenstvi. Pokud celni ufad na vystupu
ve stanovené lhlté nepotvrdi vystup (at’ pochybenim pracovnika celniho tfadu nebo
samotnym vyvozcem), je po uplynuti stanovené lhiity vyvozce vyzvan k prokazani

skutecného vystupu zbozi.
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Celni ufad mize uznat alternativni dikazy (VDD, ¢i piepravni dokumenty fyzicky
potvrzené celnim urfadem vystupu, doklad potvrzujici ukonceni celniho rezimu —
tranzit, potvrzeni vydané celnim ufadem na vystupu na zadost vyvozce, ovéfena
kopie celniho prohlaseni — které potvrzuje propusténi do rezimu volny obéh ve treti

zemi, kopie jinych doklada — které mohou potvrdit vystup zbozi mimo tzemi EU).

3.5 Provadéni kontrol a provérovani dokladi pri dovozu a vyvozu
zbozi

3.5.1 Ovérovani dokladi predloZenych k celnimu Fizeni

Celni organy mohou ovéfit doklady predkladané k celnimu fizeni. Ovéfuji predevSim
pravost dokumentu. Zda je pouzit predepsany tiskopis, pokud to platné pravni
predpisy upravuji. Jestli je dokument vydan opravnénym subjektem ¢i deklarovanou

zemi. Zpusob ovéfovani se lisi dle typu dokumentu.

U licenci jsou dotazovany opravnéné organy, které listinu vydaly. Kontroluje
se platnost dokumentu. Licence mohou byt vydany pouze na jednu operaci,
nebo na vice operaci, vzdy musi byt stanoveny podminky, za kterych je mozné
uvedené zboZi dovézt ¢i vyvézt a limit mnoZstevni nebo penéZzni. Obchodni
spolecnost si zada o licenci pfed samotnym dovozem nebo vyvozem zbozi. Pro
schvaleni predkladd firma dokumentaci potfebnou pro vymezeni specifikace zboZi,
dovozce, vyvozce nebo zuSlechtovaci operaci. Celni organy pifi celnim fizeni
porovnavaji licenci a stanovené podminky v ni s predloZzenymi doklady a zbozim
k samotnému fizeni. Mohou zadat i podrobnou dokumentaci, ktera byla predloZena

pro schvalovaci fizeni pfi ud¢leni licence.

Fakturu je obtizné ovéfit, ale existuje moznost dotdzani se do zemé, ze které bylo
zbozi vyvezeno. Nejvice se ovetuje hodnota faktury a celkovy pocet kusti zbozi.
Doklady se porovnaji s vyvoznim celnim prohlasenim a doklady, které byly

piiloZeny k tizeni pfi vyvozu zbozi.
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Verifikace vybranych diikazi ptvodu dukazii pavodu zbozi se tykd jak dukazi
vydanych & vystavenych v Ceské republice, tak dikazi ptvodu piijatych
ze zahranici, které byly pfedlozeny pfi celnim fizeni. Doklady plivodu se zasilaji
spolu s origindlnimi doklady, pfedlozenymi dovozcem zbozi a jsou rozhodné
pro uspésné provedeni verifikace v zemi vydani ¢i vystaveni dokladi. Po obdrzeni
negativniho vysledku verifikace pfijmou celni organy opatieni ve véci dométeni
vzniklého celniho dluhu. Zaroven se mtze podat podmét pro zahajeni kontroly
po propusténi zbozi. Po obdrzeni pozitivniho vysledku verifikace dokladii se dovozci

zbozi vrati zajisténa ¢astka celniho dluhu vypoctend pfi celnim fizeni.

V priabéhu celniho fizeni se pii pochybnostech o celni hodnoté zahaji fizeni
o odmitnuti prohlaSené celni hodnoty. Po dobu vedeni fizeni se zajisti vypocteny
celni dluh celnimi organy. Je-li vysledkem fizeni dodate¢né vyméieni celniho dluhu,
zajisténi celniho dluhu trva az do doby jeho thrady. Celni tGfad rovnéz vyzve
deklaranta k piedlozeni dodate¢nych dokladii o celni hodnoté, kterymi jsou vyvozni
deklarace zemé, ze které bylo zbozi dovezeno, Bill of landing, kontrakty, vypisy

z uctu, doklady o pojisténi zasilek, udaje o zplisobu platby, objednavky, nabidky,
korespondence. [25]

V ramci mezinarodniho dozadani prostfednictvim Generalniho feditelstvi cel jsou
zasilany k ovéfeni doklady ptedloZené pii celnim fizeni. Celni ufad vyuZziva vlastni
ovéiovaci posouzeni, zda v piedlozenych dokumentech nejsou protichtidné
informace. Mohou pfedvolat osoby k podani vysvétleni ¢i k dalSimu ustnimu jednéni,
odebrat vzorky, spolupracovat s agendou patrani. Dale je dovozce oveéfovan ve svych

vlastnich internich evidencich.

3.5.2 Provadéni fyzickych kontrol

Celni organy dle svého uvazeni a po vyhodnocené rizikové analyze, jsou opravnéni
nafidit kontrolu zboZi ptedloZzeného k celnimu fizeni. Celni ifad ma povinnost sdélit
deklarantovi nebo jeho zastupci rozhodnuti provést kontrolu zbozi a jeji rozsah.

Naftizeni kontroly mize byt sdéleno ustné.[26]
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Kontrola je obvykle zaméfena na ztotoznéni zbozi, spravnost sazebniho zafazeni,
ovéteni ptvodu zbozi, registracni znaCku dopravniho prostfedku, na kterém bylo
zbozi dovezeno, Cislo kontejneru, baleni zbozi, popis zbozi a dalsi podstatné véci
slouzici k identifikaci zbozi. Kontrolni skupina sdéli osob¢ pfitomné kontrole rozsah
provadéné kontroly, a které polozky celniho prohlaSeni budou kontrolovany,
dale které¢ nakladové kusy poptipadé kartony budou vylozeny a otevieny.
V ramci kontroly mtze byt provedeno vazeni jednotlivych kust zbozi a nasledné
porovnani vysledki s celkovou hmotnosti.

Celni ufad provadéjici kontrolu v pfipadech, kdy je nutné upiesnéni zbozi
nebo potvrzeni sazebniho zatazeni, natidi odebrani vzorkid pro ucel zjisténi slozeni
zbozi a jeho spravné sazebni zarazeni. Jakékoliv nesrovnalosti zjisténé v prubchu
kontroly mohou byt diivodem k rozsifeni rozsahu kontroly. U provadéné kontroly
se vétsinou potizuje fotodokumentace. Pti fyzické kontrole se ovefuje skutecny stav

zbozi spolu s piedlozenymi doklady.

Bere se zietel na zavadnost obalového materidlu, palet a samostatného zbozi,
z hlediska obecné bezpecnosti, rostlinolékatiskych, veterinarnich a dalSich predpisi.
Celni organy provad¢jici kontrolu jsou prvni, kteti rozhoduji o oznadmeni a ptibrani

odborniku k provadéné kontrole zbozi z riznych oblasti, dle povahy zbozi.

3.5.3 Nasledné kontroly celniho prohlaseni

Naslednou kontrolou celniho prohlaSeni je minéna kontrola po propusténi zbozi.
Umoznuje celnim organim ovéfovat spravnost Udaji deklarovanych v celnim
prohldseni poté, co je zbozi propuSténo do navrzeného rezimu. Tento kontrolni
mechanismus je pouzit pfi odivodnénych vzniklych pochybnostech o spravnosti
udaji  deklarovanych v celnim prohlaseni, kterym bylo zboZi propusténo
do navrzeného rezimu. Miize se jednat o celni prohldseni, kterd nebyla oveéfovana
pfi pfijeti, o celni prohlaSeni piijata zjednoduSenym postupem podle vydaného
povoleni celnimi organy, nebo tam, kde byly prokazany nedostatky zaslaného

osvédceni o ptivodu na verifikaci do zemé vydani.
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Pojem kontrola po propusténi zbozi je upravena celnim kodexem - natizeni Rady
(EHS) ¢. 2913/92, v ¢lanku 78, ktery stanovuje, ze celni organy mohou celni
prohlaseni pfezkoumat z tfedni povinnosti nebo na zadost deklaranta. Mohou
kontrolovat obchodni doklady a jiné udaje vztahujici se k dovoznim nebo vyvoznim
operacim se zbozim nebo k naslednym operacim s tymz zbozim, s cilem ujistit
se 0 spravnosti udaji obsazenych v celnim prohldSeni. Kontrolu lze provést
u deklaranta nebo jiné osoby, ktera se piimo nebo nepfimo obchodné podili
na uvedenych operacich, nebo jiné osoby, kterd ma v drzeni zminén¢ doklady a udaje
pro obchodni tcely. Celni orgdny mohou rovnéz kontrolovat zbozi, pokud jesté¢ muize
byt ptedlozeno. Nasvédcéuji-li vysledky kontroly celniho prohlaSeni nebo kontroly
po propusténi zbozi, ze predpisy upravujici dany celni rezim byly pouzity na zaklad¢
nespravnych nebo neuplnych dajl, pfijmou celni organy v souladu s piipadnymi
pravnimi ptedpisy opatieni nezbytnd k napravé, pficemz vezmou v Uvahu nové
skuteCnosti, které maji k dispozici. Princip a smysl nasledné kontroly je ovéfit,
zda byl naplnén fiskalni narok statu a Evropské unii. [27]

Podle celniho zakona ¢. 13/1993 Sb., pro prdva a povinnosti osob, u kterych
se provani naslednd kontrola a pro pravomoce celnich orgdnt provadéjici kontrolu
se pouzije obdobn¢ ustanoveni danového fadu o danové kontrole. Neumozni-li
kontrolovana osoba celnimu ufadu zahdjit a provést kontrolu po propusténi zbozi,
muze ji byt uloZena potaddkova pokuta. Zjisti-li celni ufad pti kontrole po propusténi
zbozi dovoz nebo vyvoz zbozi, o kterém ma divodné za to, ze uniklo celnimu
dohledu, je kontrolovana osoba, u které je kontrola po propusténi provadéna, povinna
na vyzvu celniho Gfadu predlozit doklad, z n¢hoz je zfejmé, ze zboZi ma celni status
zbozi Spolecenstvi. NepredloZzi-li kontrolovana osoba piislusny doklad, celni urad
muZe na jeji naklady a nebezpeci pfemistit kontrolované zboZi na misto, které je
pod jeho pfimym dohledem, a kontrolované osobé stanovit lhiitu k dodatecnému

ptedlozeni tohoto dokladu. [11]

Kontrola se provadi podrobnou kontrolou obchodnich dokladii a jinych tdaji
vztahujici se k dovoznim nebo vyvoznim operacim nebo néslednym obchodnim
operacim se zbozim, na které se vztahuje celni prohldSeni, a jejich porovnadnim
se zapisy v pen¢znim deniku, knize pohledavek a zdvazki a pomocnych knihach

o ostatnich slozkach majetku uctuje-li kontrolovana osoba v soustavé jednoduchého
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ucetnictvi nebo v deniku, hlavni knize a knihach analytické evidence, uctuje-li

kontrolovana osoba v soustavé podvojného ucetnictvi.

Obchodnimi doklady se pro tcely nasledné kontroly rozumi:

- faktura, kontrakt nebo jiné smlouvy;

- deklarace udaji o celni hodnot¢;

- ptepravni listy;

- ufedni povoleni, licence, osvédcent;

- doklady, na jejichz zakladé bylo celnim ufadem rozhodnuto o prominuti cla, nebo
zboZi bylo ¢astecné nebo uplné osvobozeno od dovozniho cla, nebo se zbozim bylo
preferen¢éné zachazeno, nebo byl uplatnén narok na osvobozeni od dané z ptidané
hodnoty a spotifebnich dani;

- doklady potvrzujici druh a zplsob platby;

- ucetni pisemnosti nebo zdznamy na technickych nosicich;

- obchodni korespondence. [28]

Kontrolou se mize zjistit spachani celniho pfestupku nebo celniho deliktu.

Pii zjisténi poruseni celnich piredpist, kontrolni skupina doklady zadrzi a vystavi
o tom pisemné potvrzeni s piesnym uvedenim zadrzenych dokladd, které se na misté
doru¢i opravnéné osobé do vlastnich rukou. Pokud by oprdvnénd osoba odmitla
dokumenty vydat, celnici kontrolni skupiny odejmou doklady na zakladé Rozhodnuti

0 odejmuti a zadrZeni dokladii a doruci jej opravnéné osobé¢ do vlastnich rukou.

Jestlize kontrolni skupina provedenou kontrolou zjistila divodné podezieni
ze spachani trestného ¢inu, oznamuje tuto skute¢nost policejnimu organu celniho
ufadu ufednim zdznamem nebo jinému organu ¢inném Vv trestnim fizeni podanim

trestniho oznameni. [28]

Pti ukonceni kontroly je vyhotoven kontrolni protokol, v€etné moznosti doplnéni

kontrolniho protokolu platebnim vymeérem.
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3.6 Vypocet cla a DPH

Stanoveni celni hodnoty je dulezité pro spravny vypocet cla a DPH. Zakladni
podminkou pro vyméieni cla a dan¢ z pfidané hodnoty je dilezité spravné vypocitat
celni hodnotu. ,,Pravni Gprava stanoveni celni hodnoty primarn¢ vychazi z Dohody

o provadéni &lanku VII GATT a z Protokolu k ni (Zenevsky zékonik). Pravidla
pro stanoveni celni hodnoty tak konstituuje mezinarodni smlouva pievzatda WTO
(Svétovou obchodni organizaci), jez je recipovana do celniho prava Spolecenstvi
prostfednictvim ustanoveni ¢l. 28 az 36 celniho kodexu Spolecenstvi (nafizeni Rady

&.2913/92).% [29]

V celnim kodexu Spolecenstvi je uvedeno Sest metod pro vypocet celni hodnoty.
» Lyto metody musi byt pouzity v potfadi stanoveném jak Dohodou o celni hodnot¢,
tak ustanovenimi pfislusného celniho zédkona, kterymi byla pravidla Dohody o celni
hodnoté do narodni (komunitarni) legislativy (§ 66 az § 72 CCZ; ¢lanky 29,30 odst.
1 a 31 ECZ) transformovéana.* [30]

1. Metoda ptevodni hodnoty dovazeného zbozi

Nej€astéji pouzivand metoda v mezinarodnim obchodnim styku. Celni hodnotou
dovazeného zbozi je cena, ktera ma byt skuteéné zaplacena, neboli hodnota
transakce, kupni cena. Pfevodni hodnota zahrnuje vSechny platby a v§echny naklady,

které¢ vznikly kupujicimu.

2. Metoda pievodni ceny stejného zbozi
Jde o hodnotu transakce stejného zbozi proddvaného pro vyvoz do Spolecenstvi
ve stejnou dobu. Pokud mozno zboZi vyvazené i ze stejné zemé vyvozu, stejného

druhu, jakosti, stejnych typovych znakt a urceni.

3. Metoda ptevodni hodnoty podobného zbozi
Jedna se o hodnotu transakce u podobného zbozi proddvaného pro vyvoz
do Spolecenstvi a vyvazeného ve stejnou dobu. Podobné zbozi ma podobné slozeni a

charakter jako hodnocené zbozi, stejnou funkci a miize byt obchodné zaménitelné.

36



4. Metoda jednotkové ceny
Hodnota je zaloZena na jednotkové cené, za kterou se dovazené zbozi nebo stejné
zbozi prodava ve Spolecenstvi v nejveétsi thrnném mnozstvi osobam, které nejsou

ve spojeni s prodavajicim.

5. Metoda vypocitani celni hodnoty

Celni hodnota je zaloZzena na souctu nakladi za materidl a vyrobu nebo jiné
zpracovani zbozi, ¢astku pro zisk a vSeobecné vydaje ve vysi, kterou producenti
v zemi vyvozu obvykle zahrnuji do prodejii takového zboZzi a nékladi na dopravu,
pojisténi, nakladl na nakladku, vykladku a manipulaci s dopravou dovazeného zbozi
na misto vstupu do Spolecenstvi. Pouziti této metody je podminéné dostatkem
informaci pro provedeni samotného vypoctu celni hodnoty.

6. Metoda

Pokud celni hodnota dovazeného zbozi nemuze byt urcena piredchozimi metodami,
urci se na zaklad¢ udaja dostupnych ve Spolecenstvi s pouzitim vhodnych prostiedkt
slucitelnych se zasadami a obecnymi ustanovenimi dohody o provadéni ¢lanku VII
Vseobecné dohody o clech a obchodu a ¢lanku VII VSeobecné dohody o clech
a obchodu. [8]

V celnim kodexu jsou uvedeny polozky pfipocitatelné a odpocitatelné, které nam

celni hodnotu bud’ navysi, nebo snizi.

Mezi polozky, které se pripoctou k cené, kterd byla nebo ma byt za dovazené zbozi
skutené zaplacena, nasledujici polozky v rozsahu, v jakém jsou hrazeny kupujicim
a nejsou zahrnuty v cen¢:
— provize a odmény za zprostiedkovani, s vyjimkou nakupnich provizi
— naklady na naddoby, které se pro celni uCely povazuji za soucast zbozi
— ndklady na baleni zahrnujici jak praci, tak material
— hodnota, vhodnym zplsobem rozvrzend, nasledujiciho zboZi a sluzeb, pokud
je kupujici poskytuje pfimo nebo nepiimo zdarma nebo za snizené naklady
a jsou pouzity pii vyrobé nebo prodeji k vyvozu dovazeného zbozi
Vv rozsahu, v jakém tato hodnota nebyla zahrnuta do ceny, ktera byla nebo ma

byt skutecné zaplacena:
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materialy, soucéstky, dily a podobné polozky obsazené v dovazeném zbozi;
naradi, matrice, slévacské formy a podobné predméty pouzité k vyrobé
dovazeného zbozi;

materialy spotfebované k vyrobé dovazeného zbozi,

techniky, vyvoj, umélecka prace, design a plany a ndkresy provedené mimo
Spolecenstvi nezbytné pro vyrobu dovazeného zbozi;

licen¢ni poplatky tykajici se hodnoceného zbozi, kterou musi platit kupujici
piimo nebo nepifimo, jako podminku prodeje hodnoceného zbozi, pokud tyto
poplatky nejsou zahrnuty v cené, ktera byla nebo ma byt skute¢né zaplacena;
hodnota celé ¢asti vynosu z jakéhokoli pozdéjsiho dal$iho prodeje, pfevodu
nebo pouziti dovezeného zbozi, které piipadné pifimo nebo nepiimo
prodavajicimu;

naklady na dopravu a pojisténi dovazeného zbozi az na misto, kde zbozi

vstupuje na celni uzemi Spolecenstvi.

Polozky, které jsou pfipocteny k cené, ktera byla nebo ma byt skute¢né zaplacena,

vychazi z Gdaju, které jsou objektivni a méfitelné. [7]

Mezi odpocitatelné polozky za ptedpokladu, Ze jsou oddélené od ceny, patfi:

naklady na dopravu zbozi po jeho ptichodu na misto, kde vstoupilo na celni
uzemi Spolecenstvi;

naklady na stavbu, instalaci, montdz, 0drzbu nebo technickou pomoc
vynaloZzené po dovozu na dovazené zbozi jako napt. primyslova zafizeni,
stroje a vybaveni;

uroky z finanéniho ujednani uzavieného kupujicim a vztahujiciho
se na nakup dovéazeného zbozi, poskytnuti uvéru bylo uzavieno pisemné
a kupujici to muize prokdzat, Ze zbozi je skutecné proddvano za cenu
prohldSenou jako cena, kterd byla nebo ma byt skutecné¢ zaplacena
a pozadovand urokova sazba nepfevysuje obvyklou turokovou sazbu
uplatiiovanou v dané zemi pii podobnych operacich v okamziku,

kdy k finan¢ni tthrad€ dochazi;

naklady spojené s pravem reprodukovat dovazené zbozi ve Spolecenstvi;
nakupni provize;
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— dovozni cla a jiné poplatky splatné ve Spolecenstvi pii dovozu nebo prodeji

zbozi. [7]

Obriazek 1 Dopravni podminky piechazeni nakladd, rizika a pojiSténi
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zdroj: [http://www.dsv.cz/doprava-a-preprava/silnicni-doprava/incoterms/ 28.6.2014].

Pro vypocet cla a DPH pii dovozu zbozi jsou dilezitym bodem celni sazby, které
jsou uvedené ve Spolecném celnim sazebniku platném v celé Evropské unii, ktery je
kazdoro¢né novelizovany. Kazdé sazebni zatazeni ma sviij desetimistny ciselny kod

— kombinovana nomenklatura.
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,Kombinovana nomenklatura je celni a statistickd nomenklatura celni unie. Spole¢ny
celni sazebnik je vnéjs$i sazebnik uplatiovany na vyrobky dovazené do Evropské
unie (EU). Integrovany sazebnik Evropskych spolecenstvi se oznacuje jako Taric.
Zahrnuje vSechna opatieni EU a obchodni opatifeni uplatiiovana na zbozi dovazené
do EU a vyvazené¢ z EU. Taric fidi Komise, kterd zvefejiiuje kazdodenné

aktualizovanou verzi na oficialni internetové strance Taricu.* [31]

Celni sazebnik je ve SpoleCenstvi vydavan jako pravni ptredpis — nafizeni Rady
(EHS) ¢. 2658/1987, ze dne 23.7.1987, o celni a statistické a o spole¢ném celnim

sazebniku.

Kazdy rok vychazi aktudlni ptiloha tohoto nafizeni. Celni sazebnik pro piislusny
kalendarni rok musi byt vydan do 31. fijna ptfedeslého roku, aby se mohlo s novym

celnim sazebnikem sezndmit a na pfipadné zmény se pripravit.

Spoleény celni sazebnik se sklada z vlastniho celniho sazebniku, ktery je ¢lenén
kapitolami dle struktury Kombinované nomenklatury a z pfiloh k celnimu sazebniku.
Celni sazebnik obsahuje ciselné kody Kombinované nomenklatury, popis zbozi,

smluvni sazby, doplikové jednotky.

Ptipojené ptilohy jsou:
— zemé&d¢lské komponenty a dodate¢né clo z cukru a mouky (tzv. Meursingova
tabulka);
— produkty, na které se vztahuje vstupni cena;
— seznamy farmaceutickych latek, na které se vztahuje bezcelni zachazenti,
— celni kvoty WTO;

— zvyhodnéna sazebni zachazeni. [15]

TARIC je propojeny informacni systém, ktery je nezbytny pro vypocet cla. Zaklada
se na Kombinované nomenklatufe Evropské unie a zaroven obsahuje doplikové
tfidéni k oznaceni zbozi tzv. Taric-kddy, sazby cel a dalsi informace o opatieni EU

ve vztahu ke zbozi pfislusné nomenklatury.
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V soucasné dob¢ integrovany celni sazebnik Spolecenstvi zahrnuje nasledujici tidaje:
— kombinovanou nomenklaturu
— tarifni opatieni
e celni sazby pro tfeti zemé
e suspenze celnich sazeb
e tarifni kvoty
e tarifni preference
— zeméd¢lské opatieni
o zemédélské komponenty
e dodatecné cla na cukr a mouku
e vyrovnavaci poplatky
e refundace na zakladni (nezpracované) zeméd¢lské vyrobky
— obchodni opatieni
e antidumpingova cla
e vyrovnavaci cla
— opatfeni omezujici pohyb zbozi
e zdkazy dovozu a vyvozu
e omezeni dovozu a vyvozu
e mnoZstevni omezeni
— opatteni pro sbér statistickych udaji

e dohled dovozu a vyvozu [15]

Antidumpingové clo je vyhlaSeno na ur¢ené dovazené vyrobky za i¢elem ochrany
proti dovozu dumpingovych vyrobkl — zbozi. ,,Antidumpingové fizeni je zahajovano
Evropskou komisi na zdkladé nadvrhu vyrobce z EU nebo jejich svazu publikovanim
oznameni v Utednim véstniku EU. V jeho ramci probih4 $etieni udajného dumpingu
a v jeho disledku vzniklé Gjmy nebo jeji hrozby vyrobcim ve Spolecenstvi. Toto
Setfeni je uzavieno bud’ tim, Ze je zastaveno bez uloZeni antidumpingovych opatfeni,
kdyz Skodlivy dumping nebyl prokdzan, nebo tim, Ze je uvaleno konecné
antidumpingové clo nebo pfijetim zivazku — individudlni antidumpingové clo,
stanovené pro konkrétniho vyrobce/vyvozce. Rizeni musi byt ukongeno nejdéle

do 15 mésicii od jeho zahajeni. Po 60 dnech, ne vSak pozdéji nez 9 mésict
po zahdjeni Setfeni, miize byt pfijato prozatimni opatfeni — prozatimni
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antidumpingové clo, jehoz vySe se zajistuje sloZzenim celni jistoty. Prozatimni
antidumpingové clo se uklada nejdéle na dobu Sesti mésicii a miize byt prodlouzeno
o dalsi tfi mésice. Komise mize v pribéhu Setfeni vyzvat celni organy k zavedeni
celni evidence dovozil, aby nasledné mohla byt vici dovazenym vyrobkiim zavedena
antidumpingova opatfeni ode dne zavedeni celni evidence — neni stanovena sazba
antidumpingového cla, antidumpingové clo se tedy nezajiStuje, a je-li uvaleno
kone¢né antidumpingové clo, vyméii se zpétné od data zavedeni celni evidence.*

[15]

Antidumpingova cla maji omezenou platnost, pokud splni sviij ucel, jsou zrusena.
“Antidumpingova cla nebo zavazky mohou byt Evropskou komisi zcela nebo z¢asti
pfezkoumany v ramci zvlasStniho fizeni. Dospéje-li v prezkumném fizeni k vysledku,
ze pti dovozu jiz k dumpingu nedochazi nebo dumping jiz nezplsobuje vyrobcim
ve Spolecenstvi jmu, mize Evropskd komise antidumpingové clo zménit nebo
zrusit. K zéniku antidumpingového cla nebo zadvazku dochazi zpravidla po uplynuti 5
let od jejich tucinnosti. Potvrdi-li se v prezkumném fizeni moznost dalSiho
poskozovani  vyrobcli ve SpoleCenstvi v  pfipadé¢ ukonceni platnosti
antidumpingovych opatieni, mize Evropskd komise platnost cla nebo zavazku

prodlouzit. ,, [28]

Vyrovnavaci clo je mimotadné uvalené clo. Pravni predpis, ktery upravuje danou
problematiku vyrovnavacich cel je nafizeni Rady (ES) ¢. 597/2009, o ochrané pred
dovozem subvencovanych vyrobkll ze zemi, které nejsou ¢leny Evropské unii. Vyse
vyrovnavaciho cla a podminky pro dovoz zboZi jsou stanoveny jednotlivymi
nafizenimi Evropské komise. Vyrovnavaci clo je uvaleno na zbozi, kterému je v zemi
vyvozu poskytnuta dotace (subvence) staitnim orgdnem vyvazejiciho statu, a tim je

dosazeno niZsi ceny, za kterou je zboZi dodavano na evropsky trh.

,»Cilem protisubvenéniho ftizeni je ochranit doméci vyrobce pied dovozy
subvencovanych vyrobkil. Vysledkem protisubvencniho fizeni muize byt ulozeni
vyrovnavaciho opatfeni (cla), pfipadné mulze byt zastaveno bez pfijeti opatieni.
Vyrovnavaci opatteni lze ulozit pouze na dovozy, kdy statni orgdny vyvazejici zemé

poskytly podporu (subvence) na vyrobu, vyvoz, prodej ¢i dopravu dotceného
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vyrobku. Aby mohla byt uloZena vyrovnavaci opatieni, musi byt dle zakladniho
protisubvencniho natizeni splnény tii podminky:
- musi se jednat o specifickou subvenci
- podstatna ujma zplisobend komunitarnimu primyslu; subvencované dovozy
zpusobily nebo hrozi zplsobit Ujmu vyznamné casti evropského
primyslového odvétvi, jedna se napft. o ztratu podilu na trhu, sniZzeni ceny

na trhu vedouci k tlaku na snizeni objemu prodeji, ziskovost odvétvi,

produktivitu apod.

- z4jem Spolecenstvi

Protisubvenéni fizeni v ramci EU provadi (obdobn¢ jako v pripade
antidumpingovych fizeni) vyhradné Evropskd komise (EK) na zaklad¢ pisemného
podnétu podaného fyzickou nebo pravnickou osobou nebo sdruzenim bez pravni

subjektivity, které jedna jménem vyrobniho odvétvi.* [29]
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4 Analyza

4.1 Typizace uniki na cle a DPH

Na zéklad¢ ziskanych znalosti v celnim fizeni na Celnim ufadé M¢lnik expertnim

odhadem byla navrzena typizace niki na cle a DPH.

Uniky na cle a DPH lze rozdélit dle druhu nesrovnalosti:
Cena zbozi

Sazebni zatfazeni zbozi

Pivod zbozi

Nepftiznané zbozi

Antidumping

M¢éna

Kombinace n¢kolika vyse uvedenych faktori

Jednou z moznosti tiniku na cle a DPH jsou podhodnocené dovozy zbozi na zakladé
predlozeni faleSnych faktur. Jednad se o zamé&mé vytvofené nové doklady o cené
zbozi. Na dokladu je uvedena niZ§i cena za zbozi. Cast dokladi, kde se cena snizuje,
je vyménéna a cena za zbozi je uvedena jina nez, za kterou bylo zbozi skutecné
nakoupeno. Na fakturach miize byt uvedeno jiné mnoZstvi zboZzi. VétSinou

je uvedené mnoZzstvi mensi, nez které je dovezeno na uzemi Evropské unie.

Cena zbozi muze byt ovlivnéna nespravné vypocCtenymi dopravnimi néaklady
a nasledné jejimi pfi¢tenimi ¢i odectenimi. S cenou zbozi uzce souvisi celni hodnota
— nespravné vypoctena celni hodnota zbozi, ze které je nasledné pocitano clo a DPH.
Nespravny vypocet ovliviiuji uvedené obchodni podminky o dopravném a pojisténi,

a to, zda se k celni hodnot¢ pficitavaji ¢i odecitaji.

Dal8im ptikladem uniku je umyslné chybné deklarovani zbozi. ZboZi je deklarovano
jako jiné zbozi, je pfidélena nespravna nomenklatura zbozi. Vyrobek je deklarovan
napt. jako cCasti a soucasti zbozi, které maji vétSinou ptidélenu niz§i sazbu cla
nez hotovy vyrobek. Zbozi se doveze v rozlozeném stavu, bud’ jsou komponenty

dovezeny v jednom kontejneru, nebo mohou byt dovezeny postupné v urcitém
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casovém obdobi a zde se vyrobek zkompletuje a prodava uz jako celé zbozi. Zbozi
je zatazeno do stejné kapitoly a podkapitoly, pouze je mu ptfidélena nomenklatura,

které odpovida nulova ¢i nizsi sazba cla.

Podobné je to i s pridélenym MEARSING kodem, ktery urcuje sloZzeni zbozi, pomér
Skrobtli, tukli a mléénych proteini. Dle poméru jednotlivych slozek je pfidélena
I sazba cla. Slozeni zbozi ma velky vliv na sazbu cla i u obleceni a bot. Uvedené
slozeni na vyrobku se nemusi shodovat s vysledky laboratorniho posouzeni. Potom

je odlisné také sazebni zatazeni vyrobkd.

Pivod zbozi — u zbozi je deklarovan odlisny ptivod, nez je jeho skuteény. Na zemi,
ze které zboZzi pochazi, mohou byt uvalena nckterd obchodné — politickd opatieni.
Pivod je potvrzen dokladem o piivodu, ale organy dané zemé plivod neverifikuji,
pokud neni dodrzen postup vyroby, nejsou splnény podminky pro pfiznani pivodu.
Zbozi je neptvodni a je zaménéno se zbozim vyrobenym v dané zemi. Dale mtize byt
doklad o puvodu zbozi vydan jen na ¢ast zasilky nebo ptedlozeny dokument

je falzifikat.

Nepfiznané zboZi — na dokladech ptedlozenych k celnimu fizeni je uvedeno mensi
mnozstvi zboZi, neZ je naloZzeno v kontejneru. K celkové dodavce zboZzi je vloZeno
jesté daldi zbozi, které neni nikde uvedeno. MuzZe se to tykat napf. obchodnich
vzorkli nebo vérnostnich bonust. Déle se jednd i o zbozi, které nemé byt

zaregistrovano celnimi organy, tedy procleno.

Antidumping — obchéazeni antidumpingového cla spoc¢iva v neuvedeni piislusného
koédu pro zemi plivodu a pro vyrobce zbozi. Do celniho prohldseni se uvede kod jiné
zem¢, kterd nepodléha antidumpingovym opatienim. Nedodrzeni postupu

vystavenych faktur pro ztotoznéni zbozi, vyrobce a zemé ptivodu.

Uvedenim odlisné mény, je pocitana cena zbozi aktualnim kurzem pro danou ménu
a ziskané celni hodnoty jsou rozdilné. PouZiti neaktudlniho kurzu pro pfepocitani
mény. Samotné dopravné a pojiSténi mize byt vypocteno nespravne. Proclivani vice
kontejnerti najednou, ale dopravné a pojisténi se pocitd pouze pro jednu zésilku

a nevynasobi se poctem kontejnera.
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U zasilek ke kterym je ptilozeno vice faktur se pii sCitdni hodnot na fakturach miize

vypocet lisit.

Soubé¢h vice pficin — podhodnocené zbozi zatfazené pod jinou nomenklaturu. Ptivod
zbozi a cena jsou jiné nez na predlozenych dokladech. Sazebni zatazeni zbozi

a zaroven nepfiznané zbozi.

Uvedené typy unikd budou ovéfeny provedenou analyzou 50 vzorkt a bude

zjistovana jejich frekvence.

4.2 Metodicky postup identifikace uniki na cle a dani z pridané
hodnoty
Pro ovéteni mozného vzniku uniku na cle a dani z ptidané hodnoty byla provedena
analyza, pti které bylo vybrano 50 celnich prohlaSeni proclivanych v letech 2009,
2010, 2011, 2012, 2013, 2014 na Celnim Gfadé¢ M¢lnik. Vybrana byla vSechna celni
prohlaseni, u kterych byla provedena kontrola dokladi a fyzicka kontrola zbozi pii
celnim fizeni a byl stanoven Unik na cle a DPH. Tyto pfipady byly pfedany na pravni
oddéleni ke spravnimu potrestani nespravné deklarovanych hodnot, jez maji vliv
na vysi cla a DPH. U pfisluSnych predloZenych celnich prohlaSeni spolu s doklady

byly zkoumany a nésledné stanoveny rtizné druhy nesrovnalosti.

Nejdiive byl proveden vypocet cla a dané z ptidané hodnoty deklarovanym
zvolenym zastupcem dovozce zboZi nebo pfimo dovozcem zboZi. Poté byl proveden
vypoCet cla a dan€ z pfidané hodnoty zUdaji zjiSténych celnimi organy
po provedené kontrole ptedloZzenych dokladi a zbozi. Rozdily hodnot byly navzajem
porovnany. Samotny vypocet cla a DPH byl proveden v internetové aplikaci TARIC

dostupné na internetovych strankéach celni spravy.

U kazdého vzorku byl vypocitan rozdil na cle a DPH. A poté stanoven unik na cle

a DPH.
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U vzorkl byla zamétena pozornost na nésledujici udaje, které by mohly mit vliv

na stanoveny unik na cle a DPH:

- deklarant — obchodni spole¢nost nebo fyzicka osoba podnikajici, ktera
zastupuje dovozce v celnim fizeni, rok zalozeni nebo zapis do Zivnostenského
rejstiiku;

- dovozce — obchodni spole¢nost nebo fyzicka osoba podnikajici, ktera dovezla
zbozi, rok zaloZeni nebo zépis do Zivnostenského rejstiiku;

- celni hodnota stanovena deklarantem;

- celni hodnota stanovena celnimi organy;,

- clo vypoc¢itané deklarantem,;

- clo vypocitané po provedené kontrole;

- vypocitan rozdil na cle;

- vySe DPH stanovené deklarantem;

- vySe DPH po provedené kontrole;

- vypocitan rozdil na DPH,;

- stanoven duvod rozdilu na cle a DPH;

- urceni zboZi, které bylo dovezeno.

Nasledné¢ byly ziskané idaje uvedenych skupin mezi sebou porovnany.

Provadéni vypoctu cla a DPH:

Nejdtive bylo zbozi zafazeno pod piislusny ¢iselny kod Kombinované nomenklatury
celniho sazebniku. K pfislusSnému kodu kombinované nomenklatury se pfifadila
stanovend sazba cla uvedena v celnim sazebniku dle pivodu zboZi. Bylo ovéteno,
zda ptisluSny druh zboZi nepodléhd zadkaziim a omezeni, vyméfeni stanoveného
antidumpingového a vyrovnavaciho cla, nebo preferen¢nimu zachazeni dle platnych
pfedpisit a stanovenych podminek. Stanovil se spravny zaklad (celni hodnota)
pro vypocet cla. Hodnota byla navySena o pfipocitatelné polozky nebo byly odecteny
odecitatelné polozky dle predlozenych dokladl, bylo pficteno ¢i odecteno dopravné
a pojisténi podle ujednanych obchodnich podminek, a dale zda je stanoveno

dle platnych predpisti. Vypocteni samotného cla dle pfifazené celni sazby.
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Po navyseni celni hodnoty a vypocteni cla byla stanovena dan z piidané hodnoty.

Provedeni vypoctu cla a DPH bylo v integrovaném celnim sazebniku Spolecenstvi -
TARICU. Wplnil se datum simulace — datum pfijeti celniho prohlaseni. Zbozi bylo
zafazeno pod prislusny ciselny kod Kombinované nomenklatury a ciselny kod
se uvedl do kolonky nomenklatura zbozi. Byl uveden kod zemé ptivodu - dvoumistny
kéd zemé, jelikoz zbozi mize byt vyvezeno z jiné zemé nez je zemé puvodu,
pro vypocet cla je dilezité vyplnit zemi pivodu zbozi. Do kolonky piidavné kody
byly zapsadny odpovidajici kdédy — Ctyfmistné ptidavné kody, které odpovidaly
danému zbozi, u zeméd¢elskych komodit se udavd Meursing kod na zékladé obsahu
cukru, mléénych tuki a proteinti. Byly vyplnény kody pro uvedeni ptilozenych
certifikatl — slozené kody, které definuji pfedlozené doklady vztahujici se ke zbozi —
licence, povoleni osvédceni, nebo fiktivni kod, ze zbozi nepodléhd zakaziim
a omezenim. Uvedena musela byt 1 vlastni neboli ¢istd hmotnost, ktera mohla byt
zakladnim udajem pro stanoveni specifické celni sazby. Bylo zaddno mnozstvi zbozi
— jsou stanovené specifické mémné jednotky pro dané zbozi, dulezité pro vypocet
nékterych specifickych cel a dani. Vyplnéna byla preference- trojmistny kod, ktery
umoziuje preferencéni zachdzeni se zboZim a je zavisla na sazebnim zatazeni zbozi
a zemi pavodu. Pokud neni stanovena preference, vyplni se kod 100. Do piislusné
kolonky byla zapsana stanovena celni hodnota pro vypocet cla a DPH. Pokud byla
u zbozi oteviena celni nebo zemédélska kvota, vypsalo se ¢islo vybrané kvoty, pokud

ji chtél deklarant nebo dovozce zboZi Cerpat.

Nasledné byl poveden vypocet pomoci programu OpenOffice calc funkci CORREL,

zda ma vliv cena zboZzi na vysi uniku na cle a DPH.
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Graf 1 Cetnost jednotlivych typa tniki
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Z vyse uveden¢ho grafu lze vycist, Ze nejcastéji bylo v celnich prohlaSenich uvadéno
nespravné sazebni zatazeni zbozi, které bylo odhaleno z dokladi, fyzickou kontrolou
nebo odebranim vzorkl a néslednou laboratorni expertizou z dovezeného zbozi.
Druhym nejcastéjSim typem uniku byla deklarovana cena zbozi. Tietim nejvice
uvadénym typem byl rozdilny pivod zbozi. Na ctvrtém misté je zaznamenano
nepfiznané¢ zbozi, které nebylo v celnim prohlaSeni uvedené. Patym nejvice
uvadénym typem uniku byla kombinace jiz vySe uvedenych Unikd. Nejméné byl
zaznamenan Unik vznikly uvedenim rozdilné mény a uvedeni jiného kodu

pro antidumping.

Z 50 celnich prohlaseni bylo u 20 z nich nalezeno rozdilné sazebni zafazeni, nez bylo
po provedené kontrole potvrzeno celnimi organy. U 15 celnich prohlaseni byla
uvedena niz§i celni hodnota, neZz stanovili celnici. V 7 pfipadech se nepodafilo

potvrdit deklarovany ptivod a nebylo uznano deklarovani preferen¢niho zachazeni.

U 4 dovozi zboZi nebylo pfiznano a celné deklarovano vsechno zbozi. U 2 celnich
prohlaseni doslo k nepfiznani zbozi a nespravnému vypoctu celni hodnoty nebo bylo

deklarovano jiné sazebni zafazeni a stanovena niz$i celni hodnota u dovazeného
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zbozi. U jednoho pfipadu byla zaménéna ména Euro a US dolary, na zaklad¢

rozdilného kurzu byla tedy deklarantem stanovena nizsi celni hodnota zbozi.

U jednoho dovozu zbozi byl zaménén uvedeny koéd pro stanoveni vyse
antidumpingového cla. Napsany kod pro antidumping neodpovidal tudajim
uvedenych na piedlozenych dokladech. Na grafu nize je vyobrazena Kkategorie

nesrovnalosti a vySe tniku na cle v CZK.

Graf 2 Vy¢isleni uniki na cle u jednotlivych typa
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Z vytvoteného grafu vyplyva, Ze nejvyssi hodnotu vice nez 2 000 000 CZK ma
uvedeni rozdilného sazebniho zafazeni zbozi. Druhou nejvys§i hodnotu
pfes 1 000 000 CZK ma nepotvrzeny puvod zboZi a nepfiznani preference. Ostatni

typy uniku nemaji tak vysoké hodnoty a pohybuji se do 500 000 CZK.

V tabulce niZe je vyc¢islen unik na cle a jeho pfic¢ina. Vycisleny unik je v fadech

miliont CZK.

50



Tabulka 1Vy¢isleny uinik na cle k jednotlivym typim

Druh chyby v dokladech wcisleny uUnik na cle v CZK
sazebni zarfazeni 2 492 268
cena zbozi 128 574
nepfiznané zbozi 22 166
puwvod zbozi 1 325 920
meéna 48 557
antidumping 126 503
kombinace 33721
dohromady 4177 709

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z tabulky je mozné vy¢ist, ze dohromady z 50 vybranych celnich prohldseni vznikl

unik na cle ptes 4 000 000 CZK.

V grafu nize jsou vyobrazeny kategorie nesrovnalosti a vySe Uniku na dani z ptidané

hodnoty v CZK.

Graf 3 Vy¢isleni uniku na DPH u jednotlivych typi
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Zdroj: Vlastni zpracovani

U tniku na DPH byla nejvyssi hodnota vypocitana u kategorie cena zbozi.
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U kategorie uvedené¢ho rozdilného sazebniho zafazeni to bylo o trochu méné.
Dohromady u obou to ale bylo pfes 500 000 CZK. VysSe hodnot se lisi
u stanoveného uniku na cle a DPH. U 3 celnich prohldseni byla celni hodnota
uvedena nizsi, nez pak stanovily celni organy, sazba cla na zboZzi v uvedenych

celnich prohlaseni byla nulova.

Tabulka 2 Vy¢isleny tinik na DPH u jednotlivych typu

Druh chyby v dokladech Vycisleny unik na DPH v CZK
sazebni zafazeni 553 769
cena zbozi 595 781
nepriznané zbozi 45 588
puvod zbozi 201 109
ména 90 640
antidumping 26 566
kombinace 178 599
dohromady 1 692 050

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z tabulky je patrné, Ze uniky DPH nedosahuji tak velkych hodnot jako to bylo
u uniku na cle. U dvou ptipadi byla zaznamenana hodnota ptes 500 000 CZK
u dalSich dvou se pohybovala okolo 200 000 CZK. U poslednich tfech ptipadi
byl unik na DPH vy¢islen do 100 000 CZK. Dohromady vznikl tnik na DPH
pres 1 500 000 CZK.

52



Graf 4Rozdilné sazebni zaiazeni a komodity zboZi
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Zdroj: vlastni zpracovani

Z 20 ptipadti chybného sazebniho zatazeni zbozi bylo 10 zjisténo odebranim vzorkt
pii provedené fyzické kontrole zbozi. Na grafu vySe jsou zobrazeny komodity zbozi,
u kterych bylo uvedeno neodpovidajici sazebni zatazeni. Pfevazna vétSina se tykala
krmiva pro psy, kdy deklarant nespravné uvedl sazebni zatazeni zbozi s nulovou
nebo niz$i sazbou cla. Odebranim vzorku z dovaZeného zbozi a stanovenim slozeni
krmiva v celni laboratofi bylo zjiSténo, Zze zbozi ma byt zarazeno pod vyssi
nomenklaturu zboZi, pro kterou je stanovena vyssi sazba cla. U 4 ptipadi byly
deklarovany pouze soucastky zbozi, ale jednalo se o zbozi v rozloZeném stavu.
U zbyvajicich ptipadd se jednalo o jiné zboZi, nez bylo deklarovano, které bylo
odhaleno kontrolou dokladli nebo piimo fyzickou kontrolou dovezeného zbozi

celnimi organy.

Na druhém misté v uvadénych nesrovnalostech v celnich prohlasenich byla vy¢islena

niz$i celni hodnota. Na vytvoifeném obrazku nize je zobrazeno, u kterych komodit
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zbozi, se tento jev se vyskytoval. Nejvice se podhodnotila obuv a dily k letadlim.

Ostatni komodity zbozi se vyskytly pouze jednou.

Graf 5 Podhodnocené komodity zboZi
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Zdroj: vlastni zpracovani
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Graf 6 Komodity zboZi, u kterych se nepotvrdil jejich pavod
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Zdroj: vlastni zpracovani

Puvod na zéaklad¢ predlozenych dokladi se nepodafilo ovéfit u 2 dovozu tunaka
v konzervé a 2 dovozli ocelovych vruti. Ostatni komodity se vyskytly

v pfedlozenych dovozech pouze jednou.
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Graf 7 Komodity zbozZi, které se vyskytly na zkoumanych JSD
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Zdroj: Vlastni zpracovani
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Na grafu vyse jsou zobrazeny komodity zbozi, které byly deklarovany u zkoumanych
celnich prohlédseni. Je patrné, ze komodity zbozi byly velmi riznorodé a jen v malych

poctech se nékteré zbozi opakovalo.

Graf 8 Uvedeny piivod zboZi na jednotlivych JSD
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Zdroj: Vlastni zpracovani

CN —Cina
US — Spojené staty Americké
IN- Indie
BR- Brazilie
DE — Némecko
TW — Tchaj-wan
GB — Velka Britinie
RU- Rusko
CA- Kanada
CH — Svycarsko
EC- Ekvador
TH — Thajsko
ID — Indonézie
MY — Malajsie
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Na obrazku vyse je zobrazen uvadény piivod zbozi v celnich prohlasenich. Nejvyssi
podet byl zaznamenan u zboZi pochézejiciho z Ciny, druha nejvyssi hodnota byla
vycislena u zbozi pochézejiciho ze Spojenych stati Americkych a tfeti nejvyssi

hodnota u zbozi pochazejiciho z Thajska.

Graf 9 Pocet JSD na jednoho deklaranta

Deklarant a po&et piipadu

JE e Y
o N OB O

dly

H potet pfipadi

pfipa
oo

o N b O

I.-I-I--II
B A C D E F G H CH | be

zast.

deklarant

Zdroj: Vlastni zpracovani

V grafu je znazornén pocet piipadl na deklaranta.

Nejveétsi chybovost byla zaznamendna u deklaranta B, ktery mél 14 ptipada

z celkového poctu 50. V celnich prohlasenich se vyskytovaly chyby v celnim
zatazeni zbozi — 7 piipadi, v uvadéni nizsi celni hodnoté — 6 ptipada a 1 piipad
nepfiznaného zbozi v zasilce. Druha nejvyssi chybovost byla u deklaranta E,
ktery m¢l 10 ptipadd. V JSD byla nejcastéji uvadéna nizsi celni hodnota — 5 ptipadd,
neverifikovany ptvod zbozi — 3 pfipady, 1 ptipad jiného sazebniho zatazeni
a 1 ptipad, kdy byla uvedena v celnim prohlaseni ména v USD, ale na dokladech

byla uvedena ména v EUR a tim byla i celni hodnota, vypocitané clo a DPH nizsi.
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Graf 10 Pocet JSD na obchodni spole¢nost
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Zdroj: Vlastni zpracovani

V grafu je uveden pocet ptipadli na obchodni spole¢nost. Nejvice nesrovnalosti bylo
nalezeno u obchodni spolecnosti ,,a“. Tii ptipady se tykaly neuvedeni nalezitého
sazebniho zafazeni a tii pfipady se tykaly uvedeni nizké hodnoty zboZi. Na druhém
misté byla obchodni spolecnost ,,k*, ,,b*, .1, shodn¢ po 4 piipadech. U spolecnosti
»K“byly zaznamenany 3 JSD, na kterém nebylo uvedeno vesSkeré zbozi,
které se nachdzelo v kontejneru a u jednoho ptipadu bylo uvedeno neodpovidajici

sazebni zafazeni a nizka hodnota zbozi.

59



U firmy ,,b* bylo u vSech dovozi uvedené odlisSné sazebni zatrazeni, které bylo
zjisténo az po odebrani vzorku a jeho nésledné analyze slozeni zbozi.
U obchodni spole¢nosti ,,I*“ se zaznamenal jeden piipad zaménéni mény na faktuie

a celnim prohlaseni, dalsi tfi piipady se tykaly odchylné ceny zbozi.

Graf 11 Vy¢isleny tnik na cle na deklaranta
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Zdroj: vlastni zpracovani

Byl proveden vypocet pomoci programu OpenOffice calc funkci CORREL, zda ma

vztah deklarant, ktery celni prohlaseni vytvarti na vysi tiniku na cle a DPH.
U grafu ¢. 11 Vy¢isleny tnik na cle na deklaranta, byla vypocitana hodnota — 0,4798.

Z vypocitané hodnoty se lze domnivat, ze vztah mezi deklarantem, ktery celni

prohlaseni vytvafi a vznikem Uniku na cle a DPH muze byt.
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Tabulka 3 Unik na cle vy¢isleny na deklaranta

deklarant | Unik na cle v CZK

B 1784 584,00
A 83 514,00
C 17 814,00
D 411 747,00
E 1322 981,00
F 6 479,00
G 130 593,00
H 2 709,00
CH 72 610,00
I 178 323,00
bez

zastoupeni 166 355,00
dohromady 4177 709,00

Zdroj: Vlastni zpracovani

V tabulce je vyc¢islen unik na cle na jednotlivého deklaranta.

U deklaranta ,,B*“ a ,,E* byla vypoc¢itana hodnota pies 1 000 000 CZK.

Graf 12 Vydisleny unik na DPH na deklaranta
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U grafu ¢. 12 Vyc¢isleny tnik na DPH na deklaranta, byla vypocitdna hodnota

0,4081. Vysledky jsou podobné¢ jako u vyse popsaného cla.
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Tabulka 4 Vy¢isleny inik na DPH na jednotlivé deklaranty

deklarant unik DPH

B 732 753,18
A 16 702,80
C 3531,10
D 160 761,30
E 425 380,50
F 12 395,00
G 62 665,00
H 541,80
CH 7 261,00
I 71 334,70
bez

zastoupeni 198 724,03
dohromady 1692 050,41

Zdroj: Vlastni zpracovani

Nejvyssi hodnoty vycisleného uniku na DPH maji deklarant ,,B*“ a ,,E*, podobné

jako u vy¢isleného uniku na cle.

Graf 13 Vydisleny unik na cle na firmu
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Byl poveden vypocet pomoci programu OpenOffice calc funkci CORREL, zda ma

vztah jednotlivy dovozce na vys$i tniku na cle a DPH. U vztahu dovozce na vysi

uniku na cle byla vypoc¢itana hodnota — 0,1923. Dle provedeného vypoctu

se lze domnivat, ze vtah je nepatrny.
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Uvedeny dovozce mél tfi piipady chybné uvedeného sazebniho zatrazeni.
Dovezl set-top-boxy, které deklaroval jako soucastky téchto stroji. Pii fyzické
kontrole se zjistilo, ze se jedna o zbozi set-top-box v rozlozeném stavu kde je
celni sazba 14 % a na soucastky je celni sazba pouze 3 %. Druhy nejvyssi anik
na cle byl u dovozce ,,Z% ktery dovazel tundka v konzervé, na kterého se
vztahuji celni preference. U popsaného piipadu se pii kontrole doklada poslalo
prohldseni o pivodu na verifikaci do zem¢ deklarované na prohlaseni.
Verifikace nebyla GspéSna a vznikl unik na cle. Celni sazba pii uznané celni

preferenci je nulovd, pokud neni celni preference ptfizndna, je celni sazba 24 %.
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Tabulka 5 Vy¢isleny tnik na cle na jednotlivé firmy

firma unik clo
4 811,00
1 243,00
1702 691,00
1 103,00
70 318,00

4 418,00
24 327,00
59 187,00

3172,00
14 642,00

411 747,00

91 581,00
70,00

65 951,00
69 053,00

1 080 385,00
15 941,00

6 479,00

113 735,00
16 858,00

2 709,00

72 610,00
6 281,00
1 635,00

170 407,00
39 852,00
0,00

126 503,00

>

_OCUBENUJ"'O—CD""Q.XI<'_'_"@OQJ

Sl |IxI< |[r|o

dohromady 4177 709,00

Zdroj: Vlastni zpracovani

U dovozce ,,g“ a ,,z* se hodnota iniku na cle pohybovala nad 1 000 000 CZK.
U dovozce ,,e se hodnota tniku na cle pohybovala pod 500 000 CZK.
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Graf 14 Vy¢isleny unik na DPH na firmu
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Zdroj: Vlastni zpracovani

U grafu ¢. 14 Vyc¢isleny tnik na DPH na firmu, byla vypo¢itana hodnota — 0,3002.
Nejvyssi unik na DPH byl zaznamenan u dovozce ,,a“, ktery mél nejvyssi pocet
ptfipadll z celkového poctu. Tti piipady se tykaly sazebniho zatazeni, kdy byla
deklarovana kombinovand nomenklatura s nulovou celni sazbou. Po provedené
kontrole bylo zbozi zafazeno do jiného sazebniho ¢isla s nenulovou celni sazbou.
Ve ttech pfipadech byla niZsi celni hodnota, do které nebylo zapocitdno dopravné

a pojisténi.
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Tabulka 6 Vy¢isleny tinik na DPH na jednotlivé dovozce
firma unik DPH

363 927,36
9 452,40
323 511,30
3 616,00
14 063,60

18 182,52
4 865,40
11 837,40
602,70

2 928,40
160 761,30

212 556,10
839,80

13 849,70
44 649,20
151 253,90
2 231,80
12 395,00
23 257,90
39 407,10
541,80

7 261,00
35 205,60
343,40

35 785,70
167 697,40
4 461,00
26 565,63

>

—lolelolg|s N |t |— |0 |~ |a|X|T|< [T |™ke|o |

SO |xI< | |0

dohromady 1692 050,41

Zdroj: Vlastni zpracovani

U dovozce ,,a“ a ,,g* byla spoctena hodnota tiniku na DPH nad 300 000 CZK.
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Graf 15 Cena zboZi a tinik na cle
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Zdroj: Vlastni zpracovani

U vztahu ceny zboZi na vysi Gniku na cle byla vypocitana hodnota 0,3486. Z vytvoieného

grafu se mtizeme domnivat, ze cena zbozi a vyse Gniku na cle spojitost nemaji.
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Graf 16 Cena zboZi a jeji vliv na inik na DPH

Vztah ceny zbozi na uniku DPH

20000000
18000000
16000000
14000000

X 12000000

10000000

5000000 e nik DPH
6000000
4000000
2000000

0

em=cena zboZi

cenav C

1 4 7 10 13 16 19 22 25 28 31 34 37 40 43 46 49

vzorek

Zdroj: Vlastni zpracovani

U vztahu ceny zbozi na vysi Uniku na DPH byla vypocitana hodnota 0,2380.
Z vytvorené¢ho grafu se miizeme domnivat, Ze cena zbozi a vyse tiniku na DPH vzijemny

vztah nemaji.

Pti provadéni kontroly dokladii a fyzické kontroly zboZi u vSech celnich prohlaSeni,
které byla kontrolovana v celnim fizeni, byla vypocitana hodnota 28% uspésnosti odhaleni

nespravné deklarovanych hodnot majici vliv na vypocet cla a DPH.
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4.3 Demonstrace nejcastéjSich typu unika na cle a DPH

4.3.1 Unik na cle a DPH uvedenim rozdilného sazebniho zarazeni

Nézorna ukazka vzniklého uniku na cle u sazebniho zatazeni komodity krmivo pro psy

a kocky.

Vyziva pro psy byla v péti pfipadech zafazena do podpolozky celniho sazebniku
2309103100 — vyziva pro psy a kocky v baleni pro drobny prodej obsahujici vice nez 10%,
avSak mén¢€ nez 30% hmotnostnich Skrobu, neobsahujici zadné mlécné vyrobky nebo

obsahujici méné nez 10% hmotnostnich mlé¢nych vyrobki, sazba cla 0 %.

Pokud tedy dovozce dovezl v roce 2010 vyzivu pro psy a kocky se sazebnim zafazenim
2309103100 a celni hodnota byla 662 795 CZK, s vlastni hmotnosti 17 710 KGM, pak clo
bylo 0 CZK a dai z pfidané hodnoty 66 279,50 CZK (sniZeni sazba DPH 10 %).

Odbérem vzorku a jeho laboratorni expertizou slozeni, bylo zjiSténo, Ze zbozi ma byt
zatazeno do podpolozky celniho sazebniku 2309105100 — vyziva pro psy a kocky, v baleni
pro drobny prodej, obsahujici vice nez 30 % hmotnostnich Skrobu, neobsahujici zddné
mlécné vyrobky, nebo obsahujici méné nez 10 % hmotnostnich mléénych vyrobka
se sazbou cla 2608,14 K&/TNE (2608,14 CZK za 1000 KGM ¢isté hmotnosti zbozi).

Clo se zvysilo na 46 191,00 CZK a vypoctena dan z ptidané hodnoty se tim padem také
zvysila na 70 898,60 CZK. Vznikl Unik na cle 46 191, 00 CZK a na DPH 4 619, 1 CZK.
Dohromady tedy vznikl tnik 50 810, 1 CZK na jedné zasilce.

Dovozce i deklaranti byli odlisni, ale zemé& puvodu a odeslani byla pro vSechna celni

prohlaseni spolecnd, a to Spojené staty Americké. Zbozi bylo dovazeno béhem tii let.

ZlepSeni predchdzeni vzniku Uniku na cle a DPH u podobnych ptipadi je na urovni
narodni — uvnitf celni spravy:

- DodrZovani fungujicich nastavenych systémi, fidit se vnitfnimi pokyny, provadét

fyzické kontroly s odebiranim vzorku k laboratornimu ovéfeni slozeni, vést

dukladné zdznamy o provedené kontrole.
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- Nastaveni systému pfedavani informaci, do systému na procleni zbozi zadat
informace o mozném vzniku Uniku na cle a DPH, pfipadné vyuzit vnitini

komunikaci.

ZlepsSeni ptedchdzeni tniku na cle a DPH na tirovni Evropské unie:
- Nastaveni systému kontroly a pfedavani informaci.
Pfi vstupu zbozi do EU se vyda veterinarni osvédceni, mohou se odebrat vzorky
a zjisténé slozeni by mélo byt piedano do cilové zemé, kde dojde k samotnému

vycleni zbozi.

Popis vzniklého tuniku na cle a DPH na zadklad¢ rozdilného sazebniho zafazeni

deklarovanych Set-top-boxi.

Zbozi bylo dovezeno z Ciny, rovnéz pivod zbozi byl uveden &insky. Dovozy byly
realizovany béhem dvou mésict v roce 2009. Odesilatel zboZi, pfijemce zboZi 1 deklarant
se shodovali ve vSech tfech celnich prohlaSenich. Uvedené zboZzi bylo deklarovano
pod podpolozkou 8529906590 — €asti a soucasti vhodné pro pouziti vyhradné nebo hlavné
s piistroji Cisel 8525 a 8528 celniho sazebniku se sazbou cla 3%. U dovozu zbozi,
kde v celnim prohldseni je uvedeno zbozovy kod 8529906590, NAR (mérna jednotka
pro kusy zbozi) 6048, zemé odeslani CN, zemé ptivodu CN, celni hodnota 7152033 CZK,
celni sazba dle celniho sazebniku 3 %. Vypocitané clo je 214 561 CZK a DPH
1473 318,80 CZK. Po provedené kontrole celnimi orgény bylo zjisténo, ze se nejedna
0 zboZi uvadéné jako Casti a soucasti vhodné pro pouziti vyhradn€ nebo hlavné s ptistroji
Cisel 8525 a 8528, ale jednd se 0 set-top-boxy v rozlozené stavu zarazené pod podpolozku
celniho sazebniku 8528711900 — sestava pro set-top-box bez vestavéného modemu
se sazbou cla 14%.

Po pfefazeni zbozi pod jiny zbozovy kod se clo navysilo na 1 001 285,00 CZK a dan
z ptidané hodnoty na 1630 663,60 CZK. Vznikl Unik na cle ve vysi 786 724 CZK
a na dani z pfidané hodnoty 157 344,80 CZK. Dohromady tedy vznikl tnik 944 068,8
CZK.
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Zlepseni ptedchazeni vzniku tniku na cle a DPH u podobnych ptipadii na tirovni narodni:

- Spoluprace jednotlivych celnich Gfadu s Gfady finan¢nimi. Pokud bude takovéto
jednani zjiSténo, bude informovan finan¢ni ufad a muze byt provedend nasledna
kontrola, zda nebylo podobnych dovozi uskute¢néno vice béhem uréitého obdobi a
nevznikl jiz unik na cle a DPH.

- Nastaveni systému. Systém na proclivani zbozi by u vybranych kombinovanych
nomenklatur upozoriioval na mozné riziko obchazeni ptidélenim sazebniho

zafazeni S vyssi sazbou cla.

4.3.2 Unik na cle a DPH uvedenim nizké celni hodnoty zboZi

Popis vzniklého Uniku na cle a DPH pfi stanoveni nizsi celni hodnoty deklarantem.

Chybné vypocitana celni hodnota spocivala v jednotkové cené bot. Doporucenim Evropské
unie byl stanoven postup pro zjisténi skute¢né hodnoty zbozi. Pii pochybnostech o celni
hodnoté, mohou celni organy zahdjit fizeni o odmitnuti prohlasované celni hodnoty
dle platnych pravnich ptedpisii. Pro eliminaci vzniku Uniku na cle a DPH je pozadovéano
zajiSténi celniho dluhu, které trva po celou dobu fizeni. Celni ufad vyzve deklaranta
k ptedlozeni dalSich dodate¢nych dokladii o celni hodnoté napt. Bill of landing, vypisy
z uctu, smlouvy, doklady o pojisténi zésilky, objedndvky nabidky, korespondence mezi
odesilatelem a pifjemcem zbozi a &islo vyvozni deklarace ze zemé vyvozu zbozi. Cislo
je dilezité pro potvrzeni pravosti dokladt a deklarované ceny zbozi dovozcem nebo jeho
zvolenym zastupcem.

Ukézka uvedeni celni hodnoty niz8i nez nasledné stanovené celnimi organy:

Deklarant uvedl do celniho prohlaseni celni hodnotu ve vysi 898 915 CZK, pfti sazbé dani
z ptidané hodnoty 19 %, méla byt zaplacena dovozce dan ve vysi 170 793,85 CZK.
Po kontrole pfedlozenych doklada bylo zjisténo, Ze celni hodnota je vyssi a to 2 783 964
CZK. Dan z ptidané hodnoty z této sumy byla vyméfena ve vysi 528 953,16 CZK. Vznikl
unik na dani ve vysi 358 159,31 CZK.
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Zlepseni ptedchazeni vzniku tniku na cle a DPH u podobnych ptipadii na tirovni narodni:
- Spoluprace jednotlivych organti statni spravy pfedanim informaci o snizovani
celni hodnoty, miize vést k zahdjeni dalSich a dikladnéjSich kontrol,

zda dovozce nepacha trestnou ¢innost v cileném odvadéni nizsich dani.

Zlepseni predchazeni vzniku tniku na cle a DPH u podobnych ptipadt na arovni Evropské
unie:
- Pfedavani informaci.
Pokud je uméle snizena celni hodnota, je pii vstupu zbozi ze tfetich zemi
do Evropské unie pifi vystaveni tranzitniho dokladu vyzadovdno nizsi
zajiSténi. Zbozi nemusi byt predlozeno na deklarovaném celnim uradé
a zpusobena skoda mize mit znané disledky.
- Spoluprace jednotlivych zemi EU.
Informovani se o rizikovych dopravcich a komoditich zbozi, vénovani
zvySené pozornosti pii odhaleni rozdilti u deklarovanych a zjisténych tdaju.
Provadeét kontroly dovozce, zbozi a predlozenych dokladu.
- Spoluprace s mezinarodnimi orgény.
Ovétovani, zda-li uvedena Cinnost neni pachana i v jinych zemich, pomoci

organizaci OLAF, EUROPOL, Mezinarodni pravni pomoc.

Dalsi ptic¢inou nizce deklarované celni hodnoté, byla zdména uvedenych dopravnich
podminek. Doprava a pojisténi bylo odecitano nebo se nepficetlo viibec, ale ¢ast dopravy

a pojisténi — isek mimo Evropskou unii, zapoc€itan byt mél.

Objednavatel piepravy, pokud je zaroven kupujicim dovazeného zbozi, ma povinnost
zahrnout clo a vSechny pfepravni ndklady a sluzby s pofizenim souvisejici pro ucely
ucetnictvi 1 dané z piijmu do pofizovaci ceny. To plati bez ohledu na to, zda a v jaké vysi
vstupuji tyto naklady do zakladu pro vyméfeni cla a jak se posuzuji pro stanoveni
DPH.[23]
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Ukézka vypoctu rozdilu na cle a DPH u stolniho a kuchyiiského nadobi:

Deklarant v JSD stanovil celni hodnotu ve vysi 241 070 CZK Pii celnim fizeni bylo
odhaleno, ze neni spravné piicteno dopravné a pojisténi na zaklad¢ stanoveni celni hodnoty
dle celniho kodexu. A celni hodnota je po pficteni dopravného a pojisténi 384 632 CZK.
Deklarant vypocital ptedpokladané clo ve vysi 115956 CZK, ale po upraveni celni
hodnoty bylo clo ve vysi 185 009 CZK. Vznikl rozdil na cle 69 053 CZK. Po zvyseni celni
hodnoty zbozi vznikl také rozdil ve vysi DPH. Deklarantem vypoctené DPH bylo ve vysi
74 975,5 CZK po provedené zméné vypoctu celni hodnoty, bylo vyméteno DPH ve vysi
119 624,7 CZK. Vznikl rozdil na DPH ve vysi 44 649 CZK.

4.3.3 Unik na cle a DPH uvedenim pivodu zboZi, ktery se nepodafiilo ovéFit

Popis vzniklého uniku na cle a DPH u nepotvrzené¢ho ptivodu u ptipravki z tunaka:

Bé&hem roku 2012 bylo dovezeno zboZi ptfipravky — konzervy z tunidka ve slunecnicovém
oleji. Odesilatel zbozi, pfijemce zboZzi a zastupce piijemce byli ve vSech piipadech stejni.
Na celnim prohlaseni bylo uvedeno zemé¢ odeslani Ekvador, zemé pivodu Ekvédor,
zbozovy kod 1604141195 — ptipravky, konzervy z tuiidka ve slune¢nicovém oleji, vlastni
hmotnost 21 690 KGM, celni hodnota 2 371 067 CZK, preference kod 200 na zakladé¢
piedloZzeného Formu A — dokladu o plivodu zboZi. U dovozu zboZi byla provedena fyzicka
kontrola zbozi a kontrola dokladi. Form A byl posldn prostfednictvim Generalniho
feditelstvi cel na verifikaci do zemé vydani dokladu. U uvedeného dokumentu
se nepotvrdil pivod. Na zdkladé vysledkt uskutecnéné verifikace dokumentu nemohla byt

uznana preference kod 200 a clo a dan z pfidané hodnoty byly dométeny.

Pokud by se ptivod potvrdil, byla by celni sazba 0 % a dan z ptidané hodnoty 331 949,40
CZK (snizena sazba DPH 14 %). Pti neuznani preference je celni sazba 24 %, vymérené
clo 569 057,00 CZK a dan z pridané hodnoty 411 617,40 CZK. Vznikly tGnik na cle
je 569 057,00 CZK a na dani z piidané hodnoty 79 668 CZK. Dohromady vznikl tnik
na cle a DPH 648 725 CZK.
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Popis vzniklého uniku na cle a dani z ptidané hodnoty u ocelovych Sroubii a vruti:

Uvedené piipady byly zaznamenany v roce 2011. Piijemce zbozi byl stejny u vSech
dovozl. Odesilatelem zbozi byly riizné obchodni spole¢nosti. Zvoleny zastupce piijemce
zbozi byla vzdy stejnd celni deklarace. Deklarovany piivod by z Thajska. Sazebni zatazeni
vyrobka - zbozovy kod 7318158998 — ocelové Sestihranné Srouby s pevnosti v tahu
nad 800 MPA, 7318129099 - ocelové vruty, pozinkované; 318149199 — ocelové

samozavrtné Srouby do plechu, pozinkované.

Pokud bylo dovezeno zbozi deklarovano pod polozkou celniho sazebniku 7318158998 —
ocelové Sestihranné Srouby s pevnosti v tahu nad 800 MPA, pozinkované, s vlastni
hmotnosti 17768,09 KGM, ptvod thajsky, uveden a piedloZen potvrzeny FORM A, celni
hodnota zbozi 593226 CZK. Pii uznani preference kod 200, bylo clo vyméteno ve vysi
0 CZK a dan z ptidané hodnoty ve vysi 118 645,2 CZK. U preference kéd 200 je nulové
celni sazba. Neni-li deklarovana preference na zbozi je celni sazba ve vysi 3,7 %.
Pii neovéteni pravosti predloZzeného dokladu FORMU A vznikl Unik na cle 21 950 CZK.
Daii z pfidané hodnoty je vymeétena ve vysi 123 035,2 CZK. Vznikl tnik na DPH ve vysi
4 390 CZK. Dohromady vznikl tnik ve vysi 26 340 CZK.

ZlepSeni ptfedchazeni vzniku uniku na cle a DPH u podobnych ptipadl na tirovni narodni:
- Nastaveni systému pfedavani dokladl a informaci k verifikaci dokladd.
Vydani podrobnych pokynti k provadéni verifikace dokladi a jejich predani
prislusnému oddéleni Generdlniho feditelstvi cel, vyrozuméni o vysledku
provadéné verifikace a vyméfeni pripadného uniku na cle.

- Pfedani informace o vyméru Finan¢nimu ufadu.

ZlepSeni predchdzeni vzniku Uniku na cle a DPH u podobnych pfipadi na mezinarodni
urovni:

- Nastaveni systému pfedavani informaci a dokladit do zemé provadégjici verifikaci.

- Spoluprace zemi — poskytnuti informaci o vyrobci, o zboZi a o pravosti zaslanych

dokumentd a na nich uvedenych udaja.
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5 Vysledky a diskuze

Z provedeného vyzkumu je patrné, ve kterych oblastech byly nalezeny nejcastéjsi rozdily,

deklarované zadmérné ¢i nedopatienim nebo nevédomosti zucastnénych stran.

Z grafu ¢. 1 vénovanému mnozstvim chyb v dokladech je zfejmé, ze bylo nejvice rozdili
u sazebniho zatfazeni. Spravné sazebni zatfazeni lze urcit na zékladé pfesnych informaci
o zbozi. Celni organy by si méli vyzadat nejpfesnéjsi informace k dovazenému zboZi,
aby mohly rozhodnout o typu provedené kontroly a piipadné o odebrani vzorkd.
U nékterych komodit zbozi napt. krmivo pro psy a kocky, kde by mohla dojit k zaméné
sazebniho zafazeni nebo dochédzi k opakovanému deklarovani chybného sazebniho
zafazeni, protoze na prvni pohled nelze zjistit slozeni vyrobku, by mély byt kontroly
Castgj$i. Dovozce zbozi mlze na toto spoléhat a zdmémé uvadi nomenklaturu,

které je pfifazena niz$i sazba cla.

Fyzické kontroly provadéné celnimi organy by mély byt Castéji spojeny i s odebiranim
vzorkll z dodavky a nasledné laboratorni analyze, na zéklad€¢ které se ur¢i slozeni
a nasledné sazebni zatfazeni zboZzi. U vytipovanych rizikovych komodit, v provedené
analyze, bylo nejvice zaznamenanych ptipadd u komodity krmiva pro psy a kocky
a set-top-boxy. Nejvétsi unik na cle a DPH byl zaznamenan u set-top-boxti a pfistroji
slouZzici k pfijmu tel .programtl v hd kvalité, proto by se celni orgdny mély zaméfit prave
na provadéni fyzickych kontrol a nemély by povolit zjednodusené postup pii celnim fizeni.
Na druhou stranu by tim ale mohla nartist administrativni zaté€z celnich ufadii provadéjicich

celni fizeni.

Dovozci zbozi by se vyvarovali piipadnym komplikacim pfi provadéném celnim fizeni
zazadanim o udé€leni zdvazné informace. Vydand zdvazna informace na zboZi je platna
pro urcenou firmu a zbozi v celé Evropské unii. U zbozi krmivo pro psy a kocky neni
zcela jisté, zda by zavazné informace byla vydana, protoze v kazdé dalsi zésilce se muiize
slozeni krmiva ménit vici zkoumanému vzorku, predlozenému jako podklad pro vydani

zavazné informace.
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Tabulka 7 Vy¢isleny tnik na cle a DPH u tniku na sazebnim zafazeni

komodity zboZi unik clo unik DPH
dily k letadlu 4 046,00 798,25
Set-top-box 1702691,00] 323511,30
ryze 70 318,00 14 063,60
krmivo pro psy 138 062,00 28 123,30
palmovy olej 3172,00 602,70
obuv 14 642,00 2928,40
pfistroj slouzici k pfijmu tel.programi v hd

kvalité 411 747,00 160 761,30
terenni vozidlo 65 951,00 13 849,70
tésnici hmota 4 685,00 983,80
stinitka k lampam 2 709,00 541,80
ptipravek pro vyrobu napojli 72 610,00 7 261,00
plastové dekoracni osvétleni 1 635,00 343,40
dohromady 2492 268,00| 553 768,55

Zdroj: Vlastni zpracovani

Dalsi pocetna skupina, ve které byly nalezeny rozdily v celnich prohlaSenich, byla cena
zboZi a nasledné vypocitana celni hodnota. Celnici provadégjici celni fizeni by méli vénovat
pozornost zbozi, které ma nizkou deklarovanou hodnotu. Z grafu ¢. 5 vyplyva, Ze nejvice
byla uvadéna nizka hodnota u obuvi ptivodem z Ciny a u dil k letadlu ptivodem z USA.
Z tabulky ¢. 8 vyplyva, Ze nejvyssi unik na cle byl vycislen u kuchynského a stolniho
nadobi a obuvi. Nejvyssi inik na DPH byl zaregistrovan u komodity zbozi dily k letadlu

a obuvi.

Celni orgdny maji moznost si vyZadat dopliujici dokumenty o skute¢né zaplacené cené
zbozi. Takovému jevu lze predchazet vydanim a pribéznou aktualizaci metodiky
pro stanoveni celni hodnoty a seznamill zboZi se stanovenou minimalni cenou pro urcité
zbozi. Vydana metodika by byla platna pro vSechny Celni ufady v Ceské republice,

aby nedochazelo k ptfemistovani zbozi z jednoho ufadu na druhy, protoze se kontroly zbozi

76



provadéji na jednotlivych pracovistich odchylné nebo piipadné se nékde neprovadéji
vubec. Vytvofena metodika by méla odrazet i trendy Evropské unie v boji proti tinikiim
na cle a danich. Zemé& Evropské unie by méli mezi sebou spolupracovat a upozorinovat
se na pripadné rizikové vyvozce a dovozce zbozi. Informovat se o vysledcich kontrol

ve vytvorenych mezistatnich rejstficich.

Tabulka 8 Vy¢isleni uniku na cle a DPH u podhodnocené ceny zboZzi

komodity unik clo unik DPH
dily k letadlu 765,00 363 129,11
nylonové batohy 1 243,00 9 452,40
odmast'ovadlo 1 103,00 3616,00
manipulacni vozik 556,00 116,82
obuv 43 024,00 121 916,30
hasici pfistroje 70,00 839,80
stolni a kuchynské

nadobi 69 053,00 44 649,20
obleceni 6 479,00 12 395,00
elektrické akumulatory 6 281,00 35 205,60
kancelafské zidle 0,00 4 422,00
nahradni dily k zidlim 0,00 39,00
celkem 128 574,00 595 781,23

Zdroj: Vlastni zpracovani

U ptvodu zboZi byly ve vyzkumu zaznamenéany uniky na cle a dani z pfidané hodnoty.
V tomto pfipad¢ jsou dilezit¢ kontroly dokladli a ztotoznéni zboZi s piedlozenymi
dokumenty. Velmi dullezita je verifikace dokladi pro odhaleni neopravnéného
preferencniho zachazeni u ptredkladaného zbozi. Vytvofenim seznamu rizikovych komodit

pro odhaleni nepiivodniho zbozi 1ze pfedchazet uznani preferenénimu zachézeni se zbozi.

Unik na cle je uzce spojen s tnikem na DPH a dalsich danich. Pokud je na Evropsky trh
dovezeno zbozi, které je zatizené minimalnim clem a DPH, je uméle sniZena cena zbozi,
vznikne unik statu, dale mize dojit k cilenému vyfazeni konkurence z trhu. V Ceské
republice jsou nastavené systémy, které se snazi tento jev zachytit a eliminovat. Dovozci
zbozi si jsou toho védomy a snazi se opatfeni obchazet. Mohou proclivat mirn¢€ nad hranici

nastavenou systémy celni spravy. Nebo se mohou piestéhovat a proclivat v jiné zemi
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Evropské unie a poté zbozi do Ceské republiky jen vozit napf. v rezimu 4200 - zboZi je

propusténo do rezimu volny obéh v jiném ¢lenském staté, nez se bude odvadét DPH.
DPH nemusi byt vibec odvedeno do statni pokladny nebo odvedeno jen z casti,
aby se snizilo riziko kontroly z Finan¢niho ufadu. Firmy, které chtéji snizit své naklady

na placeni dani, maji propracovany systém spolecnosti a preprodavaji si zbozi mezi sebou.

Tabulka 9 Vy¢isleny tinik na cle a DPH u nepiiznaného piivodu

unik na

komodity cle unik na DPH

ocelové vruty 37237 7447,4
ocelové Srouby 21950 4390
tunak v konzervé 1080385 151253,9
Cesnek mraZeny 15941 2231,8
¢asti elektrickych motort 170407 35785,7
dohromady 1325920 201108,8

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z tabulky €. 9 a provedené analyzy vyplyva, ze rizikové komodity by mohly byt tunak
vV konzervé a ocelové vruty a Srouby. JelikoZ tspora na cle a vyméifeném DPH je znacna,
v praxi se objevil trend doklady o ptivodu zkreslit nebo se zbozi pfes zemi uvedenou
na dokladech pouze tranzituje, ale pied Gfady se chova jako pivodni. Dochazi k nékolika
pfeprodejim po cesté zasilky do Evropy. Rizeni o verifikaci trvd v fadech mésich
a je vytvafen tlak dovozci na urychleni celého procesu. Neni snadné komunikovat
se zemémi napf. v Asii a odpovédi na sviij pozadavek nemusi celni ufady vibec obdrzet.
Dovozclim zbozi je po celou dobu procesu zajiSténa financni ¢astka na uctu Celni spravy.
Pokud dovozce ma béhem kratkého obdobi vice podobnych dovozii zbozi, mlize se dostat
do finanénich potizi. Na jedné strané se chrani stat proti nepoctivelim a na druhé strané

poctivym podnikatelim znesnadniuje jejich ¢innost.

Z grafu €. 9 lze vycist, ze nékteti deklaranti méli velky pocet odhalenych nesrovnalosti
ve svych celnich prohladSenich. Tento pocet mohl byt ovlivnén Cetnosti predkladanych
celnich prohlaseni k celnimu fizeni, ale i samotnou osobou deklaranta. Podobny jev byl
zaznamenan i u poctu piipadi na obchodni spole¢nost. To muize byt ovlivnéno

deklarantem, ktery obchodni firmu zastupuje, a jeho nekvalitné odvedenou praci.
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Celni organy by méli u uvedenych firem vénovat vétSi pozornost celnimu fizeni

a pfedkladanym celnim prohlaSenim a ptilozenym dokladtim.

V dobé elektronickych celnich prohlaseni a zjednodusenych postupti uplatiiovanych pfi
celnim fizeni je dalezité vénovat pozornost vydanym povolenim a elektronicky poslanym
prohldsenim. Elektronické prohlaSeni usnadiuji proclivani zbozi, ale zaroven se nedostatky
schovaji ve velkém mnozstvi zaslanych dat. Deklaranti disponuji v tomto sméru velkym
prostorem k zaménéni deklarované zbozi, aniz by to celni urad zjistil a nafidil kontrolu.

Tim mohou vzniknout velké tiniky na cle a dani z pfidané hodnoty.

Obchodni spolecnosti vyuzivaji systému rozdéleni spravovani vybéru dané mezi celni
organy a finan¢ni ufady u platce DPH pro neodvedeni DPH. Zalozi se nebo se pfeméni jiz
zavedena spolecnost, kterd bude nebo je platcem DPH. Firma si béhem kratkého obdobi
doveze velké mnozstvi zbozi a propusti jej do rezimu volny ob&h. Zbozi je pfi celnim
fizeni procleno, ale dan z pfidané hodnoty neni pfi dovozu zbozi vybrana s ohledem
na ustanoveni zédkona o DPH, ale mé byt odvedena finanénimu tfadu na zéklad€ danového
pfiznani. Tato povinnost neni subjektem splnéna a dan neni zaplacena. VétSinou uvedené
obchodni spole¢nosti maji ¢tvrtletni zdanovaci obdobi, tak maji moznost volné¢ obchodovat
3 mésice, aniZ by vzniklo podezieni z kraceni DPH. Kdyz dafiova sprava zjisti, Ze nebylo
dalové pfiznani podano nebo podano jen na €ast dovezeného zboZi, obchodni spole¢nost
se stane nekontaktni. Nevyviji jiz Zadnou obchodni aktivitu a jednatel neni k zastizeni.
Firma se dostane do finan¢nich obtiZi a je na ni uvalen konkurz. Sance na zaplaceni
neuhrazené dani se snizuje. Nastdva zde otazka, jestli by takovému fenoménu zabranilo
vraceni spravovani vybéru DPH celnim organtim pifi dovozu zbozi. S timto krokem
by vznikl administrativni chaos. A nabizeji se dalsi otazky, ktery organ celni spravy
by hlidal a opravoval piipadné chybn& vypoctené DPH pii kontrolach provadénych
po propusténi zbozi, kdy se pouze kontroluji doklady a vedeni ucetnictvi nebo byl by tento
model vybirdni efektivngj$i. V dneSni dobé se setkdvame i s nevedenim ucetnictvi,

coz celou situaci provérovani znacné komplikuje.

V praxi se miizeme setkat s deklaranty zastupujici dovozce zbozi, ktefi nabizeji sluzby

upravu dokladii a snizeni nakladd na thradu cla a DPH. Tito zastupci vyuzivaji
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dlouholetou znalost prostfedi, ve kterém pusobi, maji nastudované chovani celnikii
provadéjici kontrolu a tim minimalizuji riziko odhaleni. Klient jim za tuto sluzbu rad
zaplati, protoze néklady jsou stale malé oproti placeni cla a DPH v pIné vysi. Nebo dané
zbozi vycli v sousednich statech Ceské republiky napt. Slovensko a Polsko, i kdyZ vznikaji
naklady na dopravu, stale se jim to vyplati. Vyuzivaji i politickou nestabilitu a neustale
reorganizace celnich organt. Dalsi dilezitym prvkem je i pomoc celniku pii provedené
kontrole a provadéném celnim fizeni za uplatu. Tento jev je velmi nezadouci. Podplaceni
celnici provedou fyzickou kontrol jen na oko, tedy tak, aby bylo internim pfedpisim
zadostiu¢inéno. Celnikim je dopfedu sdéleno zbozi v kartonech, které smi byt
kontrolovano a pofizena o ném fotodokumentace, jelikoz se jednd o kryci naklad. Popsané
chovani je velmi obtizn¢ odhalitelné, protoze pofizend dokumentace a fotodokumentace
se jevi v potadku.

Nakonec se cela véc obratila proti celnikiim, ktefi brali tiplatky, a bylo jim vyhrozovano
udanim na policii. Deklarantska spolecnost ma vice zaméstnanct a kazdy ma své jasné
definované ukoly napf. tvofeni faktur, zajiStovani dopravy, jedndni s klienty, zastupovani
na ufadech, vybirani penéz, ziskavani licence. Pii odhaleni organizované skupiny je ¢asove
naro¢né¢ zmapovat celou situaci, objasnit vztahy a hlavné¢ dokézat pachatelim jejich
jednani. Stali se i ptipady, ze pokud dané spole¢nosti byly podrobeny ¢astéj$im kontrolam,
podavaly stiznosti na nadfizené organy, davaly postup vypoctu celni hodnoty celnich

organd k soudu. Citili se byt Sikanovani a tak zneptijemiovali Gfednikiim jejich ¢innost.

Z Grafu ¢. 11 Vycisleny tnik na cle na deklaranta, Se miizeme domnivat, ze deklarant,
ktery celni prohlaseni vytvari, miize mit vliv na vysi tiniku na cle. Deklarant B m¢l nejvice
pfipadli a ma 1 nejvyssi hodnotu u vzniklého uniku na cle. Deklarant E byl druhy
v chybovosti jednotlivych celnich prohlaseni a také druhy u vyse vzniklého uniku na cle.

Podobny jev byl zaznamenan u grafu €. 12 Vy¢isleny tnik na DPH na deklaranta.

Z grafu ¢. 13 Vycisleny tUnik na cle na firmu, se mize predpokladat, Zze dovozce,
ktery zbozi dovezl na vysi Uniku na cle, vliv mize mit. U dovozce ,,g* byla zaznamenana
nejvyssi hodnota u vzniklého Uniku na cle, ale dle grafu ¢. 14 Vycisleny tinik na DPH
na firmu, byla zaregistrovana nejvyssi hodnota u vzniklého tniku na DPH u dovozce ,,a“

a druha nejvyssi hodnota u dovozce ,,g"“.
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Tabulka 10 Piehled vynosi dani a cla.

Vynos dani a cel vmld. K&
2009 2010 2011 2012 2013
finanéni sprava 2535 269,6 275,2 278,1 308,3
celni sprava 0,1 0 0,2 0,2 0,2
Dari z pfidané hodnoty |celkem 253,6 269,5 275,4 278,3 308,5
Dané spotfebni a
energetiské celni sprava 1311 138,3 140,6 140,4 137,6
Clo véetné odvodu do
EU celni sprava 6,3 7,1 7,7 6,2 5,8
Dan z piijmu
prawnickych osob finanéni sprava 125,7 129,7 124 133,6 126,5
vtom: podavajici dariova pfiznani 110,5 114,7 109,3 120,5 1131
zVastni sazba 91 91 8,8 7,5 7,7
za obce a kraje 6,1 58 59 5,6 58
Dan z piijmu
fyzickych osob financni sprava 126,7 130 133,4 136,3 141,6
v tom: podavajici darfiova pfiznani 5,6 8,0 2,9 3,3 2,7
ze zavislé ¢innosti 111 111,8 119,4 119,8 126,1
zViastni sazba 10,1 10,2 11,1 13,2 12,8
Dari dédicka financni sprava 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Dari darovaci financni sprava 0,2 0,1 4,3 34 0,1
Dan z pievodu
nemovitosti finanCni sprava 7,8 75 7,4 7,7 8,9
Dari z nemovitosti finanCni sprava 6,4 8,7 8,6 9,5 9,8
Dari silnicni finanCni sprava 4.8 51 5,2 5,2 53
Odvod za elektfinu ze
slunecniho zareni financni sprava 0,0 0,0 59 6,4 58
Odwvod z loterii financni sprava 0,0 0,0 0,0 59 8,1
financni sprava 3,8 3,5 31 3,0 1,9
Ostatni pfijmy, odvody |celni sprava 33 31 32 31 31
a dané celkem 7,1 6,6 6,3 6,1 50
z toho:délena sprava |celni sprava 33 2,8 31 2,8 3,0
CELKEM 669,7 702,7 7189 739,0 763,1
Meziro¢ni rozdil inkasd vSech dani a cel -87,9 33,0 16,1 20,1 24,1
% 88,4 104,9 102,3 102,8 103,3

zdroj: Zprava o ¢innosti Finanéni spravy Ceské republiky a Celni spravy Ceské republiky za rok
2013 dostupna na strankach: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/regulace/dane/danova-statistika

(vlastni Gprava).

Z provedené analyzy vyplyvaji typy danovych podvodui, které maji setrvaly charakter.
Je nutno fici, Ze zpisob jejich pachani se s mirou odhaleni vice sofistikuje. Jednozna¢né
nelze u vybranych pifipadi vymezit modus operandi pachani. Modifikaci celni podvodu je
velké mnozstvi. Legislativa, ktera upravuje dovoz, vyvoz zbozi je tak slozita,

ze se naskytuje prostor pro podloudnictvi. Provedenym vyzkumem nelze pojmout Sirokou
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$kalu pachanych trestnych ¢innosti. Zejména k dovozim z Ciny nastava kraceni cla a dané
dovozem podhodnoceného zbozi, obchazeni antidumpingu, zneuziti preferenéniho
zachazeni. Je slozité vySetfovat obchodni spolecnosti, které jsou nekontaktni
nebo spolupracuji, ale posilaji dokumenty s velkym casovym odstupem. Zasobovani
evropského trhu je snadno zneuzitelné, lze se tomu obtizn¢ branit. Obchody jsou
realizovany prostfednictvim tfistranného obchodu. Konkrétni zasilka je po cesté nékolikrat
prodana a tim zméni svého majitele. Vse je ucelové délano, aby se zastielo neplaceni
DPH. Ceské spole¢nosti funguji, jako piijemci zboZi, jednatelé jsou bili kong, udelové
ztizené pro dany byznys, dochdzi k cilenému odvadéni pozornosti organt statni spravy.
Z materidlu vyplyvaji rizikové indicie, je ale obtizné subjektim dokazat zdmérnost jejich
poc¢inani a kdo je inicidtorem. Cash flow je diverzifikovany. Tok penéz a tok zboZi
je odlisny. Firmy zaméstnavaji Sikovné danové poradce a dobré pravniky, ktefi rozumi
zakonim a védi, kde jsou uskali daného zakona nebo které jednani je jest¢ na hrané.
Ztizuji nové spoleCnosti, padélaji faktury, které se nedaji v dany okamzik ihned ovéfit,
zda jsou originaly nebo falzifikaty. Je potieba vétsi spoluprace vsech zicastnénych slozek
statu, aby nedochazelo k neopravnénym odpoctiim, uvadéni placeni zboZi v jiném state,
i kdyz zbozi zlstava ve staté. Vytvorit celnim orgdnim odbornd Skoleni a zdzemi
pro provadéni samotnych kontrol a poskytnout materidlni a specialni prostiedky
pro odhalovani trestné Cinnosti. VSe je provazané, je vyzadovana rychlost celniho fizeni
a zaroven diikladnost provedené prace. Celnici jsou pfi kontrolach zastrasovani placenim
vzniklych nakladd dopravci. Vzhledem k vybranému vzorku nelze pausalizovat. Celni
organy by se mély zaméfit na komodity, které jsou vice rizikoveé, dobfe se s nimi
obchoduje a jsou nendrocné na dopravu. Prace byla zaméfena na praktickou zkuSenost

a nemohla postihnout v§echny oblasti pAchané kriminality.
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5.1 Pfedchazeni celnim a dafiovym tnikiim

Z provedené analyzy celnich prohlaseni vyplyva, v jakych oblastech nejvice dochazi
k tniku na cle a dani. Opatfeni proti celnim a daflovym Uniktim je mozné rozd¢lit do dvou

rovin, a to na opatfeni procesni a legislativni.

Opatieni procesni lze déle rozdélit:
Narodni opatfeni

- Uvnitt Celni spravy

- Nastavenim systémi

- Spoluprace jednotlivych organti statni spravy

Evropské opatieni

- Nastaveni systému kontroly

Nastaveni systému predavani informaci

Spolupréace s mezindrodnimi organy

Spoluprace zemi EU

Mezinarodni opatieni
- Nastaveni systému pfedavani informaci

- Spoluprace zemi

Je mozné takovému jednani predchazet uvnitf samotné celni spravy duaslednym
dodrzovanim fungujicich nastavenych mechanizmi. Celni orgdny maji za povinnost
dodrZovat své vnitini pfedpisy, které jim stanovi postup pii provadéni celniho fizeni
a kontrol zbozi. Je potifeba pruzné novelizovat uvedené piedpisy s ohledem na vyvoj
ekonomické situace v Ceské republice a Evropské unii. Diky stdlému a pruznému
aktualizovani stavajicich databazi, bude mozné Iépe sledovat nové trendy vyvoje
podloubné €innosti a zamezit ji v relativné kratké dobé. Celni ufady by méli postupovat
jednotné, aby nedochdzelo k pfemistovani zbozi k procleni po republice. Celni ufady
by mély castéji provadét fyzické kontroly zbozi a oveétovat spravnost idaji deklarovanych
ve zjednodusenych celnich prohlaseni, protoze nynéjsi nastavené systémy usnadiiuji praci

dovozciim, ale mnohdy znesnadnuji kontrolni ¢innost celnikiim napf. proclivani mimo
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pracovni dobu Celniho tfadu.

Je otazkou, zda by to nynéjSi persondlni stav Celni spravy zvladnul, kdyz ma Siroké
spektrum pracovni ndpln€. Vytvofit celnim organim odbornd Skoleni a zazemi
pro provadéni samotnych kontrol a poskytnout materidlni a specidlni prosttedky
pro odhalovani pachani trestné cinnosti. Korupénimu chovani a zdznam o provedené
kontrole by zajistily kamery umisténé na pracovistich. StaZze celnik na jinych celnich
ufadech by zaruCovaly nezaujatost, mohou zlepsit prubéh celniho fizeni a dochazelo
by k piedavani praktickych zkusenosti mezi kolegy.

Nakoupeni dalsiho rentgenového zatizeni by usnadnilo provadénou kontrolu a 1épe by bylo
mozné vyuzit uSetfeny €as na vétsi pocet kontrol. U piepravnich dokladii CIM zasilani

fadn¢ vyplnénych predhlasek.

Nastaveni systému predavani informaci:

Informace o aktualizacich a moznych rizikdch by mély byt pfistupné vSem v relativné
kratkém case. Informace mezindrodniho charakteru Generalni feditelstvi cel se predaji
na celni Ufady bud’ formou vytvofeni rizikového profilu nebo véstnikem nebo odeslanim
elektronickou postou. Celni ufady by si mély informace o podezielych dovozech a firmach
pfedavat mezi sebou, nejlépe upozornénim vloZenym do aplikace provadéjici procleni.
Celni sprava si mize vytvofit interni databazi problémovych dovozct. Uvnitt Celni spravy
musi fungovat 1 kontrolni mechanizmy, které by odhalily pochybeni celnika

a nedodrzovani platnych ptedpist.

Spoluprace jednotlivych organti statni spravy:

Velmi dulezitd je uzka spoluprace mezi finan¢nimi ufady a celnimi ufady. Dtlezitou roli
pfedchazeni a zamezovani Unikim na cle a DPH ma spoluprace organt policie, celni

spravy a finan¢nich ufadii nové vzniklé ,,KOBRY*,

Statni organy si musi pfedavat informace a rizné podméty k zahdjeni Setfeni a tim

pfedchazeni pachani dalsi trestné Cinnosti. Finanéni analyticky utvar pfedava informace
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finan¢nim tfadim, policii, celni sprave. Tento utvar je dilezity pro odhaleni danové trestné

¢innosti.

Statni organy by mély spolupracovat spolu pii provéfovani pachané trestné cinnosti
a pfi samotném vysetfovani takového jednani. Pfi aktivni spolupraci se nashromézdi vice
dikaznich prostfedkll a je mozné si vzajemné pomoc a ulinit opatfeni proti zahlazeni
takovych ¢ina ¢i odCerpani financ¢nich prostiedki. Smysluplné jsou spolecné kontrolnich

akci, kdy se kazdy organ zaméfi na jednotlivé aktivity.

Evropské opatfeni - nastaveni systému kontroly:

Jednotny systém pro proclivani a moznost nahlédnuti 1 v jiném staté. Stanoveni pravidel
pro ptedavani elektronickych celnich prohldseni pfi piipadech placeni DPH v jiném state,
nez je placeno clo, aby byla moznost ovéfit, zda zbozi dorazilo na misto ur¢eni nebo bylo
dovozeno do jiné zem¢.

Nastaveni systému piedavani informaci:

Zavedeni spolecné aplikace pro zapisovani 0 stanovené celni hodnoté, aby bylo mozné
porovnani podobnych piipadi. Aplikace pro zéapis firem, které se snaZzi podvadét,
aby nemohly pfesouvat kontejnery se zbozim k vycleni.

Spoluprace s mezinarodnimi organy:

Je velmi dulezita spoluprace s Interpolem, Europolem, OLAFem a dalsimi podobnymi

institucemi. Problematiku pak mohou vidét v globalnim rozméru.

Spoluprace zemi EU:

Dalsi oblasti je spoluprace organii dafiové zpravy a organu Cinnych v trestnim fizeni

v zemich Evropské unie. Spolecné jednani, kde se maji moznost lidé navazat osobni

pracovni kontakt a védét na koho se miizou v dané zemi obrétit.
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Nastaveni spoluprace a postupii v ramci legislativy jednotlivych zemi.

Mezinarodni opatfeni - nastaveni systému predavani informaci:

V Ceské republice fesi predavani informaci institut Mezinarodni pravni pomoc. Ale ostatni
staty maji toto nastaveno rtizné. Je dulezité otdzku odeslat, ale dtlezité je i dostat odpovéd'.
Coz je u nekterych zemi obtizné. Snazit se zlepSit komunikaci s ostatnimi zemémi

a piedavat si informace. Uniky na cle a DPH mohou byt globalniho charakteru.

Spoluprace zemi:

Pro zjisténi celni hodnoty zbozi je dilezitd fungujici spoluprace zemi, ze které je zbozi
vyvazeno a zem¢, do které je zbozi dovazeno. Spoluprace je nutna pii deklarovani nizsi
hodnoty zbozi, nez je cena zbozi vyrobeného za Gcelem snizeni ndkladl na zaplaceni cla
a DPH v zemi dovozu. Zemé¢ spolupracuji i pii ovéfovani pravosti a spravného vystaveni

prohlaseni o plivodu.

Opatfteni legislativni:

Na narodni urovni:

Pravni Gipravou Ceské republiky se nedaii zcela eliminovat vznikiim uniki na cle a DPH.
Ceska republika ma upravené protipravni jednani v Celnim zakong, dale v Piestupkovém
zakoné a v Trestnim zdkoniku. Je otdzkou zda zpfisnéni sankci by vedlo k omezeni
protipravniho jednani. Dal§im Uskalim je spravce dané. Pokud je dovozce platce DPH,
spravce dané je financni ufad, pokud neni platcem DPH, spravce dané je celni tfad,
ktery clo vybird jiz pfi samotném celnim fizeni. Pokud by clo 1 DPH bylo vybrano jiz
pfi samotném dovozu zbozi, mohlo by byt zamezeno vyS$im unikiim na DPH. Finanéni
ufady by pfi dovozu zboZzi mohly poZadovat jistiny na vymétené DPH, jak to jiz funguje
u placeni cla. PredeSlo by se tim podvodim u danového pfiznani s vymeéfenim dané,

ale zaplaceni jen Casti sumy nebo nezaplaceni dané viibec. Finan¢ni Ufad by pozadoval
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ruceni zarukou, jistinou nebo samotnym zbozim dokud nebude zaplacena dan. Pravidelné

provérky platct dané, ktefi dovazeji zbozi.
V nynéjSim poctu lidi ve finan¢ni sprave je to nerealné.

Na urovni Evropské unie:

Pravni uprava Evropské unie nema feSeno ve svych ptedpisech protipravni jednani
a nechava vytvoreni pravni upravy daného jednéni na kazdé zemi. Lze se jen domnivat,
pokud by Evropskd unie méla feSenu pravni upravu této oblasti obecné platnou
pro vSechny zemé, zda by sjednoceni mélo vliv na predchazeni celnich a danovych
unikim. Zde je dilezité koordinovat jednotlivé zemé Evropské unie, dat jim metodiku
pro jednotny postup, aby se zamezilo pfesouvani podhodnoceného zbozi podle dikladnosti

provadéni kontrol jednotlivych celnich organt nebo rychlosti celniho fizeni.
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6 Zavér

Z provedené analyzy jsou zjevné typy unikd na cle a DPH. Expertnim odhadem byla
vyvozena typizace uniki na cle a DPH, kterymi byly cena zbozi, sazebni zafazeni, ptivod

zbozi, nepfiznané zbozi, antidumping, ména kombinace nékolika uvedenych faktoru.

Nejvice bylo zaznamenano uvadeéni rozdilného sazebniho zatfazeni, ceny zbozi a ptavodu
zbozi. Nejvyssi Unik na cle byl vy€islen u nespravné deklarovaného sazebniho zatazeni.
Nejvyssi unik na DPH byl vy¢islen u deklarovani nizsi celni hodnoty. Zjistény unik na cle

byl 4 177 709 CZK a na DPH 1 692 050 CZK. Dovazené zbozi bylo riznorodé.

U vybranych ptikladl jsou podrobné popsény vzniky tniku na cle a DPH, které byly
odhaleny provedenou kontrolou. U nékterych komodit zbozi nelze na prvni pohled zjistit
sloZeni vyrobku. Dovozce zbozi mlize na toto spoléhat a zamérné deklarovat zbozi s nizsi

celni sazbou.

Eliminovat uniky na cle a DPH lze provedenym opatfenim v Celni spravé, nastavenim
systému vykonu kontroly, informacnich systému a Upravou internich predpisii, spolu praci

jednotlivych organi statni sprav, legislativni zménou.

Piedchézet danovym Unikiim je moZné i na trovni Evropské unie kooperaci jednotlivych
zemi, pfeddvanim si informaci, nastavenim systému kontroly ploSné a Spolupraci

S mezindrodnimi organy.
Celni sprava Ceské republiky musi spolupracovat se tfetimi zemémi, protoze nastavenim

dobré spoluprace je mozné efektivné si vyméiovat informace, verifikovat si doklady a

ovéfit podnikani uvedenych firem, véas odhalit podvodné jednéni.
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%

Ptiloha €. 1 Celni sprava Ceské republiky

CELNI SPRAVA
CESKE REPUBLIKY

www oehlsprava. oz

Di sl okace ocelnich GFadi a izemnich pracovist (UP)
Placement of the Custom s Offices and their territorial branches (UP)

# Generdind feditelstvi cedl (2 Ceind Ofad (. Ceind oddéleni
General Directorate of Customs  Customs Office  Customs Department

THE CUSTOMS ADMINISTRATION
OF THE CZECH REPUBLIC

Www azes hausioms eu

» Dafiové oddieni @ Ceind a dafiowé oddEiend
Tax Department Customs and Tax Department

Zdroj: Celni sprava. Mapa celnich utradi, dostupné na: http://www.celnisprava.cz/cz/o-

nas/organizacni-struktura/Documents/mapa-cel-urad.pdf


http://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/organizacni-struktura/Documents/mapa-cel-urad.pdf
http://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/organizacni-struktura/Documents/mapa-cel-urad.pdf

Ptiloha ¢. 2 Vypocet celniho dluhu u krmiva pro psy a kocky

Vysledek vypoctu celniho dluhu dle TARIC CZ

Zpét na hlavni stranku

(A) Datum

simulace: 30.05.2010 (15) Zem¢ odeslani: us
(33) Nomenklatura »309103100 (33) Piidavné kody: RO12
zbozi:

(3:4) Zefne (region) us (38) Vlastni hmotnost (kg): 17710
puvodu:

(36) Kod n

preference: 100 (39) Kvota:

(44) Certifikaty: (47) Celni hodnota (K¢): 662795
(44) Vedlejsi N

vydaje (K¢): 0 CIF cena (K¢&): 0

Mnozstvi zbozi:

(31) Popis zbozi:  Ptipravky pouzivané k vyzivé zvitat
- Vyziva pro psy a kocky, v baleni pro drobny prode;j
- - Obsahujici skrob, glukozu, glukdzovy sirup, maltodextrin nebo maltodextrinovy sirup
podpolozek 1702 30 50, 1702 30 90, 1702 40 90, 1702 90 50 a 2106 90 55 nebo mlééné
vyrobky
- - - Obsahuyjici §krob, glukdzu, glukoézovy sirup, maltodextrin nebo maltodextrinovy sirup
- - - - Obsahujici vice nez 10 % hmotnostnich, avSak nejvyse 30 % hmotnostnich Skrobu
----- Neobsahujici zadné mlééné vyrobky nebo obsahujici méné nez 10 % hmotnostnich
mlécnych vyrobki

- - —

R3009/95 (C103) A10 662 795,00 K¢ 0%

Z0235/04 (P305)  BOO 662 795,00 K¢ 10,0 % 66 279,50

Celkem: 66 279,50

Zdroj: Celni sprava. Vysledek vypoctu celniho dluhu dle TARIC CZ dostupné na:
http://www.celnisprava.cz/cz/aplikace/Stranky/taric-cz.aspx



Ptiloha €. 3 Vypocet celniho dluhu u krmiva pro psy a kocky

Vysledek vypoctu celniho dluhu dle TARIC CZ

Zpét na hlavni stranku

(A) Datum 5 -
simulace: 30.05.2010 (15) Zemé odeslani: us
(33) Nomenklatura 305510 (33) Pridavné kody: ot
zboZi:

(3;4) Zefne (region) us (38) Vlastni hmotnost (kg): 17710
puvodu:

(36) Kod "

preference: 100 (39) Kvota:

(44) Certifikaty: (47) Celni hodnota (K¢): 662795
(44) Vedlejsi N

vydaje (K¢): 0 CIF cena (K¢): 0

Mnozstvi zbozi:

(31) Popis zbozi:  Pfipravky pouzivané k vyzivé zvifat
- Vyziva pro psy a kocky, v baleni pro drobny prode;j
- - Obsahujici skrob, glukozu, glukézovy sirup, maltodextrin nebo maltodextrinovy sirup
podpolozek 1702 30 50, 1702 30 90, 1702 40 90, 1702 90 50 a 2106 90 55 nebo mlécéné
vyrobky
- - - Obsahujici skrob, glukézu, glukézovy sirup, maltodextrin nebo maltodextrinovy sirup
- - - - Obsahujici vice nez 30 % hmotnostnich skrobu
----- Neobsahujici zadné mlééné vyrobky nebo obsahujici méné nez 10 % hmotnostnich
mlécnych vyrobki

“

R2204/99 (C103) Al10 17,71 TNE 2608,14 K¢/TNE 46 191,00

Z0235/04 (P305)  BOO 708 986,00 K¢ 10,0 % 70 898,60

Celkem: 117 089,60

Zdroj: Celni sprava. Vysledek vypoctu celniho dluhu dle TARIC CZ dostupné na:
http://www.celnisprava.cz/cz/aplikace/Stranky/taric-cz.aspx



Ptiloha ¢. 4 Vypocet celniho dluhu u set-top-boxi

Vysledek vypoctu celniho dluhu dle TARIC CZ

Zpét na hlavni stranku

(A) Datum simulace: 30.05.2009 (15) Zemé odeslani: us
iﬁiéi[\wme”k'at“ra 8529906590 (33) Pridavné kédy:
(34) Zeme (region) N (38) Vlastni hmotnost (kg): 17710
puvodu:
(36) Kéd preference: 100 (39) Kvota:
(44) Certifikaty: (47) Celni hodnota (K&): 7152033
(44) Vedlejsi vydaje CIF cena (K&): 0
(KS):
Mnozstvi zbozi:
(31) Popis zboZi: Césti a soudasti vhodné pro pouziti vyhradné nebo hlavné s
pristroji Cisel 8525 az 8528
- Ostatni
- - Ostatni
- - - Elektronické sestavy
- - - - Ostatni

“

R1549/06 (C103)  A00 7152 033,00 K¢ 3,00 % 214 561,00

Z0235/04 (P305)  BOO 7366 594,00 K¢ 19,00 % 1399 652,90

Celkem: 1 614 213,90

Zdroj: Celni sprava. Vysledek vypoctu celniho dluhu dle TARIC CZ dostupné na:
http://www.celnisprava.cz/cz/aplikace/Stranky/taric-cz.aspx



Ptiloha ¢. 5 Vypocet celniho dluhu u set-top-boxi

Vysledek vypoctu celniho dluhu dle TARIC CZ

Zpét na hlavni stranku

(A) Datum Y L
simulace: 30.05.2009 (15) Zemeé odeslani: us
(33)
Nomenklatura 8528711900 (33) Pridavné kody:
zbozi:
(34) Zemeé (38) Vlastni hmotnost

. o _CN ) 0
(region) puvodu: (kg):
(36) Kod 100 (39) Kvéta:
preference:
(44) Certifikaty: (47) Celni hodnota (K&): 7152033
(44) Vedlejsi (1] CIF cena (KQ): (1]

vydaje (KE&):
Mnozstvi zboZi:
(31) Popis zbozi: Monitory a projektory, bez vestavéného televizniho pfijimaciho
pristroje; televizni pfijimaci pristroje, téz s vestavénymi rozhlasovymi
prijimaci nebo s pFistroji pro zdznam nebo reprodukci zvuku nebo
obrazu
- Televizni pfijimaci pfistroje, téz s vestavénymi rozhlasovymi
pfijimaci nebo s pFistroji pro zaznam nebo reprodukci zvuku nebo
obrazu
- - Nekonstruované k zabudovani video displeje nebo obrazovky
- - - Videotunery
- - - - Ostatni

“
R1549/06 (C103)  A00 7152 033,00 K¢ 14,00 % 1001 285,00
Z0235/04 (P305)  BOO 8153 318,00 K¢ 19,00 % 1549 130,50

Celkem: 2 550 415,50

Zdroj: Celni sprava. Vysledek vypoctu celniho dluhu dle TARIC CZ dostupné na:
http://www.celnisprava.cz/cz/aplikace/Stranky/taric-cz.aspx



Ptiloha ¢. 6 Vypocet celniho dluhu u tuiidka v konzervé

Vysledek vypoctu celniho dluhu dle TARIC CZ

Zpét na hlavni stranku

(A) Datum simulace: 30.05.2012 (15) Zemé odeslani: EC
gii)ii',\lome“k'at”ra 1604141195 (33) Pfidavné kédy: RO12
(3;4) Zelme (region) EC (38) Vlastni hmotnost (kg): 21690
puvodu:

(36) Kbd preference: 200 (39) Kvota:

(44) Certifikaty: (47) Celni hodnota (K¢): 2371067
Eiécvl)).Vedlng vydaje 0 CIF cena (KQ): 0

Mnozstvi zbozi:

(31) Popis zboZi: Pfipravky nebo konzervy z ryb; kaviar a kaviarové nahrazky
pripravené z rybich jiker
- Ryby, celé nebo v kusech, vyjma drcenych
- - Tufdci, tunak pruhovany (bonito) a pelamidy (Sarda spp.)
- - - Tunaci a tunak pruhovany (bonito)
- - - - V rostlinném oleji
----- Ostatni
------ Konzervované

“.
R0732/08 (C142) A00 2371067,00 K¢ 0%
Z0235/04 (P305) B0O 2371067,00 K¢ 14,00 % 331 949,40

Celkem: 331 949,40

Zdroj: Celni sprava. Vysledek vypoctu celniho dluhu dle TARIC CZ dostupné na:
http://www.celnisprava.cz/cz/aplikace/Stranky/taric-cz.aspx



Ptiloha ¢. 7 Vypocet celniho dluhu u tundka v konzervé

Vysledek vypoctu celniho dluhu dle TARIC CZ

Zpét na hlavni stranku

(A) Datum simulace: 30.05.2012 (15) Zemé odeslani: EC

(33) Nomenkdatura 1604141195 (33) PHidavné kédy: RO12
(34) Zeme (region) g (38) Vlastni hmotnost (kg): 21690
puvodu:

(36) K&d preference: 100 (39) Kvota:

(44) Certifikaty: (47) Celni hodnota (K¢): 2371067
Ei‘g_ved'eﬁ' vydaje g CIF cena (K&): 0

Mnozstvi zbozi:

(31) Popis zbozi: Pripravky nebo konzervy z ryb; kaviar a kaviarové nahrazky
pripravené z rybich jiker
- Ryby, celé nebo v kusech, vyjma drcenych
- - Tunaci, tunak pruhovany (bonito) a pelamidy (Sarda spp.)
- - - Tunaci a tunak pruhovany (bonito)
- - - - V rostlinném oleji
----- Ostatni
------ Konzervované

“
R1734/96 (C103) A00 2371067,00 K¢ 24,00 % 569 057,00
Z0235/04 (P305)  BO0O 2940 124,00 K¢ 14,00 % 411 617,40

Celkem: 980 674,40

Zdroj: Celni sprava. Vysledek vypoctu celniho dluhu dle TARIC CZ dostupné na:
http://www.celnisprava.cz/cz/aplikace/Stranky/taric-cz.aspx



Ptiloha ¢. 8 Vypocet celniho dluhu u Sroubti

Vysledek vypoctu celniho dluhu dle TARIC CZ

Zpét na hlavni stranku

(A) Datum \ L

simulace: 30.05.2011 (15) Zemé odeslani: TH

(33)

Nomenklatura 7318158998 (33) Pridavné kody:

zbozi:

(34)_ Zemeo TH (38)-Vlastn| hmotnost 17768,09
(region) puvodu: (kg):

(36) Kod 200 (39) Kvéta:

preference:

(44) Certifikaty: (47) Celni hodnota (K¢&): 593226
(44) Vedlejsi (1] CIF cena (K¢): (1]

vydaje (K¢):
Mnozstvi zbozi:

(31) Popis zbozi: Srouby a vruty, svorniky (maticové §rouby), matice, vrtule (do

prazcd), haky se zavitem, nyty, zavlacky, pFi¢né kliny, podlozky
(vCetné pruznych podlozek) a podobné vyrobky, ze Zeleza nebo oceli
- Vyrobky se zavity

- - Ostatni Srouby a svorniky (maticové Srouby), téz s jejich maticemi
nebo podlozkami

- - - Ostatni

- - - - Ostatni

----- S hlavou

------ S Sestihrannou hlavou

------- Ostatni, s pevnosti v tahu

-------- 800 MPa nebo vice

--------- Ostatni
---------- Ostatni
----------- Ostatni
-
R0732/08 (C142)  A00 593 226,00 K¢ 0%
Z0235/04 (P305)  BOO 593 226,00 K& 20,0 % 118 645,20

Celkem: 118 645,20

Zdroj: Celni sprava. Vysledek vypoctu celniho dluhu dle TARIC CZ dostupné na:
http://www.celnisprava.cz/cz/aplikace/Stranky/taric-cz.aspx



Ptiloha ¢. 9 Vypocet celniho dluhu u Sroubti

Vysledek vypoctu celniho dluhu dle TARIC CZ

Zpét na hlavni stranku

(A) Datum 30.05.2011 (15) Zemé& odeslani: TH
simulace:

(33)

Nomenklatura 7318158998 (33) Pridavné kody:

zbozi:

(34)_ Zemeo TH (38)-Vlastn| hmotnost 17768,09
(region) puvodu: (kg):

(36) Kod 100 (39) Kvéta:

preference:

(44) Certifikaty: (47) Celni hodnota (K¢): 593226
(44) Vedleisi CIF cena (K&): 0

vydaje (K¢&):
Mnozstvi zbozi:

(31) Popis zboZi: Srouby a vruty, svorniky (maticové $rouby), matice, vrtule (do
prazcl), haky se zavitem, nyty, zavlacky, pti¢né kliny, podlozky
(vCetné pruznych podlozek) a podobné vyrobky, ze Zeleza nebo oceli
- Vyrobky se zavity
- - Ostatni Srouby a svorniky (maticové Srouby), téz s jejich maticemi
nebo podlozkami
- - - Ostatni
- - - - Ostatni
----- S hlavou
------ S Sestihrannou hlavou
------- Ostatni, s pevnosti v tahu
-------- 800 MPa nebo vice

--------- Ostatni

---------- Ostatni

----------- Ostatni
R2261/98 (C103)  A00 593 226,00 K& 3,700 % 21 950,00
Z0235/04 (P305)  B0O 615 176,00 K& 20,0 % 123 035,20

Celkem: 144 985,20

Zdroj: Celni sprava. Vysledek vypoctu celniho dluhu dle TARIC CZ dostupné na:
http://www.celnisprava.cz/cz/aplikace/Stranky/taric-cz.aspx



