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Anotace

Bakal&ska prace je za#ena na problematiku typovyatinnosti slozek integrovaného
zachranného systémutipprovadni zachrannych a likvidgaich praci v mimgadnych
udélostech. V uvodni kapitole bakidké prace je uvedena pravni Uprava integrovaného
zachranného systému,cetne vymezeni zakladnich pojin V nasledujici kapitole jsou
popsany jednotlivé slozky integrovaného zachranngpstému. V dalSich kapitolach je
uvedena dokumentace integrovaného zachrannéhomyst&isobyiizeni na mist zasahu
mimoradné udalosti. V praktick€asti je analyzovdno anonymni dotaznikovéreddt u
jednotlivych slozek integrovaného zachranného systéV zaéru bakal&ské prace jsou
uvedeny vysledky analyzy zkoumané problematiky \wma zmen vcinnosti sloZzek

integrovaného zachranného systému.

Kli éova slova: Integrovany zachranny systé@R, PolicieCR, Hastsky zachranny sbor

CR, zdravotnicka zachranna sluzba, koordinace sloXgiové &innosti integrovaného
zachranného systému.



Summary:

Bachelor thesis is focused on the issue oftypbe of activities of the integrated rescue
system in carrying out rescue and liquidation wiarkmergencies. In the introductory chapter
of the Bachelor thesis is given the legal adjustnoénhe integrated rescue system, including
the establishment of basic concepts. In the folgwisection describes each of the
components of the integrated rescue system. Ir ath@pters, is the documentation of the
integrated rescue system and ways to control tegitm of the incident. In the practical part
of the anonymous survey is analysed at the indalidomponents of the integrated rescue
system. At the conclusion of Bachelor thesis aesg@nted the results of analysis examined
the issue with proposals for changes in the agtofithe integrated rescue system.

Key words: Integrated rescue system of the CZECH REPUBLICicpobf the CZECH
REPUBLIC, the CZECH fire brigade, medical emergentlye coordination of the
components, the catalog type activities of thegrdated rescue system.
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Uvod

Kazdy den rizeme na nasSich silnicich widvozidla policie, hasgii a zachranné sluzby,
ktera maji zapnuta vystrazna rozhlasovéizami, jak spchaji k zachra® lidského Zivota,
zvitat nebo majetku. Zpravidla jde ¢Amé udalosti, které patk pravidelnéinnosti a Zivotu
zachranfi. Vedle @Znych udalosti dochazi i k mifdnym udalostem, které si vyZaduji
koordinovanouinnost viech slozek Integrovaného zachranného raystéeské republiky,
dale jen IZS a ostatnich slozek. V praxiza jit o gipady nap. srazek vlak s vozidly, pop.
anika chemickych latek, které mohou ohrozit Zivoty aazdmosob atd.

Z uvedenéhotdvodu vznikl na z&tku 90. let 20. stoleti 1ZS jako peba organizovat
spole&nou cinnost vSech sloZekipzachra® osob, zuiat, majetku a Zivotniho prdstdi
vzhledem k p&tu, nar@nosti a slozitosti mimi@dnych udalosti.

Je nutné si wdomit, Ze IZS neni sboremiadem, sdruzenim nebo pravnickou osobou. Je
to vytvoreny systém s pravidly, ktery jsou upraven pravniphédpisy a smluvnimi
ujednanimi, zagieny na vnitni bezpénost statu.

Cilem bakal&ské prace na téma: ,Typow#nnosti jako sodtast operativni dokumentace
pro koordinaci &eSeni mimeéadnych udalosti sloZzkami integrovaného zachransgsi@mu,”
je zjistit teoretické znalosti a praktické dovednpgisiusniki 1ZS v oblasti typovyckinnosti
a v gipact zjisteni nedostatk ucinit navrhy na jejich odstrani. Finosem bakaftdké prace
ma byt zjiS¢éni, zda je 1ZS schopen reagovat rfgpadnou mimeadnou udalost, kteraime
vzniknout nap. v souvislosti s teroristickym ttokem.

Zji%ovani teoretickych znalosti a praktickych dovedndstio provedeno za pomoci
anonymniho dotaznikového Zaii, zaslaného na jednotlivé stanice Polio@ské republiky,
Hasiského zachranného sbofieské republiky a Zdravotnické zachranné sluzbynwia
kraje Vys@ina.

Hi zpracovavani vysledk dotaznikového Sg&tni byla pouZita metoda analyzy, metoda
matematicko-statisticka a metoda anonymniho ddtazgho Setni.

Bakal#éska prace je zpracovana podle pravni Upravy pkitigénné ke dni 15. 2. 2015.



.  TEORETICKA CAST

1 Integrovany zachranny systénCeské republiky

Jak jiz bylo uvedeno v Uvodritasti bakalgské prace, 1ZS neni instituci, ale souhrn
pravidel spoluprace mezi jeho slozkami, jakor@ba kazdodenni spoluprace Rasipolicie,
zdravotniki a dalSich slozekipieSeni mimeadnych udalosti, nappozat, havarii atd. 1ZS
se pouzije p pripravach na mim@dné udalosti aippotiele provadt sowtasre zachranné a
likvida¢ni prace sotasré dvéma nebo vice slozkami IZS. V této kapitole uvadiravpi

Upravu IZS a vymezuji zakladni pojmy problematikysl

1.1 Pravni Gprava 1ZS

Pravni Gprava integrovaného zachranného systémihagicobect z Ustavy Ceské
republiky a Listiny zakladnich prav a svobod. Ka#tké je problematika IZS uvedena v
Ustavnim zéakoné. 110/1998 Sh., o bezgmosti Ceské republiky, v platném &ni. Fisobnost
1ZS je kompetetné swiena Ministerstvu vnitr&eské republiky na zakladkompetetiniho
zakonat. 2/1969 Sh., v platném &mi.

Cela problematika IZS je upravena zakonemha jgwma provadcimi vyhlaSkami a
provadicim ndizenim vlady. Nutné je uveést, Ze pravni Uprava VZ8ikla v souvislosti se
zakonenx. 240/2000 Sb., o krizovétiizeni a o zriné nékterych zakon, v platném zéni a
zakonem o hospo#kkych opatenich pro krizoveé stawy. 241/2000 Sb.,

Zakladnim pravnimipdpisem jezakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému a znéné nékterych predpigi, v platném z#ni, dale jen zakon o 1ZS.

.Zakon o integrovaném zachranném systému vymezujgtipslozek 1ZS, opravni a
povinnosti vSech subjektkteré gichazeji do styku s/pravou na miméadné udalosti a f
zachrannych a likvidanich pracich a fi ochrare obyvatelstva. Pravidla stanovena zakonem
o IZS jsou platna i vipadech, kdy je vyhlaSercktery z tzv. krizovych stéawna Gzemi
postizeném minfadnou udéalosti nebo na celatieskou republiku a plati i za véateho

stavu. Zakon o IZS se naopak nevztahuje ani/ealghazeni mimddnych udalosti, tzn.
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prevenci vzniku takovych udalosti nebo dwanosti spojené s obnovou Uzemi postizeného
mimoadnou udalosti!

DalSimi pravnimi normami, které se dotykajinosti 1ZS jevyhlaSka ¢. 328/2001 Sb., o
nékterych podrobnostech integrovaného zachranného si&mu ve zréni vyhlasky
429/2003 Sh. dale jen vyhlaska o IZS, ktera upravéj@nost operénich stedisek IZS,
dokumentaci IZS a postupimachrannych a likvidaich pracich avyhlaska ¢. 380/2002
Sh., k pfipravé a provadéni ukoli ochrany obyvatelstva dale jen vyhlaSka o ochréan
obyvatelstva, ktera upravuje oblast ochrany obysai®, nap. evakuaci, varovani atd.

Naizeni vlady¢. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovaninugzinarodnich
humanitarnich operaci, poskytovani &jimani humanitarni pomoci a nahrad vydaj
vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicingziékymi osobami na ochranu
obyvatelstva, ve zZmi naizeni vlady¢. 527/2002 Sb., které upravujgnost zachrannych
slozek i poskytovani humanitarni pomoci a zachrannych akadhrandi.

DalSimi pravnimi normami, které upravéifinost IZS jsou nidzeni krafi, které stanovuji
poplachovy plan kraje. Niezeni krafi jsou vydavany na zakladzakona¢. 133/2000 Sb., o
pozarni ochra®) v platném zani.

.ve \stniku vlady pro organy kraja obci jsou uv@jnény snernice a metodiky, které
dale upravuji oblast 1ZS. Simice Ministerstva vnitrac.j.. PO-8/12S-2004 ze dne 8ijna
2004 upravuje jednotnd pravidla organizaho uspéadani krizového Stdbu kraje a obce a
jeho uvedeni do pohotovosti, vedeni dokumentacekiera dalSi podrobnosti. Metodicka
pomicka Ministerstva vnitrac.j.. PO-1590/1ZS-2003 ze dne 3@ervna 2003, kterou se
doporwuji zasady pro jednotné rozliSovani a vymezeni gmiwnich zachrannych,
likvidachich a obnovovacich praci spojenych /edthazenimg eSenim a odstramim
nasledk mimo-adnych udalosti?

Zakladni slozky 1ZS postupujitipbéznych cinnostech podle svych pravnickegpidi.
Podrobgiji k jednotlivym slozkam IZS viz. kapitola 2.

V souvislosti glenstvim Ceské republiky v Evropské unii je nutné zminit Rodhuti
rady ¢. 1999/847/EC z 9. prosince 1999 ustavujicimikprogram Spolenstvi pro oblast
civilni ochrany, které ma dopbvat a podporovat vzajemnou pomoc V oblasti ochrany
obyvatelstva, majetku a Zivotniho pri@sti v fipact pirodnich a antropogennich (jadernych

nebo chemickych) katastrof.

L SKALSKA, K.; HANUSKA, Z.; DUBSKY, M. Integrovany zachranny systém a pozarni ochrana. Modul I. Praha: MV-
generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2010. s. 9.

% SKALSKA, K.; HANUSKA, Z.; DUBSKY, M. Integrovany zachranny systém a poZzarni ochrana. Modul I. Praha: MV-
generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2010. s. 10.
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1.2 Vymezeni zakladnich pojni

Zakon o integrovaném zachranném systému vygrizzuje zakladni pojmy IZS:

Integrovany zachranny systémje: ,koordinovany postup jeho sloZeki pripraw na

mimo-adné udéalosti af provacdni zachrannych a likvidaich praci“®

VySe uvedené pojmoveé vymezeni IZS je z pohlpdhxe problémoveé, nebigednotlivé
slozky IZS se fipravuji individualré nac¢innost v IZS. Jejich individudlnitfprava vychazi
z pravnich pedpigi, které upravuiji jejickinnost, nap ginnost PolicieCR je upravena zak.
273/2008 Sb., o PoliciCeské republiky, v platném &ni. Zatimco spokna piprava slozek
IZS probiha nap formou spolénych cvieni nebo metodickych zastnani. Z uvedeného
plyne, Zecinnosti I1ZS jec¢innost nejmé& dvou nebo vice slozek I1ZS s@sré, nebo alespd
V urgity ¢as sodasre.

Praktickym pikladem nt@ize byt nap. haici dim, kde provadi Hassky zachranny sbor
Ceské republiky hasebni zasah. \igthu ha3eni fijiede na misto Polici€eské republiky,
ktera bude provad nasleds Seteni k fic¢iné pozaru. V takovém ffpact nejde o zasah
slozek 1ZS, by bude provaého Seteni ve spolupraci s vyZewvatelem Hasiského
zachranného sboru. V opeém gFipads, pokud bude Polici€R v dol& haséského zasahu
provadt tizeni dopravy zivodu dopravy vody vozidly Haského zachranného sboru,

pujde v takovém fipact o zasah slozek 1ZS.

Mimo Fadnéa udalostje: ,Skodlivé pisobeni sil a jei vyvolanycheéinnosticloveka, pHirodni
vlivy, a také havarie, které ohrozuji zZivot, zdravijetek nebo Zivotni prasti a vyzaduji

provedeni zachrannych a likvi¢tsich praci.

Z vySe citovaného vyplyva, Ze ne kazda udatostimaadnych picin je mimadadnou
udalosti ve smyslu zakona o 1ZS. Praktickyhiklpdem niize byt dopravni nehoda dvou

automobit.. V prvém gipact dojde na komunikaci ke srazce dvou vozidélkperé dojde ke

3 CESKO. Zakon &. 239/2000 Sb., zakon o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond. In
Sbirka zakon@ Ceské republiky. 2000, ¢astka 73, s. 3461.
4 Tamtéz, s. 3461.
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Skodt na vozidlech a zrani posadek vozidel. Na misto musi vyjet slozky IA&Ha’ je nutné
vyprostit zragné z vozidel, poskytnout jim neodkladnotiegnemocrini p&i a obnovit
dopravu.

Ve druhém fipadt dojde ke srézce dvou vozidel, kde vznikne pouzethé Skoda na
majetku, nikdo neniipdopravni nehod zrarén, nedoslo k ohroZeni dalSich osob nebo jinym

piicinAm, které by vyZadovaly provedeni zachrannychikaidacnich praci, nejde o

mimoradnou udalost ve smyslu zakona o I1ZS.

Zachrannymi pracemi se rozumi:, ¢innost k odvraceni nebo omezeni bezpeastino
piisobeni rizik vzniklych mimiédnou udalosti, zejména ve vztahu k ohrozeni Zivolavi,

majetku nebo Zivotniho préstli, a vedouci kirusenf jejich ficin,“°

Likvida &ni pracejsou:, cinnosti k odstrasni nasledk zpisobenych mim@dnou udalosti.®

Hranice mezi prov@&dim zachrannych a likvidaich praci je v &terych gipadech
obtizré rozpoznatelna. @ezitymi slovy jsou pezprostednost gsobeni rizik vniklych
mimo-adnou udalostf neba’ obecr je nutné vzdy provést zachranné a likéitiaprace s tim
rozdilem, Ze likvidani prace lIze odlozit az ugima konec celého zasahu IZS. Nejlépe lze
pochopit rozdil mezi zachrannymi a likvisami pracemi opt na gikladu srazky dvou
vozidel. Po vyproghi zrargnych z vozidel a poskytnuti neodkladn@gnemocrini p&e tj.
provedeni zachrannych praci nasleduje odklizenikqeeEnych ¢asti vozidel, odklizeni

vrakia vozidel mimo vozovku adsteéni vozovky tj. provedeni likvidanich praci.

Ochranou obyvatelstva se rozumi: plnéni Ukok: civilni ochrany, zejména varovani,
evakuace, ukryti a nouzovéepiti obyvatelstva a dalSi opahi k zabezgeni ochrany jeho

Zivota, zdravi a majetku,”

Zarizenim civilni ochranybez pravni subjektivity jsou rozuwmy: ,soucasti pravnické osoby
nebo obce ufené k ochra# obyvatelstva; tvé je zangstnanci nebo jiné osoby na zakéad

dohody a ¥cné prostedky,

> CESKO. Zakon &. 239/2000 Sb., zakon o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond. In
Sbirka zakon@ Ceské republiky. 2000, ¢astka 73, s. 3461.

6 Tamtéz, s. 3461.

’ Tamtéz, s. 3461.
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Vécna pomocje: ,, je poskytnuti &cnych prostedk: pri provadéni zachrannych likvidanich
praci a pi cviceni na vyzvu velitele zasahu, hejtmana kraje nebosty obce; ¥cnou
pomoci se rozumi i pomoc poskytnuta dobravbke vyzvy, ale se souhlasem nebo

s wdomim z&sahu, hejtmana kraje nebo starosty obce,*

Osobni pomocise rozumi;, ¢cinnost nebo sluZzbupprovadni zachrannych a likvidaich
praci a pi cviceni na vyzvu velitele zasahu, hejtmana kraje n&lvosty obce; osobni
pomoci se rozumi i pomoc poskytnuta dobravbkre vyzvy, ale se souhlasem nebo

s wdomim velitele zasahu, hejtmana kraje nebo stamtstg® *°

1.3 1ZS CR jako koordinovany systém spoluprace

VyhlaSka o 1ZS vust. 8§ 1 odst. 1 rozumi kdoadi sloZzekc¢innost, kterou jsou
koordinovany slozky I1ZS i spol&ném provadni zachrannych a likvidaich praci, vetne

fizeni jejich sotinnosti. Koordinovani slozek spiwa v nize uvedenyatinnostech:

- vyhodnocovani druhu a rozsahu midané udalosti,
- uzaveni mista zasahu a omezeni vstupu osob,
- zachrana bezprdsdre ohroZzenych osob, zt, majetku, eventuetrprovedeni jejich
evakuace,

- prednemocnini neodkladnou @ zrantnym,
- prijeti nezbytnych opaéni k ochradé Zivota a zdravi osob ve slozkach 1ZS, rdedi mista
zasahu na zony s charakteristickym nebé&rpestanoveni rezimu prace atugpbu ochrany
sil, dale zohledéni zvlaStnosti mista zasahu, hagonstrukni provedeni budov, technologii
vyroby apod. Nelze opomenout vyteni mista k odpinku pro slozky 1ZS v tylu zdsahu.

V pipadt, Ze dojde fi provadini zachrannych praci k bezprgstnimu ohroZeni Zivota a
zdravi sil, je nutné zachranné pracerpsit.

Zachranné prace je nutn@msit za nize uvedenych podmirték:

8 Tamtéz, s. 3461.

% ESKO. Zakon €. 239/2000 Sb., zakon o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond. In
Sbirka zakon@ Ceské republiky. 2000, ¢astka 73, s. 3461.

10 Tamtéz, s. 3461.

1 Ministerstvo vnitra. Vyhlaska ¢. 328 ze dne 5. zari 2001, o nékterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zachranného systému. In Sbirka zakont Ceské republiky. 2001, &astka 127, s. 7447.
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- jestlize by jejich provashim vznikly zavazgsi nasledky nez ty, které hrozily mit@anou
udalosti,

- preruSeni trvajici fi¢iny vzniku ohroZeni, které vyvolala mifémna udalost népzamezeni
Uniku nebezpe latky,

- omezeni ohrozZeni vyvolané mirddnou udalosti, stabilizace situacein&asSeni pozaru,

- prijeti opateni v mistech, kde jer@dpoklad moZnéhoi&ini Einki mimoradné udalosti
nap. evakuace obyvatelstva, a&ati zragnych osob apod.

- poskytnuti humanitarni pomoci postizenym osobgopi. provedeni neodkladné &
Zrargnym zviatim,

- poskytovani informaciifbuznym osobam, podavani nezbytnych informaci oafanmé
udalosti a provashi zachrannych praci ¥&jnosti a sélovacim prostedkim,

- dokumentovani udajo mimaadné udalosti a o provéai zachrannych a likvidaich praci,
z divodu nasledného zjidvani @icin vzniku mimdadné udalosti a ziskavani informaci o

poctu nasazenych sil, prastlki a informaci atasovém sledu provadych ¢innosti.

V jednotlivych podkapitolach jsem uvedl pravrarmy, které upravuginnost IZS. Mezi
zékladni normy péat zakon o 1ZS, vyhlaska o IZS a vyhlaska o ochrabyvatelstva.
Podrobgji jsem se zabyval zakladnimi pojmy zakona o IZSedené v Gvodnich
ustanovenich 8§ 1 a § 2.
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2 Slozky 1ZS Ceské republiky a jejich hlavni tkoly

Slozky 1ZS zaji€uji negetrzitou sluzbu po cel&€eské republice. V obecné rowin
prijimaji oznameni o udalostech, vyhodnocuji oznameyezuji sily a progtdky potebné
ke zvladnuti udalosti. V nasledujicich podkapitblgmdrobgiji vymezuji pravni Upravu a
¢innost jednotlivych slozek 1ZS a ostatni slozky JZf8jichZz cinnost je pi provadni

zachrannych a likvidaich praci neopomenutelna.

2.1 Zakladni slozky 1ZS
Zakladnimi slozkami 128 jsou:

- Hasttsky zachranny sbateské republiky, dale jen HZS, jednotky poZarni aolyr dale jen
JPO, z#azené do plosneho pokryti kraje JPO,

- PolicieCR, déle jen PR,

- Zdravotnicka zachranna sluzb®, dale jen ZZS.

2.1.1 Hasksky zachranny sborCR

Hastsky zachranny sboCR je upraven zakonens. 238/2000 Sbh., o Hasikém
zachranném sbor@eské republiky, v platném &ni, dale jen zakon o HZS. Problematika
pozarni ochrany je dale upravena v zakén133/1985 Sb., o pozarni ochéarv platném
zréni, dale jen zakon o pozarni och¥ame vyhlaSce&. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek
pozarni bezpmosti a vykonu statniho pozarniho dozoru, dale yghlaSka o pozarni
prevenci, ve vyhladce Ministerstva vnitteské republiky. 247/2001 Sb., o organizaci a
¢innosti jednotek pozarni ochrany, dale jen vyhlagkannosti PO, v néizeni VladyCeské
republiky ¢. 172/2001 Sh., k provedeni zakona o pozarni oéhamare vyhlaSce Ministerstva
vnitra Ceské republikyé. 323/2001 Sb. kterou se provfidnektera ustanoveni zékona o

pozarni ochran

23AFR, G. Integrovany zachranny systém II. Ceské Budéjovice: JCU 2007. Doplrikové texty pro posluchade
kombinované formy studia studijniho programu Ochrana obyvatelstva. JEU v Ceskych Budé&jovicich,
Zdravotné socidlni fakulta. s. 4.
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Hasésky zachranny sbor je imzen pod Ministerstvo vnitra. Organiza struktura HZ$

je nasleduijici:

1) Generalnfeditelstvi HZSCR, v ¢ele generalniheeditelstvi stoji generaliéditel,
2) Krajskareditelstvi HZS, ktera jsou dislokovana v 14krajichejichz cele je krajsky
reditel,

3) Uzemni odbory HZS.

Hlavnimi Ukoly HZS je poZzarni ochran&nnost v IZS, krizovéftizeni, ochrana
obyvatelstva a civilni ochrana.

Na Useku pozarni ochrany HZS happracovava koncepci pozérni ochrany kraje,
kontroluje plréni nd&izeni organ kraje, odpovida za akceschopnostiipravenost jednotek
HZS kraje, tizuje informa&ni a operani stedisko kraje, koordinuje zabezjp®ani pozarni
ochrany v sotinnosti s dalSimi organy apod.

Vramci I1ZS je HZS zakladni sloZzkou, zabezpe nap. cinnost informa&nich a
operd&nich stedisek, uzavira dohody o spolupraciisipiSnymi organy sousedniho statu,
pokud nestanovi mezinarodni dohoda jinak, orgaaimgtruktdze a Skoleni v oblasti ochrany
obyvatelstva, provadiifpravu slozek 1ZS atd. dalSi ukoly pini v oblastizkvéhoftizeni a

ochrany civilniho obyvatelstva.

2.1.2 PolicieCR

Policie CR je ozbrojenym sborem, ktery zaji§e v souladu s pravnimi normami it
poradek a bezpmost.Cinnost policie je upravena zakonem273/2008 Sb., o Policteské
republiky, v platném zmi, déle jen zakon o policii a zakon&m361/2000 Sb., o sluzebnim
pomsru piislusnika Polici€’R, ve zrni poza@jSich gredpis.

Policie je potizena Ministerstvu vnitraCeské republiky, které ji uklada ukoly

prostednictvim Policejniho prezididR.

B3 SKALSKA, K.; HANUSKA, Z.; DUBSKY, M. Integrovany zachranny systém a pozarni ochrana. Modul I. Praha:
MV-generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2010. s. 20.
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V &ele Policejniho prezidi@R je policejni prezident. &R je organizang uspdadana:

1) Policejni prezidium,

2) Utvary s celostatnitgobnosti, mezi které ganag. sluzba kriminalni policie, Gtvar
rychlého nasazeni, letecka sluzba, Kriminalistiakfav Praha atd.,

3) Utvary policie s Gizemnvymezenou fisobnosti, tzv. krajskéeditelstvi, ktera jsou
dislokovana v 14krajicBeské republiky. V ramci krajskélteditelstvi @isobi sluzby nap
poradkoveé policie, dopravni policie, kriminalni sluzloyzinecké a pohraémi sluzby atd.,

4) Reditelstvi sluzby zelezéi policie.

V souladu s § 17 pism. a) bod. 5, zakona acipokpolupracuje policie s ostatnimi
pravnickymi a fyzickymi osobamiip ,prevenci areSeni nasledk krizovych situaci a
mimo-adnych udalosti na Gseku viitho paadku a bezpmosti**®

Policie pi zasahu IZS v migtmimoradné udalosti aipieSeni krizovych situaci v souladu
s § 20 zakona o policii obegmeguluje dopravu, uzavira postizené oblasti akipjeSeti
okolnosti vzniku miméadné udalosti a objagje jejich giciny. Dale chrani movity a
nemovity majetek v migtmimaoradné udalosti, provadi $ehi k identifikaci zerrelych osob,
zamezuje mozné trestr#gnnosti v mist zasahu 1ZS a pini ukoly podle pokymvelitele
zasahu nebtidici slozky 1ZS.

Policisté g plnéné ukoli maji opraveni, nag.: pozadovat prokazani totoznosti, zakazat
vstup na utena mista, zpracovavat osobni uddjeppatrani po osobach atd. Polici& plnéni
ukola v 1ZS postupuje jednak podle zakona o policii alpazP PPE. 27/2008, kterym se
upravuji Gkoly PolicieCR pri ptipraw a provadni zachrannych a likvidaich praci slozkami
IZS, déle jen zavazny pokyn policejniho prezideMaouladu s¢l. 2 zavazného pokynu
policejniho prezidenta respektuji jednotlivé Utvaolicie ukoly a odborné postupy ostatnich
slozek 1ZS: pokud je piprava a provadni zachrannych a likvidaich praci 1ZS upraveno
typovoucinnosti, postupuji Utvary policie s Gzedrwymezenouisobnosti daené gisluSnou
typovou cinnosti v souladu se spdleym listem slozek IZS, listem velitele zasahuerfist

operanich stedisek a s listem policig®

14 MARTINEK, B.; TVRDEK, J. Zaklady integrovaného zachranného systému. Praha: 2010. PA CR v Praze, Fakulta
bezpecnostniho managementu, Katedra fizeni. s. 79.

1> Eesko. Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii CR. In Sbirka zdkond Ceské republiky. 2008, &stka 91, s. 4088.

16 Cesko. Policejni prezidium. Zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 27 ze dne 31. ledna 2008, kterym se
upravuji Gkoly Policie Ceské republiky pfi piipravé a provadéni zachrannych a likvidaénich praci slozkami
integrovaného zachranného systému. s. 2.
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Mezi dalSi ukoly, které plni policie vramcZS pati zpracovavani planu ignéeho
poradku a bezpmosti, uzavirani dohod s organy sousedniho stabkudo mezinarodni
smlouva nestanoviéno jiného, zpracovani a aktualizaci poplachovéremplIZS kraje a
povodioveho planu, podili se na instruktdzich, Skolemcletvicenich p#adanych HZS,
zaji¥’uje ochranu slozek IZS, pomahéidi patraci akce po pedsovanych osobach.

.V pripadé krizovych situaci zajisije PCR pripravenost k'eSeni krizovych situaci, které
jsou spojeny s vriti bezpénosti a véejnym peadkem, podili se nadinnosti bezpénostni
rady kraje a utenych obci, nacinnosti krizového Stabu kraje a obci s reesbu

f 17

piisobnosti™" podili se na zpracovani krizového planu krajgure a provozuje pracovist

krizovéhoiizeni apod.

2.1.3 Zdravotnick& zachranna sluzba

Cinnost ZZS je upravena zakonetn 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné siuzb
v platném z#ni, dale jen zakon o ZZS. DalSimi normami, kteréaupji ¢innost ZZS jsou
zakon¢. 86/1992 Sb., o @éo zdravi lidu, v platném 2mi a zakort. 258/2000 Sb., o ochran
verejného zdravi, v platném &mi. Poskytovatelem ZZS jefippivkova organizace
prisludného krajskéhorddu v souladu s ust. § 8 zakona o ZZ®inost ZZS metodickyidi

Ministerstvo zdravotnictvi.

Zakon o ZZS v § 9 definuje organiza uspdadani ZZS:

a) reditelstvi, je koordinenim centrem ZZS aifpravuje ¢innost, jako poskytovatel ZZS na
feSeni mim&dnych udalosti a krizovych situaci.

b) zdravotnické opetai stedisko, zajiSuje nepetrzity provoz, pijimé tisiova volani,
poskytuje instrukce k poskytovani prvni pomoci &ddrobuji vymezujec¢innost operéniho
strediska ust. 8 11 zakona o ZZS.

c) vyjezdové zakladny s vyjezdovymi skupinami, zgjevou zakladnou je pracowsiodkud
je na pokyn operatora vysilana posadka ZZS, vyjadkupina ma nejmén2 ¢leny, ze

kterych je uéen vedouci.

17 Cesko. Zékon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). In Sbirka zékont Ceské republiky. 2000, ¢astka 38, s.
1747.
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Vyjezdové skupinif seclent:

- ,ha vyjezdové skupiny rychlé Iékké pomoci, jejichdenem je I€ka"
- ,ha vjezdové skupiny rychlé zdravotnické pomodggherleny jsou zdravotidti pracovnici

nelékasského zdravotnického povolani

Podle typu dopravnich préstliki I1ze &lit ZZS: ,na pozemni, leteckou a vodni

d) pracovis&t krizové gipravenosti, plni Ukoly vyplyvajici z krizového pla kraje,
havarijniho planovani a dokumentace 1ZS, poskypggchosocialni interveéni sluzby pro
zanestnance a dalSi pracovniky ve zdravotnictvifipadech mimfadnych udalosti a
krizovych situaci, dale zajigje Skoleni pro slozky 1ZS k poskytovani resusetatd.

e) ,vzalavaci a vycvikové &tdisko**®

V 8§ 4 zakona o ZZS jsou vymezetignosti ZZS, mezi které patnag. prijeti tistového
volani na lince 155, vyhodnoceni naléhavostiadv®ho volani, rozhodnuti o nejvhagim
okamzitémrieSeni tisove vyzvy,tizeni neodkladnéipdnemocnrini p&e na mist udalosti,
kde doSlo ke vzniku onemoam nebo Urazu a transportu pacienta do nentodm zdizeni,
spoluprace s velitelem zasahu atd.

St ZZS je koncipovana tak, aby dojezdova doba k péoie byla do 20minut od zavolani
na tisiovou linku v souladu s 8 5 odst. 2 zdkona o ZZSjepdova doba se pita od
okamziku pevzeti pokynu k vyjezdu.

ZZS plni v rdmci IZS, jak jiz bylo vySe uvede pednemocnini neodkladnou pe pri
likvidaci zdravotnich nasledk hromadnych ne&s$ti a katastrof, poskytuje neodkladnou
pomoc osobam, které nelze evakuovat, podili sekhel&zaci a zpracovani poplachového
planu IZS, zpracovava 8y traumatologicky plan ZZS a podili se na zpracévan
traumatologického planu kraje, uzavira dohody swygousedniho stéatu.

Zakon o ZZS § 7 odst. 1 vymezuje traumatologiplan jako opaeni a postupy, které
jsou poskytovany ZZS ip zajifovani a poskytovaniipdnemocnini neodkladné pe a

v pfipadt hromadnych ne&s$ti. Traumatologicky plan je aktualizovan jednoudza roky a

18 Cesko. Zékon &. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé. In Shirka zakont Ceské republiky. 2011,
Castka 131, s. 4843.

19 Cesko. Zékon &. 374/2011 Sh., o zdravotnické zachranné sluzbé. In Sbirka zakon( Ceské republiky. 2011,
Castka 131, s. 4844.
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jedno vyhotoveni traumatologického planu musi lwyB8dri predano krajskemuradu kraje
podle odst. 2.

V pripack krizovych situaci se ZZS se podili zdravotnickérzanna sluzba na zpracovani
krizového planu, podili se r@nnosti bezpénostni rady, n&innosti krizového Stabu kraje a
obci sroz&kenou msobnosti, plni Ukoly kraje ip ptipraw na krizové situace v oblasti
zdravotnického zabezpeni a pednemocrini neodkladné p&, Zizuje a provozuje

pracovist krizovéhorizeni apod.

2.2 Ostatni slozky 1ZS

DalSimi slozkami, které poskytuji s@innost g provadni zachrannych a likvidaich
praci slozek 1ZS jsou n&épArméada, pravnické osoby, podnikajici fyzické ogaltd., kterym
se podrobgi vénuji v nasledujicich podkapitolach. Jejiémnost je upravena dohodami o

planované pomoci na vyzadani.

2.2.1 ArméadaCeské republiky

Vyznamnou slozkou, kterd poskytuje &anost i mimoradnych udalostech je Armada
Ceské republiky. Jejéinnost je upravena zékonetn 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach,

v platném zaini, dale jen zakon o ozbrojenych silach. Sily aryiize pouZit:

- .k zachrannym pracimppohromach nebospjinych zavaznych situacich ohrozujicich
Zivoty, zdravi, znaé majetkové hodnoty nebo Zivotni predt nebo k likvidaci nasledk
pohromy*

-,k leteckému monitorovani pohromy a monitorovania&d a chemické situage

- ,k odstrazovani jiného hroziciho nebezjpea pouziti vojenské technjky

- .k plreni humanitarnich ukadl civilni ochrany”

- ,k zabezpé&eni letecké zdravotnické dopravy

-,k zajiseni leteckeé sluzby patrani a zachrany

- .k zabezp&eni letecké fepravy humanitarni a zdravotnické pombci

20 MARTINEK, B.; TVRDEK, J. Zaklady integrovaného zachranného systému. Praha: 2010. PA CR v Praze, Fakulta
bezpecnostniho managementu, Katedra fizeni. s. 85.
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K nasazeni armady v praxi dochazi z pravidf#ipadech, pokud spravniady, organy
Uzemni samospravy, HZS nebo vojenské zachrannéy((i“aary, které jsou geny k plréni
humanitarnich Gkdl civilni ochrany pi pohromach nebo situacich ohroZujicich Zivoty,
zdravi, majetek nebo Zivotni préstli) nemohou svymi silami zvladnout zachranné a
likvidacni prace. O pouziti armady k likvidaci naslédinimoradnych udalosti rozhoduje
vlada.

Vedle armady mohou poskytnout své sluzby gckénosoby, které je zpravidla poskytuji
na zaklad dohody, v pipadc mimoradné udalosti Ize o sluzby pozadat i béedphozi
dohody. Takovymi subjekty mohou byt rfapechnické sluzby w&st a obci, které mohou
poskytnout pracovni silu papechniku, 6zné motoristické kluby, které poskytuji pomadt p
dopravnich nehodach, firmy poskytujici sluzby vadipvém hospodstvi, které zajituji
likvidaci chemickych latek, firmy poskytujici havjai sluzby v energetice apod.

Vedle &chto subjeki mohou poskytnout sluzbyizné neziskové organizace a sdruzeni
ob¢ani, které mohou poskytnoutipnimoradnych udalostech humanitarni a odboréionost
zaloZzenou nap na pdadani humanitarnich sbirek, z&psani dopravy materialni pomoci,
prerozdtlovani humanitarni pomoci atd. V dbkrizovych stawu jsou ostatnimi slozkami 1ZS
i odborna zdravotnickd pracowStna udrovni fakultnich nemocnic pro poskytovani

specializované @ge.

2.2.2 Povinnosti pravnickych osob, povinnosti podkajicich fyzickych osob a povinnosti

fyzickych osob v souvislosti s mimiadnymi udalostmi

Na vyzvu velitele zdsahu, starosty obce negberadniho a informaniho stediska jsou
osoby pravnické a podnikajici fyzické osoby povitkrgoskytnuti osobni neb@ené pomaoci.
Pokud je pravnicka osoba zahrnuta do havarijnitimplkraje nebo wjSiho havarijniho
planu, je povinna zajfdvat ochrannd opéni Wi¢i svym zamdstnan@dm a organizovat
zachranné akce jednakdr svym zamdstnandm, ale i se svymi za#stnanci.

Rivodce havarie ma krofipovinnosti pravnické osobyizzené v havarijnim planu kraje,
povinnost provagt sdm zachranné a likvidkai prace, spolupracovat na odateani havarie
a uhradit orgaim obce a 1ZS néklady spojené se zachrannymi adémimi pracemi.

Fyzické osoby maji povinnost sitppmezeni v souvislosti s provadm zachrannych a
likvidacnich praci. Osoba fyzicka obdabjako osoba pravnicka a podnikajici fyzicka osoba

muze byt pozadana o poskytnuti osobniéané pomoci. Oprawimi vyzadat pomoc plyne
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jednak ze zakona o IZS, ale i jednotlivych zakokterymi jsou upraveny slozky I1ZS, rap
zékon o polici, pop zakon o HZS.

2.2.3 Spoluprace Hagiského zachranného sbor’R a Ministerstva vnitra CR se

sdruzenimi

Generalnieditelstvi HZSCR a Ministerstvo vnitraCR spolupracuji na zakladsmluv
v oblasti poZarni ochrany niapse Sdruzenim hasi Cech, Moravy a Slezska,eskou
asociaci hasskych distojniki, v oblasti integrovaného zachranného systému sivod
zachrannou sluzbo@eskéhocerveného kze, horskou sluzbou nebGeskym cervenym
kiizem.

Sdruzeni hasi Cech, Moravy a Slezska je sdruZzenim, které vychézakona o pozarni
ochrarg a pedpisi souvisejicich. Sdruzeni nabizi pomodeyeosti nap. obcim, fyzickym a
pravnickym osobam v oblasti prevence, puldliiainnosti, prace s mladezi atd. Prioéitje
¢innost sdruzeni cilena na odbornou pomib@pskytovani ochranyipd pozary a pomocip
zdolavani mim#&adnych udalosti.

,Ceska asociace hasikych dstojniki, dale jenCAHD, je okanské sdruzeni, které bylo
zaloZzeno 1996 na platfogmvedoucich fedstavitet tehdejSich hagskych sbatb okres: a
mest k prosazeni odborného nazoru na pozarni ochxenuztahu k orgdhm, statni spravy a
samospravy, V&t CR a ParlamentuCR. CAHD usiluje 0 uznani pozarni ochrany jako
humanitarniho systému pomoci v krizovych situadailem snizit ztraty a nasledky na
Zivotech a zdravi lidi, na majetk@lenem sdruzeni se:fe stat pisludnik Hasiského
zachranného sbordR s distojnickym ozngenim.*

,Vodni zachranna sluzb@eskéha‘erveného kize byla zalozena v roce 1968. Je nejstarsi
a nej\wtsi organizaci zabyvajici se vodnim zachvabhdm, vzdavani a zachrangskému
sportu. V sotasné dob ma organizace 122den:i po celéCeské republice

Horska sluzba organizuje a provadi zachranpéti@ci akce v horském terénu, poskytuje
prvni pomoc a zaji¥lje transport zramych, spolupracuje s organyremé spravy, ochrany
piirody a Zivotniho pro#tdi a jinymi organy a organizacemi apod.

2! Ceska asociace hasi¢skych dustojnik(, O nas [online]. [2015-02-15]. Dostupné z WWW:
< http://www.cahd.cz/?page id=14>.

22 \lodni zchrann4 sluzba CCK, Kdo jsme [online]. [2015-02-15]. Dostupné z WWW:
<http://www.vzs.cz/index.php?option=com_content&view=article&id=1&Itemid=8>.
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Mezi vyznamné aktivity eskéhocerveného Kze v ramcicinnosti ostatnich slozek 1ZS
pafti predevSim humanitarni pomoc, pomdchromadné evakuaci osob, pomdc gatracich
akcich atd.

V uvedené kapitole jsem popsainost jednotlivych slozek 1ZS cetrg jejich ¢innosti @i
provadni zachrannych a likvidaich praci na mistmimaradné udalosti. V zé@&vwu kapitoly

jsem uved! a blize popsal ostatni slozky IZS.
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3 Koordinace slozek IZS i FeSeni mimd&adnych udalosti a

krizovych situaci

Provadni zachrannych a likvidaich praci na mistmimorddné udalosti probih& nigecth

arovnich?? kterymi jsou:

- organizéni fizeni jecinnost, ktera z&na na stanici okamzikentgvzeti sluzby a kath

jejim predanim,
- oper&ni tizeni z&ina v okamziku, kdy jednotka vyjizdi ze zakladriyoaci okamzikem
navratu ze zasahu,

- strateqgické&izeni nastava v okamziku, kdy do koordinace zactyem a likvid&nich praci

vstupuje starosta obce s rde$iou isobnosti, hejtman kraje nebo Ministr vnitra.

Prakticky ¢innost sloZzek 1ZS je opetaim fizenim, kteréfidi v souladu s pravnimi
predpisy operéni stediska 1ZS. Pravni ipdpisy dale stanovi oprasmi pfi koordinaci
zachrannych a likvidanich praci, které nalezi veliteli zasahu, stardstdbce s rozgenou
pasobnosti, hejtmanovi kraje a Ministerstvu vnittaské republiky. Podrolji se wnuji

jednotlivymiizenim v nasledujicich podkapitolach.

3.1 Organizani rizeni

Organizaneé fidi zachranné a likvidai prace i mimoradné udalosti velitel zasahu, ktery
vyhlaSuje odpovidajici stupepoplachu podle poplachového planu IZS. Velitelédeahu je
z pravidla pislusnik HZS pokud zvlastni pravnigolpis nestanovi jinak. Pokud neni stanoven
velitel zasahu,ridi spol€énou ¢innost velitel slozky IZS, ktera maigvazujici ¢innost.
Opravreni velitele IZS jsou vazana na misto zasahu, Veldsahu je oprawm v souladu s 8
19 zakona o IZS ndp zakdzat nebo omezit vstup osobam na misto zaseba vyzvat
fyzické nebo pravnické osoby k poskytnw€rmé pomoci atd.

Velitel zasahuip provadni zachrannych a minié@dnych praci rozdli misto zasahu:

2 Integrovany zachranny systém a krizové fizeni [online]. [2015-02-15]. Dostupné z WWW:
<http://www.oupobm.cz/vyuka/pripravaSLZK/IZS a_KR.pdf>.
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.na vneSi zonu pro uzaeni mista zasahu, nebezZpeu zonu s charakteristickym
nebezp&im v mis¢ zadsahu, nastupni prostor, tylovy prostor, dekomtaimi prostor,
prostor pro poskytnuti zdravotni ¢gosob postizenych mirdmnou udalosti, shromazdist
evakuovanych, prostor pro nahradni ustajeni evakageh nebo zachranych zvfat,
popripadé pro poskytnuti veterinarni pé, prostor pro umighi a identifikaci olti, prostor
predpokladaného &ni mim@adné udalosti, Usek a sektorfi¢gemz Usekem se rozumi
c¢ast mista zasahu, kde sloZky provadi zachrannévalécni prace; gi ploSre rozséhlych
mimaoradnych udalostech, e velitel zasahu it pro rekolik Usek sektor. Velitel zasahu
stanovi misto pro velitelské stanoyjSstanovisé® Stabu velitele zasahu, informovani

sblovacich prostedki a informovani o osobach postizenych miéumou udalosti.®*

Pro koordinaci slozek 1ZS &ipravu rozhodnuti velitele zasahu jgzmvan Stab velitele

zasahu? ktery tva:

- n&elnik Stabu, ktery odpovida zamnost Stabu,

- ¢len Stabu pro spojeni, ktery zabezypje koordinaci spojeni na méstasahu mezi

jednotkami a slozkami 1ZS a spojeni slozek 1ZSislpSnym operénim stediskem,

- ¢len Stabu pro tyl, ktery organizuje materialni zgimeni jednotek,
- ¢len Stabu pro analyzu situace na ghigisahu, ktery provadi analyzu situace nadmist

zasahu zadelem gipravy rozhodnuti velitele zasahu,

- ¢len Stabu pro nasazeni sil a piedks, ktery organizuje saiinnost jednotek a slozek

IZS na mist zasahu a jejich evidenci,
- zastupci slozek I1ZS,

- pomocnicklena Staby kterymi mohou byt vedle hasi i fyzické osoby a zastupci

pravnickych osob, kteréfipzasahu poskytuji osobni neb&wmou pomoc nebo se kterymi
sloZzky IZS na mistzasahu spolupracuiji.

Velitel zasahu musi déale zajistit ounost mezi vedoucimi slozek 1ZS, ktdo zgEtné
informace adinnosti na mist zasahu.

Tato kapitola podroki popisujecinnost operéniho a informaniho stediska I1ZS, uvadi

2 SAFR, G. Integrovany zachranny systém II. Ceské Budéjovice: JCU 2007. Doplrikové texty pro posluchade
kombinované formy studia studijniho programu Ochrana obyvatelstva. JCU v Ceskych Budé&jovicich,
Zdravotné socidlni fakulta. s. 13.

25 Tamtéz, s. 14.
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tisnova cisla jednotlivych slozek 1ZS a dale popisuje orgaimi fizeni @i provadni

zachrannych a likvidanich praci na migstmimoradné udalosti.

3.2 Operani Fizeni

Cinnost oper&nich stedisek je upravena v zakbno 1ZS. Na operi Grovni spolupracuji
témst nepretrzit vSechna opetai stediska jednotlivych slozek 1ZS, ktera koordinuji

ginnost. Hlavnimi tkoly opetaiho stedisk&® jsou:

- ptijem a zpracovani th®vych nebo varovnych zprav o mit&nych udalostech,
- vyslani a sougedni sil a prostedki slozek 1ZS,

- koordinace svych postups postupem opetaiho a informéaniho stediska IZS.

V souladu s ust. 8 5 zdkona o 1ZS plni ukoly:

Loperani a informani stedisko 1ZS, opemi a informani stedisko HZS kraje, inforndai
a operani stedisko Ministerstva vnitrdR- generalnihdgeditelstvi HZR.“?

Operani a informani stediska 1ZS jsou v s@asné dob centralizovana na urovni kigj
jejich obsluhu zajifuji oper&ni distojnici a operéni technici, kt& vyhodnocuji tigova
volani a vysilaji sily k zasahu. fitsva volani jsou uskut@ovana na tisovych linkach pro
PCR na lince 158, pro ZZS na lince 155 a HZS na lin&®. V trovni operniho a
informatniho stediska I1ZS kraje jefzzena tigova linka 112.

Mezi Ukoly operéniho a informaniho stediska IZS obecnhpati nag:

- prijimat a vyhodnocovat informace o misdonych udalostech,
- Zzadat sily a prosdky,
- vyhlaSeni odpovidajici uro¥mpoplachu pro misto zdsahu atd.

6 SAFR, G. Integrovany zachranny systém II. Ceské Budéjovice: JCU 2007. Doplrikové texty pro posluchade
kombinované formy studia studijniho programu Ochrana obyvatelstva. JCU v Ceskych Budé&jovicich,
Zdravotné socialni fakulta. s. 17.

27 $AFR, G. Integrovany zachranny systém II. Ceské Budg&jovice: JCU 2007. Dopliikové texty pro posluchage

kombinované formy studia studijniho programu Ochrana obyvatelstva. JEU v Ceskych Budé&jovicich,
Zdravotné socidlni fakulta. s. 17.
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3.3 Strategickérizeni

Strategickérizeni z&ina v gipack, Ze je velitelem zasahu pozadan o koordinaci
zachrannych a likvidanich praci starosta obce s rdesiou gisobnosti, Ministr vnitra nebo
hejtman pisluSného kraje. Vippad Ministra vnitra a hejtmana kraje po&tapokud je
mimoradna udalost ohodnocena nejvysSim stappoplachu v poplachovém planu IZS. Ke
koordinaci zachrannych a likvidaich praci je #izovan jako pracovni orgén krizovy Stéb.
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4 Dokumentace 1ZSCR

Zpracovani dokumentace fiat vedlejSi, nicméh nezbytnéginnosti jednotlivych sloZek
IZS. Z uvedenéhotvodu wnuji jejich zpracovani nasledujici podkapitoly.
VyhlaSka o IZS asti ¢tvrté 8§ 14 a nasl. upravuje obsah dokumentaceiaoipjejiho

zpracovani. Dokumentaci 125e:

a) ,havarijni plan kraje a v&si havarijni plan*

b) ,dohoda o poskytnuti pomgtci

c) ,dokumentace o spaieych zachrannych a likvidaich pracich a statisticképhledy"
d) ,dokumentace o spaieych Skolenich, instruktazich a demi slozek

e) ,typovécinnosti slozek f spole’ném zasahti

Podle 8§ 14 odst. 3 vyhlasky o IZS, zpracovBMZS kraje dokumentaci uvedenou pod

pismeny a) az d) a poplachovy plan kraje.

4.1 Poplachovy plan 1ZS

Poplachové plany jsou s@sti poplachovych pldinkraji, které jsou sotésti naizeni
krajo a jsou pravé zavazné. Obsahem poplachovych plje seznam dostupnych sil a
prostedki 1ZS, které mohou byt nasazenwyi pzachrannych a likvidanich pracich.
Poplachové plany jsou sestavovany na zakidohod o planované pomoci na vyzadani a
vychazeji z havarijnich plénkraji. Z uvedeného vyplyva, Ze seznam sil a peoit slozek
IZS se niiZze odliSovat kraj od kraje vzhledem k analyze riziedenych v havarijnim planu
jednotlivych krag.

Vyhlaska o IZS stanovtyii stupreé poplachu, které jsou vymezeny v ust. 8 21 az § 24:

Prvni_stupg poplachu se vyhlaSuje ¥ipad mimorddné udalosti, ktera ohroZuje

jednotlivé osoby, jednotlivé objekty nebo jeji¢hsti, s vyjimkou objekt, kde jsou slozité
podminky pro zasah. Zachranné a likvidiaprace provagi zakladni slozky bez nutnosti

spole&ny zasah nagtrzité koordinovat.

%% Ministerstvo vnitra. Vyhlaska ¢. 328 ze dne 5. zafi 2001, o nékterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zachranného systému. In Sbirka zakont Ceské republiky. 2001, ¢astka 127, s. 7452.
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Druhy stup# poplachu se vyhlaSuje ¥ipact mimorddné udalosti ohroZujici nejvySe 100
osob, vice jak jeden objekt se slozitymi podminkgmd provedeni zasahu, dale jsou
ohrozeny mimtadnou udalosti jednotlivé préstky hromadné dopravy, plochy GUzemi do
10 000 nia cenné chovy zidt. Ri spole&ném provadni zachrannych a likvidaich je nutné
velitelem zasahu neégtrzitt koordinovatéinnost slozek 1ZS. Zasah probiha predky a
slozkami IZS a ostatni slozky kraje, ve kterém déSmimaadné udalosti.

Treti stupé poplachu je vyhlaSovanfipmimoradné udalosti, ktera ohrozuje vice jak 100

osob a nejvySe 1000 osothst obce nebo arealu podnikwkalik chovi hospod#skych
zviat, plochy Gzemi o rozloze do 1 knmpovoditek, produktovody, soupravy Zelezni
piepravy nebo jde o hromadnou havarii v siij letecké dopray¥ nebo zachranné a
likvidacni prace provadi zakladni slozky 1ZS a ostatni kstohebo se vyuzivaji sily
prostedky z jinych kraj. F¥i zasahu je nutné misto miti@&miné udalosti ratenit do sektak a
Usek, tizeni zdsahu provadi velitel za pomoci Stabu Velitdsahu, kterym je koordinovana
spoleé&na ¢innost zakladnich slozek IZSiéti stupé poplachu se oznamuje hejtmanovi kraje
nebo starostovi obce s roEgiou fgisobnosti.

Poslednim stugm poplachu je_zvlastni stuipe ktery je vyhlaSovan vifpadech

mimoradné udalosti, ktera ohroZuje vice jak 1000 osel& obce nebo plochy Gzemi nad 1
km? ZAachranné a likvidmi prace provadi zakladni slozky 1ZS a ostatni lstpsily a
prostedky z jinych kraj, pog. je nutné pozadat o pomoc podle § 22 vyhlaSky ® m&bo
zahrantni pomoc. Pri provacdni zachrannych a likvidaich praci je nutna spafea
koordinace zakladnich sloZek IZS, velitelem zagahpomoci Stabu velitele zasahu nebo na
strategické Urovni podle § 2 pism. c) vyhlasky  (&arostou obce s ro#énou pisobnosti,
hejtmanem kraje, v Praze primatorem, Ministerstvenitra CR, ostatnimi spravnimi
Urady).“?°

Misto mim@adné udalosti je nutné r@denit na sektory a Useky. Vyhlasertého stupi
je oznamovani inforntmim a operénim stediskem hejtmanovi kraje nebo starostovi obce

s rozSfenou fiisobnosti.

%% Cesko. Ministerstvo vnitra. Vyhlaska ¢. 328 ze dne 5. zafi 2001, o nékterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zachranného systému. In Sbirka zakont Ceské republiky. 2001, éastka 127, s. 7454.
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4.2 Havarijni plan kraje

Havarijni plan kraje je:dokument pedstavujici souhrn op&ni k provadni zachrannych
a likvidacnich praci gi vzniku mimeadné nebo krizové situat® V obecné rovit upravuje
problematiku havarijniho planovani zakon o IZS.

Havarijni plany* ¢lenime:

a) ,havarijni plan kraje"

b) ,vre¢jSi havarijni plany pro Uzemi v tzv. Zdmavarijniho planovani kolem objektu, ktery je
nositelem utitého nebezp# vzniku havérig¢

c) ,vnitni havarijni plany pravnické osoby pro Uzemi svpbdniku s nebezpeou latkou,

pripravkem nebo zdrojem ionizujiciho'eai.”

Obsah havarijniho planu kr&jge konkretizovan vyhlaskou o 1ZS. densn nacasti:
1) ,informacni cast’,

sz

2) ,operativnicast:

Informaini ¢ast obsahuje charakteristiku kraje z pohledu deafimipggho, geografického,

klimatického, hydrologického. Dale je v inforgrd ¢asti popsana infrastruktura a skinesti
mozného vzniku mim@dnych udalosti s ohledem na jednotlivé druhy ni@doych udalosti
nag. misto mozného vzniku, seznam ob&étwe obyvatel, ohroZzeni obyvateliqupokladané
Skody, edpokladané mnozstvi sil a prestki atd.

Pro pipad vzniku jednoho druhu mir@né udalosti, za obdobnych mistnich podminek
na vice mistech Uzemi kraje, popiSe se nejz&&Ararianta a u ostatnich variant se uvedou
pouze specifika.

Do operativntasti se uvadi sily a prastlky pro zachranné a likvitiai prace s ohledem na

vyZadovanou pomoc, pouze tehdy, pokud nejsou zahwnpoplachovych planech kraje. Sily

a prostedky, které se neuvé&dv poplachovem planu kraje, se uvadi s nasletijiadaji:

0 SAFR, G. Integrovany zachranny systém II. Ceské Budéjovice: JCU 2007. Doplrikové texty pro posluchade
kombinované formy studia studijniho programu Ochrana obyvatelstva. JEU v Ceskych Budé&jovicich,
Zdravotné socidlni fakulta. s. 7.

31 Tamtéz, s. 8.

32 Tamtéz, s. 8.
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a) - pomoc poskytovana sousednim &naj
- mimaadné udalosti, ip nichz bude pomoc zpravidla realizovana,
- sily a progedky ugené k pomoci,
- zpasob povolani sil a prostdki urcenych k pomoci a jejich zapojeni do
zachrannych a likvidaich praci,
- odpovdnost za vyslani,
b) - pomoc, kter& fize byt poskytnuta ze sousednich kraj
- mimaadné udalosti, ip nichz bude zpravidla pomoc pozadovana, sily apedky
ugené k pomoci,
- zpasob povolani sil a prostdki urcenych k pomoci a jejich zapojeni do
z4chrannych a likvigaich praci,
- odpo¥dnost za vyslani,
c) - pomoc, ktera iize byt poskytnuta z Ustdni Urove,
- mimadadné udalosti, i nichz bude zpravidla pomoc vyZadovana,
- sily a progedky ugené k pomoci,
- zpasob povolani sil a prostdki urcenych k pomoci a jejich zapojeni do
zachrannych a likvidaich praci,
- odpovdnost za vyslani.

d) - zpisob vyrozumni o mimadadné udalosti a spojeni.

Procinnost @i zachrannych a likvidanich pracich se zpracovavaji plany konkrétnich

ginnosti>*kterymi jsou:

- »,plan vyrozumni,”

,plan traumatologicky

- ,plan varovani obyvatelstya

- »,plan ukryti obyvatelstya

- »,plan individualni ochrany obyvatelstya

- ,plan evakuace obyvatelstva

3 SAFR, G. Integrovany zachranny systém II. Ceské Budéjovice: JCU 2007. Doplrikové texty pro posluchade
kombinované formy studia studijniho programu Ochrana obyvatelstva. JCU v Ceskych Budéjovicich,
Zdravotné socialni fakulta. s. 9-10.
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- ,plan nouzovehoreziti obyvatelstva

- ,pl&n monitorovanf

- ,pohotovostni plan veterinarnich opahi*

- ,plan ve‘ejného poadku a bezp&osti*

- »,plan ochrany kulturnich pamatgk

- »plan hygienickych a protiepidemickych ofeti“

- »pl&n komunikace s vejnosti a hromadnymi inforndgaimi prostedky*

- ,plan odstrar@ni odpad:.”

HZS kraje zpracovava havarijni plan, kteiggkladareditel HZS kraje hejtmanovi,
ktery plan pedlozi bezpé&nostni rad kraje. HZS kraje feda dotenym subjelkim vypis
z havarijniho planu kraje pro rozpracovéirinosti pro pipad mimd@adné udalosti. PIan

konkrétnichcinnosti zpracovavaji subjekty, kterym to vyplyv@epch pisobnosti.

4.3 Dohoda o poskytnuti pomoci a dohoda o planovam®moci na vyzZadani

Prostedky a sily, které jsou nutné nasadit pimorddnych udalostech a které jsou
vyuzivany vyjimené a jejich udrzovani by bylo slozkami I1ZS ekonomiakgefektivni, jsou
zaji¥ovany progiednictvim dohod o poskytnuti pomoci upravenych agkbu o I1ZS
v ustanoveni 8 15, uzganych mezi HZS kraje nebo starostou obce. Obsaho&plni dohod
je zpisob a rozsah osobni &onmé pomoci pro péeébu zachrannych a likvidaich praci.
Predmétem takovych dohod mohou byt flaprongjmy tizné €zké techniky.

Dohody o planované pomoci na vyzadani jsad@m uzakené pisemné dohody, které se
tykaji poskytnuti specialnich sluzeb, jejichz nagpinzachrané&kacinnost nebo o poskytnuti
sil a prostedki pro pomoc Ministerstvu vnitr&R, krajskému f¥adu, obci s roz&nou
pusobnosti zadelem zajistni zachrannych a likvidaich praci.

Jsou v nich uvederygsoveé limity pro nasazeni sil a piestki, sestavy sil atd. Podle § 4
odst. 2 zdkona o IZS pokud nejsou ueamy dohody o planované pomoci na vyzadani,
nemohou byt slozky provéjici zachrannodinnost povazovany za ostatni slozky, a nemohou
poZzivat vyhod z toho plynouci, nagiskani finadnich prostedki z grant atd.
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Ministerstvo vnitra, Generaliéditelstvi HZSCR stanovilo dohod§/jejichZ obsahem jsou:

a) ,identifikacni tdaje smluvnich strah

b) ,prednet dohody,

c) ,zavazky smluvnich stran a podminky jejictepif

d) ,ustanoveni o nahradach podle § 29 a § 30 zakoZs0 |

e) ,ostatni ujednanf

f) , podpisovou dolozku aohy, jejichz obsahem je seznam osokgpawch pro

zabezpé&ovani pomoci a zsobu jejich vyrozuemi a pehled sil a prosedk:.”

Kompetence k uzavirani dohod o pldnované pomacyzadani ma Ministerstvo vnitra
CR, Generalnfeditelstvi HZSCR nebo HZS kraje. Dohody o #gobu a rozsahu osobni nebo
vécni pomoci mohou uzéi HZS kraje nebo starosta jakékoliv obce.

Vedle dohod o poskytnuti pomoci v raniigské republiky nelze opomenou mezinarodni
dohody tzv. peshranini dohody o vzdjemné pomoci mezi Slovenskou regabli Polskou
republikou, Spolkovou republikoudhecko a Rakouskou republikou, tephrantni pomoci

pii katastrofach a Zivelnych pohromach.

4.4 Dokumentace o zasahouw#nnosti a statistické prehledy

Kazda slozka 1ZS si zpracovava svou dokumentacinnosti @ zachrannych a
likvida¢nich pracich. Forma zpracovani je upravena podéerifch pravnich iedpisi. PCR
zpracovava tedni zaznam, HZS zpracovava zpravu o zasahu a B8t o vyjezdu.

O spoléném zasahu IZS se zpracovava zprava o zasahu s€&ek souladu s § 16 odst.
2 vyhlasky o IZS, kterou zpracovava velitel zasahpripact vyhlaSeni itetiho nebo
zvlastniho stuph poplachu. Zprava o zasahu siegava HZS kraje, resp. op&nému a
informacnimu stedisku do 6df ode dne uka¥eni zasahu.

Zprava obsahuje udaje o sildch a pgemktich na migtzasahu, zhodnoceni situaceg
piijezdem prvnich slozek 1ZS, samotné nasazeni slozelStnosti zasahu a zaznam o
poskytnuti ¥cné a osobni pomoci. Zprava o zasahu je zpracoaavarzaklad dilcich zprav

vedoucich jednotlivych sloZek 1ZS, které s@asinily zasahu. Vedouci jednotlivych sloZzek

** HANUSKA, Z.; DUBSKY, M. Integrovany zachranny systém. Praha: MV-generalni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru CR, 2010. s. 30-31.
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piedaji diki zpravu veliteli zdsahu do 3 @lrod ukorgeni zasahu. ER zpracovava i@dni
zaznam, ve kterém uvede deéas a misto udalosti, v popisu udalosti uvede, cstae, kdo
piipadré udalost zpsobil, gitomné osoby na mistvcetre sloZzek 1ZS. ZZS zpracovava
hlaSeni o vyjezdu, které ma obdobnou obsahovou uositim rozdilem, Ze uvadi osoby
zraréné, jejich oSeéeni a pip. nasledny fevoz do nemoctiniho zdizeni. Velitel zasahu je
odpowdny za obsahovou Uplnost zpravy o zasghu.

Zprava slouzi jako podklad pro dalsi postuprnargari PCR nebo jako podklad pro
zpracovani statistickych vystip paitu zasah slozek 1ZS, které zpracovava HZS kraje.

Z vySe uvedeného plyne, Ze statistické vystpyimaadnych udalosti jsou sestavovany
pouze na zakladzpravy velitele zasahu, kterym byligludnik HZS, tedy nelze zjistitgsny
potet zasah slozek 1ZS, z divodu, Ze mohl byt velitelem zasahtigiusnik R nebo Iéka
ZZS, v jejichZ pipadt se statistické vystupy nezpracovavaiji.

HZS zpracovava souhmrza kazdy rok statistickou ¢enku, kde jsou uvady nag.
jednotlivé druhy udalosti, evakuované a zactménsoby, souhrnné informace o udalostech
v jednotlivych krajich atd.

4.5 Dokumentace o spotiych Skolenich, cwenich a instruktazich

Spole&na Skoleni, vycvik a instruktaze jsotigravou slozek 1ZS na mink@dné udalosti.
Gestorem Skoleni, vycviku a instruktazi je HZS &réjtery vykonavéinnost pro kraje a obce
s rozsfenou fisobnosti, Vv jejichZ {sobnosti je organizovani a u&movanicinnosti slozek
IZS. Vzhledem k ekonomické narmosti spolénych zangstnani slozek 1ZS, které financuji
ze svych rozp#ta kraje a obce s roz&nou fisobnosti, je nutné vypracovat dokumentaci.
Obecré musi byt v dokumentaci o spstem Skoleni uvedenyasové Udaje,dastnici, nant,
cil zamestnani, lekté a &el.

Kazdé cueni by n¢lo byt fadre naplanované a zadokumentované pitdivefektivitu. Pro
taktické cvteni by n&l byt sestaven dity plan cvieni, jehoz obsahem jedity scénd,
provedeni cwieni a jeho vyhodnoceni. Vyznamnym dokumentem pote&pé cvieni sloZzek
IZS je na&izeni resp. pokyn, kterym je ¢eni n&izeno. Pokyn miZze vydat pouze ministr

vnitra, generalnieditel HZS, hejtman kraje nebeditel HZS kraj¢ °

%5 Cesko. Ministerstvo vnitra - generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky. Bojovy fad
jednotek pozarni ochrany — taktické postupy zasahu. 2002, s. 1.

** HANUSKA, Z.; DUBSKY, M. Integrovany zdchranny systém. Praha: MV-generalni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru CR, 2010. s. 33.
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Kapitola popisuje poplachovy plan IZSewe 4 stugiu poplachi acinnosti slozek 1ZS
jejich vyhlaseni, dale jsou popsany havarijni pldmgji, dohody o poskytnuti pomoci a
dohody o planované pomoci na vyZadaniinapsouvislosti se zaji&im techniky, jejiz
provozovani by bylo pro slozky IZS neefektivni. Bighbopsanou dokumentaci jsou statistické
piehledy, dokumentace o zasahovdnosti zpracovavané jednotlivymi slozkami IZS,
dokumentace o spaleych Skolenich, instruktazich a &gnich.

Mezi dokumentaci sloZek 1ZS pgati typove ¢innosti sloZzek 1ZS $ spol&ném zasahu,

kterym wnuji zvlag nasledujici kapitolu 5, nebgsou tématem moji bakakke prace.
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5 Typovécinnosti IZS p¥i spoleéném zasahu

Typoveé cinnosti slozek 1ZS $ spol&ném zasahu, dale jen typou#nnosti, jsou
zpracovany v souladu s vyhlaskou328/2001 Sb., odgkterych podrobnostech zabezpai
IZS, dale jen vyhlaSka o zabezpai IZS, ve z#ni vyhlasky¢. 429/2003 Sb., kterou sesmi
vyhlaSka ¢. 328/2001 Sb., o d&kterych podrobnostech zabe#pei integrovaného
zachranného systému, v plathémérdn Typova cinnost obsahuje postup slozek 1ZS v
konkrétni mim#adné udalosti ip provadni zachrannych a likvidaich praci. Typovou
ginnost vydava Ministerstvo vnitraCR, konkrétg Generalni feditelstvi Hasiského
zachranného sbord’R, Odbor 1ZS a vykonu sluzby. Typovénnosti jsou postuph
dophovany s pdtbou spolénosti reagovat na miniédné udalosti, které mohou v budoucnu
vzniknout, nap Utok aktivniho gelce. Pdet typickych ¢innosti byl v poslednich letech
rozsien z pétu 9 na 14.

Struktura jednotlivych typovychtinnosti je témt shodna. V Uvodnéasti kazdé typoveé
¢innosti je vymezeni zakladnich pajmdale je charakterizovana mindoina udalostiizeni
zasahu a organizace na mishimoradné udalosti, detné vyhlaSeni poplachu &innosti
jednotlivych slozek IZS &innosti jednotlivych opegmich stedisek. V zasru je uvedena
potrebna dokumentace k mi@mné udalosti a podrobrégnnost jednotlivych slozek IZS a
oper&nich stedisek.

Vzhledem k obsahové rozsahlosti jednotlivygypovych cinnosti slozek 1ZS i
mimoradné udalosti a rozsahu bakaké prace, uvadim v nasledujicich podkapitolactety
jednotlivych typovychcinnosti s velmi strénou charakteristikou, resp. obsahovou napini
jednotlivych typovych cinnosti. Podrob&i se wnuji typovym ¢innostem, které podle
anonymniho dotaznikového #sii znaji samotni pracovnici slozek IZS.

Jak jiz bylo vySe uvedeno, je vypracovano povych cinnosti slozek 1ZS i

mimoradnych udalostecH,mezi které pat:

a) ,3pinavd bombA v katalogovém souborinnosti je typov&innost oznéena ST-01/1ZS,

které se podrolji vénuji v podkapitole 5.1,
b) ,demonstrovani umyslu sebevraZdykatalogovém soubortinnosti je typova&innost

oznaena ST-02/1ZS, které se podrobjvénuiji v podkapitole 5.2,

37 Cesko. MV-generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky. Katalogovy soubor typovych
¢innosti STC 1-14/1ZS.
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) ,0znameni o uloZeni nebo nalezu vybusniny nebongho$ystémutitypovacinnost je

oznaena v katalogovém soubainnosti ST-03/1ZS, které se podrobjivénuiji
v podkapitole 5.3,

d) ,leteckd nehoda je typovacinnost, kterda ma v katalogovém soubdinnosti oznaeni

STC-04/1ZS. Typov&innost obsahuje postup sloZek 12 zachrannych a likvidaich
pracich v pipact letecké nehody nebo vazného incidentu v leteckémmgzu,
e) ,nélez gednetu s podeZznim na pitomnost B-agens toxiffuypovadcinnost je oznéena

v katalogovém soubortinnosti ST-05/1ZS, podle které postupuiji slozky 1ZS kigmack
oznameni o nalezu nebo fipadech nalezuipdnttu s podeenim na pitomnost vysoce
rizikovych nebo rizikovych biologickych agens nebaint,

f) ,zasah sloZek IZS v podminkéch rozsahlych polideppatreni pi udrZzeni véejného

poradku pi technoparty* typovécinnosti ozngeni ST-06/1ZS se podrohiji vénuiji

v podkapitole 5.4,
0) .zachrana pokeSovanych osob — patraci akce v terétypovacinnost je ozn&na

v katalogovém souboru paislem ST-07/I1ZS, jejimZ obsahem je postufi pachrar
pohreSované osoby v terénu,

h) ,dopravni nehod4 je typovac¢innost oznéena v katalogovém soubotinnosti ST -

08/1ZS, které se podrobjnveénuji v podkapitole 5.5,
ch) ,typovéacinnost slozek 1ZSipspole’ném zasahu slozek IZS u midmné udalosti

s velkym pdem rarenych a obti,” ktera je ozn&ena v katalogovém souboru p&idlem

STC-09/1ZS. Obsahem je postup slozek IZStippdech oznameni mirrddné udéalosti, kde
je velky paet zragnych osob s Ujmou na zdravi nebo na &ybez ohledu naifEinu
mimoradné udalosti,

i) ,typovacinnost gi nebezpéné porusSe plynulosti provozu na délrfiditera ma katalogove

oznaeni souboru SE-10/1ZS, jejimz obsahem je nebe#pa porucha plynulosti silémiho
provozu na déalnici nebo rychlostni komunikaciiidy, ktera nize vzniknout nebo
bezprostedre hrozi pisobenim jednoho nebo vice faktor

j) »chiipka ptalg,“ je typovouginnosti, ktera je ozrana v katalogovém souboru &T
11/1ZS. Obsahem je postup slozek IZSgrovadini zachrannych a likvidaich praci na
Zadost organu veterinarni sprawy zdolani cliipky ptak,

K) ., typovécinnost sloZzek 1ZS/pposkytovani psychosocialni pombéitera je oznéena

v katalogovém souboru pod 8712/IZS. Obsahovou napini typovinosti je poskytovani

psychosocialni pomoci s ohledem na druh ntadoé udalosti (pomoc poskytovanainap
psychology),
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) , reakce na chemicky Utdkypovacinnost je ozn&na v katalogovém souboru &T

13/1ZS, obsahem je postup sloZek I1ZS a provozoeatedtra fi zachrannych a likvidaich
pracich bezprogdre po provedeném chemickém Utoku v metru a vyhladesrmického
ohroZeni az po obnovu provozu metra na vSech tnasac

m) ,amok — Utok aktivniho/gtice” typovadinnost je ozn&ena v katalogovém souboru &T

14/1ZS, typov&innosti se podrobji vénuji v podkapitole 5.6.

ad a) typovaginnost , Spinava bomba*

Katalogovy soubor typovéinnosti je oznéen ST-01/1ZS. V Gvodni¢asti typové
ginnosti jsou vymezeny zékladni pojmy, mezi kter&ipaag. ,Spinavd bomh& kterou se
rozumi: ,zbrai zpisobujici radioaktivni kontaminaci rozptylenim raaktivnich latek
vybuchent, dale jen RalL. RalL. obsahuji atomy (radionuklidy) podléhajici raaktivni
prermrene za vzniku ionizujiciho #éni. Ral Mohou obsahovat nap radionuklidy uranu,
plutonia, kobaltu, cesia, iridia VnéjSi zéna je prostor, ktery vymezuje misto zasahe. V
vnejSi zore se zpravidla velitelem zasahdizzije nastupni prostor pro zasah a jsou zde
soustedsny zasahujici progdky a sily*® Dalsimi pojmy jsou nap nebezp&nd zéna,
dekontaminace atd.

IZS @i vzniku mimaadné udalosti, ip niz doSlo k vybuchu a rozptyleni RaL priogtn
zaji¥uje ochranu zasahujicich slozek 1ZS vzhledentitomnosti RaL na mistmimaradné
udalosti a zajifuje kontaminovany prostor. Ochrana zasahujiciche®ldZS je provatha
nag. dodrZovanim stanovené doby pobytu v kontaminowams, dodrZzovanim vzdalenosti

od ohniska radiace atd.
Cinnost slozek 1% Ize rozdlit na jednotlivé etapy:

a) ,zachranné a likvideni prace (radiani prizkum, zachrana osgb)
b) ,poskytnuti pednemocrini neodkladné p&,"
C) ,opateni na ochranu obyvatelstva (varovani, evakuademaminace},

d) ,psychosocialni pomoc osobam zasazenych nafadné udalosti,”

38 MV-generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky. Katalogovy soubor typové &innosti
STC-01/1ZS, pod &.j. MV-102562/P0-1Z5-2014. s. 5.

39 MV-generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky. Katalogovy soubor typové &innosti
STC-01/1ZS, pod &.j. MV-102562/P0-1Z5-2014. s. 6.
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e) ,dekontaminace a radéai prizkum po ukafeni likvida’nich pracj*

f) , predani mista zasahu odpovmym orgagm.

Po ukoreni udalosti mohou byt na migionechany sily a prasdky k zajis&ni mista
mimoradné udalosti.

Velitelem zasahu sloZzek IZS je velitel jednoozarni ochrany zpravidlaiplusnik HZS,
kterytidi zasah a koordinuje stinnost slozek 1ZS aipdava jim informace o bezf®stnich
rizicich v mis¢ zasahu. Velitel zdsahu spolupracuje s veliteliedoucimi slozek IZS a
Krizovym Stdbem Statnihoradu pro jadernou bezgmost, dale komunikuje s opérdm a
informaénim stediskem HZS kraje. Pro komunikaci se zastupdcilos@cich prosedki

Na operéni urovni spolu komunikuji opetai stediska jednotlivych slozek I1ZS ¢etne
Statniho @adu pro jadernou bezgmost. Jejich¢innost @i feSeni mimtadné udalosti
koordinuje operéni a inform&ni stedisko HZS kraje. Statnihotfadu pro jadernou
bezpeénost a operni a informani stedisko Generélnihgeditelstvi HZSCR koordinuiji
zachranné a likvidani prace. Ke koordinaci zachrannych a likwidiegh praci seiidi Stab
HZS kraje, ve kterém jsou zastup@m®, ZZS a Statnihofadu pro jadernou bezgmost. Stab
prostednictvim operéniho a informaniho stediska HZS kraje komunikuje s velitelem
zasahu, spolupracuje s krizovym Stabem obce stereii fisobnosti, pokud hejtman nebo
starosta obce s ro#8hou msobnosti pevezmou dohled nad koordinaci zachrannych
likvidacnich praci.

Zé&sah 1ZS zdn4 vyhlaSenim poplachietiho stupi podle poplachového planu IZS, ktery
vyhlaSuje operéni a informa&ni stedisko HZS kraje. Konec poplachu je okamzik, veéde
jsou evakuovany vSechny osoby z mista niédaé udalosti. HZS provadi evakuaci osob,
radiaini prizkum atd. Prostor uviivngjsi zony je ze strany(R uzaven. RCR plni tkoly ve
vngjSi zore jako nap. tidi dopravu, eviduje osoby atd. ZZS provadi veS$in zore
pirednemocrini neodkladnou @& Posledni fazi je likvidace nésladia dalSich op&ni na
ochranu obyvatelstva, kterou provadispusna obec, resp. kraj ve spolupraci s HZS kmaje

zaklad doporéeni Statniho fadu pro jadernou bezgeost.

PouZiti typov&innosti® se nevztahuje na problematiku:

40 MV-generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky. Katalogovy soubor typové ¢innosti
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a) ,mimo*adnych udalosti, pro jejichZ3eni jsou zpracovany havarijni plany (Aamdiacni
udélost v jadernych elektrarnach) nebo zvlastniyms"

b) ,dopravnich nehod vozidefgvazejicich radioaktivni latky

c) ,nalezi a zachyi radioaktivnich material nebo nelegalniho obchodu s njmi

d) ,zneSkodénych nastraznych vybusnych systéniRal"

ad b) typovacéinnost , Demonstrovani umyslu sebevrazdy*

Typova ¢innost je ozn&na v katalogovém souboru &D2/1ZS. Mimdéadna udalost
vznikne oznamenim na opém stedisko IZS o osab nebo osobach, které demonstruji
umysl spachat sebevrazdui Pokusu o spachani sebevrazdyze dojit k posSkozeni zdravi
nebo smrti. Cilem sloZek IZS je co nejvice elimiabnzika vniklacinnosti osoby, ktera chce
spachat sebevrazdu.tiPzdsahu proti osa@b nebo osobam, které demonstruji spachat
sebevrazdu, dochazi velndasto k omezeni jejich prav nebo kjejich z&jst Takova
omezeni Ize provést nama zaklad zakona o IZS podle § 19 odst. 3 pism. a). Veliésdahu
je pri provadni zachrannych a likvidaich praci oprawn Wwinit: ,,... jind docasna omezeni k
ochrar¥ Zivota, zdravi, majetku,:.* nebo podle zdkona o policii podle § 26 odst. inpis),
je policista opravén zajistit osobu, kterd svym jednaninbezprostedre ohroZuje swj Zivot,
Zivot nebo zdravi jinych osob anebo majéték.

Velitelem zasahu je zpravidldigiusnik 'R, v pripac, Ze neni na mistPCR pritomna,
provadi koordinaci slozek velitel HZS nebo [Ek#ZS do jejiho pijezdu. V gipad
mimoradné udalosti demonstrovani Umyslu sebevrazdy asgvan bd prvni, nebo druhy
stupdi poplachu podle poplachového planu 1ZS. Wenm mimd@adné udalosti fize byt
nag. v dokE, kdy osoba upusti od svého umyslu spachat selmbyraibjde k umrti osoby,
ktera demonstrovala spachat sebevrazdu, jsou ¢ekgnzachranné a likvidai prace
v piipadt, Ze v souvislosti s demonstrovanou sebevrazdolo d@S Sko@d na Zivog, zdravi
nebo majetku jinym nezastrtnym osobam a je provedeno ohledani mésta nebo jsou

STC-01/1ZS, pod &.j. MV-102562/P0-175-2014. s. 7.

* 7akon 239/2000 Sb., 01zS Cesko. Zakon ¢. 239/2000 Sb., zakon o integrovaném zachranném systému a o
zméné nékterych zakon. In Sbirka zdkond Ceské republiky. 2000, ¢astka 73, s. 3461-3474.

#2 Cesko. Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii CR. In Shirka zakont Ceské republiky. 2008, &4stka 91, s. 409.
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ukonteny zachranné a likvidai prace v souvislosti s uskdtgnou roz&ienou sebevrazdou a
je provedeno ohledani mistiau.

SloZky IZS se snazi navazat kontakt s os@og osobami, uzawu misto zasahu, osoba
vyjednavée se pokusi s osobou demonstrujici sebevrazdu atasmlupraci, snazi se

pripravit na zachranné prace vipéhu dialogu s demonstrujici sebevrazednou osobou atd

ad c) typovacinnost ,, Oznameni o uloZeni nebo nalezu vybusninyeo

vybusného systému*

Katalogovy soubor typov&nnosti je ozné&en STC-03/1ZS, zéakladnim pojmem typové
¢innosti je vybusnina a nastrazny vybusny systém:

.Vybusnina je latka a pednet, ktera je uvedena v mezindrodni smibw prepraw
nebezpénych latek v souladu s Evropskou dohodou o mezimirpepraw nebezpénych
latek tzv. ADR vyhlaSenou pad 64/87 Sb., ve 2ni pozdjSich pedpisi. Nastraznym
vybuSnym systémem se rozumi systém, ktery/gntvgbusninou nebo vybusnyregnetem
a iniciachim prvkem; je schopen vyvolat zacitych, uZivatelem nebo vyrobceniegem
stanovenych podminek, vybuchovinék nebo loZisko pozard™

Cilem slozek 1ZS je likvidace vybuSniny nebgbuSného systému, ktery provadi
specializovat vySkoleni pisludnici R tzv. pyrotechnici. Velitelem zasahu kigmad
oznameni o uloZeni nebo nalezu vybusninyijslpsnik BR. Podle okolnosti minfédné
udalosti mize velitel zasahuriit Stab velitele zasahu, do kterého mohou byazeni nap
vedouci lékaZZS, pracovnik Statniho Ustavu jaderné, chemickélkgické ochrany apod.
Obdobr¢ jako je tomu u jinych typovychliinnosti slozek IZS v mimiddné udalosti ijima
oznameni o mim@dné udalosti opetai a informa&ni stedisko 1ZS kraje, které vyhlaSuje
prislusny stupg poplachu a vyhodnocuje udalostij&i oznameni je povazovano Zasovy
zatatek udalosti. Vedle zakladnich slozek 1ZS mohuligpacovat na mist mimoradne
udalosti i ostatni slozky 1ZS napArmadaCR, straZnici obecnifi méstské policie nebo Celni
spravy CR. Ukorteni mimdadné udéalosti je zpravidla po znedk&ain vybusniny nebo

nastrazného vybusného systemu.

3 Cesko. MV-generalni Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky. Katalogovy soubor typové
¢innosti STC-08/1ZS, od €.j. MV-96828-2/P0-2008. s. 8.
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ad f) Typova¢innost ,Zasah slozek 1ZS v podminkach rozsahlych dacejnich opatieni
p¥i udrZeni vefejného paradku pii technoparty”

Katalogovy soubor typov@nnosti je oznéen ST — 06/1ZS, zakladnim pojmem typové
¢innosti je technoparty:

»rechnoparty se rozumi xejnosti pistupna hudebni produkce zalozena na vyrazném
rytmu, zdiraziovaném pouzivanim vykonnych reprathi&h aparatur.“*

Technoparty zpravidla trva vice nez 12 hodii &astnici se vlivem piasi, hlasitosti
hudby, nedostatku spanku, unavy z tance, poziikohalu a navykovych latek dostavaji do
transu. V takové stavu fada w@astniki technoparty stava agresivnimi a neopatrnyini p
manipulaci s ohém, ¢imz mize dojit k pozam star, vybuchim plynovych zé#izeni,
pozafim motorovych vozidel apod.

Taktéz velmtasto niize dochazet k dopravnim nehodaradevsim § odjezdu dastnika
z technoparty, zidrodu jejich ovlivieni zbytkovym alkoholem nebo omamnymi latkami.
V dusledku konani technopéartytre dojit také poSkozeniigy pog. vod. BohuZzel v fipac
konani technoparty nelzefquiem odhadnout mnozstvi sil a predii, které bude nutné
nasadit p zachrannych a likvidaich pracich. Z uvedenéhdavbdu je vhodné, aby slozky
IZS byly @ripraveny k zasahu v blizkosti konani technoparty.

Mimorddné udalost podle typowdnnosti z&ind gesunem slozek IZS z volného sektoru
mimo mista konani technoparty na misto nii@dmé udalosti. Zpravidla je vyhlaSovan
poplach 2. stuphv souladu s poplachovym planem. Za konec udgestovazovan okamzik

ukonteni zachrannych a likvidaich praci nebo uk@eni zasahu velitelem opani.

ad h) typovac¢innost ,Dopravni nehoda“

Typova ¢innost dopravni nehoda je v katalogovém souboruaiema ST-08/IZS.
Dopravni nehoda je v souladu s 8§ 47 zakéen®61/2000 Sb., o provozu na pozemnich

komunikacich a o zamé nékterych zakon, v platném zani:

,udalost v provozu na pozemnich komunikacich,7ikdg@d havarie nebo srazka, ktera se
stala nebo byla zagata na pozemni komunikaci & miz dojde k usmrceni nebo zeanm

osoby nebo ke kéda majetku v fmé souvislosti s provozem vozidla v pohybu.*

 Cesko. MV-generalni Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky. Katalogovy soubor typové
¢innosti STC-06/1ZS, od &.j. PO-1744/125-2006. s. 6.

43



Pro @ely typovécinnosti byla dopravni nehoda upravena:

-na mima@adnou udalostp7i které v souvislosti s provozem na dalnici, silmeistni nebo
Ucelové komunikaci hrozi ohrozeni nebo f@mw ohroZen zivot nebo zdravi osobippdre
hrozi ¢i vznikla Skoda na majetku nebo a Zivotnim pemlt ktera podléha oznamovaci
povinnosti.“*°

Cilem slozek 1ZS je na mdstdopravni nehody jeji zaji&ti, poskytnuti neodkladné
pirednemocrini p&e, provedeni protipozarniho ofexti, vypro®ni osob a rafych,
zamezeni uniku nebezprg/ch latek a poskytnuti humanitarnicpéostizenym osobam.

V praxi mize nastat mim@dna udalost, Zefipprovadni zachrannych a likvigaich praci
mohou nastat dalSi okolnosti jiné typovi#nosti nap. velky paet zragnych a obti,
v takovém pipadct slozky I1ZS postupujiiiméierg podle gislusné typovéinnosti.

Velitelem zasahu jefislusnik HZS, misto zasahu je &m¥no na uUseky. Za zatek
mimoradné udalosti je okamzik oznameni, jeho vyhodnoagrér&nim a inform&nim
strediskem, ukoenim mimdadné udalosti je n&pukorteni zachrannych a likvidaich

praci.

ad m) typovacéinnost ,, Amok — utok aktivniho stielce"

Katalogovy soubor typow@innosti je ozné&en ST-14/1ZS. Zakladnim pojmem aktivni
strelec rozumi typovéinnost:,,nebezpeného pachatele, ktery volil pouZziti zbegoroti jinym
osobam k dosazeni svychiciDbvykle jde o jednotlivce,iibe se ale také jednat o skupinu
pachatefi. Nema zabrany pro jakékoliv chovani s cilem zabito zranit co nepiSi pa‘et
osob.*“’

Amokem pak typov&innost rozumi:,zkratkovitost jednani aktivniho /&glce pro tento
pripad v trestépravni rovirs.* 8
DalSimi pojmy jsou bezpeostni uzasgra, eliminace aktivniho &lce, kontrolni stanovidt

atd.

* Cesko. Zakon &. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakond. In
Shirka zakon@ Ceské republiky. 2000, ¢astka 98, s. 4584.

% Cesko. MV-generalni Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky. Katalogovy soubor typové
¢innosti STC-08/1ZS, od €.j. MV-96828-2/P0-2008. s. 1.

47 /v
Tamtéz, s. 1.

8 Tamtéz, s. 1.
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Mimoradna udalost vznikne v souvislosti s nasilnym Utokezbrojené osoby (aktivniho
strelce) ac¢i jinym osobam, kterym vznikne vidledku Gtoku zrami nebo smrt. Utinik
resp. pachatel je stale na myigtalosti.

Cinnost i feSeni mim#adné udalosti aktivnihoisice® Ize rozdlit do dilsich etap:

a) ,eliminace aktivniho selce”

b) ,vyZzadani satinnosti sloZek 1ZS v ramci eliminace aktivnih@kte"

c) ,zachranné a likvideni prace (zpravidla az po eliminaci aktivnihoeite),"
d) ,psychosocialni pomoc osobam zasazenych' MU

e) ,predani mista zdsahu orgam ¢cinnym v trestningizeni*

Zneskodani aktivniho stelce provadi vyhradnPCR, ktera proti pachateli vyuziva viech
opravreni jako proti tzv. ,nebezg@mému pachateli,* kterého si takto oZna souladu se
zékonem o policii. Ke zneSkodmi aktivniho stelce miZze poZzadat o séinnost dalSi slozky
nag. HZS z divodu os¥tleni, pog. ploSiny pro odsklovaie atd., samdzjmosti je
piitomnost ZZS zdvodu zragni osob v dsledku utoku aktivniho stlce, pop. mozného
zrareni jinych osob v souvislosti se znesSkeédim aktivniho gelce.

Velitelem zésahu jefislusnik 'R, koordin&nim organem je opetai a informani
stredisko 1ZS kraje. Pokud velitel zasahtidz Stab, zahrne doéppracovniky HZS a ZZS.
Misto mimadadné udalosti je roZteno na zény. Ve \ijSi zore se soused’uji prostedky a
slozky IZS v nebezg@é z6® se soused'uji vyhradr slozky RER z divodu bezprosedniho
ohrozZeni Zivota. Rozsah poplachu odpovida 2. stppplachového plan 1ZS. Zasah slozek
zain& nahlasenim mintié@dné udalosti na opeéra a inform&ni stedisko IZS a je ukaten
po provedeni zachrannych a likviaéch praci.

Mezi ¢innosti 'R pii mimoradné udalosti p#t vedle eliminace aktivniho istice,
piipadného #izeni Stdbu nd@pvymezeni zoén, dohled ndizeni stanoviSve vrejSi zoére atd.
ZZS provadi prvotni j@dnemocnrini oSeteni, transport zramych atd. ZZS poskytuje
sowinnost ve viji zore, nag. transport postizenych.(lR mize pozadat i o s@innost
policisty méstské nebo obecni policie.

V kapitole jsem uved| seznam 14typovyaimosti, z nichz 8 jsem obetoharakterizoval,

resp. jsem vymezil jejich obsahovou népla 6typovymi cinnostmi uvedenymi

9 Cesko. MV-generalni Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky. Katalogovy soubor typové
¢innosti STC-14/1ZS, od &.j. MV-68191/P0-125-2013. s.2.
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v podkapitolach 5.1 az 5.6 jsem se zabyval podijgbnebd’ jsou nejvice v podidomi
slozek IZS.
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.  PRAKTICKA CAST

6 Analyza stavu v oblasti typové&innosti slozek 1ZS

K analyze skut@ného stavu spoteé c¢innosti slozek 1ZS jsem provedl anonymni
dotaznikové Sétni. Pro dotaznikové $ehi jsem se rozhodl Zidodu anonymity
responderit, kterym jsem cld zjistit opravdu skutény stav v problematice sp@ieé ¢innosti
sloZzek IZS na stranjedné a na strandruhé jsem clét poskytnout respondeinh dostatek

¢asu na vypléni dotazniku s ohledem na né&ng a nepetrzity vykon sluzby jednotek IZS.

6.1 Fredmét vyzkumu

V sodasné dob je spolénost ohrozenarfadou teroristickych uUtak a nasilnosti,
chemickych havarii, socialnich nepokopemonstraci atd. Slozky IZS musi byippaveny
v piipact mimaradnych udalosti k zachrannym a likwidém pracim. Rada odborné
literatury, ale i platna legislativa upravujgnnost 1ZS. Vzhledem k velkému mnoZstvi
literatury, pravnich norem a prowich pedpidi je cilem mého vyzkumu zjistit skuitey
stav teoretickych znalosti a praktickych dovednjastnotlivych gislusniki 1IZS @i provadni
zachrannych a likvidaich praci na migtmimoradné udalosti. Zjighi skuténého stavu v
oblasti gipravenosti sloZzek 1ZS na mir@dnou udalost je aktualni, nebp médii se ozyvaji
hlasy, které hovid o negipravenosti sloZzek 1ZS naipadné mimtadné udalosti.

Ke skru dat byl vypracovan anonymni dotaznik, ktery fgdlan na 10 stanic IZS v kraji

Vysocina.

6.2 Cile vyzkumu

Cilem vyzkumu je za pomoci anonymniho dotaavéko Seeni zjistit skutény stav
teoretickych znalosti a praktickych dovednosti lasth spoléného zasahu slozek 1ZS
v piipadt mimoradné udalosti. V teoretick&sti dotaznikového eni je mym cilem zjistit
znalosti jednotlivych typovycliinnosti slozek 1ZS fislusniky 1ZS, v praktickéasti je mym
cilem zjistit gipravenost slozek 1ZS k provéai zachrannych a likvidgaich praci. V pipad
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zjisténi nedostatk v teoretickych znalostech nebo praktickych dovetiech pislusnilki 1ZS
je mym cilem navrhnout zény k jejich odstra#ni.

Hypotézy:

1) Znaji grislusnici slozek 1ZS obe&mbsahovou napljednotlivych typovyckinnosti?
2) Vedi prisludnici IZS, jak se chovat a postupovat nagmsioradné udalosti?

3) Je dostatma fyzicka pipravenost fislusniki IZS na zvladnuti mim@dné udalosti?

6.3 Metodika zpracovani

Pro dotaznikové S&ni byl vytvaen dotaznik sigvazi otewenymi otazkami a otazkami
uzavwenymi, viz Riloha 1. Rislusnikim PCR, HZS a pracovniim ZZS bylo pedlozeno
celkem 27 otazek, 4 z&ecné otazky dotazniku se tykaly identiftkdho charakteru
respondenta.

Hed samotnym provedenim dotaznikovéhoiegf resp. elektronickym rozeslanim
dotazniki, bylo provedeno iedkEzné telefonické kontaktovani zpravidla vedoucich
pracovniki jednotlivych stanic 1ZS, na jehoz zakéabyl zaslan elektronicky dotaznik, ktery
byl nasleds zaslan elektronicky zp k vyhodnoceni. Celkem bylo telefonicky kontaktowé
10 stanic slozek IZS. &pk vyhodnoceni dotaznikového #&eti bylo od respondeainizaslano
41 elektronickych dotaznil 19 dotaznik od gisludniki PCR, 13 dotaznik od gislusniki
HZS a 9 dotaznik od pracovnit ZZS, z celkového ptu odeslanych 57elektronickych
dotazniki tj. 16 dotazniik nebylo respondenty vraceno.

6.4 Vybér zkoumaného vzorku

Pro vyzkum byli vybrani fislusnici stanic €R, HZS a ZZS, kié jsou z#azeni ve
slozkach 1ZS v kraji Vystina. Stanice jsem vyhledal préstinictvim internetové sitna
stankach Ministerstva vnitr@eské republiky, kde byly uvedeny telefonické kohyaka
stanice. Z nabidky stanic jsem naméatkaybral 4 stanice €R, 4 stanice HZS a 2 stanice
ZZS. Na stanicich jsem telefonicky oslovitigjuSného vedouciho se Zadosti o provedeni
anonymniho dotaznikového #ati. VSichni osloveni vedouci a naslédejich podizeni

vyjadiili souhlas s provedenym anonymniho dotaznikovéliersi.
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6.5 Shrnuti a zpracovani udai

V nésledujici podkapitole budou postéipghodnocovany jednotlivé otazky vyzkumného

Seteni:

Otazka 1: Ztastnil/a jste se v poslednidie¢h letech spoimého zasahu IZSipmimoradné
udéalosti, pokud ANQO, jakého?

27 respondeftuvedlo, Ze se astnilo v poslednichréch letech spotmé ¢innosti sloZzek
IZS prfi mimoradné udalosti, konkréindopravni nehody se &astnilo 24 respondeint 3
respondenti se Zastnili spol€né ¢innosti @i likvidaci resp. oznameni o nalezu vybusniny,

12 respondeiitse nezdiastnilo spolénécinnosti sloZzek IZS, 2 respondenti ndihmazor.

Otazka 2: Pokud jste se &stnilla zdsahu 1ZS, kdo byl velitelem zdsahu? ydokeni

velitelem zasahuifslusnik HZS, je velitelem zasahu velitel té sloakeré islusi provadni

pfevazujicich zachrannych a likvigtdch praci podle zvlasStniho pravnih@gpisu?

28 respondeatuvedlo, Ze velitelem spaleého zasahu slozek 1ZS byligusnik HZS, 13
responderit uvedlo, Ze velitelem spaleého zasahu sloZzek 1ZS bykiglusnik R, 5
responderit uvedlo vedle velitele zasahdtigluSnika HZS i fisludnika BR, 3 respondenti

uvedli vedle velitele zasahuiplusnika PR i lékae ZZS.

Otazka 3; Jaka byla vagmnost @i zasahu v mimfadné udalosti?

6 respondentpii spol&ném zasahu sloZzek 1Z&lilo dopravu, 26 respondénprovadlo
zachranné akce sgiwajici ve vyprosovani zranych a pomoci &astnikim mimaadné

udalosti, 9 respondeinposkytovalo prvni pomoc.
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Otazka 4: Jste, podle vaSeho nazoru, dastatiyzicky pripraven/a ke zvladnuti miniédné

udalosti?

39 respondettodpowdélo, Ze je dostatmé fyzicky pripraveno ke zvladnuti mintadné

udalosti, 2 respondenti se nevyijifid

Otéazkas. 5: Kolik hodin tyde vénujete fyzické pipraw?

23 respondefitvénuje fyzické pipraw 1 az 2 hodiny tyd#) 10 respondeit3 az 4 hodiny
tydné, 8 respondeiitse nevyjatilo.

Otazka 6: Jak ohodnotiténnost opergniho a informaniho stediska IZS kraje i zasahu
v mimoraddné udalosti?

Z Grafu¢. 1 vyplyva, Ze 36 respond@énhodnotilo ¢innost informé&niho a operéniho
strediska 1ZS pozitive, 1 respondent hodnotdinnost negativé a 4 respondenti neiin

nazor.

Graf €. 1 Hodnoceniinnosti informaéniho a operaniho sttediska 1ZS
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20 -

B Hodnoceni ¢innosti
informacniho a operacniho
stfediska I1ZS
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10 A

. - B

Pozitovni Negativni Nemd nazor
hodnoceni
¢innosti

Zdroj: vlastni zpracovani na zékkadyzkumu.
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Otazka 7Podav#a jste kdy informace o pib¢hu ¢innosti IZS z mista zasahu?

41 respondetitodpovdélo, Ze nikdy nepodavali informace oupihu spoléné ¢innost
1ZS.

Otazka 8: Jak hodnotite swomnost jednotlivych slozek 1ZS na mistdsahu mimiadné

udalosti?
Graf¢. 2 znazaiiuje hodnoceni s@innosti slozek 1ZS ze strany jednotlivych pracownik

slozek 1ZS. 37 respondénthodnoti sotinnost pozitivé, 1 respondent negati¥na 3

respondenti nemaji nazor.

Graf ¢. 2 Hodnoceni sotinnosti jednotlivych slozek 1ZS
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakkadyzkumu

Otazka 9: Ztastnili se zasahufppmimoradné udalosti i ostatni slozky IZS, pokud ANO,

jake?
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8 respondefituvedlo, Ze fi jejich cinnosti se zasahu IZS &stnili i dalSi slozky 1ZS.
Slozky, které se ziastnili spoléné ¢innosti 1ZS byly Armada’R, Ceskycerveny Kiz a Sbor
dobrovolnych hasii. ArmaduCR uvedli 4 respondenti, 1 respondent uvédkky cerveny
kiiz a 3 respondenti uvedli vedle ArmadR i Sbor dobrovolnych hasi.

22 respondefituvedlo, Ze seipjejich cinnosti nedastnili jiné slozky 1ZS, 11 respondé@nt

uvedlo, Ze nema nazor.

Otazka 10: Jak hodnotite stnnost s dal$imi sloZkami 1ZS napobci, ArmadouCR,
pravnickymi osobami?

VSech 8 respondeénshodrt uvedlo, Ze satinnost s jinymi slozkami IZS byla na velmi

dobré drovni.

Otazka 11: Jaka byla komunikaceéasiniky mimdadné udalosti na misgasahu?

30 respondetituvedlo, Ze komunikace gastniky mimdadné udalosti byla beztgich
problémi, 6 respondeiituvedlo, Ze rdli problém s dastniky. 5 respondeinhentlo nazor.

Otazka 12: Ml podle Véas zdsah IZSipnimoradné udéalosti aké nedostatky, pokud ANO,
jaké?

30 respondefituvedlo, Ze satinnost mezi slozkami,tauz @i zasahu neboipcviéeni
nentlo nedostatky, 6 respondéntivedlo, Ze naopak &o nedostatky, 2 respondenti uvedli
zavady na komunikai technice, 4 respondenti uvedli zavadu v komuiikapohledu

nedostupnosti signalu pro radiovou komunikaci.

Otazka 13: Jak celkévhodnotite zasah na mishimoradné udalosti?
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Pozitivie hodnotilo zasah pdpcviceni mimdgadné udalosti 32 respondéné respondeiit

hodnotilo zdsah negati¥ra 3 respondenti neti nazor.

Otazka 14: Jaké znéate typovénosti slozek 1ZS $ spoleénému zdsahu v miniédné
udalosti?

7 respondefituvedlo demonstrovani umyslu sebevrazdy, 10 respuihdvedlo opaeni
k zajiseéni vaejného psadku @i shromazdnich a technoparty, 2 respondenti uvedli tzv.
Spinavou bombu, oznameni o uloZeni nebo nalezudnyby nebo vybusného systému uvedlo
5 responderit 11 respondeft uvedlo dopravni nehodu a 6 respondentedlo Utok
aktivniho stelce, 3 respondenti uvedli dopravni nehodu aktivnglitelce, 2 respondenti

uvedli ndstrazny vybusny systém a dopravni nehodu.

Otazka 15: Vite, jaky je soasny paet typovychéinnosti, pokud ANO, uuéte?

36 respondeiituvedlo spravé 14 typovychéinnosti, 3 respondenti uvedli, Ze nevi a 2

respondenti se nevyjat.

Otazka 16: Vite co je obsahem typatidnosti patraci akce v terénu, pokud ANO, &béu

uvedte?

32 respondettuvedlo spravéobsah typovéinnosti, 9 respondeftse nevyjatllo.

Otazka 17: Vite co je obsahem typad¥enosti clfipka ptaki, pokud ano, stiing uved’te?

29 respondeiit strikné uvedlo co je obsahem typowv&nnosti, 12 respondeint se

nevyjadilo.

Otazka 18: Jaké konkrétni typouv@&nnosti slozek 1ZS v mim@dné udalosti jste se

v poslednichiech letech vy osoknicastnil/a?
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5 respondeiit se z@astnilo mimdadné udalosti aktivniho isice, 9 respondeitse
z&astnilo mima@adné udalosti tykajici se opami k zajisni veaejného poadku i

shromazdnich a technoparty. 27 respondes¢ nezdastnilo Zzadné miniadné udalosti.

Otazka 19: Jak obe&modnotite své znalosti v oblasti typovy&ihnosti 1IZS v mim#adné
udalosti?

Své znalosti v oblasti typovychinnosti 1ZS pozitive hodnoti 36 respondant 2
respondenti hodnoti své znalosti negatiar8 respondenti nemaji nazor, viz Gfas.

Graf ¢. 3 Hodnoceni znalosti typovyclinnosti piislusniky 1ZS
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakkadyzkumu

Otazka 20: Povazujete své teoretické znalosti typlowinnosti slozek 1ZS v mintfadné

udalosti za dostaujici?

Graf ¢. 4 zobrazuje teoretické znalosti jednotlivyckislusniki 1ZS v oblasti typovych
¢innosti. 15 respondeihtpovaZzuje své teoretické znalosti za dagiai, 22 respondefitza

nedostaujici a 4 respondenti nemaji nazor.
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Graf ¢. 4 Teoretické znalosti jednotlivych fFislusnikia 1ZS
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakkadyzkumu

Otazka 21: Myslite si, Ze technické vybaveni vadStky 1ZS je dostaujici ke zvladnuti

mimoradné udalosti?

22 respondefit povazuje technické vybaveni slozek IZS za dogiei, 8 respondent

nikoliv a 11 respondefitnema nazor, viz Graf 5.
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Graf ¢. 5 Hodnoceni technického vybaveni slozek 1ZS

25

20 A

15 -

B Hodnoceni technického

vybaveni slozek 1ZS
10 -
5_ I
0 1 T T T

Pozitivni Negativni Nema nazor

Zdroj: vlastni zpracovani na zakkadyzkumu

Otazka 22: Je podle Vas dostmté@ pokryti slozek IZS na vaSem teritoriu pro d§se

zvladnuti mimoadné udalosti?

17 respondetituvedlo, Ze na teritoriu kraje Vy&oa je dostaténé pokryti slozek 1ZS, 19
responderit uvedlo, Ze neni dost&me pokryti Gzemi slozkami 1ZS a 5 respondeméma
nézor.

Otazka 23: U jaké slozky IZS pracujete?

19 respondentje zaazeno u PR, 19 respondefitie za&azeno u HZS a 9 respondeént
Z7S.
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Otazka 24: Jak dlouho pracujete u vasi slozky 1ZS?

Graf ¢. 6 Pdet let odpracovanych u slozky 1ZS
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakkadyzkumu

Z Grafué. 6 vyplyva, Ze u slozky IZS pracuji do 5let 3 resgenti, 8 respondeihpracuje
u slozky IZS vice nez 5 let a menez 10 let, 20 respondénpracuje u slozky I1ZS vice nez
10 let a mé&nez 15 let a 10 respondé@riracuje u slozky IZS vice nez 15 let a théez 20
let.

Otéazka 25; Jaka je vaSe pozice u slozky 1ZS?

1 respondent je vedoucim pracovnike@RP 18 respondefitje prislusniky 'R ve
vykonu, 13 respondeitje pislusniky HZS ve vykonu, 3 respondenti jsou téka 6

responderii je zdravotniky.

Otazka 26Pohlavi:

Dotaznikového S&ni se ziastnilo 29 respondeinta 12 respondentek.
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Otazka 27Vek:

Graf ¢&. 7 Vékova struktura respondenti
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakkadyzkumu

Z Grafu¢. 7 vyplyva, Ze 11 respondénbylo ve wku do 25let, 10 respondénbylo
starSich 26let a mladSich 35let, 17 responddmio starSich 36let a mladSich 45let a 3
respondenti byly starSi 40let a mladSi 55let.

6.6 Vysledky vyzkumu

Z provedeného anonymniho dotaznikovéhteBewyplyva, Ze tégt vSichni respondenti
se jiz z@astnili mimdadné udalosti, iip které provadli zachranné a likvidani prace.
Zpravidla byl velitelem zasahu na mismimaoadné udalosti isluSnik HZS, ktery
koordinoval¢innost slozek 1ZSCinnost oper&niho a informaniho stediska 1ZS kraje i
mimoradné udalosti je ze strany jednotlivydtisiuSniki sloZzek IZS hodnocena poziti&n

V malé mie se miméaddnych udalosti dastni ostatni slozky 1ZS, rejstji se &astni
ArméadaCR a sbory dobrovolnych hagi Nedostatkemif spole&ném zasahu IZS je shsné
selhani spojovaci techniky a nedostatek radiovélgoaki v rekterych mistech zasahu.
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Prisludnici sloZzek IZS maji dostatek technického wgoé, bohuZel pokryti Uzemi slozkami
IZS je nedostatmé.
Hypotéza. 1:

Znaji gislusnici slozek 1ZS obeé&mbsahovou napljednotlivych typovyckeinnosti?

Duikazy potvrzujici pravdivost hypotézy:

FisluSnici IZS ¥di co je naplni obsahové stranky jednotlivych tyjhinnosti, jejich
znalosti jsou dostaljici, viz otazky dotaznikového gemic¢. 14,¢. 15,¢. 16,¢. 17,¢. 19 ac.
20.

Hypotéza. 2:

Veédi prislusnici IZS, jak se chovat a postupovat nadgnistnoradné udalosti?

Duikazy potvrzujici pravdivost hypotézy:

Praktické dovednosti jednotlivychiiplusniki 1ZS jsou na dobré drovni nejen vzhledem
k teoretickym znalostem, ale i vzhledem &asti &tSi ¢asti @islusniki 1ZS v rekteré z
mimoradnych udalosti v minulosti, viz dotaznikovéréet, otazky. 1,¢. 3,¢. 9,¢. 10,¢. 12,
¢. 13 a¢. 18.

Hypotézat. 3:

Je dostatna fyzicka gipravenost fislusniki IZS na zvladnuti mim@dné udalosti?

Dukazy potvrzujici pravdivost hypotézy:

Fyzick& pipravenost fislusniki 1ZS je na velmi dobré Urovni, viz otazky dotazni&ho

Seteni¢. 4 ac. 5.
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7 Zavér a doporuéeni

O fungovani a kvalitdch 1ZSQeské republice nelze pochybovat, o torddsi mnoZstvi
vyjezdi k mimarddnym udalostem, které musi kazdy rok jednotliv@lgl 1ZS vykonat.
BohuZzel Zzadny systém neni bezchybny a je neustétéepSovat.

Profesionalni HZS pracuje s novou technikajmena vozovy park zastaralych vozidel
byl v poslednich letech obnoven, velkyitinmsem pro HZS je proplaceni likvigtdch praci u
dopravnich nehod, které jsou financovany jednottivipojisovnami z odpo¥dnosti za
Skodu zpisobenou provozem motoroveho vozidla. U jednotekapdz ochrany nadale
setrvava problém se zastaralou technikou. DalSimitipoim ukazatelem ¥innosti HZS je
vySe uchraéné majetkové hodnotyippozarech.

ZZS byla obdobhjako HZS v poslednich letech modernizovana nowmwoaiy, materialni
zabezpeéeni slozek ZZS je na vysoké urovni. Ekonomicka &rizmsobila centralizaci
lékarské pée do \tSich nest, ¢imz viads mistCeské republiky je |ékaka pée nahrazovana
stanicemi ZZS. Dojezdovéasy jednotlivych posadek ZZS, zejména tveh dostupnych
mistech jsou jen &i dodrZzovany. Dojezdov¢as byl zndnén z 15minut na 20 minut.
Z uvedeného vyplyva, Ze je nutné budovat nové caiiZS,éimz by se zlepSila dostupnost
lékarské pée v odlehlych mistecieské republiky a samtgmé by se snizilkkas dojezdu
k pacientovi, ktery je mnohdy rozhodujici pro jebéichranu. Nelze opomenout ani obecny
problém nedostatku zdravotnického personélu u ZZS.

RCR byla v ramci Projektu P 1000 @ikem roku 2001 modernizovana novymi vozidly a
novou technikou. Bohuzel v sgasné dob je nutné z&it opst s obnEnou vozového parku,
neba fada vozidel ma jiZ najeto z&r@@ mnoZstvi kilometr. Ekonomicka krize zasahlaCR
obdobr jako ZZS, nebd PCR byla nucena uzéit z divodi Usporfadu oddleni. Na mist
puvodnich oddleni byly Zizeny policejni stanice s€dnimi hodinami. Obdokinjako u ZZS
jsou dojezdové&asy velmi obtizé dodrzovany zejména v odlehly¢hstech GzemiReSenim
situace je uvedeni Zpdo ¢innosti byvala oddeni FCR, pog. zavést na vzniklych stanicich
nepetrzitou sluzbu. Nelze opomenout ani fakt, Ze pelibyla redukovdna ze 42 000
prislusniki na 39 000 fislusniki, coz ntlo za nasledek Ubytek policispro vykon sluzby.

Digitalni radiova $i Pegas je v provozu od roku 2003, nickhé&eni dostaté pokryti
celého Uzemi eské republice. Odpedné organy by &y vstoupit v jednani
s provozovateli radiové digitélni &ita &elem roz&eni signalu do ‘e dostupnych oblasti,
kde mize také dojit k mimiadné udalosti. DalSim problémem je kapacita bateeré jsou
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pouzivany pi komunikaci mezi jednotlivymi slozkami 1ZStipzasahu.ReSenim situace je
vstoupit v jednani s vyrobcem baterii do radiostancilem z@tSit kapacitu baterii na stran
jedné a na strandruhé zlepSit p& o radiostanice resp. baterie ze strany jednathvgioZek
IZS tzn. nap. pravidel® baterie udrzovat nabijenim. MozZnyfaSenim komunikace mezi
slozkami 1ZS v lite dostupnych oblastech by bylo r@#Spocet krizovych telefod, které
jsou v jednotlivych sitich operatouprednosiiovany.

DalSim doportenim v¢innosti slozek 1ZS v mim@dnych udalostech je vice zapojit
ostatni slozky 1ZS, které se mohou podilet na zauhych a likvidanich pracich.

Cile bakaléské prace byly napmy a z provedené analyzy vyplyva, &enost slozek 1ZS
je vdanych podminkach na dobré Urovni, avSak j@mépokr&ovat v obno¥ techniky a
modernizaci dopravnich praéstlki. Medialni obavy o nejpravenosti sloZzek 1ZS na
mimoradné udalosti nejsou na n#sZ provedeného vyzkumu vyplyva, Ze naopak slozy |

jsou g@ipraveny ke zvladnuti mintadnych udalosti.
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Ptiloha 1

Dotaznik

1 Zacastnil/a jste se v poslednich tfech letech spole¢ného zasahu IZS pfi mimoradné
udalosti, pokud ANO, jakého?

2 Pokud jste se zucastnil/a zasahu IZS , kdo byl velitelem zasahu? (pokud neni velitelem
zasahu prislusnik HZS, je velitelem zasahu velitel té slozky, které prislusi provadéni
ptrevazujicich zachrannych a likvidacnich praci podle zvlastniho pravniho predpisu?

4 Jste, podle vaSeho nazoru, dostdieé fyzicky pripraven/a ke zvlddnuti mimaradné

udalosti?

C

ano

C

ne

C

nevim

5 Kolik hodin tydné vénujete fyzické pripravé?

L 1 az 2 hodiny
C 3 az 4 hodiny

C

vice nez 4 hodiny
6 Jak ohodnotite Cinnost informacniho a operacniho stfediska 1ZS kraje pfi zdsahu

v mimoradné udalosti?
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7 Podaval/a jste nékdy informace o pribéhu €innosti IZS z mista zasahu?

C

ano

C

ne

8 Jak hodnotite soucinnost jednotlivych sloZek I1ZS na misté zasahu mimoradné udalosti?

10 Jak hodnotite souéinnost s dal$imi slozkami 1ZS napt. obci, Armadou CR, pravnickymi
osobami?
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17 Vite co je obsahem typovéinnosti chifipka ptaki, pokud ano, strutné uved’te?

18 Jaké konkrétni typové cinnosti slozek I1ZS v mimoradné udalosti jste se v poslednich
tfech letech vy osobné ucastnil/a?

20 Povaiujete své teoretické znalosti typovych Cinnosti sloZzek 1ZS v mimoradné udalosti za
dostacujici?

22 Je podle Vas dostatecné pokryti sloZzek 1ZS na vasem teritoriu pro uspésné zvladnuti
mimoiradné udalosti?

24 Jak dlouho pracujete u vasi slozky 1ZS? (zvolte jednu z uvedenych moZnosti)

- do 5 let
- 5-10 let
" 10-15 let
" 1520 let

25 Jaka je vase pozice u slozky 1ZS?

26 Pohlavi:
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C
L

muz

zena

27 Vék: (zvolte jednu z uvedenych moznosti)

-

-

do 25let

26-35 let

36-45 let

40-55 let

56 -60 let

60 a vice let
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