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Abstrakt

Tato diplomovéa préace ,Pravo a pravni principy v adigvém hospodstvi*
piiblizuje zejména pravni Upravu v oblasti hospeda s odpady se specialnim
zamtienim na vnitrostatni pravni GpravuCeské republice. Pojednani ghoa
v historii a kdenech prvni pravni Upravyigs vznik prvni normyeského prava
o odpadech, poipchod k sotasré plathému pravnimu ipdpisu zabyvajicim se
odpadovym hospodistvi, sodasrE je zmiren vyznam jednotlivych krak Nasleds
je rozebrana platna pravni Uprava tykajici se wmkkia s odpady sidazem
na specialni pojmy pravnihotrqulpisu a konkrétni ffpady Zadouciho nakladani
s odpady. Praktick&ast pak fiblizuje nastroje vyuzivané v problematice odpad
a moznosti jejich uplatmi, dale jsou popsanyizné zmisoby nakladani s odpadem,
stejre tak jsou citovany dalSi ndvazné pravni normy. K¥ownitrostatni pravni
Gpravy je piblizena i problematika nakladani s odpady v kor@rnim
a mezinarodnim pravu. Finalnidst diplomové prace se zamysli nad principy
v odpadovém hospotkivi a jsou fipomenuty ®které fipady z praxe, jak jéeSi

judikatura, podrobfje rozebrana problematika nelegéalnich skladek.
Kli ¢ova slova

Vnitrostatni, komunitarni, mezinarodni pravni U@ravakladani s odpady,
zakon o odpadech a jeho vyznam, typy odpadstroje v odpadovém hospéstai,
principialita v odpadovém hospagdévi, preprava odpaid nelegalni skladky.



Abstract

These graduation theses: ,Law and legal principlesaste management” is
approaching especially legal regulations in sploérgaste management with special
sight on the intranational law adjustment. Disceurschoate inside of history and
base of first legal rules across rise of first tedéegal rules about wastes, after
transition to present - day regulations conversaitlh waste management, at the
same time is mentioned meanig of particular pakcesonsequence them is parsed
valid legal form concerning of treatment with wasteith emphasis on special
notions of law recipes and concrete cases of ddeirteatment with wastes.
Practical part is approaching a tools exploitedid@sof questions wastes and
possibilities their exercise, further are descrivadous means of treatments with
wastes, as well are cited another consecutive ledes. Beyond intranational law
adjustment is approached also questions in teratwiém wastes in community and
international law. Final part aims above principlesvaste management and they are
reminiscent some cases from practice, how are shegothing — out in practice of

the courts, it is parsed question of illegal tipsrawly.
Keywords

Intranational, community, international legal redions os waste treatment,
waste law and importance, types of waste, toolsaste management, principles in

waste management, transit of waste, illegal tips.
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1. Uvod

Vytvaieni odpad, to je aktivita neodditeln¢ spojena s kazdou vyrobni
i nevyrobni ¢innosti ¢lovéka, tedy odpady jsou nevyhnutelnynistedkem lidské
¢innosti, @itom na Zemi Zije, podle odhagdasi Sest miliard lidi aipdpoklad pro rok
uvedeném mnozstvi si nelzéedstavit, Ze by nakladani s odpady nebyisledre
legislativre upraveno, stephvidi situaci i dnesSni pozorovatel a také, sst$f snad
i sowasny zakonodarce, hatfme ale pouze o horizontu pouhych péar desitek let
do minulosti, impulzem profjjeti legislativy upravujici oblast odpadylo urité
prozeni ve spolénosti jako disledek nevyhnutelné situace, ktet&@gznamenavala

kolaps v hospodani s odpady.

Souasna legislativa se musi dalefizpuisobovat, a to rozvoji
technologickému, strategickému, stejlak legislati¢ Evropské unie, jiz s€eska
republika, jako jeji¢len, zavazala respektovat. Krédnimplementace evropskych
smérnic pak musi zakonodarce vzdy zohlednit i mispecifika, samoiejmosti je
pak reflexe mezinarodniho prava a &mre zakladnich pravnich prinaipkteré jsou

nentnné, proto nepodléhaji jakymkoliv viim.

Zakonodarna moc €eské republice vyvijela Usili vytyid zavaznou pravni
Gpravu vSak jiz tive predtim, nez se zalo wibec hovdéit o jejim vstupu
do Evropského spatenstvi, &sre po vzniku demokratického statu nac¢ptku
devadesatych let dvacatého stoleti. Pépedobrg i v piipad, Ze byCeska republika
byla samostatnym subjektem i v gaané dob, shodovaly by se pravni normy
legislativy upravujici oblast odpada nakladani s nimi v mnohém se énicemi,
ato jednoduSe ztohoudodu, Ze legislativa vyt¥@na zakonodarnou moci
ve vysglych statech vychazi ze stejnych dogmat, kdyz bdmazeji stav Zivotniho

prostedi, steji tak spoléensky pohledu na problematiku.

Tato prace fedevSim shrne a rozebere legislativu v oblasti dopsho
hospodéstvi tak, aby byl definovan pravni rdmec problekatia tim byl
zpiistupren komplexni a ucelenyiphled vSem doéenym subjekim. Stejri tak
muze prace poslouZzit jako studijni materidl pro vésgtktei chiji ziskat uceleny

piehled legislativy upravujici hospagai s odpady s ohledem na principialitu.



Souasré bude podrob&irozebran jeden vybrany typ nakladani s odpadykuiéins
problematika nelegalniho skladkovani.



2. Cile a metodika

2.1 Cile

Cilem diplomové préace jeiphledr definovat a popsat legislativu v oblasti
odpadového hospotiivi. Krone sowasré platnych pravnich iedpisi z oblasti
zabyvajici se odpady bude nastintéz retrospektivni pohled do minulosti, ktery
odhali vyvoj legislativy a definuje vztpé body pro vznik soudobych noremyi P
specifikaci prava v oblasti pak bude kladéinad na ukeni hlavnich piif, stejré tak
na ugité vyplyvajici nedostatky, které maji byt bodenzamysSleni pro vesSkeré
dottené subjekty, stefntak pro twirce pravnich norem. Seéasreé diplomova prace
ukaze body, kde se shoduje vnitrostatni, komurit@érmrmezinarodni legislativa
a zvyrazni tak globalni pojitka. Podstatnyselém prace bude poskytnouepledny
informani pramen ke studijnim¢élim. Sowasreé bude piblizena, ve vlastnéasti,
problematika nelegélnich sklddek a nelegalnihodékigéani s hlubSim potienim se

do problematiky.

2.2 Metodika

Diplomova prace budéerpat gevazr z pravnich pedpidi, a to v komparaci
ceského, komunitarniho (evropského) a mezinarodpifea. Bude vyuZzita databaze
pravnich pedpisi ASPI, kterd poskytuje iphled pravnich norem platnych i jiz
zruSenych, toho bude vyuZzito zejméntagmhledu na historicky vyvoj pravni Upravy.
Souasreé bude cerpano z literatury zabyvajici se hosp@iém s odpady, kniZn
vydanych zakot s vykladem (,otazky a odpédi). Dale bude pouzito webovych
odkazi, zejména pak na dstni a spravni organy a jiné organizace. Nejprye&ee
zameti na vnitrostatni pravni Opravu, nebda v solk jiz reflektuje normy
komunitarniho a mezinarodniho prava a jevi se puobjekty v odpadovém
hospodéstvi jako blizSi. Déale bude pojednano o agrakomunitarniho
a mezinarodniho prava. Nasled@ast popiSe principy, bude proveden nahled
do judikatury. Zawrecna ¢ast se bude tykat vybraného tématu s hlubSim pravni

rozborem, fijde o nelegalni skladkovani.
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3.  Vnitrostatni pravni Uprava odpadového hospodestvi

3.1 Paétky a vyvoj vnitrostatni pravni Gpravy odpadového
hospodé&‘stvi
Kazda lidsk&innost vyZzaduje witou formu vstuf, vedle poZzadovaného pak
vznika odpad. Fedchozi zkuSenosti ukazaly, Zeiimené odpadové hospddtvi

vede k velkym naklaim zatzujicim budouci generace. (Hewitt, 1999).

Veiejné instituce vidi v pojmu ,,odpadové hospistéi“ nasledujici vyznam:
»,Odpadové hospodstvi je relative mladou, avSak dynamicky se rozvijejici oblasti
narodniho hospoditvi“, uvadi na svém webu Ministerstvo Zivotnihogiedi CR
(MZP, 2010). Odpadové hospddti je viak nejen sloZkou narodniho hospsiié,
je to také nastroj ochrany zivotniho piesli, |ze jej tedy posuzovat ze dvou poliled
tedy z pohledu ekonomického a environmentalniho. tBlooto pojmu Ize tedy
zahrnout jakékoliv zammné nakladani s odpady, které méjaky ekonomicky

a environmentakaprofitujici aspekt.

3.1.1 Historie hospodé#eni s odpadem a pé&atky legislativy na naSem
dzemi
Prvopa@atky odpadového hospasgévi hledejme v polovih 19. stoleti,
davodem pr@ s odpadky z&t rozumrgji nakladat byla zejména nutndssit Spatnou
hygienickou situaci ve #stech, ktera ®la za vinu mnozstvi epidemii. Poznatky
separovat od obyvatel a zabranit taketst s nim. Tuhy odpad pak ¢z byt
soustedn na skladkach, pro odvod splasg&e zbudovala kanaligai st’, jedinou

cestou pi likvidaci tuhého odpadu bylo jeho spalovani (STR0O11).

Co se tg¢e odpadového hospadévi v sodasné podaly pak celko¢ jde
o relativre ¢erstvou oblast zajmu, ktera se dostava ddgatipaZz v poslednich 20 az
30 letech (MZP, 2010).

Ceska republika stavi patky legislativniho ramce odpadového hospstid
ke vzniku prvniho zékona o odpadech zroku 19%inného od 1. 8. 1991,
nakladani s odpady @eské republice v3akesily i daleko starsi pravnitedpisy,

i kdyz pivodni chapani pojmu ,odpad” bylo rozdilné. \cptrich existence
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Ceskoslovenské republiky existovalo kikladu naizeni vlady, které omezovalo
nakladani s odpadem z plevelnatych rostlin, kteyl \yuzivan jako biologicky
rozlozitelné hnojivo, a to zisbodu jejich roz&eni do zermdxdélsky kultivovanych
oblasti (N&izeni vliady republiky eskoslovenské. 624/1920 Sb., o Gprawbchodu
semenem jeteléerveného, voiSky a odpady vSech jefela vojgSek). O ®&co
obsaZzijsi je jiz vladni n&izeni¢. 29/1940 Sb., o hospao@mi odpadky, toto rzeni
zna pojem ,odpadky“, jeho ustanoveni § 1 odst.dpadlky specifikuje jako: ,staré
piedntty a odpadové hmoty, kterych se pro dalsi zuzitkdovddomacnosti, podniku
nebo jiném z#zeni jiZ nepouziva a které maji byti jako népbhé odstramy".
Stejre tak nd&izeni stanovuje povinnost ,sbirati, uschovavatewadiavati, odebirati
a zuzitkovati odpadky Zobem, ktery stanovi ministerstvoaprysiu, obchodu
a zivnosti“. Zajem, ktery vedl k vydani takoveh@dmiho n&zeni, vSak nest nic
spol&ného se snahou chranit Zivotni ptedi. Jde o poin protektoratni viady, ktery
mel ve vale&né dolk zamezitternému obchodu s odpadem, ktery byl,nedostatku
spotebnich surovin, poptavanou obchodni komoditou, &vigkteré jeho slozky,
uvedené vyplyva igdevsim z ustanoveni § 4 odst. 2 vladnihfizeai ¢. 29/1940
Sh.: ,Kdo jinak neZli zpsobem uvedenym v odstavci 1 odpadiabyva, s nimi
obchoduje nebo jeritli, potebuje k tomu krom piisluSného Zivnostenského
opravreni zvlastni povoleni, jez udili ministerstvoupryslu, obchodu a Zivnosti.
Toto povoleni nize byti vazano na podminky d&ilgzy”. Nutno poznamenat, Ze

natizeni se netykalo odpatilizahrantnich.

Pavodre bylo jedinym z@sobem nakladani s odpadem jeho odstian
z hygienickych dvodi, motivace pro wité hospodarné nakladani s odpadem a jeho
znovuvyuZziti vzeSla z nedostatku, ktery provazeldpvsim druhou stovou valku,
tedy ot nelze uvaZovatdpakeé ekologické hledisko. Pravni ramec byl nadabéen
pouze n#&zenimi vlady, k samostatnému zakam$icimu tuto problematiku vedla
jeS€ dlouha cesta. $b surovin byl upraven vladnim fiaenim ¢. 88/1949 Sb.,
o skéru a odbytu sérnych surovin, které bylo vydano v ndvaznosti n&oma
&. 241/1948 Sb., o prvnimépletém hospod&kém planu rozvoj&eskoslovenské
republiky. N&izeni specifikovalo, co lze povazovat z&rsié suroviny, zajimavosti
je, Ze se zadpovazovaly nafiklad i zvireci Zlazy a organy, r&jil si negredstavovat,
jak bylo asi pistupovano ke sivu takovychto surovin. Siné suroviny pak nesfty

byt niceny, pouze pokud to bylo ve fegném zajmuci ze zdravotnich dvoda.
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Vlastnici takovych surovin je odevzdavali bezptabbci, kterd se starala o jejich
skér a nasledé je prodavala pastenym narodnim podnikn, utrzené finatni
prostedky pak miily do obecni pokladny k vykryti nakladza skr, prebytky mohly
byt vynaloZeny na odémy, a to ,organisacim a osobam, které se zasloozilggch
skéru“, jak se uvadi v ustanoveni § 4 odst. 3 vladnilabzenim¢. 88/1949 Sb.,
o skeru a odbytu sérnych surovin. Odrny byly vyuzivany k provozu atizovani

kulturnich a &glovychovnych z&izeni.

Nasledr byly podminky sbru surovin upraveny vladnim fiaenim 34/1951
Sb. ze dne 27. 3. 1951, Slo &které znény, predevsim co se &g rozsahu sbiranych
surovin, prvni Uprava tohoto o#tvi vyhldSkou je datovana 29. 9. 1953, kdy byla
vydana vyhlaSka Ministerstva lehkéhoamyslu a Ministerstva hutniho gmyslu
a rudnych dal ¢. 335/1953, o shyu a vykupu sérnych surovin. Pravni Uprava pak
byla rozSfena zejména o podrobnou specifikaci jednotlivyatogin véetré opateni
pro hygienicky bezpmé nakladani s nimi. Sistem piéimyslové vyroby, fedevsim
hutniho a &kého strojirenského fimyslu, vzrostlo mnoZstvi kovového odpadu,
kdyZ dnes bychom moZnd mnohé z tohoto nazvaly spégejSim produktem.
Hospod#&eni s kovovym odpadem pak rioupravovalo NE&zeni ¢. 68/1960 Sb.
Vlady Ceskoslovenské republiky, o hospéelsi kovovym odpadem a &hbymi
surovinami. Opt Slo grevazré o snahu zajistit lepSi hospodarnostyyrobe. Stejré
tak byla postuph vydavana dalSi vliadni fiaeni a vyhlasky, kterd se tykalag¢al
surovin a jejich ogtovného vyuziti, nafiklad zmime vyhlaSku o hospodarném
vyuziti lepenkovych fepravnich obdl tedy vyhlaskw. 104/1962 Sb. Ministerstva
chemického pmyslu.

Kvili ochrare lidského zdravi bylo pravnimitedpisy upraveno i nakladani
s radioaktivnim odpadem, mozno zminit chronologiokystarsi vyhlasku o ochréan
pied ionizujicim z&enim, vyhlasku ¢. 34/1963 Sb. (vydano Ministerstvem

zdravotnictvi a chemickéhoijmysilu).

Soutasre platny zadkon o odpadech, zakén185/2001 Sb. v platném &mi
(dale takeé jen ,zakon o odpadech®), radioaktivnpad vyjima ze svégsobnosti,
tato problematika je nyni upravena zvlaStnim pnavnpredpisem (zakonem
¢. 18/1997 Sbh., atomovy zakon, v platnéndrij stejr jako ostatni, v ustanoveni §

2 odst. 1 zakona o odpadech, citované vyjimky. DatBlaska tykajici se gych
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surovin a hospodani s nimi byla vydana v roce 1971, jednalo se blagku
¢. 118/1971 Sb. Ministerstva vnitdeské socialistické republiky, o hospoelai se

skérnymi surovinami, nasledovaly jeji novelizace.

Z hygienickych dvoda legislativa jiz i v minulosti pak dale upravovala
problematiku ukladani odpada to zejména zakazizovani skladek v chr&nych
oblastech fpirozené akumulace vod (Kaeni ¢. 85/1981 Sb. VladyCeské
socialistické republiky, o chrénych oblastech ifirozené akumulace vod). Zakaz
zakladani skladek, poijpadt podminky pisrgji upravujici jejich zakladani,
nalezneme v legislativziizujici chrarné krajinné oblasti (nd@pVynos¢. 21 972/78
Ministerstva kultury Ceské socialistické republiky, ofizeni chramné krajinné
oblasti ,Kfivoklatsko®), a to obvykle ¥asti zabyvajici se podminkami ochrany. Lze
fici, Ze z pateby chranit zvlast zajimava a hodnotna uzemi, co s&tyirodniho
bohatstvi, vyplyva i snaha \wgnit z daného Uzemi veSkeré stopy odpadengzuje
zaner ochrany prosedi ged slozkami odpadu pro zachovani piedi, taktéz jde

o hledisko estetické.

Vyslednouc¢innosti zakonodarné moci od roku 1948 bylo mnohévipich
piedpigi razné pravni sily, které &itym zpisobem sréfovaly k ochrag Zivotniho
prostedi, gres 80 jich bylo fijato. Slo v3ak o pravni Gpravu rei&enou, bez
resortni koncepce. Samotna oblast hosfmdas odpady jako takova nebyla
legislativre upravena wbec. Kdyz uz gaka legislativa vzniklagasto nebylaadre
dodrzovana, ufdnostiovala se pimyslova vyroba, subjekin byly casto
udélovany vyjimky, aby vyroba nemusela byt zastavehmkladani s odpady
v minulosti bylo zn&n¢ neizené, nekontrolované a vedlo k poSkozovani Zivatni
prostedi (D. Castro a kol., 1994).

3.1.2 Prvni zakon o odpadech

Predtlem v legislati¢ v oblasti odpaill a hospodiéni s nimi je bezpochyby
zékon o odpadech z roku 19%1,238/1991 Sb., o odpadech, ktery nabyihdosti
od 1. 8. 1991 a byl zruSen 1. 1. 1998, je vysledpamevol&ni legislativni snahy
v oblasti. Tato pravni Uprava se jiZilpizuje dnesni, &oliv je mnohem méh
obsahla. Zakon o odpade¢h238/1991 Sh. Federalniho shrom#dd o odpadech,
upravoval i oblasti, které jsou nyni #gwbnosti sotasré platného zakona
0 odpadech (Zakodt. 185/2001 Sb., o odpadech, v platnémininvylouteny. Jeho
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puasobnost se vztahovala i na nakladani s odpadnigvi&tnimi vodami, latkami
znetistujicimi ovzdusi, odpady drahych kav radioaktivnimi odpady, odpady
uklddanymi v podzemnich prostorech, odvaly, vysypka odkalisti, konfiskaty
Zivocisného fivodu. Pojem ,odpad” byl pak charakterizovan takfdpadem je
véc, které se chce jeji majitel (§ 1 odst. 1 zakarksgvit, nebo téZz movitase, jejiz
odstragni (zneSkodéni) je nutné z hlediska pé o zdravé Zivotni podminky
aochrany zivotniho pragidi. Kategorizace a katalog odpaddohodnuty
s pislusnymi ustednimi organy statni spravy vyhlasi Federalni vypar Zivotni
prostedi jako opdeni ve Sbirce zakdrd' (8§ 2 odst. 1 zakona. 238/1991 Sb.,
0 odpadech). Ono ustanoveni o nutnosti odétriavzhledem k p& o zdravé Zivotni
podminky a ochranu zivotniho prosdi je v dnesSni platné pravni uptadefinovano
jako povinnost se dané movitécv zbavit (dle § 3 odst. 1 zakora 185/2001 Sb.,
o odpadech, v platném &m).

Podstatné bylo vymezentkterych dalSich zakladnich pojisurovina nebo
material ziskany z odpadu, ktery jeigpbily k dalSimu hospo#&kému nebo jinému
vyuZziti je nazyvan druhotnou surovinou, takova suma zZistava odpadem az
do dalSiho zpracovani (8 2 odst. 5 zakédna38/1991 Sb., o odpadech). Odpadovym
hospodéstvim se pak, v souladu s ustanovenim § 2 odsakére¢. 238/1991 Sb.,
o odpadech, rozu§i ¢innosti zandrené na fedchazeni a omezovani vzniku odjpad
a na nakladani s odpady, a nakladani s odpady yak die ustanoveni § 2 odst. 7
zakona¢. 238/1991 Sb., o odpadech, definovano jako jakakd&hnost, jejimz
piednétem jsou odpady, zejména shronfiazani, peprava, skladovani
a zneSkotlovani odpad, vcetrg p&e o misto zneSkavani, skr, vykup, Upravu,
ticidéni, zpracovani a vyuzivani odgajdko zdrofi druhotnych surovin a energie.

Kromé vyjadieni pravnich definic zakladnich pajmmnamenala pravni Gprava
vytyéeni podminek. Dovoz odpadu dteské a Slovenské Federativni Republiky
za (telem zneSkodmi byl zakazan, iipousel se jen po spkni danych direktiv,
zakaz platil i pro vyvoz nebezfeych odpad, Uprava se vztahovala i na tranzitni
pohyby odpad. Byla stanovena opra¥ni a povinnosti fisluSnych spravnich
organi, stejré tak i pravnickych a fyzickych osob ve¢oech odpadového
hospodéstvi, stanoveny poplatky a sankceiiléha zakonaé¢. 238/1991 Sb.,
o odpadech, obsahovala seznam neliggjod vliastnosti odpdd(az po novelizaci
vroce 1995), jmenowit se jednalo o vybuSnost, itevost, oxidé@ni schopnost,
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tepelnou nestalost organickych peraxigchopnost odpaduvoliovat @i styku se
vzduchem nebo vodou jedované plyny, ekotoxicituslednou nebezpaost,

radioaktivitu, akutni toxicitu, pozdnginel?, Ziravost a infelnost.

Opatenim ¢. OP 18/91 Federalniho vyboru pro Zzivotni piredi byla

vyhlaSena kategorizace a katalog odpad

3.1.3 Vyznam zakona o odpadech, a tedy prvni pravsipravy, zakona
¢. 238/1991 Sb.

PredevSim mzemefici, Zze jde o vyznamny krok simem k ochra# zdravych
Zivotnich podminek, tedy i lidského zdravi a zivbtn prostedi jako celku fed
Skodlivymi vlivy vzniku a nakladani s odpady. Tuiohranu zprosédkovavéarada
institutt, jednim z takovych instititje dohledova politika statni spravy tak, aby
fyzické a pravnické osoby, které upravuji, usklgd znesSkoduji ¢i prepravuji
odpady pro jiné subjekty v ramci své podnikatelgk@osti, nemohly takto konat
bez souhlasuffslusnych orgain Pod dohledem spravnich orgaisou samoiejmeé
i subjekty, jez odpad samy shrondadi, odstrauji a vyuzZivaji a satasre
I programy odpadoveho hospdsi&i pivodal (D. Castro, 1994).

Vécny obsah zakona aktudlnvychazel z pravni uUpravy Evropskych
spole&enstvi a ze specifik vyplyvajicich ztgehodu ekonomiky Kk trznimu
hospod#stvi. Existoval realny iedpoklad, 7eCeskd a Slovenskd Federativni
republika pistoupi k Basilejské umlwvo kontrole pohybu nebezgreych odpad
pies hranice stéta jejich odstraovani, proto zakonodarce respektoval i tuto listinu
Pisobnost zakona o odpadech se pak vztahuje na wSetiojekty manipulujici
s odpady, to je povazovano za nezbytnost z hledigkané ochrany, je zZadouci
vztahnou fisobnost zakona na co nejvyssé@iosubjekt (D. Castro, 1994).

Z4akon o odpadech definuje pojmy, do té doby p¢aneupravené.iedevsim
samotny pojem odpad, v definici samotné je, kfoabjektivniho, i subjektivni

prvek, nebé o to, zda se o odpad jednanikoliv, rozhoduje kazdy subjekt zcela

! Naslednou nebezpeosti se rozumi vlastnost, kterou maji odpadyyjedtiuji do vyluhu Skodliviny, kteréigkrasuji
nekterou z limitnich hodnot stanovenych vyhlaskouisterstva, bod 7ilohy zakona:. 238/1991 Sb., o odpadech.

Odpad je ve vztahudoveku odpadem nebezfreym z hlediska nezvratného pozdniléiniu, jestlize obsahuje prokazané
karcinogeny, mutageny zar@dgch burgk a latky toxické pro lidskou reprodukci (teratogerebo latky s embryotoxickym
&inkem) v davkach (mnozstvi) schopnych vyvolat zh@ubujeni, mutace zarattg/ch burtk ¢i poSkozeni plodu s
prokazatel&ivyssi frekvenci, nez je vyskychto vad (onemoemi) v b¥Zné populaci, nebo odpad, &hoz byly tyto
vlastnosti experimentalrowveteny, bod 10 filohy zakonas. 238/1991 Sb., o odpadech
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individualn. Objektivni posouzeni je pak vdzano na skubet, zda je danace
z hlediska ochrany spaleosti Fed negativnim {sobenim odpad Zadouci,
¢i nikoliv. Vymezeni dalSich pojiy jako zvlastni odpad a nebezZpg odpad pak
vytvaii podminky ktomu, aby nakladani s takovym odpadeylo podizeno
piisrgjSimu reZzimu, vzhledem kpovaze odpadu (D. Castt894). Pojem
odpadového hospotivi pak v sob zahrnuje kombinaci vSech piivk

3.1.4 Od prvniho zakona o odpadech k séasné platné pravni Upraw

Prvni zakon o odpadech 238/1991 Sh. poskytoval pouzecity ramec,
ve kterém mil subjekt mozZnost se pohybovat, stanovil zakladsiinice, k vykladu
dalSich skuténosti pak bylo feba podrob&si pravni Gpravy. Z tohotougtodu
vznikaly dalSi pravni igdpisy, které obsahovaly pravni Upravu sp&gji, mezi
tyto fadime nap Zakon ¢. 311/1991 Sb.Ceské néarodni rady, o statni sprav
v odpadovém hospotkvi, jehoz obsahem je zafigsf dohledu statni spravy
v odpadovém hospotkivi nebo NEzeni¢. 513/1992 Sb. Viadyeské republiky,
o podrobnostech nakladani s odpady, jehoZz obsatenuceni podminek pro
skladovani, zneSkadvani standardnich i nebeZpgch odpad, stejré tak limitni
hodnoty velkin pro stanoveni vlastnosti odgad

Dne 5. kétna 1992 vstoupila v platnost pteskou a Slovenskou Federativni
republiku Basilejska umluva o kontrole pohybu ngi@mzych odpad pres hranice
stati a jejich zneSkatbvani, ze dne 22.tbzna 1989, a to na zakkd.istiny

o pristupuCeské a Slovenské Federativni republiky ze dné@dence 1991,

Dne 1. ledna 1998 nabylcimnosti novy zakon o odpadech, Zakon
¢. 125/1997 Sb., zruSen byl 1. ledna 2002, kdy nabyinosti dosud platny zakon
0 odpadech (Zakot& 185/2001 Sb., o odpadech, v platnérsniy Pravni Uprava se
znané priblizuje té sodasré platné, sotasna je vSak obsahlejSi. Sporné otazky
n¢kterych vykladi seteSily jiz po vydani tohoto zakona, jejich vykladkpaevzala

i sowasna pravni Uprava.
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3.2 Zakladni platny pravni ramec pro nakladani s ogady, zakon
0 odpadech

SteZejnim sodasre platnym pravnim fedpisem, ktery definuje pojem odpad,
rozliSuje jeho kategorie a tuje hierarchii pi nakladani s nim, je zakan 185/2001
Sb. o odpadech a o zmn¢ n¢kterych dalSich zakdn v platném z#éni, ten v podstét
navazuje na igdeSlou pravni Upravu o odpadech, a to na zakor88/1991 Sb.
ana ¢. 125/1997 Sb., zakor. 185/2001 Sb. v platném &m, byl vicekrat
novelizovan, naposledy v roce 28pgritom vliv na pravni tpravu shi vstup Ceské
republiky do Unie evropskych spoknstvi, ovSem, tento krok séeppokladal, proto
se pravni Uprava koncipovala jiz odéatku v souladu s tou evropskou. V gasném
platném zgni v solk zakon o odpadech (Zakohi 185/2001 Sb., o odpadech,
v platném z#ni) implementuje fisluSné srérnice Evropskych spoéenstvi, a to
zejména Swrnici Rady 75/439/EHS ze dne 1l1@ervna 1975, o nakladani
s odpadnimi oleji (ve 2mi sn¥rnic 87/101/EHS, 91/692/EHS, 2000/76/ES
a 2008/98/ES, Se#nnici Rady 86/278/EHS ze dne 12ervna 1986 o ochr&n
Zivotniho prostedi a zejménaquly pri pouzivani kal z cistiren odpadnich vod
v zentdéIstvi (ve zrni smérnice 91/692/EHS a iieni ¢. 807/2003), Srnici
Rady 91/689/EHS ze dne 12. prosince 1991 o nebpyple odpadech (ve &ni
smernic 94/31/ES a 2008/98/ES aifrmenic. 166/2006), Swrnici Rady 1999/31/ES
ze dne 26. dubna 1999 o skladkach odp&de zréni naizeni ¢. 1882/2003
ac. 1137/2008), Srnici Evropského parlamentu a Rady 2006/12/ES ze Sin
dubna 2006 o odpadech (vesmhsnErnice 2008/98/ES) a dalsi.

3.2.1 Zakon o odpadech a jeho zakladni pojmy

Z4akon o odpadect 185/2001 Sb. v platném &m, se vztahuje na nakladani se
vSemi druhy odpad mimo reékterych, taxativé vyjmenovanych timto zdkonem,
konkrétre 8§ 2 odst. 1 zakon&. 185/2001 Sb., o odpadech, v platnénenin
(prikladem zmime odpadni vody, radioaktivni odpad, emise late&igtujicich
ovzdusi a dalsi), kdyz nakladangémito odpady pakeSi samostatmnekteré zvlastni
pravni edpisy. Zakon proSel od svého vzniku mnohazami a jeho zéni je

ozna&ovano i jako nefehledné (Vostova a kol.,, 2009), obsahuje odkazy

3 zmenac. 281/2009 Sb.
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na relevantni pravni normy d&indct giloh, definice zakladnich pojim dostala

nékolika zmEnam.

3.21.1 Pojem odpad, odpad a vedlejSi produkt dj@atné pravni upravy

Z&kon¢. 185/2001 Sb. v platném &mi, konkrétr jeho ustanoveni § 3 odst. 1,
definuje zakladni pojem odpad takto: ,Odpad je Kantbvita ¥c, které se osoba
zbavuje nebo ma umysl nebo povinnost se ji zbapiisduSi do &které ze skupin
odpad: uvedenych v filoze ¢. 1 k tomuto zakonu.“. Chceme-li jit pak vice
do hloubky a specifikovat dale pojem ,movité&cV, pak obecs lze fici, Ze movitou
véci je c, kterou Ize pohybovat,igmisg’ovat, se kterou je tedy mozno nakladat
fyzicky, nikoliv jen prave. MuZzeme citovat ustanoveni obecného pravnieapisu,
obtanského zékoniku (8 119 zakota40/1964 Sb., atansky zakonik, v plathém
zreni), kterétikd, Ze nemovitostmi jsou pozemky a stavby spognéemi pevnym
z&kladem, z uvedeného vyplyva, Z&civzde nejmenované jsowami movitymi.
Krome faktu, Ze odpadem jet@ movita, musi byt spéma druha zakladni podminka
obsazena ve vySe citovanéntahzakona o odpadech (8§ 3 odst. 1), tedy Ze jd&Ep v
které se osoba zbavuje nebo ma umysl se ji zbdalit.ono ,zbavovani se“ vidi
zakonodarce: ,Ke zbavovani se odpadu dochazi \kajypsoba peda movitou ¥c,
piislusejici do dkteré ze skupin odpéduvedenych v Ploze¢. 1 k tomuto zakonu,

k vyuziti nebo k odstrami ve smyslu tohoto zakona nebdega-li ji osok
opravréné ke sbru nebo vykupu odpddpodle tohoto zdkona bez ohledu na to, zda
se jednéa o bezuplatny nebo Uplatigywd. Ke zbavovani se odpadu dochazi i tehdy,
odstrani-li movitou ¥c prislusejici do skteré ze skupin odpédivedenych v floze

¢. 1 k tomuto zakonu osoba sama“, uvadi 8 3 odstdkbna o odpadech.réti
podminkou toho, abychom mohkw povazovat za odpad je jejiraaeni do Hlohy

1 z&kona o odpadech. Ozpaim \ci v katalogu v3ak jeStodpad nevznika. Je
nutno poukazat na subjektivni stranku specifikam@ot co jeci neni odpadem,
stejrg, jako to bylo u pedesSlé pravni Upravy. Proceni toho, zda &c je ¢i neni
odpadem, neni rozhodujici to, zda jefildpd funkni nebo nefunéni, rozhodujici

je skuté&nost, zda se pro vlastnika staldcvnepotebnou a on se ji zbavuje
s umyslem ji odlozit, tedy nikoliv prodat, darovatinak s ni nalozit. Dale plati, ze
takovou \c, kterou vlastnik odklada, musi tento odlozit niatmk tomu utené. Az

na rekteré vyjimky se Zadna é¢ automaticky nestane odpadem, vyjimkami
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rozumime ¥ci, které se viazuji na zaklag zvlastniho pravnihoipdpisu (Dvéak,
1997).

3.2.1.2 VedlejSi produkt

S ohledem na vySe citované podminky, které muskplytny, abychom &c
mohli povazovat za odpad, jeeba gipomenout i zakonem uvédy pojem ,vedlejSi
produkt. Restoze mohou byt na jednu stranu namyn podminky zakona
0 odpadech, nemusimecitou véc za odpad povazovat: ,Movit&e, ktera vznikla
pii vyrob¢, jejimz prvotnim cilem neni vyroba nebo ziskand té&ci, se nestava
odpadem, ale je vedlejSim produktem, pokud a) ko nedilna saist vyroby,
b) jeji dalSi vyuziti je zajigho, c) jeji dalSi vyuZziti je mozné bez dalSiho zprani
zpiasobem jinym, nez jedina vyrobni praxe, a d) jeji dalSi vyuziti je v salu se
zvlastnimi pravnimi fedpisy a nepovede k némivym @&inkim na Zivotni
prostedi nebo lidské zdravi.“ (8§ 3 odst. 5 zakahal85/2001 Sb., o odpadech,
v platném zmni). V praxi ¢asto nardZzime na problematiku, jak odliSit odpad

od vedlejSiho produktu.

3.2.1.3 Nebezpiny odpad, komunalni odpad, odpad, ktery pestane byt
odpadem

Nebezp€nym odpademrozumime takovy odpad, ktery vykazuje jednu nebo
vice nebezpmych vlastnosti uvedenych ¥il®zeislo 2 zakona o odpadech (Zakon
¢. 185/2001 Sb., o odpadech, v platnéndnindale také jen ,zakon o odpadech®),
v citované piloze najdeme et nebezp@ych vlastnosti, mezi kteréadime
hotlavost, drazdivost, Skodlivost zdravi, toxicitaydéaogenitu, zZiravost, infékost,
teratogeniti mutagenitu, schopnost usiovat vysoce toxické nebo toxické plyny
ve styku s vodou, vzduchem nebo kyselinami, selitzipekotoxicitu.

Komunélnim odpadem je, dle ustanoveni 8 4 odst. 1 pism. b/ zakona
o odpadech, vesSkery odpad vznikajici na Uzemi ghicé€innosti fyzickych osob,
a ktery je uveden jako komunalni odpad v Katalogipaoh, s vyjimkou odpad
vznikajicich u pravnickych osob nebo fyzickych osmrdvrénych k podnikani.
Katalogem odpaidse pak rozumi veSkeré odpady citovamidoRou ¢islo 1 zakona

o0 odpadech. Zakon zna i pojem ,odpad podobny komima odpadu“ rozdil

4 tj. schopnost latky vyvolat vrozenou vyvojovou odikln vyvijejiciho se plodu (Zdroj: http://slovnikizich slov.abz.cz)
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od komunalniho odpadu je wodcich, kterymi jsou pravnické osoby nebo fyzické
osoby opravéné k podnikani, kdyz ostatni kriteria jsou shodna.

Zakon o odpadech mysli i n&ipady, kdy movitavéc pivodné definovana
jako odpad jim piestane byt prestoZze u fivodu byly splgny vSechny podminky
pro takové z&azeni, a to vippadech, pokud: ,&c se Bzn¢ vyuziva ke konkrétnim
Gcelam, pro ¥c existuje trh nebo poptavkagos sphuje technické pozadavky
pro konkrétni Gely stanovené zvladStnimi pravnimitedpisy nebo normami
pouzitelnymi na vyrobky a vyuzitiéei je v souladu se zvlastnimi pravnintedpisy
a nepovede k néfznivym dopadm na Zivotni prosedi nebo lidské zdravi®, a to dle
8§ 3 odst. 6 zakona 185/2001 Sb., o odpadech, v platnérnin

3.214 Rivodce odpadu, osoba oprawna k nakladani s odpadem,
odpadovy hospod#

Prvotnim pivodcem odpaduje kazdy, pi jehoZz¢innosti vznika odpad (8 4
odst. 1 pism. w/ zdkona o odpadech), ten je pouvradtadat s odpady a zbavovat se
jich pouze zfisobem stanovenym timto zakonem a ostatnimi pravpfedpisy
vydanymi na ochranu zivotniho predi (8 12 odst. 1 zakona o odpadech)casi
je povinen zjistit, zda osoba, kteregava odpady, je k jejichtgvzeti podle tohoto
zakona oprawma, v fFipad, Ze se tato osoba oprénim neprokaze, nesmi ji byt
odpad pedan, jak se uvadi v § 12 odst. 4 zakénd 85/2001 Sb., o odpadech,

v platném zani.

Pivodcem odpadu je pravnicka osoba nebo fyzickd osoba opéaan
k podnikani, pi jejichZ ¢innosti vznikaji odpady, nebo pravnicka osoba nighika
osoba oprawmna k podnikani, kterd provadi Gpravu odpatkbo jiné ¢innosti,
jejichz vysledkem je zéma povahy nebo slozeni od@ac dale obec od okamziku,
kdy nepodnikajici fyzicka osoba odpad odlozi natékstomu uteném, obec se
sowasre stane vlastnikem tohoto odpadu (8 4 odst. 1 pidrmakona o odpadech).
Pivodce je pak povinen, mimo jiné r#idad: z&azovat odpady podle driih
a kategorii dle zakona, &wvat nebezpmé vlastnosti odpada nakladat s nimi
podle jejich skuténych vlastnosti, shromdbvat odpady wtdéné podle jednotlivych
druhi a kategorii, zabezpié odpady ped nezadoucim znehodnocenim, odcizenim
nebo dnikem, zpracovat plan odpadového hosptdav souladu se zakonem
o odpadech a provadim pravnim pedpisem a zaji®vat jeho plgni, vykonavat
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kontrolu vlivi nakladani s odpady na zdravi lidi a Zivotni get v souladu se
zvlastnimi pravnimi fedpisy a planem odpadového hosgetia a dalSi, jak stanovi
8 16 odst. 1 zakona 185/2001 Sb., o odpadech, v platnérinin

Osobou opravrénou je, dle ustanoveni § 4 odst. 1 pism. y/ zakona
o odpadech, kazda osoba, ktera je opfaank nakladani s odpady podle tohoto
zdkona nebo podle zvlaStnich pravnidiedpisi, takovym pravnim fedpisem je
napiklad zdkon¢. 455/1991 Sb., o Zivhostenském podnikani (Ziviesitg zakon),
ve zréni pozadjSich gedpidi, zakon¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, veirdn

pozcEjSich gedpidi, a podoba.

Odpadovym hospod&em je odborg zpisobila osoba, zaji§ijici odborné
nakladani s odpady. Povinnost nakladat s odpadystipdmictvim uéeného
odpadového hospotkama kazdy fvodce odpadu a oprééméa osoba, kig nakladali
v poslednich 2 letech s nebezpgmi odpady v mnozZstvi &Sim nez 100t
nebezpéného odpadu za rok, a provozovatel prvni a druké f&ovozu skladky.
Odpadovy hospodanasleds odpovida fivodci nebo oprawné osob, ktera jej
svym odpadovym hospofm utila, Ze bude zajigho fadné a odborné nakladani
s odpadem, v celém procesu pak tento zastupijedgee nebo opra¥mou osobu
pii jednani s organy wejné spravy v oblasti odpadového hosgistid, zejména pak

pii vykonu kontrolnicinnosti (viz. 8 15 zakona o odpadech).

3.2.2 Odpadové hospod&tvi ve smyslu platného zakona o odpadech

Pro &ely zadkona o odpadech se odpadovym hosisbdéan rozumi, jak je
uvedeno v ustanoveni § 4 odst. 1 pism. d/ zakamangst zandrena na fedchazeni
vzniku odpad, na nakladani s odpady a na nasledna@iu@énisto, kde jsou odpady
trvale uloZeny, a kontrolathto ¢innosti“. S ohledem na uvedenéémhzakona se
proces nazyvany odpadovym hospi@tléédm dli, s legislativni podporou (8 9a odst.
1 zékona o odpadech), do jednotlivych hierarchibkgtupiti, jde o gedchazeni
vzniku odpad, piiprava k optovnému pouziti, recyklace odpadjiné vyuZziti
odpad, nagiklad energetické vyuziti a odsteam odpadi.

3.2.2.1 Redchazeni vzniku odpad

Prvreé citujme zrni zadkona o odpadech, konkré&tg8 10 odst. 1 z&kona:

.Prvotni pivodce odpatl ma @i sveé ¢innosti nebo v rozsahu svéigobnosti
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povinnost pedchazet vzniku odpéd omezovat jejich mnoZstvi a nebezpé
vlastnosti; odpady, jejichz vzniku nelze zabramtusi byt vyuzity, pipadré
odstragny zpisobem, ktery neohrozuje lidské zdravi a Zivotnisfieali a ktery je
v souladu s timto zakonem a se zvlastnimi pravipiedpisy“. Konkrétni nastroje,
jak winn¢ predchéazet vzniku odpadu pak naleznemetido®e ¢islo 13 zakona
o odpadech, kde jsou specifikovany v osmi bodech raistroje, zde uvedené jako
cile, jejichz aplikaci lze, podle platné legislgtipreventivié pasobit @i vzniku
odpadu. Prvni bod zifije potebu pouziti planovani a ekonomickych nasirdjato
potreba vyjaduje nutnost delného vyuzivani zdrdj Jinymi slovy niizemefici, ze
spravnou fipravou vSech procésato jak pi vyrobé, tak @i spotebs, je mozno

zabranit plytvani s disponibilnimi zdroiji.

Druhy bod Rilohy 13 k zakonu o odpadech pak updizpe na nutnost
podpory vyzkumu a vyvoje ve spojitosti s prevenziiku odpad, kdyz jako dalSi
cil ozn&uje nutnost: ,Podporovat vyzkum a vyvoj v oblastisdhovanicistSich
produkti a technologii spojenych se vznikem menSiho mnoistpad a Sfeni
a vyuzivani vysledk tohoto vyzkumu a vyvoje.“ Jak vypada takoweliny vyzkum
v oblasti hospodani s odpady? Podobnym vyzkumem se zabyvéikiag vaejna
vyzkumnd instituce Vyzkumny Ustav vodohospe#tyt T. G. Masaryka, jehoz
jednim z vyzkumnych z&¥ni je i vyzkum pro hospodani s odpady, jde
o dlouhodobé sledovani a hodnoceni kvalitativhichkvantitativnich parameir
odpad: a vSech procés které v nich probihaji,fpvyzkumu je pedpokladem, ze
budou respektovany jak pravnfegpisy pravaCeské republiky, tak pravni normy
komunitarni a mezinarodnijgdevsim pakigdpisy EU, kdyZ p vyvoji a owiovani
metodickych postup dochazi téZz k monitoringu dodrZzovanichto pedpis
(Hudakova, 2005).

Treti bod Rilohy 13 k zdkonu o odpadech (dale jertildha 13“) pak uvadi
pojem ekodesign a petu jeho podpory, ekodesign pak znamena systergatick
z&lenovani aspeki ochrany Zivotniho prostdi do navrhu vyrobku s cilem zlepSit
vliv tohoto vyrobku na Zivotni prosdi kthem celého jeho Zivotniho cyklu.

Ctvrty bod Rilohy 13 vyjaduje potebu poskytovat informace o technikach
piedchdzeni vzniku odpads cilem usnadnit v pmyslu pouZivani nejlepSich
dostupnych technik. Je celkerfregnmé, Ze kazdy technologicky rozvoj je podimin
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informovanosti subjekt rozSteni informace o nav dostupnych technikach je
prvnim krokem k tomu, aby tyto galy byt uzivany v praxi.

Paty bod Ellohy 13 uvadi jako dalSi prastdek k pedchazeni vzniku odpad
moznost organizovat Skoleni na UdrovnifisjuSnych orgal zangrenych
na za@azovani pozadavktykajicich se fedchazeni vzniku odpadio povoleni podle
smérnice Evropského parlamentu a Rady (ESRO08/98/ES ze dne 19. listopadu
2008 o odpadech a o zruSegkterych sngrnic a snérnice Evropského parlamentu
a Rady 2008/1/ES ze dne 15. ledna 2008 o integboyaevenci a omezovani
znesisténi. Predevsim je migno udrzovat soulad v aplikaci pravnich nor&iR
a EU.

Sesty bod Flohy 13 vyjaduje nutnost zavad opateni k gredchazeni vzniku
odpad: v zaizenich, kterd nespadaji do oblastisgpbnosti srrnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/1/ES ze dne 15. ledna 2008tegrované prevenci
a omezovani zr&steéni, kdyz tato opdeni by gipadré mohla zahrnovat posouzeni
nebo plany fedchazeni vzniku odpadZakonodarce si jeédom nutnosti sirovat
preventivni ¢innosti i na oblasti nespadajici podspbnost citovanych pravnich

norem.

Sedmy bod Hlohy 13 zmiuje potebu z#azovat kritéria ochrany Zivotniho
prostedi a pedchazeni vzniku odpaddo vyzev k podavani nabidek v ramci
verejnych a podnikovych vysovych fizeni a do smluv v souladu inockou
0 zadavani iejnych zakazek, kterou zteggnila Komise Evropskych spalenstvi
dne 29.fijna 2004. Je iejmé, Ze pokud bude dany subjekt usilovat o prwénst
pii zadavani viejnéci podnikové zakazky, fjme i takovou podminku, ktera bude
smefovat k gedchazeni vzniku odpadtim jde samazjm¢ i 0 ochranu Zivotniho

prostedi.

Osmy bod Hlohy 13upozonuje na nutnost podporovat &pvné pouzivani
a pipravu k ogtovnému pouzivani vhodnych #azenych vyrobk nebo jejich
slozek, zejména prasidnictvim vzdlavacich, ekonomickych, logistickych nebo
jinych opateni, napiklad podpora neborizeni akreditovanych igdisek pro opravy
a ogtovné pouziti a rozBvani jejich siti zejména v hdsbbydlenych oblastech.
A jsme u podpory recyklacet az gimé¢i nepgrimé, ovSem jestjiz pred samotnym
procesem jeréba podporovat kroky, které k ni vedou. Pak mamenysli nastroje
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informatné — vzctlavaci, a to od z#eneni zakladnich bodldo osnov vz8avacich
zaizeni az po rozvoj vSeobecného pdemi obyvatelstva, ekonomickym nastrojem
mohou byt ézna daova zvyhodsni. Logistické pojitko procesu je usn&dn
dopravy, odbru, pritomnost co negtSiho pd@tu zachytnych bail jmenované je pak

prevenci proti nespravnému zachazeni s odpadem.

3.2.2.2 Riprava k opétovnému vyuziti, recyklace, jiné vyuZziti, odstragni
odpadua
Zpasoby vyuZivani odpadnalezneme vifloze ¢. 3 k zakonu¢. 185/2001
Sb. odpadech, vplatném ém, jde napklad o fzné typy recyklanich
aregenermich proces, jiné vyuziti odpad pak znamena ipdevsim vyuZziti
energetické, coZz znamena, Ze odpad je vyuzZivanzdka) energie, ndiklad tepelné

pii jeho spalovani.

Zpusoby odstraovani odpad uvadi Riloha¢. 4 k zakonw. 185/2001 Sb.
odpadech, v platném &mi, uvadi se patnact apohi odstraovani, zejména pak je
takovym zmsobem ukladani v Grovni terénu, pod Udrovni teréskia{lkovani),

ukladani do nadrzi, vypoust, nagiklad do vodnich des, spalovani odpéd

viv s

3.2.2.3 Z&izeni pro nakladani s odpady a jejich provoz

Zatizeni k vyuzivani, odstiavani, sbru nebo vykupu odpdad Ize
provozovat pouze na zakkdozhodnuti krajskéhoradu, kterym je uglen souhlas
k provozovéni tohoto #&eni, a s jeho provozniiddem. Ministerstvo Zivotniho
prostedi pak svou vyhlaskou tirpodminky pro uéleni souhlasu k provozovani,
a to zejména stanovenim nalezitosti Zzadosti o asuhlprovozovani z&eni, obsah
provoznihotadu zd#izeni k vyuzivani, odstii@vani, sbru nebo vykupu odpdd
technické poZzadavky na tatoiizeeni, obsah planu Uprav skladky, a dale podrobnost
ke vzorkovani odpadpro zjif¥'ovani jejich vlastnostiipnakladani s nimi (viz. § 14
zakonat. 185/2001 Sh., o odpadech, v platnérnin
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3.2.3 Vybrané nastroje odpadového hospodstvi v navaznosti na
platny zdkon o odpadech

3.2.3.1 Planovani v odpadovém hospotktvi

Plan odpadového hospddtvi v rozsahu stanoveném zakon&ml85/2001
Sh., o odpadech, v platném émf, zpracovava ministerstvo, tzn. Ministerstvo
Zivotniho prostediCeské republiky (dale téz ,MZP*), kraje v samostagpagobnosti
a pivodci odpad. Plan odpadoveho hospdstvi se zpracovava zg&dlem vytvdeni
podminek pro fedchazeni vzniku odpad a nakladani s nimi, v souladu
s ustanovenim § 41 odst. 1, 2 zakéna85/2001 Sh., o odpadech, v platnérnin

Plan odpadového hospodéstvi Ceské republiky, jak je jiz uvedeno vyse,
zpracovava ministerstvo (jde o MZP), jeho nélefitasoravuje § 42 zéakona
0 odpadech. Plan obsahuje progrargdgehazeni vzniku odpagdvyhodnoceni stavu
odpadového hospotivi, zavaznogast a sirnou ¢ast, glitom zavaznowast planu
odpadového hospotkivi Ceské republiky vyhlasuje viada svymifzenim, tat@ast,
dle § 42 odst. Zdkona o odpadech, pak stanovi ramcové cile, ranopateni
k jejich dosazeni a upravuje soustavu indikat@jich hodnoceni proipdchazeni
vzniku odpad, omezovani jejich mnozstvi a nebeapgch vlastnosti, nakladani
s vybranymi odpady podl&ésti ¢tvrté zakona o odpadech (z nich citujmikteré,
jako napiklad odpadni oleje, kaly &stiren, akumulatory a dalSi), pro nakladani
s dalSimi odpady, zejména nebeapani, nakladani s odpady z obalvyuzivani
odpadi, snizovani podilu odp#&dukladanych na skladky a podilu biologicky
rozlozitelné sloZzky v nich obsaZzené, vydi integrovaného systému nakladani
s odpady, pro pkni podminek pro i@dchazeni vzniku odpadPlan se zpracovava
na dobu nejménl0 let, vyhodnoceni jeho @ini pak provadi Ministerstvo Zivotniho
prostedi kazdoroné do 31. prosince nasledujiciho roku (viz. § 42 ofisBzakona

0 odpadech).

Zatim posledni plan, ifstupny téZz na webovych strankach Ministerstva
Zivotniho prostedi (MZP, 2003), jehoZ zavaziast pak byla vyhlaSena ifizenim
vlady ¢. 197/2003 Sb., o Planu odpadového hosistdaCR, je rozdlen do étyi
¢asti, prvni, tvodnéasti, druh&asti zabyvajici se vyhodnocenim stavu odpadového
hospod#stvi CR, nasleduje feti zavazn&ast actvrta snérna ¢ast. V Gvodu je

specifikovana geograficka, demograficka a UzemafaitteristikaCeské republiky,
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struktura a stav hospoddvi, vyvoj planovani v oblasti odpadového hospsiia
na GzemiCeské republiky. Obsahem drubiasti je napiklad bilance vztaih mezi
produkci odpail a nakladani s nimi, vyhodnocenié¢sitrizeni k nakladani s odpady,
vyhodnoceni stavu podnikové sféry z&jigci vyuzivani a odstitgvani odpad nebo
srovnani ukazatélodpadového hospoitdvi mezi jednotlivymi kraji, mezinarodni
srovnani, vetre nakladi, definice klEovych problénd. Zavazna ieti ¢ast, jez je
vyhlaSena také jako Naeni viady¢. 197/2003 Sb., definuje zasady a opat
v hospod#eni s odpadyCtvrta snérna ¢ast pak cituje nastroje pro prosazovani
a kontrolu naplovani Planu odpadového hospistéi CR, ty rozaluje
na normativni, ekonomické, administrativni, infotima dobrovolné. Stejntak
poslednitast uvadi zavazné pravni normy pro planovani. Telasud posledni, Plan
odpadového hospotkivi CR je platny az do roku 2012 (MZP, 2003).

Pro ostatni fivodce odpadu se zpracovani plafidi ustanovenim § 43
zakona o odpadech, co seaykraji a § 44 zakona o odpadech, co setgstatnich
puvodai. Pro zpracovatele planu odpadového hosfstdia vydalo Ministerstvo
Zivotniho prostedi metodicky navod (MZP, 2004), a to z¥lgsro obce a zvI&s
pro ostatni pvodce, vytvéeny odborem odpddMinisterstva Zivotniho proidi.
Metodicky navod je vydavan s cilem sjednotit pogtpfivodail odpadi pii pripraw
a zpracovani jejich Planu odpadového hospsidg zarové je pomickou
pro dotené subjekty, navodem, ktery bglnusnadnit fivodci zpracovani vlastniho
Planu odpadového hospdsivi a sjednotit pohled natkteré sporné body, které

vyvstavaji z platnych pravnictrgupisi (MZP, 2004).

Predpokladem pro kvalitni zpracovani Planu odpadoviBbspodéstvi je
interpretace &cre spravnych dat, a to vzdyghlednym a srozumitelnym agobem,
cile by n€ly byt stanoveny reéatn predpokladem pak je, Ze vychazeji vzdy zigbt
puvodce, jejich rdmec musi byt v souladu staadnymi Plany odpadového
hospodéstvi (MZP, 2004)

Metodicky pokyn je pro zpracovatele ildzitym voditkem, co se &g
aplikace jednotlivych pravnichiedpisi, se zvlastnimittazem na zakon o odpadech
¢. 185/2001 Sh., v platném & a gisluSnou vyhlasku o podrobnostech nakladani
s odpady, vyhlaskd. 383/2001 Sb., v platném éni.
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3.2.3.2 Ekonomické nastroje

Podstatou pro ekonomické nastroje je &bmientovany pistup, obecé lze
fici, Ze jde o zvyhatbvani rekterych cinnosti nebo produkitvici ¢innostem nebo
produktim méré Zadoucim. Ekonomické néstroje umoj dosazeni zvolenych il
v ramci politiky Zivotniho progedi s vySsi efektivnosti, to Ize posouditgmrovnani
s jinymi typy nastraj, nagiklad oproti administrativnim nastiéop, které jsou
vyjadrovany gedevsSim fikazovou a limitni politikou, ekonomické nastrojavdji
subjektu v konkrétnich ffpadech moZznost vybu, nagiklad moZnost platit
definovany poplatek za z&étovani, nebo zavést novou technologii a zamezit

zneistovani (Vostova a kol., 2009).

Zakladnim aktualnim ekonomickym nastrojem jsou bpaeu onypoplatky.
.Za ukladani odpatl na skladky je fivodce povinen platit poplatek.”, uvadi
piislusné ustanoveni § 45 odst. 1 zakona o odpageptatek plati kazdygvodce,
ato i ten, v souladu s ustanovenim § 45 odst.Kdr 0 odpadech, ktery je sam
provozovatelem skladky a tato skladka je na jetastwim pozemku. Poplatky se
neplati ve stanovenychtipadech, a to ndjklad za ukladani odpad jako
technologického materialu na zajist skladky za &elem technického zabezfsmi
skladky v souladu se schvalenym projektem a prowozadem skladky (8 45 odst.

3 zékona o odpadech).

Poplatek je dvouslozkovou polozkou, zakladni sloZkaodvadi za ulozeni
odpadu, sloZka rizikova se hradi za uloZzeni nelde®b® odpadu. Poplatek vybira
od pivodce provozovatel skladkyupodci musi byt vydano potvrzeni o tom, Ze
piislusny poplatek byl provozovatelem skladky vybrBnovozovatel skladky pak
odvede vybrané poplatkytigmci, a to vzdy k poslednimu dni nasledujiciho
kalendd@niho meésice, sotasre prijemce informuje o dluznych poplatcich, tigad
téchto dluznych poplatkstanovi krajsky tad pivodci povinnost stanoveny poplatek
uhradit, a to rozhodnutim na navriijepmce poplatku. #slusSnym krajskym iadem
pak je ten, ktery vydal souhlas k provozovani skyadPoplatek je v rozsahu
stanoveném zakonemiijmem obce, na jejimz katastralnim Uzemi je skladka
umistna a Statniho fondu Zivotniho priesti Ceské republiky, vice v ustanoveni §
46 zakona. 185/2001 Sbh., o odpadech, v platnérinin
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Mezi ekonomické néstrojgadime daldinanéni rezervu (8 49 - 51 zékona
o odpadech), jde o rezervu, kterou je provozovatdhdky povinen vytvdet
na rekultivaci, zajigini p&e o skladku a asanaci po ukeni jejiho provozu.
Pereézni prostedky této rezervy se ukladaji na zvlasteétv bance, tato rezerva pak
podléhd zvlaStnimu reZimu, uloZzené pifedky nemohou byt ipdnétem naizeni
a provedeni vykonu rozhodnuti, ani zahrnuty do thej& podstaty provozovatele
skladky, majitele skladky nebo jejich pravnich n@st. Prostedky finaréni rezervy
mohou bytéerpany pouze se souhlaserfisfjusného krajskéhotadu, a to vzdy
na prace souvisejici s rekultivaci, zasm p&e o skladku po ska@eni jejiho
provozu a sanaci. Jaka je tedy vySe fimarrezervy? Jedna se o 10@ Ka kazdou
1 tunu uloZzeného nebezpeho odpadu nebo komunalniho odpadu, s vyjimkou
odpadu azbestu a 35¢kza 1 tunu ulozeného ostatniho odpadu a odpadwstazbe
odpadu ukladaného jako technologicky material npsSt¢ai skladky a odpadu
azbestu. Zfisob vytvdeni acerpani finadni rezervy stanovi vyhlaskou Ministerstvo

Zivotniho prostedi.

DalSimi ekonomickymi nastroji jsou zalohy na vratigaly podle zakona
¢. 477/2001 Sb., o obalech, v platnéngrdn pokuty podle zadkona o odpadech,
zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecnfizeni), v platném zmi, zakona
¢. 200/1990 Sb., o ipstupcich, v platném ni, podpory ze statniho rozfiaq,
podpory u prograiina fond: EU, daiové zatiZzeni a Glevy, a dalsi (MZP, 2011).

3.2.3.3 Administrativni nastroje, informaéni nastroje, dobrovolné
nastroje
Co se tye administrativy, pak Zadouci je posileni pravomkamitrolnich
organi statni spravy a zaj&ti optimalnich podminek pro efektivni vykonavani
kontrolni ¢innosti, pro optimalni fungovani jeeba zajistit dostat®ou odbornou
a personalni kapacitu, technické a fitrginzdzemi. Primégnje takovym kontrolnim
organenCeska inspekce Zivotniho presti (MZP, 2011).

V oblasti inform&ni politiky v oblasti odpadového hospasti a ochrany
Zivotniho prostedi zpracovava Ministerstvo zivotniho piesti Ceské republiky
informani a komunikani strategie, vzdy pro dan@sovée obdobi. Dobrovolnymi
nastroji pak rozumime zejména dobrovolné dohodykagitci za &elem zvySovani

kvality vykonu ¢innosti subjeki odpadového hospoi#ivi s podporou aplikace
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noremiady 1SO 14000 a kvality sluZeb v oblasti odpadovéhspod#stvi (MZP,
2003).

Jednim z nastrdj je i environmentalni vzadavani, které je zakladni
podminkou pro uplatmi koncepce udrzitelného rozvoje. VSeobeciast
environmentalniho vzdavani je uéena celé populaci, odboriast je pak uena
pro odbornou vi@jnost (VEkova, 2006).

3.24 Reshranikni pohyb odpadi
3.24.1 Zakladni pravidla dle zakona o odpadech @arizeni o grepravé
odpadii

Vnitrostatni platna pravni Uprava tykajici s#hpanini prepravy odpail
piimo navazuje na N&eni Evropského parlamentu a Rady (ES)1013/2006
ze dne l14c¢ervna 2006 o fepra¥ odpadi. Organem fisluSnym pro feshranini
piepravu odpail za Ceskou republiku je, podle § 53 odst. 2 zakona oaddph,

Ministerstvo Zivotniho prosedi.

Vzdy plati, Ze odpad vznikly €eské republice sei@dnostd odstraiuje
v Ceské republice, zarokeodpad vznikly vCeské republice se také&enlnostg
vyuziva vCeské republice, nejednéa-li se o jeho vyuziti v ¢imglenskych statech
Evropské unie. fshranini preprava odpad do Ceské republiky za delem
odstrarni je zakazana s vyjimkou odpadzniklych v sousednich statech tstedku
Zivelnich pohrom nebo za stavu nouze. Zasady pahodovani ve &cech
pieshranini prepravy odpafl stanovi vlidda ridzenim (podle § 54 odst. 4 zakona
0 odpadech). Z vySe uvedeneho tedy vyplyva,iee pranice Izefppravovat odpad,

za kEZnych okolnosti, pouze z&e&lem vyuZziti.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)013/2006, na které, jak uz
je uvedeno vySe, pmavazuje fisluSna vnitrostatni pravni norma, uvadi jakeabl
vzniku takové pravni UOpravyiedevSim nutnosbrganizovat a upravovat dozor
nad gepravou odpad a jeji kontrolu zpsobem, ktery zohledije potebu
zachovavat, chranit a zlepSovat kvalitu zivotnilrospedi a lidského zdravi, coz
prispiva k jednot§Simu uplatiovani naizeni v celém Evropském spoémstvi,
soutasrt bylo treba bréat v Gvahu ustanoveti4 odst. 2 pism. d) Basilejské umluvy,

Ze peprava nebezpaych odpad se ma snizit na minimum sitelné s @innym
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nakladanim s takovymi odpady, které je Setrné lotaivmu prosted, kdyZz dovoz
uréenych odpatl je zakadzan absolutn(dle odst. 7, 8, 9 dt&eni Evropského
parlamentu a Rady [ES] 1013/2006).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)1013/2006 tedy stanovi
postupy a kontrolni rezimy proigpravu odpail v zavislosti na fivodu, uteni
atrase fepravy, druhu fepravovanych odp@&da zmsobu nakladani s odpady
v misg uréeni, co se e oblasti fisobnosti, pak se toto fiaeni vztahuje
na gepravu odpail mezi ¢clenskymi staty, v rdmci Spalenstvi nebo tranzitem
pies teti zenm¢, dovazenych do Spdlenstvi ze ietich zemi, vyvazenych
ze Spoléenstvi do ftetich zemi, a naippravu tranzitemies Spoléenstvi na cest
ze teti zend do feti €. 1 odst. 1, 2 nidzeni Evropského parlamentu a Rady [ES]
¢. 1013/2006), vyloteny jsou pak odpady uvedené v ustanovénil odst. 3
naizeni (tj. Na&izeni Evropského parlamentu a Rady [ES]013/2006).

U vSech peprav odpaii, u nichZ se vyZaduje oznameni, musi byt poskytnuta
financni zaruka nebo odpovidajici pofist, které pokryvaji dopravni naklady,
naklady na vyuziti nebo odstiam, etnd nezbytnych pedkEZnych postup,

a naklady na usklagni po dobu 90 din (¢I. 6 odst. 1 n#izeni Evropského
parlamentu a Rady [ES] 1013/2006).

Kazda peshranini preprava drufh odpadi urcenych vySe uvedenym
narizenim vyZzaduje oznameni a souhl&slpSného organudasti informani politiky
v oblasti Zivotniho progedi je i zvéejréni metodiky pro usnadni a zgehledrni
postupu oznamovateh, proto také Ministerstvo Zzivotniho priedi na svych
webovych strankach zignuje pislusné pokyny proipshranini prepravu odpail
(MZP, 2011).

Co se tye preshranini prepravy odpail do stat, které nejsowlenskymi
staty Evropské unie, a #chto stai, pak pro tento ¢el mohou byt stanoveny celni
Gfady, a to vyhlaskou Ministerstva financi, jak uv&d60 zakona. 185/2001 Sb.,

o odpadech, v platném &mi.

3.24.2 Zeleny, Zlutygerveny seznam

Pro stanoveni podminekiiprantni prepravy odpaidl byly tyto rozdleny.
Takzvany Zeleny seznam je seznam odpac které se vztahuji obecné pozadavky
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na informace stanovené wd. 18 ndizeni o pepra¥ odpadi, tedy Na&izeni
Evropského parlamentu a Rady (ES)1013/2006, v plathém ni, seznam je
uveden v Elloze Il k tomuto né&zeni, Riloha IV pak obsahuje Zluty seznam
odpadi, jde o odpady, které podléhaji postuptedrhoziho pisemného oznameni
a souhlasu. #loha V. pak cituje odpady, jejichz vyvoz je podlanku 36 Naizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES)1013/2006 zakdzan, seznam také nazyvan

jako ,cerveny".

3.2.5 Nakladani s vybranymi kategoriemi odpad a vyrobki

3.25.1 Komunalni odpad

Komunalnim odpadem je, v souladu s ustanovenim 8 4 odst. 1 pism. b/
zakona¢. 185/2001 Sb., o odpadech, v platnéngninveskery odpad vznikajici
na Uzemi obcefpcinnosti fyzickych osob a ktery je uveden jako kommh odpad
v Katalogu odpail s vyjimkou odpadl vznikajicich u pravnickych osob nebo
fyzickych osob oprawnych k podnikaniodpad podobny komunalnimuje pak
odpad vznikajici na Uzemi obcé pinnosti pravnickych osob nebo fyzickych osob
opravrénych k podnikani a ktery je uveden jako komunaldpam v Katalogu
odpad: (8 4 odst. 1 pism. c/ zdkoka185/2001 Sb., o odpadech, v platnémini))
jedna se tedy o odpad, ktery vznika v procesuispgtv obchodech, kanceiéh,
Gfadech, institucich a je podobné povahy a slozdwi kwmunalni odpad (VoStova
a kol., 2009).

Komunalni odpad také¢kdy rozliSujeme dle dalSich kriterii, jako je jeho
presny mivod, nebo objem, ztohoto hlediska uvazujeme pojako domovni
odpad, kdy jde o odpad vznikajici v domacnostech jakotigni odpad jejich
obyvatel, nebmbjemny odpad coz je takovy komunalni odpad, ktery s ohledem
na jeho rozrry popipadt hmotnost nelze ukladat do &bych nadob wenych
pro pravidelny sé& smgsného komunalniho odpadu. Komunalni odpad zahrnuje
i dalSi slozky, vyuZzitelné, nebeze®, uliéni smetky, odpad ze zekgnobalovy
odpad, smisny odpad a dalsi. L2éi, Ze produkce komunalniho odpadu m@eské

republice stoupajici tendenci (Vostova a kol., 2009

Ve WtSineé zemi jsou pravni fedpisy pro hospodeni s komunalnim

odpadem zéleZitosti mistni samospravy, dohledis& mrovadt nekolika zpisoby,
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pocinaje sluzbou poskytovanou samotnym orgadnem migindvy, pes véejné
a polovéejné podniky, az po smluvni zajigt vSech¢innosti soukromym sektorem
(Hewitt, 1999).

Povinnosti a oprawmi obce a fyzickych osobfipnakladani s komunalnim
odpadem upravuje § 17 zakona o odpadech. Obewieroucit mista, kam mohou
fyzické osoby odkladat komunalni odpad, ktery pkadiy a zajistit mista, kam
mohou fyzické osoby odkladat nebeszpé slozky komunalniho odpadu (fap
spotebni chemie). Povinnost zajisf mist k odkladani nebezpe/ch slozek
komunalniho odpadu obec spInéemim mista k sousd’ovani nebezpmych slozek
komunalniho odpadu ve stanovenych terminech, minimaSak dvakrat réng,

a dale zajidnim odvozu oprawmnou osobou. Naopak fyzické osoby jsou povinny
odkladat komunalni odpad na mistech k toméemych a ode dne, kdy tak obec
stanovi obechzavaznou vyhlaskou, komunalni odpad #ek shromad’ovat, ¥idit

a predavat k vyuziti, odstimvani podle systému stanoveného obci, pokud odpad
samy nevyuziji v souladu s platnymi pravniniégpisy, a to podle ustanoveni § 17
odst. 4 zdkona o odpadech. ObedZen obect zavaznou vyhlaSkou stanovit

a vybirat poplatek za komunalni odpad, poplatnikakoveho poplatku je pak kazda
fyzickd osoba, $ jejiz ¢innosti vznika komunalni odpad, platcem poplatku je
vlastnik nemovitosti, kde vznika komunalni odpadk (§ 17a, odst. 1, 2 zakona

0 odpadech).

3.25.2 Nakladani s vybranymi vyrobky, vybranymi dpady a zaizenimi

Vybrané vyrobky, odpady a #iaeni jsou specifikovany v 8 25 odst. 1 zdkona
¢. 185/2001 Sb., o odpadech, v platnérnznjde o skupinu osmi vybranych odgad
Na pivodce vybranych odp@da opravené osoby, které nakladaji s vybranymi
odpady, se vztahuji obecné povinnosti stanovenépfivodce a oprawné osoby
zadkonem o odpadech.

Pravnické osoby a fyzické osoby opréwé k podnikani, které nakladaji
s vybranymi vyrobky nebo odpady nebo provozuji eyid z&zeni, jsou povinny
poskytovat spravnim fadim vykonavajicim fisobnost na Useku odpadového
hospodéstvi na jejich Zadost veSkeré a pravdivé informgdajici se nakladani
s vybranymi vyrobky, vybranymi odpady a informagkdijici se provozu vybranych
zarizeni, a to dle ustanoveni 8§ 25 odst. 2, 3 zakovdpadech.
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Prvni z osmi polozek vybranych odgiadsou odpady perzistentnich
organickych zn&istujicich latek a PCB Zkratkou PCB oznaljeme
polychlorované bifenyly, polychlorované terfenyly,
monometyltetrachlordifenylmetan, monometyldichléedylmetan,
monometyldibromdifenylmetan a veSkeré ésim obsahujici jednu nebo vice
z uvedenych latek v celkové koncentraahto latek vy3Si nez 50 mg/kg. Konkrétni
specifikace vetné zaizeni obsahujicich PCB je specifikovana v 8§ 26 mako
o odpadech. Vlastnici PCB a odjaBCB jsou povinni je odstranit a vlastnici,
popipads provozovatelé zdézeni obsahujicich PCB a podléhajicich evidenci
a zd&izeni, kterA& mohou obsahovat PCB a podléhaji evidgsou povinni tato
zaizeni dekontaminovat nebo odstranit v souladu $®rem ¢. 185/2001 Sb.,
0 odpadech, v platném &mi, v nejkratSi mozné dépprislusSnym pravnimigdpisem
pak byl ugen zavazny termin do konce roku 2010, pokud negiok® z&zeni
neobsahuje PCB. S ohledem na Skodlivost PCB staMimisterstvo Zivotniho
prostedi v dohod s Ministerstvem zdravotnictvi vyhlaSkou podminkpaadavky
pro nakladani s PCB odpady aizanimi, napiklad podminky pro dekontaminaci,
technické poZadavky, offahi na ochranu zdravi lidi a Zivotniho ptedi, a dalSi
(vice 8§ 27 zakona o odpadech).

DalSi vybranou poloZkou jscadpadni oleje jde o jakékoliv mineralni nebo
syntetické mazaci nebo gmyslové oleje, které se staly nevhodnymi pro pouzit
pro které byly pvodné zamysleny, zejména ugebené oleje ze spalovacich mdtor
a prevodové oleje a rowz mineralni nebo syntetické mazaci oleje, olejetprbiny
a hydraulické oleje. Odpadni oleje se moh&eppacovat, regenerovat nebo spalovat,
kdyz zakon ufednostiuje vyuzit odpadni olejefednost& pro regeneraci, podstatné
je, aby bylo s odpadnimi oleji nakladanoii gho skladovani, aby nedochazelo
k jejich smichani, ani ke smichani s ostatnimi dgipaice v ustanoveni 8§ 28, 29

zakona o odpadech.

Baterie a akumulétory jsou, dle ustanoveni 8§ 31 pism. a/ zékona
o odpadech, zdroje elektrické energie generovafigmop gengnou chemické
energie, které se skladaji z jednoho nebo vice gnih ¢lanki neschopnych
opétovného nabiti nebo z jednoho nebo vice sekundargi@nki schopnych
opétovného nabiti, baterie nebo akumulatory se ddélé db skupin penosnych
baterii nebo akumulatoy praimyslovych baterii nebo akumulatioa automobilovych
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baterii nebo akumulatbr Zakon o odpadech dale stanovi podgolpodminky
pro uvaéni baterii nebo akumulatiboma trh nebo do au, pro oznéovani baterii
nebo akumulatdr, informani povinnosti o zgném odlru a oddleném sbru,
pozadavky na zjtny odker pouzitych penosnych baterii nebo akumulata dalsi,
veSkeré podminky jsou popsany Vv ustanoveni 8§ 3Qskdujicich zakona
o odpadech (az do 8§ 31r). Ministerstvo Zivotnihospedi je povinno vést wejny
seznam vyrobic akumulato a baterii. Navrh na zapis do Seznamu vyiiope
povinen podat kazdy vyrobce, ten dale musi kaZgigrepracovat zpravu o apobu

plnéni povinnosti podlefiislusnych ustanoveni zakona o odpadech.

Ctvrtou poloZkou jsowkaly z ¢&istiren odpadnich vod a dalsi biologicky
rozlozZitelné odpady Kalem pak rozumime, dle § 32 pism. a/ zdkona adech,
kal z cistiren odpadnich vod zpracovavajicickistské odpadni vody nebo odpadni
vody z domacnosti a z jinyctistiren odpadnich vod, které zpracovavaji odpadni
vody stejného sloZeni jakoéstské odpadni vody a odpadni vody z domacnosti, kal
ze septik a jinych podobnych Z&eni, dale pak kal &istiren odpadnich vod vySe

neuvedenych.

Zpracovanicistirenskych kal je jednim z nejkritit¢jSich problénd c¢isteni
odpadnich vod, celkemigdstavuiji asi 1 - 2 % objentisténych vod, je v nich vSak
zkoncentrovano asi 50 - 80 %avodniho zneéisténi. Kaly maji vysoky podil
organické hmoty a Zivin, avSak jejich vyuZiti je aksS limitovano obsahem
nezadoucich toxickych prikéi patogennich organisinKusa a kol., 2001). Proto je
nutno kaly nejprve upravovat tak, aby byly elimiaay nepiznivé dopady
na zivotni prosedi a lidské zdravi. Koncentrace pré&&pych i znéistujicich slozek
v kalu zavisi na ptateini kvalitt odpadni vody a na Urovni poZzadované technologie,
ktera zardi dosaZeni kvalitativnich poZaddvka vyisténou odpadni vodu (MZP,
2008 — 2011).

Biologicky rozlozitelnym odpademje pak jakykoli odpad, ktery podléha
aerobnimu nebo anaerobnimu rozkladu (MZP, 201)jotedruh odpadu je
specificky obsahem organickych latek, které je noogtabilizovat a vyhodnuvackt
do pirodniho kolokhu jako organické hnojivo, tedy kompost, tento dodipadu Ize
také zpracovavat technologii anaerobni digescak&atalsi produkt, bioplyn (MZP,
2011).
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Odpady z vyroby oxidu titani¢itého se nesrji ukladat na skladky odpéd
vyrobce oxidu titariitého je pak povinen sledovat stanovené ukazatele
pro vypoustné odpadni vody a ukazatele pro emise&xiejicich latek do ovzdusi
zpisobem a v rozsahu stanoveném zvlastnim pravnfedpgsem a planem
odpadového hospotkvi a pravideld zjiSttné ohlaSovat ifsslusSnému krajskému
Gfadu, v souladu s § 34 odst. 3 zakona o odpadeantityl zn&isteni vypousEnych
odpadnich vod z vyroby oxidu titaiého a zgisob jejich monitorovani stanovi
Nafizeni vlady¢. 61/2003 Sb., o ukazatelich a hodnotad¢tpystného znasteni
povrchovych vod a odpadnich vod, nalezitostech lgmidk vypou&tni odpadnich
vod do vod povrchovych a do kanalizaci a o citltvyablastech, kazdérgkrazeni
danych limiti je pavodce povinen neprodlgnohlasit Ceské inspekci Zivotniho
prostedi a Ministerstvu Zivotniho prdgetli, a to vsouladu s § 17 vyhlasky
¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpadetatném zani.

Odpady z azbestuopit podléhaji zvlaStnimu rezimu nakladani, vice § 35
zakona o odpadech. Jejiclivodce a oprawna osoba, ktera s takovymi odpady
naklada, jsou povinni zajistit, abyipomto nakladani nebyla z odpado ovzdusi
uvoliovana azbestova vlakna nebo azbestovy prach aednsio k rozliti kapalin
obsahujicich azbestova vlakna. Odpady obsahujidséava viakna nebo azbestovy
prach Ize ukladat pouze na skladky k tomdené, odpady musi byt upraveny,
zabaleny, fipadré po uloZeni na skladku okam¥itakryty. Castice azbestu se nesmi

uvolovat do ovzdusi, provozovatel skladky je povingistiaspravneé ulozeni.

Autovrakem je kazdé uplné nebo neuplné motorové vozidlo, kigyk®
uréeno k provozu na pozemnich komunikacich peppavu osob, zv@t nebo ¥ci
a stalo se odpadem podle 8§ 3 zakéna85/2001 Sb., o odpadech, v platnéninin
V souladu s ustanovenim8 37 odst. 1, 2 zakona admdh je kazdy, kdo se zbavuje
autovraku nebo téz vozidla, povinen jefegat pouze osobam, které jsou
provozovatelem Z#&eni ke sbru, vykupu, zpracovani, vyuzivani nebo odsbrani
autovraki, do doby pedani autovraku nebo vozidla je vlastnik povinenistim
vozidlo na misto, kde nepoSkodi nebo neohrozi divarostedi ani nenarusi

esteticky vzhled obcé ptirody nebo krajiny.

V § 37d zakona o odpadech je uvedeno, za jakycimpaek je mozno ziskat

statni gispivek @i vyfazeni autovraku, ten ke ziskat nafklad fyzicka osoba,
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kterd pozadala o zaregistrovani nového vozidlagkaie M1, jehoz pfizovaci cena
negesahla 500 000 Ka které ma v ogdceni o registraci vozidla zapsan udaj
o kombinované produkci emisi CO2 na jeden kilonmpresahujici hodnotu 160
grami a plreni emisniho limitu EURO 4 a vySSiho, pozadat jenout dok
pocinajici od Sestého #mice ped registraci tohoto nového osobniho automobilu
a kortici Sest misialr po této registraci, vtéto débje nutno pedat vrak
provozovateli z&zeni ke sbru autovrak, autovrak musi byt starSi deseti let, jehoz
byla osoba vlastnikem alespalva roky, lze pozadat o statnfigpivek ve vysi

30 000 K.

Elektrickym nebo elektronickym zarizenim jeza‘izeni, jehoz funkce zavisi
na elektrickém proudu nebo na elektromagnetickén mebo zdizeni k vyrok,
pienosu a réreni elektrického proudu nebo elektromagnetickéhle,gderé nalezi
do rekteré ze skupin uvedenych ¥ilBze ¢. 7 zakonas. 185/2001 Sb., o odpadech
v platném z#ni a které je uWeno pro pouziti  napti negesahujicim
1000 V pro stidavy proud a 1500 V pro stejnosmy proud, s vyjimkou zézeni
uréenych vyléné pro (ely obrany statu, elektroodpadem je pak elektranick
zaizeni, které se stalo odpademgetnt komponeni, konstruknich dil
a spotebnich dil, které v tom okamziku jsou stasti z#izeni (viz. 8 37g pism.
al/, b/ zadkona o odpadech). VySe uvederfdolta 7 pak obsahuje 10 skupin
elektronickych z#izeni (velké doméci spebice, malé domaci spetice, zd&izeni
informanich technologii a telekomunikai zd&izeni, spadebitelska z#zeni,
osWtlovaci zdizeni, elektrické a elektronické nastroje s vyjimkwelkych
stacionarnich mgmyslovych nastrdgj, hralky, vybaveni pro volnytas a sporty,
lékaské fFistroje s vyjimkou vSech implantovanych a infikoyah vyrobki,
piistroje pro monitorovani a kontrolu, vydejni autdypaVnitrostatni pravni Uprava
pro nakladani s elektronickymiizazenimi navazuje sémici Evropského parlamentu
a Rady 2002/96/ES ze dne 27. ledna 2003, o odgadrétektrickych
a elektronickych zZdzenich, ve z&ni snernice Evropského parlamentu a Rady
2003/108/ES.

3.2.6 Organy véejné spravy v oblasti odpadového hospodatvi podle
zékona o odpadech

Vefejnou spravu v oblasti odpadového hospstid vykonavaji, dle § 71
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zékona o odpadech, Ministerstvo Zivotniho pext Ministerstvo zdravotnictvi,
Ministerstvo zemdgIstvi, Inspekce Zivotniho prasdi, Ceska obchodni inspekce,
Ustredni kontrolni a zkuSebni Gstav zef¥isky, celni dady, Policie Ceské
republiky, organy ochrany wejného zdravi, krajskeétfady, obecni fady obci
s rozSfenou fisobnosti, obecnitady a Gjezdniitady.

Ustrednim organem jdlinisterstvo Zivotniho prostiedi, jehoZ fisobnost je
stanovena v § 72 zakoal85/2001 Sb., o odpadech, v platnérninMinisterstvo,
mimo jiné, vykonava vrchni statni dozor v oblastipadového hospotktvi
s vyjimkou ochrany vejného zdravi f nakladani s odpady, pini funkci
ohniskového bodu Basilejské umluvy, jeéistusny pro vykon funkce ffslusného
organu a kontaktniho subjektu profeghranini prepravu odpatl a funkce
kontaktniho subjektu pro odpady perzistentnich migkgch zneistujicich latek, téz
zpracovava Plan odpadového hospietid Ceské republiky, taktéZ rozhoduje

o odvolani proti rozhodnuti inspekce a krajskétamlu.

Inspekce Zivotniho prostedije kontrolnim organem, ktery dohlizi na to, zda
jsou pravnickymi osobami, fyzickymi osobami opr&mmi k podnikani a obcemi
dodrZzovana ustanoveni pravnicltegpigi a rozhodnuti ministerstva (Zivotniho
prostedi) a jinych spravnichiadi v oblasti odpadového hospdstvi. Kontrole
podléha i skuténost, zda pasfené osoby dodrzuji stanovenyuaspb hodnoceni

nebezpénych vlastnosti odpad 8 76 zakona o odpadech).

Celni drFady zabezpeuji kontrolu vnitrostatni i feshranini pepravy
odpad, stejreé tak bdi nad dovozem baterii nebo akumulatoe stai, které nejsou
¢lenskymi staty Evropské uniefqulavaji podéty ministerstvu k uplatni vrchniho
statniho dozoru. Celnitéidy jsou oprawiny ukladat napravna ogehi @i poruseni

povinnosti vztahujicich se kepraw odpad: (8 77 zdkona o odpadech).

Kraje zpracovavaji Plan odpadového hosgetia kraje pro jim spravované
GUzemi a provadi zémy tohoto planu. Kraj dale vyhlaSuje ob&cmavaznou
vyhlaSkou kraje zavaznotast planu odpadového hosptstai kraje a jeji zrny.
Krajsky Ufad ma opraveni nagiklad udlovat souhlas k provozovani izzeni
a k planu uprav skladky, géni souhlasuiftom mize vazat na spémi stanovenych
podminek, sotasré kontroluje, jak jsou pravnickymi osobami, fyzickymsobami
opravrenymi k podnikani a obcemi dodrZzovana ustanovenirpch pfedpigi
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a rozhodnuti ministerstva (Zivotniho piesti) a jinych spravnichiadi v oblasti
odpadového hospotkivi a zda postené osoby dodrzuji stanoveny uspb
hodnoceni nebezpeych vlastnosti odpad§ 78 zakona o odpadech).

Obecni fad obce s roz§enou pisobnostima v odpadovém hospadévi
funkci kontrolni a evidetni zarové podrétnou pro natizené organy vejné
spravy, kdyz kufikladu podava navrh ministerstvu (Zivotniho predf) na zgazeni
odpadu podle Katalogu odpadCo se tye dalSickinnosti, pak, mimo jiné, wtlje
souhlas k nakladani s nebeapgmi odpady, vede a zpracovava evidenci odpad
a zpisohi nakladani s nimi, autovraka zpisohi jejich zpracovani, vyuZziti nebo
odstrarni elekroodpadu, ¥&zeni k nakladani s odpady, také eviduje shrafoaaci
mista nebezpmych odpad, skérovd mista odpad a sklad odpadi, eviduje
dopravce odpad jim vydanych souhld@s Kontrolni funkci je pedevSim dohled
nad pravnickymi osobami, fyzickymi osobami opré&wymi k podnikani a obcemi,
a zda-li jsou jimi dodrZzovana ustanoveni pravnigddpigi a rozhodnuti ministerstva
a jinych spravnichfiadi v oblasti odpadového hospdstvi a zda posené osoby
dodrzuji stanoveny Zgob hodnoceni nebezfrgich vlastnosti odpdd DalSim
ukolem obecnich fadi obci s roz§enou misobnosti je ochrana zdravi daimi,
piipadna rizika pak mohou byt odstéaa na naklady odpédnych osob (vice § 79
z&kona o odpadech).

Obecni wady a jejich kontrolni¢innost je stejné povahy, avSak uzsiho
zangieni, jde o kontrolu skuteosti (v souladu s § 80 zdkona o odpadech), zda
pravnické osoby a fyzické osoby opréme k podnikani vyuZivaji systému
zavedeného obci pro nakladani s komunalnim odpamerme na zakladpisemné
smlouvy s obci a zda fyzickd osoba, ktera neni patielem, se zbavuje odpadu
pouze v souladu se zakonem. Obechadudale ukladd pravnickym osobam
a fyzickym osobam opra¥nym k podnikani pokuty za poruseni povinnosti pdile
66 odst. 1 zakona o odpadech (az do vySe 300 6(),-soasré miZze stanovit

opateni a lhity pro zjednani ndpravy samostatnym rozhodnutim.
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3.3 Souvisejici vnitrostatni pravni gredpisy pro hospodieni

S odpady

Vnitrostatni pravni Uprava obsahuje dalSi normmgjjise upravuje nakladani
s odpady, které jsou Zipobnosti zakon&. 185/2001 Sb., o odpadech, v platném
zréni  vyloweny a souvisejicimi  vyrobky, které jsou téz &mti
mechanismu odpadového hospisth.

3.3.1 Zakon o obalech a nakladani s obaly

Podle ustanoveni 8§ 3 pism. a/ z&kénd77/2001 Sb., o obalech, v platném
zreni, je obalem vyrobek zhotoveny z materialu jakégolvahy a uteny k pojmulti,
ochrarg, manipulaci, dodavce, ptipact prezentaci vyrobku nebo vyrobkiréenych
spotebiteli nebo jinému kor@ému uzivateli, jestlize ma zarave mist nakupu
tvorit prodejni jednotku pro spigbitele nebo jiného kotirého uzivatele — prodejni
obal, popipact tvori skupinu prodejnich jednotek, je tedy skupinovyimalem,
taktéZz niize slouzit pouze jako paioka pro umisini v regalech (po odstrami
neovlivni vlastnosti vyrobku). Také ike jit o fizné typy pepravnich obdl tedy
takovych, které usnadji manipulaci a fepravu witého mnozstvi prodejnich
jednotek, kdyz prioritou je jejich ochranarep fyzickym poskozenim. BIiZSi
specifikaci kritérii ¥etn® nazornych fkladi nalezneme viHoze 1 k zakonu
0 obalech¢. 477/2001 Sh. v platném &mi, nagiklad vyrobek, ktery odpovida
definici obalu, zaroue pini i jinou funkci, se nemusi za obal povaZzoveiklad
obalem v pravém slova smyslu nenitiwas urceny pro celou dobu Zivota rostliny

nebocajovy sd&ek).

Je Zejmé, Ze obaly uptebenych vyrobik tvori podstatnouast celkové masy
odpadu, pro &ely odpadoveho hospoiddvi nas zajimaiedevsim to, jak je s obalem
po pouziti vyrobku naloZzeno. S&Asti vzakod o obalech definovanych
preventivnich opageni (viz. § 3 odst. 1 zakorka477/2001 Sb., o obalech, v platném
zreéni) je pozadavek na zaj$ti co nejmensi hmotnosti obaléi dodrZzeni poZzadawk
kladenych na baleny vyrobek & pachovani jehoifjatelnosti pro spdebitele nebo
jiného konéného uzivatele, s cilem snizit mnozstvi odpaduatptktery je nutno
odstranit. DalSi moZzZnosti je, zvySovat podil vymbldalenych v obalech, které je
mozno opakovahvyuzit. Opakované pouziti obalu znameirdost, dle 8§ 2 pism. g/

zakona:. 477/2001 Sb., o obalech, v platnéndrinpxi niz se obal, ktery byl navrzen
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a uken, aby Bhem doby své Zivotnosti vykonaldity minimalni pa@et obratekei
cykli, znovu plni nebo se pouziva k témugla, pro ktery byl ufen, s pomoci nebo
bez pomoci dodateych prostedki (nagiklad nahradni dopkova baleni).

Vratnym obalem je (8 2 pism. h/ z&kowa 477/2001 Sb., o obalech,
v platném z@ni) pak obal, pro ktery existuje zvl&Spro rgj vytvoreny zpmisob
vraceni pouzitého obalu osplktera jej uvedla do @bu, tato osoba je pak povinna
zajistit opakované pouZitifipom mizZe pouzit sktera stanovend ogeni, napiklad
Gctovani zvlastni petzni castky - zalohy, ktera jetf;mo vazana k vratnému obalu
pouzitéemu k prodeji vyrobku a jejiz vraceni, pooadi tohoto obalu, je kupujicimu
pii prodeji vyrobku zaréeno, je tento obal vratnym zalohovanym obalem podle
tohoto zékona. 477/2001 Sb., o obalech, v platnéntrin(déle také jen ,zakon

o obalech®).

Autorizovana obalova spolénost je pravnickou osobou zaloZzenou jako
akciova spolénost, které bylo vydano rozhodnuti o autorizacilpd®l 17 zakona
0 obalech. Autorizace znamena, souladu s ustanovehi 16 odst. 1 zakona
0 obalech, oprawmi zaji¥’ovat sdruzené ptmi povinnosti zptného odbru a vyuziti
odpadu z obdl k tomuto @elu uzavirat smlouvy o sdruzeném @ih Na cinnost
autorizovanych spodmosti dohlizi Ministerstvo Zivotniho prosti, @ kontrolni

¢innosti seidi zakonent. 552/1991 Sb., o statni kontrole, v platnérénin

3.3.2 Vybrané pravni gredpisy pro Upravu nakladani s odpady mimo
puasobnost zdkona o odpadech

3.3.21 Vodni zdkon

Odpadni vody jsou jednou z taxatdvmyjmenovanych polozek, na které se
nevztahuje fisobnost zakona o odpadech (viz. § 2 odst. 1 zaadpadech), proto
je pravni uUprava pro nakladani s nimi stanovenastmim pravnim ifgdpisem,
zadkonem¢. 254/2001 Sb., o vodach (vodni zakon), v platnérniz(dale téz jen
,vodni zakon"). Odpadni vody podle uvedené praprauy jsou vodami, které jsou
pouzité v obytnych, fimyslovych, zerddélskych, zdravotnickych a jinych stavbach,
zarizenich nebo dopravnich prissicich, pokud maji po pouziti Zménou jakost,
souwasre jde i o ostatni vody z takovych stavebiizani nebo dopravnich prostki

odtékajici, v pipadt, Ze jimi miZze byt ohroZzena kvalita povrchovych nebo
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podzemnich vod, tedy Ze mohou negativovlivnit slozeni nebo teplotu vod.
Odpadni vody jsou, § 38 odst. 1 vodniho zakonarisgkové vody z odkalis
a skladek odpadu, vyjimku t¥iovody, které jsou zfin¢ vyuZzivany pro vlastni
pottebu organizace, a vody, které odtékaji do vathidh. Kazdy, kdo vypousti
odpadni vody do vod povrchovych nebo podzemniclpopnen zajiSovat jejich

zneSkodovani v souladu s podminkami stanovenymi v povdtgejich vypous&ini,

jde o zajisEni prijatelnych podminek pro co nejefektijgi ochranu vod. Dohled

a kontrolu zajiguje vodopravni tad (vice § 38 vodniho zakona).

3.3.2.2 Atomovy zakon

Radioaktivni odpady jsou natolik specifickym druhempadu, Ze naép
nelze aplikovat &né formy nakladani, proto je tento druh vylen z misobnosti
zakona o odpadech, problematiku pak upravuje z&kd8/1997 Sb., o mirovém
vyuZivani jaderné energie a ionizujicihaerd (atomovy zakon), v plathném &m
(dale téz jen ,atomovy zakon®) &iplusné provatti predpisy. Radioaktivni odpad
je odpad vznikajici i vyrobé jaderné energie a pouzivani radioaktivnich nuiklid
z&kladni vlastnost, kterou se tyto odpady liSi ddaah z ostatnich lidskyclinnosti,
je jejich radioaktivita (Reichl, VSeatka, 2006), vice nez 90 % tohoto odpadu pak
tvori vyhatelé palivo z jadernych reaktor pouzité uranové tg (DUHA, 2010).

Dovoz radioaktivnich odpadna GzemiCeské republiky je zakazan, krém
zpstného dovozu zdréj ionizujiciho z#eni vyrobenych vCeské republice nebo
radioaktivnich odpaid vzniklych z materi&gl vyvezenych zCeské republiky
za (elem jejich zpracovani nebdgpracovani, ktery byl povolen Statnirradem
pro jadernou bezgaost (dle 8 5 odst. 3 atomového zakona). Kazdy, haklada
s radioaktivnimi odpady ma& za povinnost brat v iwvatSechny jejich fyzikalni,
chemické abiologické vlastnosti, které by mohly ovlivnit bexpost, gitom
puvodce nese veSkeré naklady spojené s nakladaniadiaaktivnimi odpady
od jejich vzniku az po jejich uloZenigetne monitorovani ulozig radioaktivnich
odpadi po jejich uzaveni a patebnych vyzkumnych a vyvojovych praci (8 24

atomoveého zakona).

42



Pro zaji¥ovani ¢innosti spojenych s ukladanim radioaktivnich odpad
Ministerstvo piimyslu a obchoduiizuje Spravt jako organizéni slozku statu, jejiz
hlavni ¢innosti je piprava, vystavba, uvédi do provozu, provoz a uz@ni 0loZi§
radioaktivnich odpad a monitorovani jejich vlivu na okoli, nakladani

s radioaktivnimi odpady a dalSi souviseficinosti (§ 26 atomového zakona).

3.3.2.3 Z&kon o ochratt ovzdusi

Emise latek zn&Stujici ovzduSi nelze zahrnout pod pojem odpad uz jen
z toho hlediska, Ze je néiteme povazovat za movitowos jde vSak o &kolik
prvki, které oba pojmy spojuji. To je zejména jejich mépZkodlivost pro Zivotni
prostedi a véejné zdravi. Ochrana ovzduSi je upravena zvlaStpndvnim
piedpisem, kterym je Zakah 86/2002 Sb., o ochrarvzdusi, v platném zni, tato
pravni Uprava ma zejména vystavit pravni ramec aghrpod kterou rozumime
zabezpeéeni minimalizace mnozstvi z&iétujicich latek obsazenych v ovzdusi, kdyz
takovymi jsou jakeékoliv latky vnesené do&agiho ovzdusidast troposféry) nebo v
ném druhotr vznikajici, které majidmo, a nebo po fyzikalri chemicke pemene,
popipadt po spolufsobeni s jinou latkou, Skodlivy vliv na zivot a adr lidi
a zviat, na Zivotni progedi, na klimaticky systém Zemmebo na hmotny majetek (8
2 pism. b/ zakon& 86/2002 Sb., o ochramvzdusi, v plathém zni).

® Sprava Ulozi& radioaktivnich odpaid(,SURAQ"), zdroj: webové stranky www.surao.cz

43



3.4 Zawrem Kk vnitrostatni pravni Uprav é

Byva obvyklé, Ze kazdy pohled na danou problematiktina globals,
piehledem pdinajicim obecnymi principy, s naslednym odkazemnmezinarodni
Upravy s pokréujici specifikaci ve vnitrostatnim pravu. V tétgpldimové praci je
v8ak zamrné zvolen pohled fesré opany. Jednim zd@vodi je ta skut&nost, ze
pravni Upravaeského prava v oblasti odpadového hosgsidav sols jiz reflektuje
pravni gedpisy mezinarodniho a komunitarniho prava, i paitalost vnitrostatni
Gpravy pro subjekty v podstaztnamend zarowie povdomi o nathzenych pravnich
normach.

Je mozné vyjmenovat vSechna obecna pravidla adréikfaincipy v Gvodu,
ty vSak bude subjekt snagjnnachazet a usdomovat si jejich vyznam, poté, co ziska
znalosti o tom, jak funguje legislativdR v oblasti hospodani s odpady. Pdjme
spiSe nachazet dale popsana specifika a jejichidosty vceské pravni Upray
o které jsme jiz ziskali ucelenyrghled. Tento pohled ma zejména vyznam
pro pochopeni problematiky a pro studijiely.
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4. Mezinarodni pravo a nakladani s odpady, vybrané
amluvy

V prabéhu let byly uzavirany mnohé amluvy a konvence tidiage ochrany
Zivotniho prostedi, i do tétocasti mezinarodniho prava spada uUprava nakladani
s odpady. Politiky vysflych republik dosply casem k zasru, Ze je nutno Zbsnit
ekologické normy, skupina nebezpého odpadu se pak roiki o dalSi sledované
polozky, sodasré objem odpadu obsahujici nebespe polozky dale stoupal. Se
stadle se zvySujici se produkci odpadu vyvstavakatajmk s takovym odpadem
nalozit, subjekty ve snaze uSttprostedky a vyhnout se jednani se spravnimi
organy vyvazely odpad mimo hranice statu, ve ktebdinodpad vyprodukovan,
takovymi cilovymi Glozisticasto byvaly méh rozvinuté republiky, statyietiho
swta, v Evrog pak vychodi poloZzené republiky, kde selhavala jakéakoliv cdntra
regulovana organizace a kontrola odpadového hoggtvdéSecretariat of the Basel
Convetion, 2011). Cilové staty dovozu odpadu bgdmy ¢asto zavaleny jiz
vlastnim odpadem, ktery nebyl Zadnymuaggbem vyuZivan a zcela nevhédn
odstraiovan. Steja tak tu nebyla pouze obava ze samotné masy odpdeluake
0 jeho nebezpmé vlastnosti. Se sloZjt koncipovanou vyrobou a rostouci produkci
pramyslového odvtvi se nebezpmé vlastnosti odpadd rozSiovaly, nebezpmy
odpad pak fsobil agresivaji na okoli, negativni vliv na Zivotni prasdi a véejné

zdravi je nesporny.

Trvalym cilem statnich politik je postupné zlepdov kvality Zivotniho
prostedi, a tedy i kvality vSech prodesouvisejicich s odpadovym hospixtdaim
(VIckova, 2006).

S ohledem na vySe uvedené jejme, Ze zakladni snahou mezinarodnich
konvenci je omezeni a kontrola pohybu nebézpeh odpad mezi jednotlivymi
staty. Nyni si ipomeaime vybrané, nejpodstais8i umluvy v oblasti.
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4.1 Basilejska umluva

Basilejska umluva si klade za citgglevSim stanovit pravidla pro kontrolu
pieshraniniho pohybu a zneSkadvani odpadu, ktery je nebezpg pro lidské
zdravi a Zivotni progedi, a to na mezinarodni Urovni (Europa, 2006). dgevni
Umluvu tohoto typu. Prvni desetileti od vzniku Bgjské umluvy bylo ¥novano
zejména vytvéeni ramce, stanoveni kriterii a kontrolnich mecéri
pro p'eshranini prepravu odpail dalSi dekada stavi na tomto ramci, preferuje se

plné provadni stanovisek v praxi a vymahani smluvnich zaugeiscrap, 2011)

Koncepce Basilejské umluvy o kontrole pohybu neb&zjch odpad
pies hranice stata jejich zneSkatbvani ze dne 22.ibzna 1989 déle také jen
.Basilejska umluva“ ma &kolik zakladnich myslenek, které vyplyvaji gedmluvy.
Smluvni strany plé uznavaji, Ze kazdy stat ma svrchované pravo zakiez
nebo nakladani s nebezpgmi odpady nebo jinymi odpady zahrémiho pivodu
na svem Uzemi, ro¥R je plre respektovano vastajici Usili o dosazeni zakazu
pohybu nebezpmych odpad pies hranice stata nakladani s nimi v jinych statech,
zejména rozvojovych zemich. Mezi stranami pak pastpda v tom, Ze nebezpé
odpady a jiné odpady by dly byt, pokud je to sleitelné s ekologicky spravnym
a winnym nakladanim s nimi, zneSkaohy ve st&, v némz vznikly a pohyb
takovych odpail pies hranice statjejich pivodu do kteréhokoliv jiného statu Ize
povolit pouze za podminek, které neohrozi lidskéazidnebo Zivotni prostdi.
Zvysena kontrola pohybu nebe#Zpgch odpad a jinych odpad pres hranice statje
pak Zadouci a budeugobit jako pod#ét pro environmentakh vhodné nakladani
s nimi a k omezeni mnozstvi odpgaepravovanychigs hranice stat

S definici toho, co je nebezfreym odpadem se Basilejska umluva obraci na
doméci pravni fedpisy statu dovozu, vyvozu nebo tranzitu. Radigaktodpady
jsou z misobnosti Umluvy vyloteny, nebé jsou gednmstem jinych systér
mezinarodni kontroly(l. 1 Basilejské timluvy). Pohybigs hranice statu znamena
podle Umluvy jakykoliv pohyb nebezgmych odpad nebo jinych odpailz oblasti,
na kterou se vztahuje narodni jurisdikce jednoh@tusttaké do oblasti nebo
pies oblast, na kterou se nevztahuje narodni juksddéddného statu, s podminkou,
Ze na tomto pohybu se podileji alesplva staty. Vyuziti nebo zneSkash definuje
Umluva jako jakoukolivtinnost specifikovanou v dodatku IV této Umluvy,ontto
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dodatku jsou pak specifikovany dva ty§innosti, a to ty, které nevedou k moznosti
znovuziskani zdrdj recyklovani, zpracovani odpadu jinému vyuziti (napiklad
nadaroviové nebo podurawové skladkovani, hluboka injektaz, spalovani
na pevnig, na mdai, trvalé ukladani, aj.) a druhy typ, tedyispby cinnosti, které
mohou vést k znovuziskani zdipyrecyklovani odpaid¢i jinému vyuziti (napiklad
jeho poutziti jako palivo, vyjmaipmého spalovani, nebo jako jiny zdroj pro ziskani
energie, regenerace rozpadfdl, recyklace organickych a anorganickych latel, a

jak uvadiCl. 2 a Dodatek IV. Basilejské umluvy.

Zakladni koncepceobsazené v Basilejské umtujsou nasledujici. Smluvni
strany mohou zakazat dovoz neberyeh odpad ke zneSkodéni, musi vSak
o svém rozhodnuti a dalSich &mach informovat dalSi smluvni staty. Zakotvena je
jak vzajemna spoluprace smluvnich stran, tak spatgps dalSimi zainteresovanymi
organizacemi. # vyvozu a zneSkatbvani odpadu sdadba zohletlovat technické
moznosti, kapacity arffiomnost vhodnych zavdadna znesSkotiovani nebezpmych
a jinych odpad, tak, aby zpsob zneSkodmi byl (innym a spravnym z hlediska
Zivotniho prostedi (Cl. 4 Basilejské Umluvy). Smiuvni strany jsou pownzidit
kompetentni tady, které se budou zabyvat sml&wmpravovanou problematikou.
Dovoz a vyvoz je pak obalem proceduralnim postupgghpZz sodasti jsou
oznameni a souhlasy se zamySlenyfthnaniénim pohybem odpdd Nedodrzeni
danych podminek je povazovano za protipravni jedaamzngeno jako nezakonny
obchod. Sankce wpad takového obchodu jsou v rukou smluvnich stran, kdy
kazdd z nich musi zavést vlastni narodni zakonbdarkteré by zamezilo
a potrestalo nezakonny obchodl.(5 — 9 Basilejské Umluvy). Pro systematizaci
¢innosti a jako podporuizuje Basilejska umluva Sekretariat.
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4.2 Umluva z Bamaka

Umluva z Bamaka, o zakazu dovozu nebémpbo odpadu a kontrole jeho
pieshranini prepravy v Africe, aneb Bamako Convention on the darthe Import
into Africa and the Control of Transboundary Movemeand Management
of Hazardous Wastes within Africa byla sjednana amBku, hlavnim st
statu Mali v lednu 1991. iRna&n¢ bylo pro sjednani smlouvy vybrano Bamako,
meésto suzované extrémni chudobou, kéomminované Uumluvy se Bamako stalo
hostitelskym mistem i dalSich iniciativ, které vyustily v amluvyylasg¢ v oblasti
podpory zdravotnictvi, coZ‘mo souvisi i s ochranou zdravi obyvatel africkgtdii
pied Skodlivymi @inky nebezpéného odpadu. #estoze v dob vzniku umluvy
z Bamaka jiz existovala Basilejska umluvaéegio tato neila velky vliv na situaci
v africkych zemich, kdyZz ochrana Zivotniho predt a véejného zdravi ve statech
Afriky stala jaksi na okraji zajmu vysfgho s¥ta. Vyvazeni odpaddo africkych
zemi pokréovalo, a byly to pr&v subjekty pochazejicich z ekonomicky v§ish
stati, které odpad vyvazely (New World Encyclopétfia2009).

Umluva z Bamaka nedava takovy prostor pro uvazgakp Basilejska
Umluva, jde o striktni zakazovou politiku. Oblagpravy je omezena vybmé
na nebezpmé odpady, &etné radioaktivnich, Uprava nezahrnuje odpady z lodnich
vypusti, tato oblast je upravena zvlastnimi Umluivgtoolex, 2008).

Umluva z Bamaka byla sjednana 12 africkymi statierd vystupovaly
pod nazvem Organization of African Unity - Orgamieafrické jednoty (Wikipedia),
nasledeg k dohod pristupovaly dalSi africké staty, dnes sdruzeni kit stal
vystupuje pod nadzvem African Union, zatim poslediiistoupivSim statem byla
roku 2009 republika Burkina Faso (African Union Guaission, 2009).
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4.3 The Waigany Treaty (Convention)

Vroce 1995byla pijata Umluva The Waigany Treaty, zakazujici dovoz
jaderného a jiného nebezpeho odpadu do oblasti jizniho Pacifiku, v platnost
vstoupila v roce 2001. V roce 200&la iumluva 13 smluvnich stran, mezi kterérpat
napiklad Australie, Novy Zéland, nebo Papua Nova Gairaivodem pro vznik
umluvy byla gedevSim snaha zastavit obchodniky s odpadem, ghgdodovazel
do Tichomai, tak, aby se z unikatni oblasti plnéirpdniho bohatstvi nestala
mezinarodni skladka odpadu (SPREP, 2008).
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5.  Komunitarni pravo

Komunitarni pravo, nebo také pravo Evropského espolstvi, je systém,
jehoz vysledkem jsou pravni normy zavazné nejenspdity spoléenstvi, ale také
pro jejich vnitrostatni subjekty, jde tedy o pripeiadstatnosti a subordinace, neboli
podiizenosti ¢lenskych stdt Evropského spotenstvi, to pak je jednim zdit
z&kladnich pilfa Evropské unie (Schmidt, 2007).

5.1 Za&kladni platny pravni ramec komunitarniho prava pro

nakladani s odpady

Celkow jsou zakladni n&vazna ustanoveni pro odpadové odéspvi
obsazena v prameni primarniho komunitarniho priéeaym jeSmlouva o zaloZeni
Evropského spol&enstvi(také ,ES).Clanek 174 Smlouvy o zaloZeni ES o Zivotnim
prostedi, ktery zakotvuje body, jako jsou ochrana Ziltwdnprostedi, ochrana
lidského zdravi, prevenci a odvraceni ohrozeni thivm prostedi @i zasad
napravy u zdroje a pravidla ,z&iétovatel plati“. Pro fimou pravni Upravu

nakladani s odpady je vSaklba zandit se na sekundarni komunitarni pravo.

5.1.1 Snérnice o odpadech

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/12/ES,padaech, ve zZmi
smernice 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008, jeaur koncegni pravni normou,
ktera definuje zékladni pojmy a cile co s&etynakladani s odpady. Jde dalSi
kodifikaci, kdyZz mvodni Snérnice Rady 75/442/EHS ze dne IX&rvence 1975
0 odpadech podholika zmenach jiz neodpovidala seasnym patebam, stejé tak

bylo treba pravni Gpravu gehlednit.

Jako zéakladni del vSech pedpigi tykajicich se nakladani s odpady je
spatovan v ochraé lidského zdravi a Zivotniho prosti ged Skodlivymi vlivy
sbiru, prepravy, zpracovani, skladovani a skladkovani otlpétenské staty proto
musi ¢init odpowdna opateni k zajis&ni odstraovani a vyuziti odpad stejré tak
i opateni k omezovani tvorby odpad zejména podporowistych technologii
a vyrobki, které je mozné recyklovat a &pvne¢ vyuzit, a to s phlédnutim
ke stavajicinti potencialnim moznostem odbytu vyuzitého odpadulolsazeni cil
je treba, aby byly wlenskych statech vypracovany plany pro nakladamdpady
(odst. 1 smarnice o odpadech, Zni 2008/98/ES). Qf citujeme zakladni princip
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protinajici veSkeré pravni Upravy tykajici se zibb prostedi, a to tedy, Ze
zneistovatel plati, respektive podil nakfachepokrytych vynosy ze zpracovani
odpadi by mgl byt hrazen zné$tovatelem (I. 1 a 14 snyrnice o odpadech, ni
2008/98/ES).

Zakladni pojmy definujeClanek 3 smirnice o odpadech, #ni 2008/98/ES,
odpadem je jakakoli latka neboregmét, kterych se drzitel zbavuje nebo ma
v umyslu se zbavit nebo se ogho pozaduje, aby se jich zbaviljymdcem je pak
kdokoli, jehoZc¢innosti vznika odpad nebo kdokoli, kdo provadédzpracovani,
smesovani nebo jin€innosti, jejichz vysledkem je zna charakteru nebo slozeni
odpadi. Nakladanim s odpady se rozumiérsbpreprava, vyuZziti a odstiavani
odpadi, v¢etré dozoru naddmito ¢innostmi, a nasledna ¢& o mista odstr&ni,
véetre ¢innosti provadnych obchodnikem nebo zpromikovatelem. Regulativni
povahu normy pak maji jmenované povinnosti, ktet&silenské staty dodrzovat,
tedy, mimo jiné, tim, Ze fmou nezbytna op&tni, aby zajistily, Ze odpady se
vyuZzivaji nebo odstralji bez ohroZeni lidského zdravi a bez pouZiti st
metod, které mohou poSkodit Zivotni ptesti, a to zejména bez ohrozZeni vod,
ovzduSi, @dy, rostlin a Zzivdichi, bez ob¥zovani hlukem nebo zapachem,
bez nepiznivého ovlivaovani krajiny nebo mist zvlastniho zajntilenské staty jsou
rovreéZz povinny vydat nezbytn4 opahi pro zdkaz svévolného opinit
nepovoleného ukladani nebo vypaus$ta nekontrolovaného nakladani s niti. (36
smernice o odpadech, 2ni 2008/98/ES), stefntak ze snarnice vyplyva povinnost
jednotlivych ¢lenskych stdt, zajistit vytvdeni programu pro ipdchazeni vzniku
odpad, kdyZ jednotlivé strategie bydly zahrnovat obdobi az do 12. prosince 2013
(UCL, 2007).

5.1.2 Snérnice o nebezpénych odpadech

Obecna pravidla pro nakladani s odpadiené snirnici o odpadech se tykaji
I nebezpenych odpad, pro spravné nakladani s nebeapeni odpady, ktera berou
v Uvahu zvlastni charakteéchto odpad, Rada pjala snérnici o nebezpénych
odpadech 91/689/EHS, dnes vSak tuto posuzujemeejizreni smérnic 94/31/ES
a 2008/98/ES a mieni¢. 166/2006.

Pro (&ely piavodni smérnice se ,nebezgeymi odpady“ rozumi odpady

ozna&ené za nebezpeé odpady a uvedené na seznamu stanoveném rozhodnut
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Komise 2000/532/ES (9) na zakéagkiloh | a Il k tomuto rozhodnuti. Tyto odpady
musi mit jednu nebo vice vlastnosti uvedenychiloze Ill, seznam bere v Uvahu
puvod a sloZeni odpadu a Wipad: potreby limitni hodnoty koncentraci. Tento
seznam je pravidetnprezkouman a v ifpad nutnosti upravovan. Séasré mize
byt nebezpégnym odpadem jakykoliv dalSi odpad, jenz podle pasaiclenského

statu vykazuje &kterou z vlastnosti uvedenych v seznamitilope lIl.

Opateni, kteraclenské staty fijmou, musi dostatmé zajistit nakladani
s nebezpgnym odpadem tak, aby nebylo negativavlivnéno Zivotni progedi
a veaejné zdravi, veskeré nakladani musi provazet zabeap odpad a jeho Ulozést
musi bytradre identifikovana a ozn#na, nakladani s nebezZpgm odpadem se
fadre zaznamenava a kontroluje. Kodifikace nyni ¢anje tak, Ze swrnice
2008/98/ES je zakladni normou pro nakladani s oeipadobecn, wcetns

nebezpéného. K Gprav konkrétnich poréri jsou vydavana dalsi fiaeni.

5.1.3 N&izeni o prepravé odpadi

Uc¢elem Naizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)1013/2006 ze dne
14. ¢ervna 2006 o ieprav¥ odpad: (dale téZ jen ,ndzeni o pepra¥ odpad), je
predevsim legislativh zastitit dozor nadippravou odpad v ramci Evropského
spole&enstvi, fitom jde o odraz Basilejské uamluvy depra¥ odpad z roku 1989
v komunitarnim pravu Evropského spaastvi. Prioritou je pak ochrana Zivotniho
prostedi, dopady na mezinarodni obchod jsou podruzngt.(@chdizeni o pepraw
odpadh). Casto je zmiovana nutnost sounalezitosti a spoluprace v ramagského
spole&enstvi pi dozoru nad fepravou odpad ostati tento prvek solidarity v ramci
spole&enstvi se objevuje ve vesSkerych pravnitedpisech Evropskeho spédamstvi.
Zminéna je i Stockholmska umluva ze dne 22.¢&tka 2001 o persistentnich
organickych polutantech, jde o pré@&mavaznou mezinarodni dohodu, jejimz cilem
je eliminace vybranych persistentnich organickyékek (Wikipedia), coz také
piepravu vybranych druh odpadi téZ zasadnim Zgobem ovliviuje. Na&izeni
o prepra¥ odpadi se vztahuje naippravu odpail mezi¢lenskymi staty, v ramci
Spoleenstvi nebo tranzitemigs teti zend, odpad dovazenych do Spalenstvi
ze tetich zemi nebo vyvazenych ze Sgelestvi do itetich zemi, a dale tranzitem
odpad: pres Spoléenstvi na cestze teti zend do fteti zeng. Z pasobnosti néizeni

jsou rekteré druhy odpad vylouceny (napiklad odpad vznikly v motorovych
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vozidlech a vlacich a na pakibetadel a lodi, dokud tento odpad neni vyloZen
za Gelem jeho vyuZiti nebo odstrgni a dalsi), a to dI€l. 1 naizeni o pepraw
odpadi. Naizeni o pepra¥ odpad obsahuje popis proceduralniho procesu, ktery
musi dotené subjekty absolvovat, od podani oznameégtrny uvedeni, jak ma
vypadat pislusnd dokumentace, pravidla tykajici se fimaoh zaruk a pojighi,
detaily uzaveni smlouvy o fepra¥ odpad, po vydani souhlasu,cetre Udaje

o prisludnych spravnich organech opré&wch rozhodovat ve éci. Clenské staty
jsou postaveny fied povinnost #dit vhodny systém pro dozor natkpravami
odpad: vyhradré v jejich jurisdikci a pro jejich kontrolu, systéwdak musi zohlednit

i nutnost souladu se systémem Evropského geosvi Cl. 33 ndizeni o pepraw
odpadi). Stale se vSak jedna o odpadeamy k ogtovnému vyuziti, neltbveskery
vyvoz odpad urcenych k odstraimi je zakadzan, zakaz se vSak nevztahuje na vyvoz
odpad: urcenych k odstrami v zemich Evropského sdruzeni volného obchodie (da
jen ,ESVO"), které jsou row¥ smluvnimi stranami Basilejské Umluvy, takovy
vyvoz je vSak roveéZ zakazan, pokud zeénESVO dovoz takovych odpadzakaze
nebo pokud se ffslusny organ mista odeslanitbe divodné domnivat, Ze

s odpadem nebude v dohé zemi ukeni nakladano Zsobem Setrnym k Zivotnimu
prostedi (Cl. 34 nd&izeni o pepra¥ odpad). Stejré tak dovoz odpail uréenych

k odstragni do Spoleéenstvi se zakazuje, vyjimkou je dovoz ze zemi,ékiepu
smluvnimi stranami Basilejské Uumluvy, nebo z jinygdmi, se kterymi Evropské
spolg&enstvi a jehoclenské staty uzaely v souladu s Basilejskou Umluvou
dvoustranné nebo mnohostranné dohody nebo ujedhdmié jsou slitelné

s pravnimi pedpisy Evropského spdlenstvi, nebo z jinych zemi, se kterymi
jednotlivé ¢clenské staty uzaely dvoustranné dohody. Z jinych oblasti jgéppistny
dovoz odpad v piipadech, kdy z vyjimaych divodi béhem krize nebo valky nebo
béhem operaci k nastoleni nebo udrzeni miru nelzeritzhvoustranné dohody nebo
ujednani Ve vyjiménych gipadech mohou jednotliv&lenské staty uzdit
dvoustranné dohody a ujednani o odsinarurtitych odpad v téchto ¢lenskych
statech, pokud by v zemi odeslani nebylc¢mito odpady nakladano #épobem

Setrnym k Zivotnimu progdi CI. 41 ndizeni o pepraw odpad).

53



5.1.4 Ostatni vybrané normy komunitarniho prava

V kostce jiz citujeme &které dalSi normy, které upravuji nakladani s ogipad
a jez se oft reflektuji ve vnitrostatnim pravGeské republiky, nafklad jde o tyto
smernice: Smdrnice Rady 75/439/EHS ze dne 1&rvna 1975, o nakladani
s odpadnimi oleji, Simnice Rady 86/278/EHS ze dne X&rvna 1986 o ochran
Zivotniho prostedi a zejménaqaly pri pouzivani kal z cistiren odpadnich vod
v zemeédélstvi, Snernice Rady 1999/31/ES ze dne 26. dubna 1999 o lskidd
odpadi. Souasré je treba pipomenout, Ze v ramci Evropského sgelestvi byl
ziizen Vybor pro nakladani s odpady, a to Rozhodnitamise ze dne 21. dubna
1976, d¥ mista nalezi Komisi a dvmista kazdému &enskych stat. Vybor
vypracovava stanoviska k jednotlivym zalezZitostekteré se tykaji nakladani
s odpady, konkréthposuzuje problémy tykajici se vypracovani politikgkladani
s odpady s ohledem na nutnost zajistit co nejlepsizivani zdraj a bezpéné
a &inné odstraovani odpad, dale tykajici setznych technickych, ekonomickych,
spravnich a pravnich opanhi pro pedchazeni vzniku odpadnebo pro zajigni
jejich optovného vyuzivani a recyklac& odstragni, a dale vSe, co provazi
provadni snernic vztahujicich se k nakladani s odpadyignavy novych navnhn
smernic z této oblasti{l. 2 rozhodnuti Komise ze dne 21. dubna 1976, ktesg
zfizuje Vybor pro nakladani s odpady 76/431/EHS).

54



6. Pravni principy v odpadovém hospodéstvi®

6.1 Princip prevence

Nastroje, jak preventivhpredchazet #bec samotnému vzniku odpadvadi
Priloha ¢. 13 k zdkonu o odpadech. Jaky je ale samofwpd, pr@& branit vzniku
odpadu a jeho nebezfmgch sloZzek preventivn Pra: feSit jeS¢ nenastalou situaci.
Uz rekolikrate bylo zmigno, Ze objem vyprodukovaného odpadu neustale stoupa
taktéZ jeho nebezpeé slozky, ze statistik jdaedkEZzné odvodit, jak asi tento objem
vzroste v nasledujicich letech. Se stoupajicimrmobja odpadu stoupaji i naklady
pro jeho vyuziti nebo odstrami. Preventivll pasobit @i vzniku odpadu je tedy
naklado¥ vyhodnou variantou. Podobrfunguje prevence ip ochrarg Zivotniho
prostedi, vzdy je jednoduSSiigdejit poSkozeni, ne#eSit naslednou ohrozujici
situaci. Namitky proti, hovdci o zbyt€nosti pisobit proti situaci, kterd jeSt
nenastala, jsou evidertnzcela bezipdnmétné, a to jak z ekonomického, tak

z environmentalniho pohledu.

6.2 Princip zndist'ovatel plati

Princip kryti néasledk z prostedki pavodce posSkozeni je princip @n
zakotveny v pislusSnych pramenech prava, fregevSim vychazi z prava
komunitarniho. Z tohoto principu vyplyva i jedenvyznamnych ekonomickych
nastrofi, poplatky za zn@Stovani. Poplatky fispivaji pgedevsim k promitnuti,
alespa cast&énému, negativnich externalit do nakiaplivodai. Od obecnych dani
se poplatky v ochranzivotniho progiedi liSi zejména svym roz{mvym ugenim,
vynos z ¥&chto poplatk je pouzivan bdi na npravu Skod na Zivotnim prhesti,
nebo na podporu ekologickytipnivych projekt, a to zejména formou dotaci
a pijéek, v CR ze Statniho fondu Zivotniho priesdi (MZP, 2011). Stejny princip
plati v giipad havarijnich stafy, zpisobenych fivodci odpad, naklady za sanaci

a rekultivaci hradi tito fvodci.

6 . PV ) o . -
Rozctleni a pojmenovani prinadippievzato: JUDr. Michal Sobotka, Ph.D., prezentacéekipaSkam na téma: Pravni
Uprava odpadového hospéestai, Pravnicka fakulta v Praze, Katedra pravathim prostedi

55



6.3 Princip odpowdnosti vyrobce

Vyrobce @i produkci réjakého vyrobku ufuje vzdy sloZeni vyrobku, funkci,
pouzity material, z toho vychazi i povinnosti pasledném zbavovani se vyrobku,
stane-li se odpadem. Vyrobce musi dodrzovat veSgi@depsané normy, tak aby
pro Zivotni prodiedi a véejné zdravi nebyl nebezpey a zatZujici nejen samotny

vyrobek, ale ani jeho uzivani. Stejna pravidlapigti i pro distributory.

Tedy vyrobci i dovozci vzdy nesou dity stupeéi odpowdnosti
za environmentalni dopad svych vyrdbk pribé¢hu jejich celého Zivotniho cyklu,
véetne dopadu dolngasti cyklu, jenz je dan pouzitim vyrobku a jeho Swarénim.
PoZzadavkem kladenym na producenty je konstruovat weyrobky tak, aby
minimalizovali dopad na Zivotni prdgetli a véejné zdravi. Producenti a distribiito
nasledg musi zarové akceptovat pravni a ekonomickou odpdwost (Kubasek
a kol., 2003 — 2010).

6.4 Naprava u zdroje

viv s

vzniklé néasledky. Ragi sanujeme skladku, neZ odstigeme nésledky zde
uloZzeného odpadu, jako je kontaminovanida nebo voda. @vody jsou jak

ekonomicka na environmentalni vyhodnost.
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6.5 Princip blizkosti

Logistika v odpadovém hospagési se zabyva problematikourgpravy
odpad: pro izné &ely. Je ejmé, Ze nejlew)si a nejSetr§Si je prepravovat odpad
uréeny Kk vyuziti ¢i odstrargni na co nejmenSi vzdalenosti a odsbraat odpad
v misg¢ vzniku, pogipact co nejblize mista vzniku. ifom vSak musi byt
zohledrgny technologické, ekonomické a environmentalni nosin kazdéeho
regionu, ze SirSiho hlediska kazdého statu. Coy&e takotveni tohoto principu
v mezinarodnim pravu, pak se tento odrézi v zakdavdzet odpad zacélem
odstragni pres hranice do jinych stat

6.6 Princip sol#sta¢nosti

Princip vyplyva z komunitarni pravni UOpravy, vychaze zasady, Ze
jednotlivé ¢lenské staty (EU) jsou povinnyidit integrovanou a odpovidajicit’si
zarizeni na odstreovani odpad a zd&izeni na vyuzivani sésného komunalniho
odpadu z domacnosti. Tam, kde je telaé lze takovou 8ivytvorit ve spolupraci
s jinymi ¢lenskymi staty.Clensky stat mZe zakazat dovoz odp@dza (elem
odstragni (STEO, 2011).

6.7 Nekteré dalSi principiality

Zawrem nelze nezminit pojem protinajici veSkerou protatiku tykajici se
Zivotniho prostedi, jde o pojem trvale udrzitelny rozvoj“. Trvale udrzitelny
rozvoj spolénosti je takovy rozvoj, ktery sdéasnym i budoucim generacim
zachovava moznost uspokojovat jejich zakladni hivpbteby a gitom nesniZzuje
rozmanitost firody a zachovavaipozené funkce ekosystém(dle 8 6 zakona
¢. 17/1992 Sb. o zivotnim prdetli, v platném z#ni), pritom zakon o odpadech v § 1
pism. a/, taktéZ upravuje pravidla priegchazeni vzniku odpada pro nakladani
s nimi @i dodrZzovani ochrany Zivotniho préstli, ochrany lidského zdravi a vzdy
také trvale udrzitelného rozvoje & pmezovani nefpznivych dopad vyuzivani

piirodnich zdra} a zlepSovanidinnosti tohoto vyuzivani.

Pomerné novou zalezitosti je zakotveni postihti pespravném nakladani
s odpady v norghtrestniho prava. Trestni zakonik kvalifikuje neopené nakladani
s odpady jako trestn§in proti zivotnimu progedi (8 298 zakond. 40/2009 Sb.,
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trestni zakonik, v platném &mi). Prvni ¢ast se tyka neopr&mé gihranini
piepravy odpadu, trestni zakonik Wimje tomu, kdo, btyi z nedbalosti, porusi jiny
pravni gedpis upravujici nakladani s odpady tim, Zeppavi odpad ies hranice
stdtu bez oznameni nebo souhlastislpSného organu wejné moci, anebo
v takovém oznameni nebo Zadosti o souhlas nehigpojenych podkladech uvede
nepravdivé nebo hrébzkreslené Udaje nebo podstatné Udaje &artrest oduti
svobody az na jeden rok nebo zakamosti. Kdo pak, by i z nedbalosti, v rozporu
s jinym pravnim pedpisem uklada odpady nebo je odklad@&ppavuje nebo jinak
s nimi naklada, a tim #gobi poSkozeni nebo ohrozZeni Zivotniho Femlt k jehoZ
odstrarni je teba vynalozit ndklady ve z&@ém rozsahu, bude potrestan é&dmn
svobody az na dvléta nebo zakazemsinnosti. Risrgji se posuzuje, tykaji-li se

uvedené trestn@ny nebezpé&ného odpadu.
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7. \Wbrana judikatura — pripady z praxe

Stanovené definice pojima ustanoveni, kterd nam specifikuji platné pravni
piedpisy, se vzdyiive nebo pozt)i, stretnou s realitou a s realizaci v praxi. Vyklad
k danému pravnimuipdpisu v sob nese prvek autora a jeho pravniho nazoru, proto
se nelze spoléhat na to, Ze takovy vykladvpzme, v fipact sporu, i gislusny
soud. PestoZe judikaty soudnejsou v pravnim systémiR oficialnim pramenem
prava, lze z nich leccos dovodit o &on rozhodovani. #pomeaime si rekolik

zasadnich judikétz nedavné doby.

Co se tye definice pojmu odpad pak napklad ve II. ¢asti rozsudku
M¢stského soudu v Praze ze dne 28. 11. 2008, 6 Ca 78/2006-54, se uvadi:
.Posouzeni otazky, zda se jedna o odpadikoliv, neni rozhodné, zda se jedna
0 \&c, kterd nema jiz dbec Zadné pouziti, nebo @&cy kterou Ize jest upravovat
a vyuzit (ovSem Kk jinému nezuyodnimu @elu). Soud se zabyval namitkou
Zalobce, Ze pneumatiky dovezené &récka nejsou odpadem, ale vstupni
surovinou. Vtizeni bylo prokdzano, Ze pneumatiky byly jiz po@Z{to Zalobce
nepopiral) a uz neéty byt uzivany k delu, pro ktery byly vyrobeny (jako
prislusenstvi k automobilu), jedna se tedy jedndaha odpad (MZP, 2010).

V souladu s ustanovenim 8§ 66 odst. 3 pism. d) rmko 185/2001 Sb.
o0 odpadech, v plathném &m, miZze byt uloZzena inspekci (Inspekce Zivotniho
prostedi) pokuta az do vySe 10 000 00@,Ka to fyzické osab opravrené
k podnikdni nebo pravnické osgbkterd provozuje Z&eni k vyuzivani nebo
odstraiovani odpad bez potebného souhlasufiglusného spravnihoradu nebo
v rozporu s nim nebo provozujetizeni k vyuzivani nebo odstiavani odpad
v rozporu se schvalenym provozniadem z&zeni. Jde govinnosti pri vyuzivani
odpadii stanovené v § 19 odst. 1 zakona o odpadech. Rekzdu&stského soudu
v Praze ze dne 23. 4. 20@9,. 10 Ca 204/2007 tit, Ze spravni o spravni delikt dle
vySe uvedeného ustanoveni zakona ma charakter aMawiz k naplani skutkové
podstaty proto neniidgba, aby doSlo ifmo k poskozeni Zivotného prestli,
ti. k poruSeni zakona a moznosti postihu page pokud v dsledku jednani
Zalobce dojde k ,pouhému” ohrozeni zivotniho predt, resp. moznosti vzniku jeho
poSkozeni. Kazdé poruSeni provozniliddu pak pravépbodobnost, Ze dojde

k poskozeni Zivotniho prasdi, zvySuje, a tedy znamena ohrozZeni Zivotniho
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prostedi. Mestsky soud Praze tedy potvrdil ulozeni pokuty v&iVvi50.000,- K
provozovateli za poruSeni povinnosti podle ustanév@ 19 odst. 1 pism. c/ zdkona
0 odpadech, tedy Ze neprovozovatizeni k vyuzivani odpadv souladu s jeho
schvéalenym provoznimradem, konkrétfy Ze pijimal odpady bez jakékoliv
dokumentace o jejichipodu a vlastnostech. Soud je toho nazoru, Ze sporgany
pii uloZzeni pokuty spravnzohlednily vSechny skutaosti zjiS€né v phab¢hu fizeni

a predn®tné je nejenom samotné posSkozeni Zivotniho pedst ale i faktor
ohrozujici. Preventivni Gloha spravniho postihu pagobi nejen proti konkrétnimu
pachateli, postih m& odradit od nezédkonného posiupé nositele zédkonnych
povinnosti, pitom majetkovy postih musi byt znatelny v majetke¥é&e delikventa,

tedy musi byt pro#ho nikoli zanedbatelny.

60



8.  Whbrany typ protipravniho nakladani s odpady -
nelegalni skladkovani

8.1 Nelegalni skladkovani

Ukladani odpadu v Urovni nebo pod udrovni terénaly tekladkovani, je
zpisobem odstigovani odpadu uvedenym Vi®ze 4 k zakonu o odpadech. Podle
hierarchie zppsobu nakladani s odpady stoji odstngani odpadu az na nejnizSim
stupni pyramidy uvedenych &pohi nakladani (8 9a zakona o odpadech), je ovSem
znamo, ze ne vSechen vyprodukovany odpad je moz#, sodasnych
technologickych moznosti, vyuzit, s@sre je tteba dodat, Ze skladkuji se i odpady,
jez lze vyuzit, prd se tak negje, je pak otazkou financi aike subjekti. Pravidla
pro provoz skladek a pro ukladani odpadu na niclu jstanovena ifsluSnymi
pravnimi gedpisy, pedevsim zakonem o odpadech, kéokmgalre provozovanych
skladek se ale skladkovanijel i nelegéalg, vznikaji takzvanééerné skladky*”.

Cerné skladky odpddjsou nasledkem nejen Zivelného skladkovani, taktéz
muze jit o zamir jednoho nebo vice zcela konkrétnich sulfield zanr zcela
védomého obchazeni norem, kazdopggie vzdy o ukladani odpadu na mista, ktera
k jeho ukladani wena nejsou. Takové skladky vznikaji bez jakékoloantkoly,

v rozporu s platnymi normami, santegré pak nejsou plkna ani kriteria
vyplyvajici z provozu skladky, proto jsoderné skladky spojeny tétih vzdy
s vysokym rizikem pro Zivotni prasdi a zdravi obyvatelstvai¥dce byva slozité
identifikovat, tudiZz je problematické dovést kortkié subjekt k odposdnosti
za vzniklé nésledky. Podobny problém nastavaiipgoet, Ze odpo¥dny subjekt jiz

neexistuje (Bahyl', Bahyl'ova, 2010).

8.1.1 Deliktni odpo¥dnost a sankce, pipady prokdzaného givodce

Sankce za provozovani skladky v rozporu s pravrnpiedpisy vyplyvaji
ze zakona o odpadec¢h 185/2001 Sb. v platném &m (dale ,zakon o odpadech®).
Z konkrétnich ustanoveni zadkona o odpadechizraizejména zZmi § 66 odst. 3
pism. d/, dle kterého lze uloZit pokutu do vySe @ 000 K fyzické osob
opravrené k podnikani nebo pravnické ogplitera provozuje Z&eni k vyuzivani
nebo odstrsovani odpad bez potebného souhlasuriglusného spravnihoiadu

nebo v rozporu s nim nebo provozujéizani k vyuzivani nebo odsii@vani odpad
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v rozporu se schvalenym provozniddem z&zeni. Déle pak Ize zminit néklad
ustanoveni 8§ 66 odst. 4 pism. b/ zdkona o odpadhelkterého Ize uloZit pokutu
do vySe 50 000 000 Kfyzické osok opravréné k podnikani nebo pravnické ogpb
ktera naklada s odpady vizzenich, ve kterych nakladani s odpady je zakanébo
neni povoleno, oprdénym orgdnem # ukladani sankci v obou uvedenych
piipadech jeCeska inspekce Zivotniho prosti. V § 66 zakona o odpadech jsou
stanoveny i dalSi sankce, které je opgvpii poruSeni povinnosti ukladat obecni

Urad nebaCeskéa inspekce Zivotniho preedi.

Pokud uvazujeme pravni navaznost pjrpak Ize misto nelegalni skladky
identifikovat s pojmem ,z4zeni“, nebd v souladu s ustanovenim 8§ 4 odst. 1 pism.
f/ zdkona o odpadech je izzenim: ,technické zZézeni, misto, stavba nebf@st
stavby” (Bahyl', Bahyl'ova, 2010).

Odpowdnost fyzickych osob pak vyplyva z ustanoveni 8§ B&kona
o odpadech, kdyz fyzické osbbmize byt za neopra¥né nakladani s odpadem
uloZena obecnimiadem pokuta az 20 00&Kv zavazejsich gipadech mze Ceska
inspekce Zivotniho prasdi ulozit pokutu az 1 000 000¢K Navaznym je pak
ustanoveni 8 47 odst. 1 pism. h/ zakonarestpipcich¢. 200/1990 Sb., v platném
zreéni: ,Prestupku se dopusti ten, kdo neopkienzalozi skladku nebo odklada
odpadky nebo odpady mimo vyhrazena mista.”, jderestppek proti vi@jnému

poradku, Ize za & uloZzit pokutu do vySe 50 000K

8.1.2 Ripady neprokdzaného fivodce

Souwasna pravni Uprava, tedy zaka@n 185/2001 Sh. v platném &m,
o0 odpadech, nezna prakticky Zadnou oddowst vlastnika nemovitosti za odpady
uloZené v ni nebo na ni, pokud tedy vlastnik netostii neni zarowe viastnikem
nebo mivodcem zde shroma&aych odpad. Odpovdnost za nakladani s odpady ma
pak primarg pavodce odpatl, a dale oprawna osoba, tedy kazda osoba, ktera je
opravréna k nakladani s odpady podle zakona o odpadech petlle zvlastnich
pravnich pedpigi (Havelka, 2009). Ve srovnani geplchozim zdkonem o odpadech
¢. 125/1997 Sh. se tedy jedna o podstatny nedostatek byla totiz zakotvena
odpowdnost vlastnika nemovitosti, na niz byl odpad wnisPokud fivodcecerné,
nelegalni skladky odpadnebyl zjis€n, prechazela povinnost zajistit zneSkédn
odpadu na vlastnika nemovitosti¢élné vynalozené naklady na napravu mohly byt
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nésleds vlastnikovi nemovitosti ze stranyiplusného statniho organu uhrazeny,
pokud vlastnik prokéazal, Zze umist odpadu jim nebylo Zigobeno ani zavimo,

a sowasre, Ze «inil veSkera opdaeni k ochras své nemovitosti, ktera nasm Ize
vyZzadovat. Dle satasné pravni Upravy ovSsem neni mozné odgowest viastnika
nemovitosti za nelegalni skladkovani odjpaze zékona o odpadech vyvozovat,
néklady souvisejici s odstramim zavadného stavuugtavaji na statu (Bahyl',
Bahyl'ova, 2010).

Jak ale posoudit chyfici odpowdnost vlastnika nemovitosti za odpady
nelegalg ulozené na ni nebo vni. Zhlediska ochrany Zivwtin prostedi
avdejného zdravi jigt jde o nedostatek, ovSem zakonna Upra¥ai \chybi
a legislativni Gprava, ktera by véor piipadala v Gvahu, pak bude musgesit, zdali

nejde o neoprawmy zasah do vlastnickych prav majitelemovitosti.
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8.2 Odstraréni nelegalni,éerné skladky a vybrané navazné pravni
piredpisy
Oporu pro odstrami cerné skladky je nutno najit v navaznych pravnich

piedpisech, neliozakon o odpadecttipno tuto problematiku rfesi.

8.2.1. Odstraréni ¢erné skladky a vodni zakon

Prvni z moznosti jeodstranéni ¢erné skladky podle vodniho zakona
(Zakon¢. 254/2001 Sb., vodni zakon, v platnéngral, jehoz ustanoveni § 38 odst.
1 uvadi, Ze odpadnimi vodami jsou téhgakové vody ze skladek odgadiitom
vypousEni odpadnich vod do vod povrchovyah podzemnich bez ifsluSného
povoleni k nakladani s vodami je spravnim delikteanktery je mozno ulozit pokutu
az 5000 000 K (8 125a odst. 3 zakona 254/2001 Sb., vodni zakon, v platném
zreéni). Vodopravni tad neboCeska inspekce Zivotniho proedi jsou, v souladu
s ustanovenim § 42 vodniho zakona, ulozi napravadrégho stavu, kdyZ povinnost
k napra¢ ma osoba, ktera porusSila danéegpisy, tedy ten, kdo odpad takto
nedovoleg ulozil, také ovSem nabyvatel pozemku, a to dleansteni § 42 odst.
3 vodniho zakona, nebo nabyvateli majetku ziskangpi@sobem uvedenym
ve zvlastnim zakan(Zakong¢. 92/1991 Sh., o podminkackepodu majetku statu na
jiné osoby, v platném 2ni), ktery neni fivodcem zavadného stavu, ale k jehoz
majetku takto ziskanému je zavadny stav vazan. dPo&kova osoba neni znama,
tedy neni komu uloZzit ndpravu zavadného stavu avaearhrozi zavazné ohrozeni
nebo zné&isteni povrchovych nebo podzemnich vod, zabézpezbytnd opaé¢ni
k napra¢ prislusny vodopravni i@d z vlastniho poditu nebo z podfiu Ceské
inspekce Zivotniho prasdi, a to v souladu s ustanovenim § 42 odst. 4 itaodn
zékona (Handii 2008, aktualizace 2010).

8.2.2 Odstraréni ¢erné skladky a zakon o obcich

DalSi nastroje poskytujeziakon o obcich¢. 128/2000 Sb., v platném &m,
v souladu s ustanovenim 8§ 58 odst. 3 tohoto zakmide obec uloZit pokutu az
do vySe 200 000 Kpravnické osoba fyzické osob, ktera je podnikatelem, pokud
zneisti varejné prostranstvi, narusi Zivotni ptesti v obci nebo odloziée mimo
vyhrazené misto, ustanoveni se vSak nevztahujeyzieké osoby nepodnikajici.

Rizeni o uloZeni pokuty Ize zah4jit do 1 roku ode,dwtly se organ obce o porudeni
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povinnosti doz¥dél, nejpozdiji vSak do 2 let ode dne, kdy k poruSeni povinnosti
doSlo, samotné uloZeni pokuty ovSem nezbavuje oséberé byla uloZena,
povinnosti odstranit zavadny stav veuth stanovené obci s fiplédnutim

k okolnostem fipadu, a to v souladu s ustanovenim 8 59 odst. Zzakbna

¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecrizeni), v platném zZmi. Sokasré obecnimu
Gfadu obce sroz&nou misobnosti poskytuje oporu zakon o odpadech,
a to konkréts v ustanoveni 8§ 79 odst. 1 pism. f/ zak@nd85/2001 Sb. v platné
zreéni, kde je uvedeno, ze tentoiBe zajistit ochranu lidského zdravi a Zivotniho
prostedi na naklady odpédné osoby, hrozi-li poSkozeni lidského zdravi nebo
Zivotniho prostedi nebo jiz k &’mu doSlo (Handi{ 2008, aktualizace 2010).

8.2.3 Odstraréni ¢erné skladky a zakon o ochra# prirody a krajiny

Moznost, jak najit cestu k odsteam nelegalni,cerné skladky, poskytuje
zédkon o ochran prirody a krajiny 114/1992 Sb. v platném ¢mfy konkrétni
navaznost nalezneme v § 86 tohoto zékona, ktergdakpovinnost navratit situaci
do pivodniho stavu, coz plati i o povinnosti odstraeitnou skladku. Vymozeni této
povinnosti je moZno se domoci priEstnictvim orgaf ochrany pirody, tedyCeské
inspekce Zivotniho pragdi, obecnihoi@du obce s roz&nou gisobnosti, krajského
Gfadu nebo spravy narodniho par&uchrarené krajinné oblasti (Handli 2008,
aktualizace 2010).

Z vySe citovaného ustanoveni zakona pak vyplyvdedekdo poskodi, z&i
nebo nedovoleh znmeni ¢asti @irody a krajiny chrééné podle tohoto zakona, je
povinen navratit ji do fwvodniho stavu, pokud je to mozné &eliné. O moznosti
a podminkach uvedeni ddyodniho stavu rozhoduje organ ochrarrquy (viz. §
86 odst. 1 zakon& 144/1992 Sb., o ochraprirody a krajiny, v platném zni).

8.2.4 Cerna skladka a problematika tpravy podle stavebnih@ékona

Existuje nazor, Ze likvidac&erné skladky lze dosahnout v navaznosti
na zakon¢. 183/2006 Sb. v platném &m, stavebni zakon (dale jen ,stavebni
zakon"). Teoreticky takovou moznost zakon poskytujahromadny odpad je
mozno posoudit jako terénni Upravuiitgm terénni Upravou se rozejh dle
ustanoveni § 3 odst. 1 zako&ial83/2006 Sb. v platném &m, stavebniho zakona,

takové zemni prace a Zny terénu, jimiz se podstatmmeni vzhled prosedi nebo
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odtokové pordry, téZebni a jim podobné a s nimi souvisejici praceedr-li se

o hornickou ¢innost nebo¢innost provadnou hornickym zfisobem, naiiklad
skladovaci a odstavné plochy, nasypy, zavazky,wpp@zemk pro Zizeni Hist

a sportovis, téZzebni prace na povrchu. Terénni Upravy podle vyéedeného
ustanoveni zdkona pak Ize realizovat pouze na d&ktzhodnuti o zrmé vyuziti
Gzemi, a to dle § 80 odst. 2 pism. a/ stavebnitkonga Drobné terénni Upravy
nevyzaduji stavebni povoleni ani ohlaSeni, ty jseymezeny v ustanoveni
8 106 odst. 1 pism. f/ stavebniho zékona, ostadiei nevyjmenované terénni upravy,
vyzaduji ohlaSeni stavebnimuadu. Proto, abychom mohli aplikovatigiusna
ustanoveni stavebniho zakona, muselacesna, nelegalni skladka dosahovat jiz
takovych rozmir, aby bylo mozndici, Ze se jedna o podstatnou & prostedi.

V praxi je to je& o nico slozigjSi, Ize zminit pipad z judikatury soudu,igstoze
tehdy soud rozhodoval podle tehdy platného stavebrdakona zroku 1976,
z&kladni tezi Ize aplikovat i v séasném pravnim pragdi. Konkrétd jde

0 Rozsudek MNistského soudu Praha ze dne 17. 1. 2008, spisovékazna
11 Ca 91/2007-35 vec¢ui stavebnihotizeni: k pojmu ,terénni Upravy* a@izeni

o odstramni nepovolenych terénnich Gprav, Zalobcem bylack&ibsoba, Zalovanym
Krajsky (rad Stedaieského kraje, kdyz Bstsky soud Praha zruSil rozhodnuti
Krajského tadu Stedateského kraje o odstrami nepovolenych terénnich Gprav
a wc mu vratil k dalSimuizeni. Z rozhodnuti Bstského soudu Praha je podstatna
teze: ,Pokud vtizeni o dodat:é povoleni¢i odstragni stavby bylo zji&no, Ze
Zalobce chtl pozmenit tvar okolni krajiny na déenych pozemcich, tedy upravit
okolni terén definitivnim 2zjsobem, mMZe stavebni i@d na&idit odstragni
nepovolenych terénnich Uprav (8 88 odst. 1 pismtdwebniho zakona z roku 1976).
Umisgni stavebni sdt na gednetné pozemky nemusi samo o &obbez vyse

uvedené subjektivni sloZky - znamenat provedendvi@pnych terénnich Gprav.“.

Z vySe uvedeného vyplyva, Zze soudlma podstatnou tu skuteost, zda
Zalobce chl poznenit tvar okolni krajiny. Zalobce navezl na pozemek svém
vlastnictvi velké mnoZstvi stavebni suti, kdy sekpzatelg jednalo o odpadni su
se zbytky cihel, kabelaze, igelitu, skla a podob¥We wci nejprve rozhodoval
stavebni tad, ktery n#&dil odstrarni terénnich Uprav, poté krajskyad zamitl
odvolani Zalobce proti tomuto rozhodnuti. Na #nigbZeni stavebni suti, ktera uz

sama byla odpadem, doslo k dalSimu hrafna@ddpadu otany, vznikla takcerna

66



skladka. V posuzovaniéei se ovSem stavebnitad, jako nekompetentni spravni
organ, nezaobiraléei vzniklé ¢erné skladky odpadu, pouze Slo o posouzeni terénni
Gprav. ProtoZze vSak Zalobce tvrdil, Ze Slo pouzo&gasnou deponaci suti, nebylo

prokazano, ze cHitpozmenit tvar okolni krajiny.

Pokud by se, v navaznosti na stavebni zakotlp m kazdé, by rozsahlé
¢erné skladky prokazovat, zda se jednalo o Umysinpoit okolni prostedi, pak Ize
vidét tuto pifikaznost jako nerealizovatelnou a to ipad, Ze by subjekt, jez
takovou skladku zaloZil, byl znam. Umyslem je oaisit odpad, bez ohledu

na okolni prosedi.

Nasled’ je mozno ppomenou, Ze judikat soudu neni prawaavazny, tedy
neni oficialnim pramenem pravatgském pravu, proto neznamena, Ze jiny soud by
ve stejném fipad musel vydat totéZ rozhodnuti, z praxe znameéesm@ opané
piipady.

Jes jednou si pipomaime, co je skladka, v souladu s ustanovenim § 4 odst

1 pism. i/ zadkona&. 185/2001 Sb. v platném &m, zakon o odpadech (dale jen
.Zzakon o odpadech®) rozumime skladkouizani zizené v souladu se zvlastnim
pravnim pedpisem (stavebnim zakonem) a provozované iteeht na sebe
bezprostedre navazujicich fazich provozu jde o faze ukladangawkeni

a rekultivace a naslednageépo uzaieni skladky, vetrg zaizeni provozovaného
pivodcem odpail za &elem odstraovani vlastnich odpd@da z&izeni uteného
pro skladovani odpd@ds vyjimkou skladovani odpéadoiechodného. Zézenim pak
je, vsouladu s ustanovenim § 4 odst. 1 pism. kbza o odpadech, technické
zarizeni, misto, stavba nehg@st stavby. V fipact souhlasu se zawrem Z#izeni
skladky, vydava stavebnfad, podle § 96 odst. 2 pism. f/ stavebniho zakéremni
souhlas, tedy nentdba Uzemniho rozhodnuti, Gzemni souhlas nelze vgbdaahuje-

li zadmer z&vazné stanovisko deného organu podminky, nebo je-li takovym
zavaznym stanoviskem vyjih nesouhlas, nebo pokud z#éinpodléha posouzeni
z hlediska vlivi na zivotni prosgedi, a to dle § 96 odst. 1 zako#nal83/2001 Sb.,

0 Uzemnim planovani a stavebni@du (stavebni zakon), v platnénméan

VySe uvedené vifpadt ¢erné, nelegalni skladky nigpada v uvahu, tady jde
o zdizeni, jez se provozuje bez svolerisfjuSnych organ ze vSechitch fazi

provozu je napiovana a zagrem je napiovat pouze prvni fazi, tedy odpad se
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uklada, dalSi dvfaze provozu obvykleistavaji nikoliv na pvodci nebo oprawné
osolE, pokud tato neni zji8ha, ale na jinych subjektech, ritgad na obci, v jejimz

katastru s€erna skladka nachazi.

Obce ze svych rozptn nékdy samostathfinancuji i odstraovani rekterych
cernych skladek, u kterych nebyl z§istodpowdny subjekt (Havelka, 2010). Pokud
rozpaiet obce neriize pokryt tak rozsahly vydaj, mohou obce Zadat skptmuti
dotaci od kraje dle § 36 pism. d/ zak@nd29/2000 Sb., o krajich, v platnémean
popipad ze Statniho fondu Zzivotniho preedi, &koli na poskytnuti d&chto
prostedki neni pravni narok, v navaznosti na zakor388/1991 Sh., o Statnim

fondu Zivotniho prosgedi, v plathém zmi (Povolna, 2006).
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8.3 Skladka, nelegalni skladka, pravni definice, shuti

Skladka, jak vyplyva jiz z citovaného, jefzenim, mistem na pozemku.
Pozemkem potom, v souladu s ustanovenim 8 27 @ismakonas. 344/1992 Sb.,
katastralni zakon, v platném &m, rozumimecast zemského povrchu adenou
od sousednichtasti hranici Uzemni spravni jednotky nebo hranaiagtralniho
Gzemi, hranici vlastnickou, a pod@bnPokud je pozemek oz¥en v katastru
nemovitosti jako ,skladka®, pak jde oigob jeho vyuziti, zfsoby vyuZziti pozemk
pak definuje katastralni vyhlaska26/2007 Sb. v platném &mi.

Cerna, ilegalni skladka je takéiizenim na dakém pozemku vzniklym
protipravnim jednanim, #gob vyuZiti pozemku je pak saniepr¢é jiny, nez
skladka, kdyz tato na méstvznikla bez svoleni ifsluSnych orgah Prestoze
zarizenim v pipact cerné skladky nefdZeme uvazovat ani technickéiizani, ani
stavbu nebaast stavbygernou skladku je mozno ozfiapouze jako misto, pokud
budeme uvazovat ndvaznost pajrpak, protoZe ani stavba neni &asti pozemku,
ato dle § 120 odst. 1 zakottad0/1964 Sb., atanského zakoniku, v platnéméni,
pak ani skladka, taje legalni, nebo ilegalni, neni s@sti pozemku. Potom je
nemozné, za nelegalni skladkovani, postihovat milest pozemku, jak to itre
umozioval zdkon o odpadech 125/1997 Sbh., a jak je jiz uvedeno v kapitole 8.1
Urcity zvrat ve vyvozovani odp@dnosti vliastnika pozemkurgme prinese novy
ob¢ansky zakonik. Jeho zatim posledniigy@&na verze uvadi v § 482 odst. 1, Ze
souwasti pozemku je prostor nad povrchem i pod povrchstavby Zizené
na pozemku @na zarizeni(dale jen ,stavba“) s vyjimkou stavebd&@snych, vetns
toho, co je zapudho v pozemku nebo upesmo ve zdech (Ministerstvo
spravedinostCR, 2011). Pokud budeme uvaZovat vy3e uvedenou nasgzpak by
eventueld byla pipravena Zivna f{da i pro vytvdeni jisté legislativni Gpravy
ve ci odpowvdnosti vlastnika za ilegalni skladku nalézajicinsejeho pozemku.
VSe lze vSak brat zatim v teoretické rayvinvzhledem Kk neustalému retu
vlastnickych prav a povinnosti. Bude zajimavé skadojak se s touto vzniklou

situaci vyp#ada justice.

Jak je to pak s odpadem. Z definice podle 8§ 3 dds? zakona o odpadech,
rozumime pod pojmem odpad kazdou movitéq, \které se osoba zbavuje nebo ma

amysl nebo povinnost se ji zbavit #gusi do které ze skupin odpaduvedenych
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v piiloze ¢. 1 k zakonu o odpadech 185/2001 Sb. v platném &mi (dale také jen
»Zzakon o odpadech),ifppom ke zbavovani se odpadu dochazi vzdy, kdy ogbdda
movitou Wc, pisluSejici do #které ze skupin odpéduvedenych v ploze

¢. 1 k zakonu o odpadech, k vyuziti nebo k odstméame smyslu tohoto zakona nebo
pieda-li ji osolg opravréné ke sbru nebo vykupu odpadpodle tohoto zakona bez
ohledu nato, zda se jednd o bezuplatny nebo {platevod. Ke zbavovani se
odpadu dochazi i tehdy, odstrani-li movitogc prisluSejici do dkteré ze skupin
odpad: uvedenych v floze ¢. 1 kzakonu o odpadech osoba sama. ZvySe
uvedeného se da odvodit ta skuiast, Ze subjekt, ktery ngernou skladku odpad
uklada, se ho sice timto ugobem zbavuje, ovSem vzhledem ktomu, Ze jde
o protipravni jednani, a wipadt zjiStni tohoto odpo¥dného subjektu bude

I povétenymi organy veden pod sankcemi k odstnaderné skladky a k legalnimu
nalozeni s ulozenym odpadem, dé&ise Ze povinnosti vlastnika odpadu, jakéciv

movité, se, jeho ulozenim &arnou skladku, nezbavil.

70



8.4 Navrhované nastroje v boiji proti vzniku nelegatich skladek

Pokud shrneme problematiku ilegalnich skladek, frak konstatovat, Ze
ochrana ped timto typem sladkovani v praxi je zejména v wlabci. V zako#&
o obcich jsou uvedeny¢které sankni nastroje, kdyz sankci Ize ulozit rfdgad
za zneisteni veaejného prostranstvi, naruSeni Zivotniho pext v obci nebo
odloZeni ¥ci mimo vyhrazené misto (8§ 58 odst. 3 zakdn28/2000 Sb., o obcich,
v platném z#ni). Uvedené zejména pak platfi (kontrole gipadi nelegalniho
skladkovani odpad jehoz se dopoudjt fyzické osoby, takovodinnost musi vzdy
dostaténd proSefit sama obec, na jejimz katastru k ni dochazi, nebeska
inspekce Zivotniho prasdi nema ze zakona kompetence kefetfyzickych osob
(Havelka, 2010). Nejpodstafj§im nastrojem je vSak systém preventivnich igpat
to zejména z finamiho hlediska.

Provedeme-li malou rekapitulaci mist, kde vSud€éesaé, nelegélni skladky
nachézeji, pak jdeéSinou o mista s dobrou moZnostijgzdu osobnimi, gkdy
i nakladnimi automobily, obvykle na okraji aglom&rabul’ v pfirodé, nebo
v blizkosti oputnych objekti a podobn. Proto se jevi jako vhodné zregtupnit
takova mista automobilové dopeawravideld na ré dohlizet, pipadré i umistit
varovna zné&eni, takova zngeni mohou obsahovat i &dni o gipadnych sankcich
hrozicich za skladkovani odpadu na nelegalni skladodasré bude informovat

piipadné neznalé subjekty o skirtesti, Ze na mistje uloZzeni odpadu zakazano.

Vychazime z pedpokladu, Ze subjekt m& v amyslu odstranit odpad t
nejjednodussim Zgobem, obzvlastco se fyzickych osob &¢. Pokud obec zavedla
slozity systém pro hospoitmi s odpadem nebo naopak systém s nedésyate
pokrytim, pak nelze od subjéktocekavat, Ze budou vyvijet zvlastni snahu
a napiklad vlastnimi silami dopravovat odpad do vzdat@nglErnych mist. Jefeba
zajistit co nejvice shinych mist odpai pritom zohlednit i zvI4stni slozky odpad
a paet obyvatel v jednotlivych lokalitach, dale zabexpeat pravidelny vyvoz
odpadi. Sowkasré musi skrna mista vyhovovat i z kapacitnictivbdi, s ohledem
na specifika jednotlivych oblasti, ktera vyplyvag demografickych 0daj
ve sledované oblasti.

Jinou kapitolou jsou pak podnikajici subjekty, kteadngrné skladkuji odpad
nelegalg kvali finanénimu zisku, vibec extrémnim ipadem jsou pak subjekty,
které zamirné odpad, ¥etre nebezpéného, ziskavaji ze sféry vyroby a sluzeb
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a misto radného nalozeni s nim tento nelegalodstrani nacernou skladku,
popripacdt tuto skladku sami zaloZi. V tomtofipadt je jedinym preventivnim
opatenim, které fipada v Uvahu, pravidelna kontrola a dohled &adosti subjekt.
Kazda obec by pak ¢a mit gehled o tom, zda se v jejim katastru nevyskytuji
opusEné pamyslovéci jiné objekty v soukromych rukou, kde by eventéetnohlo
hrozit, Ze se zde bude ilegélskladovat pofipad piimo ukladat odpad, kdyz
sankcionovat pak Ize nikoliv pouze vzniklou Skodle postéi moznost ohrozeni,

které by pipadalo v GUvahu pro zZivotni préstli a véejné zdravi.

Zawerem k problematicecernych skladek, jei¢ba ieSit vzdy konkrétni
specifika daného mista, danéhppdu. Legislativa fftom poskytuje pouze obecné
definice, co je zakazano a co jelia chranit, ovSem nemame k dispozici takovy
pravni gedpis, ktery by udal jasny postupi geSenim problematiky nelegalnich,
¢ernych skladek. MZeme doufat, Ze do budoucna se novelizace zakaapadech
vyrovna i timto tématem a bude legislatiwmpraven jednotny postu@Seni. Zatim
orgarim ochrany girody, obcim a dalSim zZastrenym subjekim nezbyva stale nic
jiného, nez komparovat jednotlivé pravrieg@pisy a hledat v nich oporu pro sva

jednani.
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8.5 Nelegalni skladka, nelegalni skladovani odpadpiipad
Z praxe

Nelegalni skladka vznika, jak uz bylo zrmoe, nekontrolova¥ proto
i skladba odpatl je miznoroda, nevyjimaje ani nebeZpé odpady. Z praxe jsou
znamy pipady, kdy byla provozovana nelegalni skladka préebezpeného
odpadu. Zbudovani vhodnéhotizeni pro nakladani s nebeZpgm odpadem je
totiz nakladnou zalezZitosti, a tak provozovatetdome porusuji pravni fedpisy,
piitom negativni vliv na Zivotni prosdi a zdravi zasstnand a olanmi je

pro provozovatele podruzny.

Vzdy, pokud se v takovychripadech poda dovést k odposdnosti konkrétni
osobu, niZzeme hovtit o Usgchu. Z nedavné judikatury bych zminila usneseni
NejvysSiho soudu o odmitnuti dovolani ze dne 242009, sp. zn. 3 Tdo 667/2009
proti rozsudku Vrchniho soudu v Praze ze dne 2@009, sp. zn. 10 To 107/2008,
jako soudu odvolaciho v trestnéor vedené u Krajského soudu v Hradci Kralové
pod sp. zn. 3 T 3/2007. Rozsudkem Krajského soudtadci Kralové ze dne 17. 9.
2008 byl obvigny uznan vinnym trestnymiiny obecného ohrozeni a nakladani
s nebezpgnymi odpady (dnes: ,neopra&mé nakladani s odpady“), podle trestniho
zakoniku¢. 140/1961 Sb. ve Zni platném ke dni 21. 6. 2006. Obgmy byl
odsouzen k uhrnnému trestu étinsvobody v trvani osmi rdk soud obvidnému
dale uloZil trest zakaztinnosti sp@ivajici v zdkazu vykonddicich a manazerskych
funkci a podnikatelskych aktivit ve firmach gepgmétem podnikani v oblasti
nakladani s odpady a s nebeapemi odpady a zprosgdkovani obchodnfinnosti
v oblasti nakladani s odpady a s nebeémgmi odpady na dobu deseti let, taktéZ bylo
rozhodnuto o uplatmych narocich na nadhradu Skody. Ok organizoval &idil
veSkerouc¢innost v uvedeném arealu, tedy mimo jiné i nakladamebezpamymi
odpady a pestoze si byl &ddom povinnosti dodrZovat zakonem stanoveny zvlastni
rezim zachazeni s nebeZpgmi odpady, umysk tyto povinnosti poruSoval,
vykoupené odpady négdaval subjekim opravénym k jejich likvidaci, ale ukladal
je do prostor k tomu delu neschvalenym (rozhodnuti Krajskéhaadu
Kralovéhradeckého kraje ze dne 18. 10. 2004, 24811/ZP/04/Kv), nebez{eé
odpady a latky nechal v kontejnerech zakryvat oftatkomunalnim odpadem
a nasleda byl tento odpad odvazen na skladky komunalnihcaddptaké v arealu

dochéazelo k =zahrnuti nebezpgch odpad pomoci zemni techniky, a to
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na nezpewné ploSe objektu. Nebezp® odpady a latky nahromadil v objemu
mnohonasobf pievysujicim povolené mnozstvi, ty naslédrkryl v neschvalenych
prostorach arealu betadného oznseni a zabezgeni proti Uniku do okolniho
prostedi, v rgkolika vrstvach na sabaz po strop objektu, nahodile bez rgéni

do stejnych nadob byly umésty i latky, které spolu mohly prudce reagovat, elog
byly v obalech naruSenych, gshicich, bez uz&w, s vyznamnymi tniky do okoli.
Podle odbornych vyjaeni a znaleckych posudlkoyla timto pginanim ginasena
neungrna rizika pro bezpmost a zdravi jak pracovriknmanipulujicich s odpady, tak

i obyvatel gilehlého okoli, a pro blizké ekosystémy, dle shatnyazoi znald

a odbornik likvidujicich nebezpéné odpady pak bylo konstatovano, Ze pouze
shodou "gastnych okolnosti“ nedoslo k mifémre zavazné havarii. Soud proto
shledal nasledujici: “Pachatel nedodrzujici rezakl@dani s nebezpeymi odpady

se mize dopustit nejen trestnéiimu podle § 181e trestniho zakona, ale za situace,
kdy z analyzy nebezpea rizik, které shromazZdé nebezpmé odpady a chemické
latky predstavovaly, mimo jiné vyplynulo, Ze sklad s odpaigdstavoval akutni
nebezpéi pro své okoli, zvlast v piipad pozaru, dochazelo vém k rad
nebezpénych chemickych reakci ohroZujicich okoli a jen dgdho $astnych
okolnosti nedoslo k mintédreé zavazné havarii, ale i trestnééiou obecné ohrozeni
podle § 180 trestniho zakona“, paragrafované odkegzi k trestnimu zakoniku
¢. 140/1961 Sb. ve zni platném ke dni 21. 6. 2006.

Ve vySe uvedenémiipact se, dle meho nazoru, jednalo nejen o nelegalni
skladovani odpadu, ale i o nelegalni skladkovan#ejmé, Ze provozovatel objektu,
ktery byl primarg skladem odpadu, nejen Ze nezabeitggadné skladovani odpadu,
ale imyslem bylo nakumulovany odpad neleg&dstraiovat, za nelegalni skladku

muzeme oznét misto, kdy byly odpady zahrnuty do zeminy.

DalSi udaje k fipadu poskytuje z&vecné stanovisko wejného ochrance
prav, sp. zn.: 2600/2007/VOP/DK. Cela skuast vysla najevo dne 21. 4. 2006, kdy
Policie CR, Gtvar odhalovani organizovaného &, objevil v rdmci sv&innosti
pii domovni prohlidce v arealu byvalé firmy, 2Zné mnozstvi neznamych latek,
naslede kvalifikovanych jako nebezgay odpad. Situace byla denymi organy
vyhodnocena jako bezpréstini ohroZzeni bezpeosti, Zivota a zdravi obyvatel a
ohroZeni Zivotniho prosdi, a pro Uzemi d&né obce byl proto vyhlaSen stav
nebezpéi. Podekelé d&ni v okoli bylo zjiS¢no jiz v roce 2002, ovSem zde sprava
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narazila na fekazku. Objekt nalezel fyzické osolZde je na mist pifipomenout
ustanoveni § 81 odst. 1 pism. a/ zakona o odpadkeré stanovuje opragni a
povinnosti inspektdr a powienych pracovnik ministerstva a ostatnich spravnich
Gfadl, kdyZ toto ustanoveni zakona uvadi, Ze insgeldgowieni zangstnanci
ministerstva a ostatnich spravnicliadi a zandstnanci kraj a obci z#azeni
do krajskych a obecnichiadi vykonavajicich fisobnost v oblasti odpadového
hospodéstvi jsou opravéni pii vykonu své kontrolnéinnosti, vstupovat v nezbyn
nutném rozsahu, poijpad vjizdét na cizi pozemky nebo vstupovdb cizich
objekti uzivanych pro podnikatelskou ¢innost nebo provozovani jiné
hospodé&ské ¢innosti, pokud k tomu nenii¢ba povoleni podle zvl4Stnich pravnich
piedpisi. Pojem hospodaka ¢innost je mnohozriay, zalezi na pravnim vykladu,
av3ak Ceska inspekce Zzivotniho présti ma za to, Zefpvstupu do objekt
nepodnikajicich osob by doSlo k poruefidnku 2 odstavce 3 Ustav¢R a
pravdEpodobré i k naplréni skutkové podstaty trestnékimu poruSovani domovni
svobody (8 178 zakon&a 40/2009 Sb., trestni zakonik, v platnénerdh proto
objekt nebylradreé prozkouman jiz tive. Zde je potomiéba navazat na jiz zntiné,

Ze tedy kontrolu a dohled siéha zajistit gfedevSim sama obec, ovSem dalsi strankou
véci je ta skuténost, zda-li do této skupiny objéktkteré nelze zahrnou pod kontrolu
Ceské inspekce zivotniho proesti, zaadit veskeré nemovitosti ve vlastnictvi
fyzickych osob, nebo zda jéeba proséit i najemni vztahy k nemovitostem, nebo

v objektu fyzické osoby e sidlit osoba podnikajici.

| vzhledem k uvedenému, jeilvec mozné, aby malad obec zabeéppala
agendu takového typu, ma k tomiibec prostdky? Tento fipad ukazal na dalSi
problém, tedy nedostdteé pokryti ¥ci pravnimi nastroji. Jeigba zajistit

systémova opé#tni.

V souvislosti s fipadem VladaCeské republiky dne 27. 8. 2008 schvélila
usnesent. 1076, kterym se schvaluji systéemova égritk redchazeni nezadoucim
situacim v souvislosti s nezakonnym nakladanimesnitkymi latkami a odpady, to
mé za cil zejména upravit zakon o odpadech ve smgshezeni mozZnosti
dlouhodobého nezabezimého skladovani nebezpgch odpad, sjednotit
povolovacicinnost krajskych tadi pri vydavani souhlasu k provozovanitizeni
pro nakladani s odpady a zvySeni kontraliminosti statni spravy i samospravy,
doporuit pojisteni pro subjekty skladujici nebezme€ odpady, vytvit systém
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pro nakladani s nesgebovanymi chemikaliemi prastdnictvim burzy na jediném
centrdlnim mist zpracovat systém metodického vedeni a pomoci lastb
odpadového hospotkivi a chemickych latek pro samospravu (krajstegly a obce,
které vykonavaji statni spravu wemesené isobnosti podle zdkona o odpadech

a chemickych latkach) a dalsi.

Poznatkem v uvedenéniipadu bylo také zjighi, Ze ani postené spravni
organy nevyvijeji mozné Uusili, je-li jiz na¢jaké konani ve &ci nelegalniho
skladkovani¢i skladovani odpadu poukazano, pak nejde jen az¢olegislativa
v oblasti je znén¢ zkostnatla, Ze misto prosazeni novelizace zakona o odpadech
jsou gjimana pouze konceépi pomocné pravni normy, které stale dokola opakuji
obecné stanoviska, Ze jlba ,zlepSovat s@asnou situaci”, saiasré s tim zejme
nejsou vyuzivany ty nastroje, které legislativapgiskytuje, a toiejme i proto, Ze
neexistuje jednotny pravni vykladiiglusnych ustanoveni zakona. Nezbyva, nez

apelovat na zakonodarny sbor.
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9. Vysledky a ginos prace

Shimme si vSechny poznatky.fiPsrovnani veSkeré podstatné legislativy
v oblasti odpadového hospddai bylo zjis€no, Ze pravni Upravy vysjych
pravnich systéfvychazeji z totoznych hledisek, v podsthtavni, obecna pravidla
a regule, ve kterych se zakonodarna moc pohylsge, jana velmiiesrg, s ostrym
vymezenim. Po iehledu v3ech principhospodéeni s odpady vyplynulo, Ze jinak
situaci ani neni mozné posuzovat, vychazime-litazioych dogmat. Shoda meazi
pravnimi systémy je proto realnym vy&rsim situace, ktera charakterizuje &asnée

trendy @i nakladani s odpady.

Zakonodarci respektuji stejné standarty, avSak iseaovSem pravni Uprava
tykajici se odpaid miZze zdat nefehlednd. V platnost vchazeji dalSi a dal&idpisy
komunitarniho prava, UOprava pouhé drobnosti si Z&rdroven Upravu
v odpovidajicich normach vnitrostatniho pravdi pedostatené reflexi subjekt
mnohdy nevi, jak se orientovat. Stejtak jsou kritizovany nidzeni a srarnice
komunitarniho prava pro svou néitiost, coz se tyka i legislativy v oblasti odfad
Pak nezbyvé, ne¥ekat, jak ¥c upravi nasledna judikatura. Vzhledem k uvedenému
proto inosem prace je uvéstghled vSem subjekin a zdiraznit hlavni souvislosti

pro lepSi chapani problematiky.

Soutasre byl vybran jeden typ nelegalniho nakladani s odpgdkonkréts
nelegalni skladkovani. V ramci pravni Upravy bytmkazano na rozdily, pokud je
puvodce zndmdéi nikoliv, byla popsana deliktni odp&inost a mozné sankce,
souwasre bylo konstatovano, Ze neexistuje jednotny, legisté podloZeny navod,
jak ve \ci postupovat, kdyz ip feSeni je fieba hledat navaznosti v pravnich
piedpisech, které byly citovany, s@sré byla uvedena dktera uskali jejich uziti
v praxi. Ona nejednost pak vyplyva itnych pravnich vyklai problematiky, kdyz
je ttreba nalézt shodu ve vykladu, zejména proto, abgjednocen postup spravnich

organi kontrolni sféry.
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10. Diskuze

Pri poukédzani na strukturu pravnichiedpisi v oblasti nakladani s odpady
bylo v odborné literafte konstatovano, Ze zakon o odpadech a jehmizje
negehledné (Vostova a kol., 2009)ti Brabéhu zkoumani vybrané problematiky
nelegalniho skladkovani pak bylo jednim ze zddopnstatovano, Ze problematika
cernych sklddek neni v stasreé (cinném zakon o odpadech (zakod. 185/2001
Sh., ve zani pozdjSich gedpidi) nijak upravena (Handli2008, aktualizace 2010).

K vySe uvedenému lzéci, Ze zakon o odpadech nelze dtidako nekoncegni,
neba je navazny na mezindrodni a komunitarni pravo.ofdobychom museli
diskutovat o tom, jak dodrzuji jednotny koncept ifildpd normy vyplyvajici

z komunitarni pravni Upravyiiprespektu zakladnich dogmat, coz je spiSe ukolem

pro pravni teoretiky.

Déale bych poznamenala, Ze¢mh zdkona o odpadech se mi nejevi jako
negehledné, & jeden ze zdrdj to konstatuje, fitom ma za to, Zze néphlednost je
zpasobena mnoZstvim novelizaci (MZP, 2010), ale i ¢akovéa struktura stale
vychazi z nathzené legislativy, kdyZz z&ny zpisobené novelizacemi se vyskytuji
v kazdém pravnim iedpisu, coz jestnezmisobuje jeho neghlednost. OvSem je
tieba vidt bild mista v Upray specifické udalosti, které byahy byt upraveny prav
ve specialnim pravnimiedpisu, aby tak odpadla nutnost nalézat vykladvanaych
¢i obecnych pravnichipdpisech. Navic préwzivani pouhych ndvaznosti na obecné
a jiné specialni pravnirpdpisy i feSeni konkrétnich problému v praxi,ispbuje
znanou nejednotnost vykladu prava. Tedy konstatovaminapiklad problematika
c¢ernych skladek neni upravena v&amsném zakah o odpadech, odpovida
skut&nosti. A jde nejen cterné, ilegélni skladky odpadu, zn& obtize maji
powiené spravni organy i s vyfaaanim se s takovymi skdteostmi, které se tykaji

nebezpeénych odpad, zejména jejich skladovaniigpravy, a podohin

Prozatim legislativa nic nového v oblasti odpaéginesla, v roce 2010 vSak
byly zveejrény teze Ministerstva Zivotniho préstli v oblasti rozvoje odpadového
hospod#stvi vCR. Z tezi vyplyva, Ze pteba zndny pravni Upravy tu je, soasré
jsou navrhovana dktera feSeni, za vhodné nastroje proti volnému odhazovani
komunalniho odpadu je povaZzovano zejména organmmawdormanich kampani,

vytvoieni systému pokut pro &ény na uzemi obce wgstupkovéntizeni. Opaeni
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by pak ngla stanovit sama obec v rdmci svého systému udtidbgty a nakladani

s odpady. Na uUrovni krajje pak navrhovano spuési celoploSnych informaich
kampani, které by podply opatteni na urovni obci. Otazka financovani je vSak
feSena pouze v ramcripravy wcného zarru k zakonu o odpadech. Co se&dy
nelegalnich skladek, pak je vtezich zémia i pedchozi pravni Uprava zékona
¢. 125/1997 Sb., o odps&anosti vlastnika pozemku za uloZeny odpad &m,rtato
Uprava je vSak vitha jako nevhodna pro danéni do nového zakona, s tim, Zze neni
vhodnéfiesit odklizenicernych skladek pouhym uvalenim povinnosti na vi&stn
pozemku. Navrhuje se stanoveni pravidel pro padii pokryti naklad mezi
vlastnikem nemovitosti (pozemku, na kterém skladkaikla) a véejnou spravou.
Finareni prostedky pro odklizeni nelegalnich skladek odp&te, podle tezi, ziskat
uréenimcasti vynosu z poplatkza odstraovani odpat, a to bd’ na uUrovni kraj,

nebo na urovni Statniho fondu Zivotniho predt.

K navrhovanym opa&tnim bych uvedla nasledujici. Pokud jde o volné
pohazovani komunalniho odpadwaby, pak informéni kampa sama o sabneni
feSenim. Jer¢ba zejména instalovat co nejvicérsiych mist, kam je mozno odpad
odstranit, nasledno tchto ol¥any informovat. Volné odhazovani opadu je obvyklé
v mistech ¥tSi koncentrace osobt file o nésta,ci turisticky vyznamné oblasti, to je
tieba zohlednit. Volné odhazovani odpdel velmi €Zko postizitelné, nelvgpivodce
vétSinou neni odhalen, proto jeSenim zvySeni poplatkza odstraovani odpad.
Problematika nelegalnich skladek je ovSem siijtz uvedeného nevyplyva, jak si
Ministerstvo zivotniho progédi pedstavuje participaci pokryti nakiad
za odstraéni cerné skladky mezi vlastnika pozemku, na kterémdg&dévznikla
a vaejnou spravou. Pokud by &o dojit k cleni naklad za odstraéni skladky
a sanaci, pak je naprostou nutnosigm vymezit pravidla, za jakych okolnosti
a které subjekty se budou podilet na financovaré [redpokladat spory o &eni

odpowdného subjektu, o vySi naklaa dalsi.

Veskera navrhovana opani jsou, prozatim, pouze obecného charakteru, tak
tomu je, bohuzel, jiz delfasové obdobi, fftom nelzefici, Zze by teze, nebo jiné
podobné dokumenty a opani, Finesly nové poznatky, péipac, Ze by vyvstaly

noveé moznostteSeni problematiky v oblasti odpad
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11. Zawr

Odpady a nakladani s nimi je a vzdy bude problénjenz, se nikdy nepodia
zcela vyesit, avSak stala snaha o zlepSeni piiocesdpadovém hospotivi je
témef nutnosti pro existenci soudobé sgalesti. S dalSim vyvojem technologii se
navysuje objem i nebezgr@ slozky odpai Primyslové vyrobky jsou pro svou
komplikovanost komplikovah baleny, stejé jako jsou zarrné koncipovany tak,
aby jejich Zivotnost ndgkrctila pouze gkolik let, coZz znamena dalSi miliony tun
odpadu, navic mnohdy nebezpgch. Ekonomika roste, s ni kupni sila obyvatel,
véetns téch z rozvojovych zemi, a tak statietiho s¥éta ,zkonzumuji“ stéle vice
vyrobki, jenze ekonomika zde jde degdu mnohem rychleji, nez ochrana Zivotniho
prostedi, a tak p& o cisté Zivotni prosedi je na okraji zajmu, pravni Uprava
pro nakladani s odpady, posuzujeme-li situaci dhahge nedokonala, nebo gasto
nedodrzuje, chy®)i nastroje Kk prosazovani @jl proto je feba neustale
piehodnocovat platné normy v oblasti hosgedas odpady a zatfit se na specialni
apravu jednotlivych problematik, vZzdy s ohledemspacifika daného statu, regionu,

mista. To je ukolem pro zakonodarce.

Rekrsme, Ze spoknost ekonomicky vysfiejSich zemi, mezi které&adime
i Ceskou republiku, uz alespeéaste&ns pochopila jistou neudrzitelnost situace, a tak
pozitivni ¢innosti v odpadovém hospagévi se dostaly do pégdi, wetnd podpory
nejriznéjSich dot&nich a jinych zvyhotiujicich program. Prestoze stale existuji
subjekty, zejména iad producerit, ktefi i pres rizika sankci nakladaji s odpady
zpasoby, které rozhodnnejsou v zajmu ochrany zivotniho piesti a véejneho
zdravi, trend a zvySuijici se kontrolni politika @otych orgad tlaci subjekty k tomu,
aby dodrzovaly normy pro hospddai s odpady.

Co se tye Ceské republiky, pak ta se, jako kazdy stat, potglkdbecnou
i vlastni specifickou problematikou v oblasti odpaého hospodatvi. AS jeSE
dochéazi obasré k piipadim nelegalnimu dovozu odpadza &elem odstragni,
powtdinou se CR vymanila ze skupiny vychodoevropskych cilovychmie
Legislativa pak pl& absorbovala komunitarni a mezinarodni pravni Uprédyz je
mozno konstatovat, Ze vymahani prava v oblasti ¢d&pni s odpady neni
neusg@sSné. Existuji vSak dkteré sporné situace, které, alespoozatim, legislativa

v CR neumitesit Gelng, prozatim je v dekavani nova kodifikace, novy zakon o
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odpadech, nelbocesky pravnitdd vyzaduje, aby veSkeré povinnosti, coz se tyka i
povinnosti v oblasti hospotieni s odpady, byly ukladany zakony.

Odpadové hospodstvi je sice mladym odvim mezinarodniho a narodniho
hospodéstvi, ovSem o to vice jédba, aby se odwi co nejrychleji a nejflexibiliyi

rozvijelo, nebé jde o zajifovani jedné z hlavnich pgeb ve spolénosti.

Hlavni hybnou silou jsou, jako vzdy, i v addvi odpadového hospotkni
finance. Cestou by bylo zajistit chodcv tak, aby delné nakladani s odpady se
subjekfim vyplatilo, coZz by bylo f&jmé nejwtSi motivaci. OvSem vytieni
takového planu pro hospa@ai s odpady je vizi budoucnostiieRonat pak bude
tkeba i pohodlnost subjektneba’ stale je globaka spol€&nosti blizSi nefekonavat
Zzadné pekazky a topit se v odpadcich, nez aléspochu ustoupit ze svych narok
pro lepSi zivotni prostdi. Prag proto je v tuto chvili tolik podstatna legislativn
Gprava pi dodrZzeni principiality, tedy platné pravo a prawrincipy v oblasti
odpadového hospottvi.
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*  Smernice Rady 1999/31/ES ze dne 26. dubna 1999 o lsktidodpati

» Snxrnice Evropského parlamentu a Rady 2006/12/ES padeth, v platném
zreni

e VIAdni nd&izeni¢. 29/1940 Sb., o hospagai odpadky
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e Zakon¢. 254/2001 Sb., o vodach (vodni zakon) v platnésmizn

e Zakong¢. 477/2001 Sh., o obalech, v platnéngran

o Zakong¢. 86/2002 Sbh., o ochramvzdusi, v platném zni
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aredlu byvalé firmy Vertex v Lilaneche. p. 28 ze dne 3. 3. 2009, stanovisko
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13. Seznam piloh

13.1 Hilohaé¢. 1

«  Vyvoj produkce odpailv CR v letech 2002 — 2008 (graf)

Graf 1 Vyvoj produkce odpad
Trend in waste generation

30 000

25000 +

20000 +

tis. t thousand tonnes

15000 + - -
10 000 -
5000 -
O 4
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
=== Podnikovy odpad /Waste generated by enterprises
— Komunalni odpad /Municipal w aste

—e— Komunalni odpad (kg/ob.)  /Municipal w aste (kg per capita)

! Zdroj: Produkce, vyuZiti a odstrémi odpad v CR v roce 2008, graf z publikadgesky statisticky fad,
http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/grafyotni_prostredi
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13.2 Hilohaé. 2

 Zpisoby nakladani s odpady(R v letech 2002 - 2088

Graf 3 Zp usoby nakladani s odpady 2002 - 2008
Ways of waste management; 2002 - 2008
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8 Zdroj: Produkce, vyuZiti a odstrémi odpad v CR v roce 2008, graf z publikadggesky statisticky fad,
http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/grafyotni_prostredi
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13.3 FHiloha¢. 3

« Odstra’ni nebezpénych odpad v CR v roce 2008

Graf 5 Odstran éni nebezpe €énych odpad G v roce 2008
Hazardous waste disposal; 2008
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o Zdroj: Produkce, vyuZiti a odstrémi odpad v CR v roce 2008, graf z publikadggesky statisticky fad,
http://www.czso.cz/csu/redakce.nsfli/grafyotni_prostredi

91



13.4 HRilohaé. 4

* Procento komunalniho odpadu, které se sladkujgeveskych zemich EU
(27), v roce 1995 a v roce 2007 (Percentage of omadiwaste that is
landfilled in the EU-27f
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Zdroj: European environment agency, EEA Report 2009, http://www.eea.europa.eu/data-and
maps/figures/percentage-of-municipal-waktg-ts-landfilled-in-the-eu-27-1995-and-2007/fanaylntml
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