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Verejné vydaje na vzdélani — normativni financovani
regionalniho Skolstvi

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva vefejnymi financemi a systémem veiejnych vydaji na vzdélani
v Ceské republice. Teoretickd &ast objasfiuje vyznam, systém stanoveni a poskytovani
vefejnych statkii od vladni urovné az po kone¢ného piijemce. V oblasti Skolstvi jsou popsany
legislativni normy pro zfizovani a nasledné normativni financovani $kolskych zatizeni,
véetné systému financovani déti se specidlnimi vzdélavacimi potiebami. Zminéna je
dualezitost statistického vykaznictvi a jeho klasifikace.

V praktické ¢asti je zhodnocena stabilita vetejnych vydajii na vzdélani za pomoci ¢asovych
fad makroekonomickych ukazateld z let 2004 az 2017 a za stejné obdobi posouzen vyvoj
stavu vzdélavanych déti, zaka, studentll a zaméstnanci ve skolstvi. Na modelovém zatfizeni
je posouzen novy systém financovani regionalniho $kolstvi platny od roku 2020 a je spocitan
a navrzen optimalni pocet ivazki a funkci jednotlivych zaméstnancti. Soucasti modelového
zafizeni je specialné pedagogické centrum, které je financovano plvodnim systémem
krajskych normativi. Jsou porovnany normativy SPC v celé Ceské republice, zjistén
nesourody postup stanoveni normativi V jednotlivych krajich a na zakladé jednoduchych
statistickych metod je navrZzen jednotny normativ pro financovani specidlnich

pedagogickych center.

Kli¢ova slova: statni rozpocet, vydaje na vzd€lavani, financovani Skolstvi, regionalni
Skolstvi, republikové normativy, krajské normativy, specidlné pedagogické centrum,

specidlni vzdélavaci potieby, ostatni neinvesti¢ni vydaje, platy.



Public Expenditures on Education - Normative
Financing of Regional Education

Abstract

This diploma thesis deals with the public finances and the system of public expenditures on
education in the Czech Republic. Its theoretical part explains the importance, the system of
determining and of providing the public possession from the governmental level to the final
recipient. The legislative standards of the founding and subsequent normative financing of
the school facilities in the education sphere are described, including the system of financing
children with the special educational needs. The importance of statistical reporting and its
classification is then mentioned.

The practical part involves the evaluation of the stability of public expenditure on education
through the time-series of macroeconomic indicators gained between 2004 and 2017, for the
same time-period, the development status of the children, pupils, students and school-system
employees in education is evaluated. The new system of financing regional education valid
since 2020 is assesses in the model facility and the optimal number of working hours and
functions of the individual employees is calculated and designed. A Special Pedagogical
Centre financed by the original regional-norm system creates a part of this model facility.
The SPC norms across the Czech Republic are then compared, a heterogeneous method for
setting norms in individual regions is recognized, and on the basis of simple statistical

methods, a unitary normative for financing Special Pedagogical Centres is suggested

Keywords: State Budget, Education Expenditures, School-System Financing, Regional
Education, National Normative, Regional Normative, Special Pedagogical Centre, Special-

Education Needs, Other Non-Investment Expenditures, Salaries
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1 Uvod

Uroveti vzdélanosti spole¢nosti ovliviiuje vyznamné ekonomicky i socialng-kulturni rozvoj
kazdého statu. Souc¢asna moderni spolecnost je rychle ménici se sytém, ktery klade zvySujici
se naroky na kvalitni pracovni silu, jeji tvlir¢i potencial i nové a variabilni obory vzdélani.
Vzdélani méa v Ceské republice dlouholetou tradici, 1éty provéiené a propracované postupy,
ale zérovei se nebrani novym celosvétovym trendim.

Financovani vzdélavani probihd podle ekonomickych zasad vetejnych financi vzdy
s ohledem na celkovou hospodarskou situaci statu. Jakd je finan¢ni a vydajova situace
v Ceské republice? Jaké jsou vyvojové trendy v poétech vzdélavanych a zaméstnancii?
Legislativné jsou stanoveny finanéni toky od vydaji na vladni Grovni aZz po konecného
piijemce, jimZ jsou jednotliva $kolska zafizeni. Reditelé $kolskych zafizeni musi zastat roli
ekonomického manazera a zaroveit vedouciho pedagogického pracovnika. Je pro feditele
a jeho zaméstnance jasny systém financovani jejich zafizeni? Lze na nejnizsi rovni ovlivnit
vlastni rozpocet?

Skolstvi, tak jako jin odvétvi, prochazi neustalymi legislativnimi zménami, které jsou témgf
vzdy propojeny s uréitymi naklady. Kazdy vzdélavany, stravovany nebo ubytovany s sebou
novy systém financovani regiondlniho skolstvi platny od roku 2020? Jakym zptsobem
budou Skolska zafizeni propojena s instituci stanovujici jeji rozpocet a jakym zplsobem
budou informovana?

Pro konkrétni piiklady a vypocty je vybrano modelové Skolské zatizeni, které se sklada
z mateiské Skoly, Skolni jidelny a specialniho pedagogického centra. Toto zafizeni ma
nejvetsi problémy S pruhlednym a spravedlivym financovanim specidlné¢ pedagogického
centra, proto je této oblasti vénovana zvySena pozornost a jsou hodnoceny tidaje v ramci

viech krajti Ceské republiky.
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2 Cil prace a metodika

Veiejné vydaje do oblasti vzdélavani jsou vyznamnou c¢asti rozpoctu kazdého statu.
Vzdélani predstavuje celospolecensky zajem ptindSejici uzitek nejenom jednotliveim
v podobé lepsiho uplatnéni na trhu prace, vysSich vydélku nebo osobnostniho rozvoje,
ale 1 mnozstvi pozitivnich externalit, které se promitaji do zlepSovani ekonomické a Zivotni

urovné, zlepSovani zivotniho prostfedi a kvality zivota obecné.

2.1 Cil prace

Diplomova prace se zabyva vefejnymi vydaji do vzdélani se zaméfenim na vydaje
do regiondlniho Skolstvi. Hlavnim cilem préce je analyza dosavadniho systému financovani
regionalniho Skolstvi na zakladé krajskych normativii, nového zplsobu financovani
regionalniho Skolstvi od roku 2020 a navrh jednotného normativu pro financovani specialné
pedagogickych center. Jednotny normativ by slouzil k lepsi stabilité pii fizeni center,
ke spravedlivému nastaveni podminek prace zaméstnancli a nasledné ke zvySeni kvality

vzdélavaciho systému.

Hlavni cil bude naplnén pomoci dil¢ich cili, jimiz jsou:

= Posouzeni stability a funkénosti financovani Skolstvi za pomoci ¢asovych fad
makroekonomickych ukazatelli a dat vztahujicich se ke Skolstvi, jako jsou celkové
vefejné vydaje na Skolstvi, poCty zaméstnancli ve Skolstvi a pocty vzdélavanych.
Zjisténi trendil ve vyvoji financovani Skolstvi a zjisténi politickych cilt pro oblast
vzdélavani.

» Na zéklad¢ legislativniho ramce pro stavajici a novy zpusob financovani
regionalniho Skolstvi zjisténi skute¢ného toku financnich prostiedki od vladni
urovné po konecného piijemce. Nastinéni moznosti jednotlivych feditelll ovlivnit
svlj rozpocet a zhodnoceni tlohy vykaznictvi. Posouzeni piinost a negativ nového
zpusobu financovani regionalniho Skolstvi.

» Specialné pedagogicka centra jsou financovana na zakladé krajskych normativi.
Cilem je posouzeni metodickych postupt pro stanoveni normativi ve vSech krajich
Ceské republiky, zjidténi rozdilti v konkrétnich hodnotach normativii, posouzeni
poctu vykonl na jednoho zaméstnance V navaznosti na srovnatelné a spravedlivé

odmény zaméstnancl specialné pedagogickych center v jednotlivych krajich.
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2.2 Metodika

Objektem zkoumani v této diplomové praci budou vefejné finance se zaméfenim na systém
financovani regionalniho $kolstvi a vztah vydaji na $kolstvi k celkovému rozpodétu Ceské
republiky, posouzeni stability a trendl v oblasti skolstvi. Budou zjistovany toky finan¢nich
prostiedkii do skolstvi prostfednictvim statnich a krajskych normativii a souvztazny vyznam
vykaznictvi. Podrobné bude v praci analyzovano stanoveni normativii pro financovani

specialné pedagogickych center v jednotlivych krajich Ceské republiky.

Pracovni postup — rozdéleni prace na tii zakladni ¢asti

Prvni ¢ast bude vénovana studiu odbornych text, dokumenti a publikaci k dané
problematice a analyze teoretickych vychodisek vydajové politiky statniho rozpocétu. Bude
se zabyvat alokaci vefejnych vydaji, zpisoby hodnoceni a kontroly vydaju do vzdélani
a financovanim regionalniho $kolstvi v Ceské republice. Pro citovani zdroji bude pouzit

format (Autor, rok) nebo pouzit ¢iselny odkaz se zdrojem pod Carou.

Druha ¢&ast prace bude praktickou ¢asti, kde autor provede analyzu problematiky v souladu
s cili prace a naslednou komparaci ziskanych dat pomoci matematickych a statistickych
metod. Hlavnimi oblastmi budou makroekonomické data v Casovych fadach vztahujici se
k oblasti vzdélavani v Ceské republice, piivodni a novy systém financovani regionalniho
Skolstvi a podrobnd analyza metodik stanoveni krajskych normativli pro specidlné
pedagogicka centra ve vSech krajich a jejich hodnotové ukazatele. Data budou pouzita
pro vypocty na modelovém zafizeni, jehoZ soucasti jsou pracovisté mateiské skoly, Skolni
jidelny a specialn¢ pedagogické centrum poskytujici péc¢i pro klienty v oblasti Kraje
Vysocina.

Informace o datech, jinych skute¢nostech a vazbach budou ziskavany z vetejné ptistupnych
databazi Ceského statistického ufadu, Ministerstva $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy,
legislativnich norem, Vv ptipadé krajskych normativii z webovych stranek jednotlivych krajt,
z odbornych publikaci, ¢asopisti, zdjmovych spolkti apod. Udaje v modelovém zatizeni
budou zjiStovany osobné prostiednictvim vykazi Skoly, Skolnich matrik, osobnich

rozhovort a na zaklad¢ vlastni praxe a zkuSenosti v zafizeni.

14



Treti ¢ast diplomové prace bude vénovana syntéze posuzovanych dat a informaci, souhrnu
zjisténych vysledkli a jejich interpretaci, pfedevSim z oblasti normativniho financovani
specidlné pedagogickych center. Bude zhodnocen a diskutovéan celkovy stav financovani
vzdélavani v Ceské republice, trendy v oblasti financovani vzdélavani. Budou stanoveny
zaveéry v oblasti postupi, prinosi a rizik nového zptisobu financovani regionalniho skolstvi.
Pro oblast specialn¢ pedagogickych center bude navrzen jednotny normativ na rok 2020
vsouladu sprocesnim postupem pouzivanym Ministerstvem $kolstvi, mladeze
a t¢lovychovy. Tento jednotny normativ by mél pfinést vyrazné zlepSeni pro fizeni
a planovani organizaci a také zajistit spravedlivéjsi podminky v oblasti odménovani

zaméstnancl Ve vztahu K poctu klientli na jednoho zaméstnance.

Pouzité metody interpretace a vysledki

V diplomové praci bude pouzita metoda analyzy dokumentl, tykajicich se dané
problematiky v ¢asti teoreticka vychodiska. Na zakladé ziskanych poznatkti bude
vypracovana prakticka ¢ast, z niz se pomoci statistickych metod a nasledné dedukce odvodi
zavéry pro stanovené cile. Tabulky, vypocty, grafy a interpretace vysledkl budou

zpracovany v programu excel.

Hodnoty dat ¢asovych iad makroekonomickych ukazatelti budou pouzity z let 2004 — 2017.
Budou zjisténa a uspofddana data v absolutni vysi v jednotlivych letech a nasledné budou

z téchto dat zpravovany vystupy, které se pouziji v grafickych znazornénich.

Kvantifika¢ni metody ristu vefejnych vydaji se rozdéluji do dvou skupin, kdy se sleduje
absolutni vySe v penéznich jednotkach a relevantni vySe. Ukazatel absolutni vySe nema
velkou vypovidaci hodnotu, protoze nezohlediiuje vlivy plisobici na celkovou vysi, jako je
¢as, mezinarodni srovnani a vlivy ostatnich ukazatelti napt. rast HDP, nezaméstnanost,
strukturu vydajii, pocet obyvatel, cenu komodit na svétovych burzach. Oproti tomu ukazatel

relevantni vyse vetejnych vydaji vzdy ukazuje vtah vydaje k urcité promeénné.

Podil vydajt na skolstvi v % = vetejné vydaje na skolstvi / celkovy HDP * 100 (M.1)
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Podil vydajt na skolstvi k celkovym vydajiam statniho rozpoctu v % = vetejné vydaje na
Skolstvi / celkové vydaje SR * 100
(M.2)

Tempo ristu (plati) - tempo ristu (lg) uréitych hodnot vychazi z jednoduchého fetézového
indexu, kde se srovnavaji dvé hodnoty téhoz ukazatele za sebou jdoucich hodnot (Qp
V Casové tadé€, a to v procentrnim vyjadieni. Jde o vypocet indexu vzdy k proménlivému
zakladu, tedy k hodnoté predchazejiciho roku.

= (L —.1). 100
lq ( s ) - (M.3)

Trendové funkce — pouziva se pifi analyze posloupnosti sledovanych ukazatelii
usporadanych v case (¢asové fady) a vyjadiuje dlouhodobé zmény ve vyvoji sledovaného
ukazatele. Na zaklad¢ sledovani ukazatelli v minulosti lze usuzovat na vyvoj a trend do
budoucnosti. V praci bude pouzita linearni trendova funkce u dat poétu zaméstnanct ve

Skolstvi a logaritmicka trendova funkce u dat po¢tu vzdélavanych v letech 2014 — 2018.

Linearni trendova funkce — zavisle proménna (y) vyjadiuje funkce nezavisle proménné (x),
kde (a), (b) € R a jsou konstanty. Grafem linearni funkce je piimka, ve které koeficient (a)

urcuje sklon ptimky — je-li a > 0, je pfimka rostouct, je-li a <0, je pfimka klesajici.

r=flx)=ax+hb
y=flx) =ax (M.4)
Logaritmicka trendova funkce — ptedpis logaritmické funkce (y) zavisle proménna je
logaritmus ¢isla (x) nezavisle proménna o zakladu logaritmu (a). Zaklad logaritmu (a) musi
byt vétsi nez 0 a zaroven rtizny od jedné. Grafem je logaritmicka kiivka. Pro a > 1 je kiivka

rostouci a pro 0 < a <1 je klesajici.

r=Fflx) =1
y=f(x) = log,x (M5)

Median — jednorozmérna redlni veliina vyjadtujici ¢islo uprostfed vzestupné nebo sestupné

sefazené skupiny cisel, kdy polovina ¢isel m& hodnotu vyssi nez median a druhé polovina
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¢isel hodnotu nizsi. Pokud je pocitan median z lichého poctu Cisel, je vysledkem hodnota
¢isla uprostfed. Pokud je median pocitan ze sudého poctu cisel je median aritmetickym
pramérem dvou prostfednich hodnot.

Definice: je-li a € (0;1), pak a (median, percentil, decil) X, je ¢islo, rozdélujici usporadany
datovy soubor na pozadované tseky. To je na dolni tisek obsahujici alesponl podil a vSech
dat a na horni Gsek obsahujici alespon podil 1 — a vSech dat (Budikova, 2005). Kde (c) je

celé ¢islo (pocitana hodnota v %).

X T X (c+1)

Xu
2
(M.6)
Pro specialné zvolena a se uziva nazvu:
X 0,50 median
X 0,00y ceveeennens X 0,099 percentily
X0, Lyeenree veenneans X 0,9 decily

Percentil — tato funkce d¢li statisticky soubor na setiny. Lze tak stanovit prahové (hrani¢ni)
hodnoty podle pozadovanych %. V ptipadé této diplomové prace bude pouzito rozdéleni

souboru po 10 %, to znamena rozdéleni na decily.

Aritmeticky primér — je to statisticka veli¢ina (X) popisujici typickou hodnotu z celkového
poctu hodnot souboru (n). Vypocitdva se jako soucet vSech hodnot souboru déleno jejich

poctem.

(M.7)

Korelace — vzajemna zavislost — slouzi pro vypocet vztahu mezi dvéma skupinami dat
(maticemi). Pokud se hodnota koeficientu blizi hodnoté +1 jedna se o silnou zavislost, kdy
hodnoty v jedné matici se zvysuji a stejné se zvysuji hodnoty ve druhé sledované matici dat.
Cim vice se hodnota pfiblizuje k 0, tim je vzijemna zavislost niz&i, pfipadné Zadna.
Korelacni koeficient se zdpornym znaménkem vypovida o zévislosti, kdy hodnoty jedné

matice rostou a druhé klesaji. Hodnoty korelaéniho koeficientu correl (X,Y) se pocitaji
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z jednotlivych hodnot matice x a hodnot matice y s vyuzitim aritmetickych priméra z obou
oblasti dat.

X (x=x)y-))

Comvel(X.Y) = — —
VG- -y

(M.8)
Interpretace vysledku bude v diplomové praci zndzorfiovana v tabulkach, grafech,
obrazcich a v textovém popisu. Pfi zjiStovani dat o normativech ve specidlné pedagogickych
center platnych v roce 2019 se bude forméat dat upravovat do jednotné podoby, ze které se
ziskaji srovnatelna data pro dalsi vypocty. Bude zpracovén navrh jednotného normativu pro
rok 2020 s ptihlédnutim k aktualnimu rGstu platd dle platnych platovych tabulek a
k aktualnim zménam v oblasti vydaji na socialni pojisténi. Zjisténé obecné informace budou
pouzity ke konkrétnim vypoctim v modelovém zafizeni Matetské Skole a Specialné

pedagogickém centru Jihlava, ptispévkové organizaci.

V zavéru prace bude provedena syntéza a popis zjisténych skute¢nosti, zhodnoceny trendy
a politické cile ve financovani vzdélavani, budou zjisténa pozitiva a rizika nového systému
financovani regionalniho $kolstvi a posouzeny pfinosy jednotného normativu pro specialné

pedagogické centra.
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3 Teoreticka vychodiska

Veftejné finance miizeme definovat jako finan¢ni operace a vztahy, které probihaji v ur¢itém
ekonomickém systému, nejcastéji statu, a to mezi institucemi vetfejné spravy a ostatnimi
subjekty. Subjekty jsou mysleny obc¢ané, domacnosti, podniky, neziskové organizace
a také instituce a cela vetejna sprava, kde odpovédnost a pravomoc spravnich organii urcuji
pravni normy (Buchta, 2016). Vefejné finance jsou tedy zakladnim a nejdilezitéj$im prvkem
pro existenci a fungovani vetejného sektoru jako celku. Vefejna sprava prosla do souc¢asnosti
historickym vyvojem, existuje mnoho modeld, pfistupi a teorii, které vétSinou uzce souvisi
se statnim zfizenim (unitarni stat, federace, konfederace, unijni stat nebo personalni unie).
Ceska republika se stala po splnéni podminek pro piijeti od 1. 5. 2004 ¢lenem Evropské unie
(EV). Prubézné dochazi k harmonizaci legislativy vefejného financovani ve vsech ¢lenskych
statech EU. Pfi vykonu vefejné spravy a jejiho financovani se Ceska republika hlasi
napt. K programu Evropské charty mistni samospravy (15. 10. 1985, Rada Evropy),
kterd vymezuje zejména ochranu hranic mistni samospravy, finanéni zdroje, plnost

a vylu¢nost pravomoci v ramci zdkona a pravni ochranu.

Funkce verejnych financi:

= alokaéni — rozhodovani jednotlivych vladnich subjektd o pouziti zdroju a jejich
pouziti na urcity druh statku;

» redistribucni (distribuéni) — pierozdéleni financi (dotace nebo dan€) na rozdéleni
dichodu a majetku v souvislosti s ekonomickou solidaritou spole¢nosti — podle toho,
co spolecnost povazuje za spravedlive,

» stabiliza¢ni — Groven zaméstnanosti, stabilita cenové hladiny, ekonomicky rast,

vyrovnand platebni bilance (Strejckova, 1998).

Poslani veFejného sektoru — zabezpedovani veiejnych statki pro obéany

Veftejné statky nebo sluzby jsou charakterizovany kolektivni spotfebou, nesou uzitek celé
spolecnosti, ktery souvisi s vefejnym zédjmem na jejich zabezpecovani. Typickym piikladem
je praveé oblast Skolstvi, o niz je velky celospoleCensky zajem, existuje povinna Skolni
dochazka a ptfevazné je vzdélavani poskytovdno a zajiStovano zdarma. Zabezpeceni

vetejnych statkll je Casto efektivni prostfednictvim vetfejného sektoru, neprochdzi trhem.
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Z dtivodu trzniho selhdni urcitého statku se rozhodne vetejnou volbou na urovni statu nebo
na urovni Uzemni samospravy, zda a Vv jaké mife budou pfislusné statky zabezpeCovany
vV ramci vefejného sektoru. Verejné statky délime na:

= (isté vefejné statky — jejich spotieba je automaticka, uzivatel si ji Casto
neuvédomuje. Je pro n¢ charakteristicka ned¢litelnost spotieby i kvality, ktera vede
k nevylucitelnosti jednotlivce ze spotieby, nelze tedy urcit podil jednotlivce
na spotfeb¢, spotfeba jednotlivce neomezuje ve spotiebé jiného uzivatele, mezni
naklady pro dalSiho uzivatele jsou nulové, pokud nenastane efekt pretizeni (navalu).
Ptikladem ¢istého vefejného statku je policie, obrana, uzivani vetejnych komunikaci
nebo verejnych prostor.

* smiSené veiejné statky — Ize urcit podil jednotlivce na spotiebé, avSak transakéni
naklady na zaplaceni ceny statku nebo jeji ¢asti byvaji vysoké a snizuji efektivnost.
Kvalita statku vSak dé¢litelnd neni za podminky stejného poctu uzivateld -
napf. Skolstvi, kde se zaktim ve tid¢ dostava stejnych sluzeb (Pekova, 2008).

Vlada rozhoduje o ndkupu vetejnych statkli a chova se jako kazdy jiny kupujici, vynaklada
prostfedky uritymi sméry. Povazuje-li vlada za vhodné zajistit nékteré statky nakupem,
nastupuje s nabidkou statkti soukromy sektor a nasledné se vetejné vydaje stavaji soucasti
trzniho mechanismu (Samuelson, 2013). Statky se obecné rozd€luji dle rtznych
ekonomickych teorii a hledisek mnoha zptisoby. Jednou z nich je rozdéleni dle kritérii
P. A. Samuelsona, kde vymezuje ekonomické statky na tii skupiny od ¢isté soukromych,

pres smisené az po Cisté vetejné statky (tabulka ¢. 1).

Tabulka ¢&. 1: Clenéni ekonomickych statki podle P. A. Samuelsona

Kritéria typologie statkii

Uplna délitelnost spotieby Uplna nedglitelnost spotieby

Rivalita (soutézivost) spotiebitell Nerivalita (nesoutéZivost) spotfebitelil

Nevylucitelnost ze spotfeby a nulové mezni
Vyluéitelnost ze spotieby cenovym systémem [ naklady na spotfebu kazdého dalsiho
spotiebitele

Cisté vefejné statky —
statky kolektivni
spotieby

Cist& soukromé statky
— statky soukromé
spotieby

Ekonomické statky smiSené nespliujici veskera
kritéria nebo je spliuji ¢asteéné

Zdroj: vlastni zpracovani (Hamernikova, 2010)
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Rozhodnuti o vefejném statku ve verejné volbé

Zakladnim faktem pfti rozhodovani je predpoklad, zda prokazatelné a vefejné blaho mize

byt G¢inné zajisténo trhem nebo nemuze. Samoziejmé ne kazdé selhani trhu lze napravit

uplnym pievzetim dotycné hospodarské Cinnosti statem. Zakladnimi relevantnimi aspekty

pii rozhodovani o financovani vefejného sektoru jsou:

Verejné statky — posouzeni, zda vyhody poskytované vsem uzivatelim soucasné
nelze zajistit trhem, neexistuje zde Zadna rivalita ve spotiebs. Casto zde muze
dochazet k problému ¢erné¢ho pasazéra. Je to neochota jednotlivce dobrovolné platit
za poskytované sluzby a zaroven neefektivita nebo nemoznost jeho vylouceni
ze spotieby. Druhym problémem je efekt pietizeni u vetejnych statkd, ktery ma
za nasledek snizeni kvality pro vSechny uzivatele. Pfi efektu pfetizeni ale jednotlivec
vyloucit ze spotteby lze (Tettevova, 2008).

Vnéjsi ucinky — pozitivni G€inky/vyhoda ¢asto prospiva nejen jednomu uzivateli.
Pozitivni G¢inky pro spolecnost jsou casto odivodnéné vzdélavacimi
a zdravotnickymi sluZzbami. Ptipadné negativni uCinky lze eliminovat vladnimi
zasahy v podobé zdkonnych opatfeni (povinnd Skolni dochazka, ockovani, ochrana
Zivotniho prostiedi atd.).

Prirozené monopolni pozice — vznikaji, kdyz jsou vysoké fixni naklady
kombinovany s nizkymi meznimi naklady. Je to situace, kdy jeden poskytovatel
muze dodéavat statek efektivnéji nez nckolik poskytovatelii. V oblasti Skolstvi
to znamena, ze stat rozhoduje o cené sluzby (normativy na vykony) a v piipadé
soukromého subjektu (§koly) pak kompenzuje ztraty nebo poskytuje dotace.
ZKkreslené preference — pii rozhodovani o vefejnych statcich na tirovni statu je nutné
znat preference ekonomickych subjektli i jednotlivei. Ty vSak byvaji €asto zkreslené,
nedostate¢né a zavadéjici. Mlze nastat situace, kdy stat prohlaSuje, Ze je schopen
1épe posoudit své z4jmy nez jednotlivci, vznikaji pak kontroverzni situace (napf.
stavky ugiteltr). Ukolem statu je vak napravit tuto neefektivitu a vytvofit optimalni
podminky pro pareto — stav, kdy zlepsenim prospéchu u jednoho ucastnika

ekonomiky nelze zaroven snizit prospéch u druhého ucastnika (Scherf, 2009).

Vlada rozhoduje o slozeni vetejnych vydaji a zaroven jeji ¢lenové bojuji o hlasy volict,

proto je vzdy nutné rozvinout diskuzi o vysi a podminkach konkrétniho vydaje v souladu

se zékonem, politickymi cili a potfebami uZzivatelt (Kilic, 2015).
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Eliminovani a napravovani disledku trZniho selhani z pohledu hlavnich p¥icin
Vv oblasti vzdélavani:

= Existence Kolektivné spotiebovavanych vefejnych statkli — jedna se o vefejné
statky Cisté a smiSené, které jsou spotiebovavany razné velkym spoleCenstvim
obCanl. Prvofadym tukolem u vzdélavani je zajisténi pozadované kvality,
dostupnosti i pro socidlné slabsi vrstvy a zajisténi poptavky prostiednictvim
piikazani povinného vzdélavani (zakladni). Tyto ukoly by soukromy sektor
nedokazal zajistit v takovém rozsahu, s rovnym piistupem a v jednotné kvalité.

»  Zmirnéni socialnich nerovnosti — trh ma sklon k polarizaci bohatstvi a chudoby.
Stat by mél nerovnosti a jiné ekonomické nespravedlnosti eliminovat, protoze
chudoba vede knizké spotiebé, nerozvijeni potencidlu, manipulovatelnosti,
sniZzovani kvality Zivota i k socidlnimu neklidu ve spolec¢nosti (Tettevova, 2008).
Poskytovani vzdélavani za rovnych podminek je jednim ze zakladnich principi
pfi eliminovani socialnich nerovnosti.

»  ZvySovani kvality lidského potencialu — mély by byt zajiStény rovné Sance
pro rozvoj, vzdélavani, zvySovani kvalifikace a néasledné uplatnéni dispozic
kazdého cloveka. Trh selhava v oblasti zajisténi rdstu lidského potencialu
(zejména vzdelavani a zdravotnictvi) a to miize mit za nasledek zhorSeni jinych
ekonomickych ukazateli - napt. hospodatsky rist, stabilitu, inflaci, zaméstnanost

(Pekova, 2008).

3.1 Verejny rozpocet

Tématem této diplomové prace jsou veiejné vydaje na vzdélani. Veskeré vydaje jsou
soucasti rozpoctové soustavy, kterda ma sva pravidla, zasady, principy a priority. Ty pak
zavisi na vefejné a rozpoc€tové politice jednotlivych stati. Pojem ,,vefejna politika“ zahrnuje
programové cile vlady a cile jednotlivych sektorovych politik, kdy k realizaci cili
je zapottebi ziskavani potiebnych financnich zdroji. Rozpoctova politika je nastrojem
pro plnéni programovych ciltii vlady. Naslednym rozborem jednotlivych piijmu a vydaju lze

hodnotit vytycené cile i kontrolovat jejich plnéni (Maaytova, 2015).
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Rozpoctové zasady

Rozpoctovymi zdsadami se rozumi dodrzovani norem rozpoctového prava, jez vychazeji
z dlouholetych zkuSenosti, osvéd&enych a provéfenych principti z minulych obdobi. V CR
se sestavuje rozpocet dle obecnych zasad kazdoro¢né a je nutnd publicita, spocivajici v
nasledném zvefejiiovani rozpoétu jako pravni normy (Buchta, 2016). V CR je kazdoroéné
pro nasledujici obdobi vydavan ,,Zakon o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok RRRR®,
kde jsou zverejnény konkrétni hodnoty planovanych ptijmt a vydaji rozpoctu v K¢. Pilohy
zakona obsahuji uhrnnou bilanci piijmt a vydaju statniho rozpoctu, ptehled piijmt podle
kapitol, vydaji podle kapitol a ukazatele stitniho rozpo¢tu.! Sestavenim a naslednou
kontrolou plnéni rozpoctu (programovych cili) 1ze sledovat, koordinovat a dale planovat

hospodateni podle jednotlivych sektorovych, izemnich ¢i odvétvovych potieb.

Rozpoctova pravidla
Soustava verejnych rozpoctl se fidi legislativnimi pravidly upravujici konkrétni postupy
vladnich organti a dalSich subjektl vetejné spravy pii navrhovani, sestavovani, schvalovani,
realizaci i kontrolu rozpoéta. Ceska republika vyuziva dva hlavni predpisy, jimiZ jsou:
= Zakon ¢.218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech. Tento obsahly zakon vymezuje
mimo jiné cely rozpoctovy proces, finan¢ni vztahy, pfijmy a vydaje rozpoctu,
terminy, rozpo¢tové provizorium, podminky poskytovani dotaci, rozpocty statnich
fondt, hodnoceni a kontrolu plnéni, rozpoétova opatieni, vladni rozpoctovou
rezervu, ale také napf. konkrétni podminky hospodateni ptispévkovych organizaci.
Piispévkové organizace jsou nejcastéjsi formou kone¢ného poskytovatele vzdélani.
= Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpodta, upravuje
rozpoctovani, pravidla hospodateni a samotnou organizaci uzemnich samospravnych
celki. Jsou jimi zejména kraje a obce, jez dale poskytuji sluzby nebo jsou ztizovateli

organizaci, které jsou jim odpovédny pii svém vlastnim hospodateni.

Rozpoctova soustava
Je to soustava vetejnych rozpocta, instituci, mimorozpoctovych fondl a vztahti fungujicich

uvniti této soustavy, které zabezpecuji tvorbu, rozdélovani, uziti a kontrolu tokd finan¢nich

1 Zakon ¢&. 474/2017 Sb. o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2018
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prostiedkd uvnité této soustavy. Rozpoétova soustava CR je schematicky znazornéna
na obrazku ¢. 1. Mimorozpoctové fondy Ize dle zakladniho ¢lenéni rozdélit na statni celové
fondy, statni fondy na podporu podnikani, statni privatizacni fondy, statni svétenecké fondy

a ostatni mimorozpoctové fondy (Hamernikova, 2010).

Obriazek & 1: Systém rozpoétové soustavy Ceské republiky

ROZPOCTOVA

SOUSTAVA CR

VEREJNE MIMOROZPOCTOVE
ROZPOCTY FONDY
[ [
[ | [ |
Centralizované Decentralizované Centralizované Decentralizované
[ I
STATNI Rozbodty ket
ROZPOCET 0zpoLty Jaag
[
— Rozpoclty obci
[
Rozpocty regionalnich
rad regionti

Rozpocty organizacnich slozek a
prispévkovych organizaci

Zdroj: vlastni zpravovani (Hamernikova, 2014)

Rozpocty organizacnich sloZek a prispévkovych organizaci

Na Urovni statu 1 uzemni samospravy zfizuje vefejna sprava pro zabezpeceni smiSenych
vefejnych statkli své organizacni slozky a ptispévkové organizace. Ztizovatelem Skol
a skolskych zatizeni jsou v rdmci regiondlniho Skolstvi hlavné kraje a obce. Ztizovatel dava
ptispévkovym organizacim do spravy majetek, o ktery pecuji a dale tyto organizace
hospodafi dle vlastniho rozpoctu. Protoze zajist'uji vetejné statky na principu neziskovosti,
a vlastni zdroje nedostacuji k zajiSténi Cinnosti, dostdvaji prostfednictvim ziizovatele
ptispévky — limity pro hospodaieni. Obvykle je rozpocet skol tvoten slozkami ptimych
a provoznich piijmi (vydaji), hospodafeni s fondy (fond odmén, fond kulturnich
a socialnich potieb, rezervni fond, investi¢ni fond, ptijaté dary), vedlejsi hospodarskou
¢innosti, dopliikovou ¢innosti, ucelovymi dotacemi. Zakladnim ptedpisem je zakon
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti a zdkon €. 218/2000 Sb.,

o rozpoctovych pravidlech a o0 zméné nékterych souvisejicich zadkoni.
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3.1.1 Prijmy a vydaje

Veftejny rozpocet, tak jako kazdy jiny, ma vzdy ptijmovou a vydajovou stranku. Chceme-li

hodnotit vydaje, zmifime se alespoi kratce také o piijmech a struktuie ptijmi v CR.

Verejné prijmy

Vetejné piijmy lze delit dle nékolika hledisek a kritérii. Miize to byt ¢lenéni na piijmy
neuveérove, uveroveé a ostatni nebo podle periodicity na bézné (opakujici se) a kapitalové.
Nejbéznéji se piijmy dé€li dle zptisobu vybéru na prijmy danové — piimé a nepiimé a prijmy

nedafnové — navratné a nenavratné (Maaytova, 2015).

Verejné vydaje

O verejnych vydajich miizeme obecné hovofit jako o finanénim vystupu vefejnych rozpocti
s cilem financovat jednotlivé politiky na vladni i komundlni urovni. Pfi bezprostiedni
realizaci vydaji se pouzivaji vydajové programy rozdélené do jednotlivych rozpoctovych
kapitol. V roce 2017 byly vydaje statniho rozpoétu v CR rozdéleny celkem do 46 kapitol.
Kazda kapitola je oznaCena trojmistnym ¢islem a je pro ni vypracovan rozpocet na strané
piijmt i1 vydaji. NejvyznamnéjSimi kapitolami dle objemu financnich prostfedka jsou
Ministerstvo prace a socidlnich véci, Ministerstvo Skolstvi, mladdeze a télovychovy,
VSeobecnd pokladni sprava, Ministerstvo obrany, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo
zemé&délstvi.

V rozdilném ¢asovém horizontu se zminuje pojem verejny projekt. Jedna se o budouci plan,

jehoz realizace se diskutuje a neni jesté rozhodnuto o jeho financovani.

Ke Klasifikaci a zatfidéni jednotlivych vydaji pro analyzy a nésledny vyvoj konkrétnich
politik, pro tucely makroekonomickych statistik a pro ucely nasledného agregatniho
fiskalniho fizeni se nejcastéji pouziva hledisko:

* funkéni — Clenéni podle Gcelu vydaje a odvétvi, kam vydaje sméfuji;

» ekonomické — vydaje bézné (jsou takové vydaje, které zabezpecuji bézny provoz
napt. ndklady na platy, spotfebni material, energie) a kapitalové vydaje (vyznacu;ji
se odlozenou spotiebou ve prospéch spotieby budouci, nejcastéji investi¢ni vydaje);

» dalsi hlediska tfidéni vydaji dle: organizace (stanoveni odpovédnosti), fond,

rozpoctovych polozek a programii (Maaytova, 2015).
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Kvantifikace riastu verejnych vydaja

Pokud pomineme mimoradna a valeCna obdobi fungovani statu, plati ,,Wagneriiv zdkon
0 zvySovani statnich aktivit”. Jedna se o trvalou tendenci zvySovani rozsahu a intenzity
funkci stdtu a vefejné spravy a stim souvisejici finanéni néartst. Na zéklad¢ potieb
se nepietrzité plni nové funkce a staré se provadi s vétsi efektivnosti a ve veétSim méftitku

(Dalton, 2003).

Rast vetejnych vydajii a jeho dynamiku ovliviuji riizné spolecenské, ekonomické a politické
faktory. Veskeré vlivy na sebe pusobi vzajemné a V souvislostech. Pro oblast vzdélani
se jevi jako nejdulezitéjsi faktor rastu:

» demograficky — pocet a struktura obyvatelstva,

» urbanisticky — rozvoj méstského zpiisobu Zivota,

= technologicky — potieba statni asistence v oblasti rozvoje, védy a vyzkumu,

» demonstracni — efekt, kdy se lidé srovnavaji se zahrani¢nim ptikladem a pozaduji

podobné zajistovani svych potieb;

= dale faktory politické, ekonomické, socidlni, fiskdlni iluze (Hamernikova, 2010).

Vydaje na vzdé€lani jsou specifickymi vefejnymi vydaji, kdy tyto vydaje zvySuji ndvratnost
systému socidlniho zabezpeeni, zejména zvySenim kvalifikace a nésledné produktivity
prace, predpoklada se vyssi budouci mzda, celkova ucast na trhu prace. Volici, ktefi jsou
zaroven spotiebiteli vefejnych statkl tak svou nepfimou podporou vydaji na vzdelani
ovlivituji dopad na souhrnnou nabidku prace dnes i v budoucnu, to znamena na celkovou

produktivitu ekonomiky (lturbe-Ormaetxe, 2012).

Zakladni kvantifikaéni metody rustu vefejnych vydaju se rozd€luji do dvou skupin,
kdy se sleduje absolutni vyse v penéznich jednotkach a relevantni vyse. Ukazatel absolutni
vySe nema velkou vypovidaci hodnotu, protoZe nezohlediiuje vlivy plsobici na celkovou
vysi, jako je Cas, mezindrodni srovnani a vlivy ostatnich ukazatelli napt. rast HDP,
nezaméstnanost, strukturu vydaji, pocet obyvatel, cenu komodit na svétovych burzach.
Oproti tomu ukazatel relevantni vyse vefejnych vydaji vzdy ukazuje vtah vydaje k urcité

proménné. Piiklad ukazatell je uveden v tabulce €. 2.
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Tabulka ¢. 2: Ukazatele verejnych vydaji

Typ ukazatele Druh ukazatele Popis déje

Absolutni vyse veiejnych | Celkova vySe v penéznich

vydaji jednotkach Casové tady srovnatelnych dat

Vyjadteni v % - hodnota ukazuje

Vydaje ve vztahu k HDP priority a orientaci vlady

Umozituje mimo jiné srovnani

Vydaje na jednoho obyvatele mezi stity

Relativni vySe vefejnych . o voda :
vydaji Elasticita vefejnych vydajii | c.obo (IS VYTa)e POTOVAANO

S tempem rastu HDP

Pomeér dodate¢né jednotky vydaji
k dodate¢nému piirastku HDP,
porovnani v Case

Marginalni (mezni) sklon
vetejnych vydajl

Zdroj: vlastni zpracovani (Maaytova, 2015)

3.1.2 Alokace, kontrola a metody hodnoceni vefejnych vydaju

Pojem alokace zdrojii se pouziva ptevazné v oblasti trzniho hospodaistvi, kdy vyrobni zdroje
jsou omezené, tedy vzacné a jejich pfidélovani nebo umistovani je nutno provadet vzdy
efektivné a hospodarné (Fialova, 1998). V ramci vetejnych vydaju Ize rozdélit financovani
na institucionalni a programove.

Institucionalni financovani je takové, kdy vydaje plynou jednotlivym institucim dané
rozpoctové kapitoly proto, Ze jsou zfizeny a existuji proto, ze jsou piijemcem zdroji.
Pfi tomto zplsobu financovani mizou nastat negativni situace, kdy presné nelze zjistit,
zda je dana organizacni struktura skutené potiebna, Casto se zde projevuje technologicka
zaostalost, vydaje do organizace plynou na zéklad¢ organizacni struktury, zejména jako
vydaje bézné, ne investi¢ni. U institucionalniho financovani nelze dobie hodnotit plnéni cild,
dosazeni ucelovosti nebo ekonomické efekty vydaja.

Programové financovani definuje vefejné potieby, stanovi konkrétni cile, zacleni cile
do vydajovych programii konkrétnich realizatori a vysledkem je stanoveny vystup. Provadi-
li se rozpoctova restrikce, nedéje se jednotnym celoplosnym snizenim vydajt, ale jsou
kraceny programy s nejnizsi dulezitosti (Hamernikova, 2010). Timto zptisobem financovani
1ze mnohem 1épe provadét ekonomicka a rozpoctova hodnoceni vstuptli a vystupti, hodnotit

alokacni aktivity, stanovovat kalkulace a priority.
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Kontrola hospodareni
Zakladnimi kritérii pro hospodaieni statu a nasledné financovani vetejnych vydaji jsou
tzv. 3E, jez v Ceské republice vymezuje zakon o finanéni kontrole ve vefejné spravé:
= Economy — HOSPODARNOST — jedna se o co nejmensi objem vynaloZzenych
zdroju (penéz) pti podmince splnéni dané¢ho cile v pozadované kvalité.
= Efficiency — EFEKTIVNOST - sleduje nejvy$§i mozny uzitek ve vztahu
k vynalozenym prostiedktiim (napf. naklady na naturalni jednotku).
= Effectivness — UCELNOST — vaze se k vytyéenym ciltim a racionalné vynaloZzenym

prostiedkiim na jejich splnéni (napf. procentni naplnéni splnéni cile).

Kontrola hospodateni s vefejnymi prostiedky se provadi na v§ech trovnich fizeni od kazdé
nejnizsi Ucetni jednotky (hodnoceni vydaji a vefejnych zakazek dle 3E kritérii, kontrola
jednotlivé dokumentace, uctl, plnéni rozpoctu apod.), pres ztizovatele, obecni a krajské
rozpocty, jednotliva ministerstva (kapitoly statniho rozpoctu) az po statni rozpocet. Nedilnou
soucasti vefejnych financi jsou transfery z Evropské unie, jejichz kontrola probihd vétSinou
na urovni pfislusnych fondl. Je definovana kontrola pfedbéznd, pribéznd a naslednd,
kontrola interni a externi, kontrola ex ante a ex post. V CR je externi kontrolou vefejnych

vydajii poveten nezavisly organ Nejvyssi kontrolni tfad.

Metody hodnoceni verejnych vydaji

U programového financovani se jedna obvykle o programy dlouhodobého charakteru,
s velkym objemem finan¢nich prostiedkii, pfedpokladaji se dlouhodobé uzitky. Statni
rozpocet se oproti tomu sestavuje na obdobi jednoho roku, tento prvotni nesoulad je
pfi hodnoceni mit vZdy v paméti. Pro hodnoceni je nutné zohlednit potfené souvislosti
vhodnou hodnotici metodou a neméné vyznamny prvek piedstavuje také stanoveni

spravnych hodnoticich kritérii a pfidéleni odpovidajicich vah kritériim (Kalouda, 2007).

Existuje celd fada hodnoticich metod, které jsou vhodné pro rizné vydajové programy.

Nejznaméjsi jsou jedno-kriterialni metody, jez maji rizné modifikace. V tabulce ¢. 3 jsou

znazornény zakladni tfidy metod, piiklady téchto metod a stru¢ny popis sledovaného déje.
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Tabulka €. 3: Zakladni rozdéleni metod hodnoceni vefejnych vydajovych programi

Trida metod

Konkrétni metoda
(priklad)

Podstata kontroly

Specialni algoritmy

Koeficient splnéni
programovych cilit

Porovnavani programt se stejnym cilem a
stejnymi vahami (pfip. rozdilna vaha cild,
rozdilné cile — vahy zvlast’ pro kazdy
program)

Koeficient
efektivnosti naklada

Porovnani celkového koeficientu splnéni
cile a ukazatele normalizovanych naklad

Koeficient ucelnosti
vynalozenych zdroju

Integrace kritéria minimalizace nakladt a
koeficient splnéni cili (uspokojeni
z vynalozenych zdrojt)

(imputové-outputove

jednotkach

Analyza minimalizace nékladt —

Jedno-Kkriterialni metody

metody) kalkuluji naklady
a vystupy v penéznich

CMA minimalizace vstupt pfi dané kvalité
vystupu

CBA Analyza nakladt a ptinosi — vynosy by
mely byt vétsi nez naklady
Analyza efektivnosti ndkladd — soucasné a

CEA budouci néklady na naturalni jednotku
vystupu

CUA Analyza uzitecnosti nakladll — dodatecny

uzitek na dodate¢nou jednotku nakladi

Binarni stupnice pro
ex ante hodnoceni

Hodnoti se kritéria se stejnou vahou
(pfitomno kod ,,1%, neptitomno kod ,,0°),
nasledné se urci poradi programu

Vice-kriterialni metody

Klasifikac¢ni stupnice
pro ex post analyzu

Hodnoti se kritéria s riiznou vahou ( napf-.
ptifazeni znamky 1 — 5), nasledné se urci
poradi programi

Bodovaci stupnice
pro ex post
hodnoceni

Stupeii splnéni kritéria je vyjadien
bodovym ohodnocenim a s nim
souvisejicim slovnim popisem vahy (napf-.
,»0 — nesplnéno* az ,,10 — splnéno
dokonale®)

Zdroj: vlastni zpracovani (Ochrana, 2011)

3.2 Financovani Skolstvi

Soucasti kazdého statu je vzdélavaci politika s ur¢itou koncepci, strukturou $kol, Skolskych

zafizeni a jinych vzdélavacich zatfizeni. Jejich Uroven mé pfimy vliv na hospodaiskou,

socialni a kulturni Groven a rozvoj zem¢. Ve vétsing statl je Skolstvi jako odvetvi postaveno

na jedno z piednich mist zajmu vetejného sektoru. Tyka se kazdého obcana, kdy vzdélani
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ptispiva ke kultivaci lidského potencidlu a z ekonomického hlediska pisobi jako pozitivni
externalita, z niz by mél mit prospéch kazdy subjekt (Lochmanova, 2017).

Vetejné vydaje na vzdélani jsou povazovany za investice zvlastniho druhu, jejichZz ndvrat
do spolecnosti je pomémné rychly. Statni zdsahy v oblasti vzdélavani jsou nutné, protoze
zde dochazi k trznimu selhdni a stat se snazi umoznit vzdélani také socialné slabSim
skupinam obyvatelstva a zaroven existuje celospolecensky zdjem na vzdelavani.
Uvazujeme-li o vzdélani jako statku, vétSinu statki v této oblasti miizeme oznacit jako
smiSené vefejné statky s externalitami. Externalitami oznacujeme vedlejsi ucinky
ekonomickych cinnosti, které nesou spotiebiteli uzitek, za ktery neplati (pozitivni
externalita) nebo naopak vnika Skoda, kterd neni ptivodcem kompenzovana (negativni
externalita). Celd oblast Skolstvi nese velké mnoZstvi pozitivnich externalit jako napft. rlst
zaméstnanosti a ekonomiky, vyssi vydélky, dafiové ptinosy, lepsi moznost volby, socidlni
kontakty, rozvoj odvétvi, konkurenceschopnost, zdravi, ekologické pfinosy, snadngjsi

zvladani novych situaci.

Ulohou statu je kvalifikovang rozhodnout, které statky bude financovat a které se stanou
statky soukromé spotieby. Problémem v tomto odvétvi je méFeni vystupii spojenych
zaroven s kvalitou poskytovanych sluzeb. NejCastéji se pouzivaji vystupy jako pocet zakt
(déti, studentlt) nebo vyse vydaji na urcity druh vzdélavani (druhy Skol, zatizeni). Existuji
argumenty pro 1 proti vefejnému poskytovani statkt. Silnou tlohu ve zpisobu financovani
hraje krom& ekonomickych ukazatelli 1 kulturni a spolecenské tradice V oblasti vzdélani
se muze vyskytnout jev ,.Cerny pasazér®. Je to situace, kdy se pozivatel vefejn¢ho statku
nepodili na thradé, neni vyloucen ze spotieby a dochazi k nesoutézivému chovani. Druhym
negativnim jevem, ktery mliZe nastat je jev ,,pfetizeni. Jedna se o prebytecného spotiebitele,
ktery by mél podléhat bud’ pfimé regulaci (pocet studentti ptijatych ke studiu) nebo zavedeni

poplatku. Poplatek ov§em neni trzni cenou, ale pouze nastrojem regulace (Ochrana, 2010).

Lidsky kapital

Ve druhé poloving 20. stoleti se za¢al ménit pohled ekonomi na vzdélani a lidsky kapital.
Lidsky kapital je chapan jako proces u€eni se novym dovednostem, ziskavani novych
informaci, které je nasledné cloveék schopen analyzovat a aplikovat v dal§im procesu.

Vzdélani je tvotfeni, akumulace a ndsledna péce o lidsky kapital.
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Kategorie lidského kapitalu v pritbéhu zivota:

» piedskolni pfiprava na rozvoj lidského kapitalu;

= formadlni vzdélavani;

* investice do vzdélavani na trhu prace — v dobé pracovniho Zivota;

» podpirné vzdélavani v prubéhu zivota (Ochrana, 2010).
Konec¢na troven vzdélani a kvalifikace ale nezavisti pouze na cené a pfistupu ke vzdélani.
Cesta ke vzdelavani déti Casto koreluje s trovni pfijmu domdacnosti. Dale napiiklad vyzkum
v Rakousku ukézal, ze uroven vzdelani déti zavisi 1 na tzv. spoleCenském dédictvi, kdy déti
ze vzdelangjSich rodin dosahuji vyssi trovné vzdélanosti, na demografickych podminkéach —
zda ziji vzdélavané déti ve méstech nebo na venkové a na mnoha jinych socialnich aspektech

(Guger, 2009).

Skolsky systém

Vzdélavaci systém je soustava vSech vzdé€lavacich instituci, skol a Skolskych zafizeni
vcetné materidlniho, finan¢niho, persondlniho, legislativniho nebo organizaéniho zajisténi,
které poskytuje jakoukoli formu vzdélavani. Vzdélavani mlze probihat mnoha zplisoby
nejenom prostiednictvi Skol, ale také mimoskolnich vzdélavacich instituci (vzdélavani
zaméstnancul, rekvalifikacni kurzy, akreditacni instituce), kulturnich, spolkovych nebo
osvétovych instituci a v neposledni fadé prostfednictvim technickych médii (internet,
televize, rozhlas). Financovani mimoskolnich aktivit je v kompetenci jednotlivych
provozovateli — jak vefejnych, tak soukromych.

Skolsky systém se fidi $kolskym zikonem a zajistuje formalni vzdélavani pro postupné
ziskavani kvalifikace. Ve vyspélych zemich jsou Skolské systémy podobné — jejich zékladni
déleni je na vzdélani primarni, sekundarni a tercialni. Pro mezinarodni sjednoceni §kolského
systému se pouziva mezinarodni standardni klasifikace vzdélani ISCED (International
Standard Classification of Education), jez patii ke klasifikacim OSN (Organizace
spojenych naroda). Je piijata Clenskymi staity UNESCO. Tato klasifikace slouzi
pro uspotadani, zatazovani a ndsledné¢ uznavani vzdélavacich programl a kvalifikaci
do vzd¢€lavacich trovni a oborti. Soucasny standard je platny od roku 2011 a jeji preloZzena
a pouzivana verze v CR se uplatiiuje pod nazvem CZ-ISCED 2011. V nasledujici tabulce

¢. 4 je znazornéno rozdéleni kédovani trovni vzdélavani (prvni ¢islice kodu).
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Tabulka ¢. 4: Kodovani arovni ISCED

Vzdélavaci program Uroveii dosazeného vzdélani

(ISCED-Programmes) (ISCED-Attainment)
0 | Vzdélavani v raném détstvi 0 |Nizsi nez primarni vzdélani
1 | Primarni vzdélavani 1 |Primarni vzdélavani
2 | Nizsi sekundarni vzdélavani 2 | Nizsi sekundarni vzdélavani
3 | Vyssi sekundarni vzdélavani 3 | Vyssi sekundarni vzdélavani
4 | Postsekundarni netercialni vzdélavani 4 | Postsekundarni netercialni vzdélavani
5 | Kratky cyklus tercialniho vzdélavani 5 [Kratky cyklus tercialniho vzdélavani
6 | Bakalatska nebo ji odpovidajici uroven 6 | Bakalafska nebo ji odpovidajici uroven
7 | Magisterska nebo ji odpovidajici iroven | 7 | Magisterska nebo ji odpovidajici iroven
8 | Doktorska nebo ji odpovidajici troven 8 | Doktorska nebo ji odpovidajici tiroven
9 | Vzdélavani jinde neuvedené 9 | Vzdélavani jinde neuvedené

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Statisticka klasifikace, MSMT CR. MSMT CR [online], 2019

Statistické ziskavani dat a nasledné vykazovani probihd zejména z divodu dalSiho
zpracovani, analyz a nasledného finan¢niho planovani vetejného sektoru. Klasifikace jsou
hierarchicky uspotfadané pro zpracovani ekonomickych socidlnich nebo demografickych
jevii a procesti. B&zné uzivanymi klasifika¢nimi systémy v oblasti $kolstvi jsou v CR:
» Klasifikace ekonomickych ¢innosti: CZ-NACE (napf. kod 85.10 — 85 Vzdélavani,
10 PtedSkolni vzdélavani);
= Kklasifikace uzemnich statistickych jednotek: CZ-NUTS (napi. kod CZ063 — Kraj
Vysocina);
= Klasifikace zaméstnani: CZ-1SCO (napt. kod 23420 — 234 Ugitelé na 1. stupni ZS
a ucitelé v oblasti piedskolni vychovy, 20 U¢itelé v oblasti predskolni vychovy);
* mezinarodni klasifikace oborti vzdélani ISCED-F (napt. kod 0112 — 01 Vzdélavani

a vychova, 12 P¥iprava ugitelt pro piedskolni vzdélavani a vychovu).?

2Statisticka klasifikace, MSMT CR. MSMT CR [online]
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3.2.1 Struktura Skolstvi v Ceské republice a pravni tiprava

Struktura $kolstvi v CR vychazi piedev§im z tradi¢niho uspofadani, ale systém se rovnéz
synchronizuje s mezinarodnimi klasifikacemi, zejména ISCED. V oblasti financovani
Skolstvi a vykonu statni spravy je nejvySSim organem Ministerstvo Skolstvi mladeze
a t8lovychovy (MSMT). Financovéni se uskute&iiuje prostfednictvim schvaleného statniho
rozpo¢tu vramci kapitoly 333. Podminkou pro poskytovani prostfedkt subjektim
ze statniho rozpoctu je zapsani Skol a skolskych zatizeni v rejstiiku skol a Skolskych zatizeni.
Priikaznym dokumentem o zapisu je ziizovaci listina. Skolsky rejst¥ik funguje obdobné jako
napt. obchodni rejstiik, kdy soukromé subjekty vznikaji zapisem u ptislusného soudu.
Struktura $kolstvi dle financovani a Fidiciho vlivua MSMT:
* Piimo Fizené organizace

o Vysoké Skoly — vetejné vysoké Skoly, statni vysoké Skoly, soukromé vysoké skoly;

o Administrativa, vyzkumné Gstavy.
» Kraje - regionalni Skolstvi

o Vyssi odborné skoly;

o Zakladni a matetské Skoly;

o Gymnazia a stiedni odborné Skoly;

o Stredni odborna ucilisté, odborna uciliste;

o Skolska zafizeni (Pekova, 2008).

Legislativa

Jako kazdy jiné odvétvi se také vzdélavani a Skolstvi fidi celou fadou vzdjemné se
ovliviyjicich legislativnich pfedpisti. Prvni velkou skupinou jsou zakony ekonomického
razu tykajici se vefejnych rozpocti, hospodafeni s vefejnymi prostiedky, kontroly
hospodareni a obecnych ptedpisti (sprava dani, tvorba fondl, mzdova a zaméstnanecka
legislativa, vefejné zakazky apod.)

vvvvvv

= Zakon €. 111/1998 Sb., o vysokych skolach;
= Zakon ¢. 561/2004 Sb., o ptedSkolnim, zdkladnim, stfednim, vy$$im odborném
a jiném vzdelavani — Skolsky zakon,;

= Zékon €. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich;
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» Vyhlaska ¢. 14/2005 Sh., o predskolnim vzdélavani, Vyhlaska ¢. 48/2005 Sb.,
o zékladnim vzdélavani, Vyhlaska ¢. 13/2005 Sb. o stfednim vzdélavand;

= Vyhlaska ¢. 27/2016 Sb., o vzdélavani zakl se speciadlnimi vzdélavacimi potfebami
a zaka nadanych;

» Nafizeni vlady ¢. 123/2018 Sb., 0 stanoveni maximalniho poc¢tu hodin vyuky
financovaného ze statniho rozpoctu pro zakladni skolu, stiedni Skolu a konzervatof

ziizovanou krajem, obci nebo svazkem obci.

3.2.2 Financovani regionalniho Skolstvi

V Ceské republice se za region Vv ramci financovani $kolstvi povazuje nejéastéji kraj a takové
instituce, které v regionu vykonavaji danou spravu. Zasadnim prvkem pro systém
financovani a tok finanénich prosttedkl je zfizovatel dané instituce. Zakladni rozdéleni

je znazornéno v tabulce €. 5.

Tabulka €. 5: Zakladni rozdéleni $kol a jejich zFizovatelé

Druh vzdélavani (Skoly) Zrizovatelé

Preprimarni

(mateFské Skoly) MSMT, kraj, obec, cirkev, soukroma instituce

Primarni a nizsi sekundarni

(zAKladni $koly) MSMT, kraj, obec, cirkev, soukroma instituce

Vyssi sekundarni a postsekundarni MSMT, kraj, obec, cirkev, soukroma instituce, jiny
(stiedni $kolstvi) resort

Tercialni neuniverzitni

s L Kraj, cirkev, soukroma instituce, jiny resort
(vyssi odborné Skoly) J Jmy

Statni (Ministerstvo vnitra a obrany), vetejné (zfizované
zakonem jako soucast vladnich instituci), soukromé
subjekty

Tercialni
(vysoké Skoly)

Zdroj: vlastni zpracovani

Nadiazenym organem pii financovani $kolstvi je vzdy MSMT. Na krajské tirovni jsou
to odbory $kolstvi jednotlivych kraji (OSKU). V jejich kompetenci je hospodateni
financi jednotlivym subjektim (pfimo krajem zfizovanym $kolam, institucim

a organizacim). Dale OSKU schvaluje a kontroluje dota¢ni programy a rozvojové projekty,
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zajistuje jejich finanéni vyporadani. Relativné samostatnym organem je Ceska $kolni
inspekce.

Financovani probiha na zakladé piesného statistického vykazovani jednotlivych subjektu.
Statisticka data se zasilaji nej¢astéji na sbémé misto Utadu pro informace ve vzdélavani
(UIV), spadajici pod MSMT nebo na Cesky statisticky ifad, jez je ustfednim organem stétni
spravy Ceské republiky.

Normativy

MSMT provadi rozpis piimych vydaji na vzdélani dle republikovych normativi
na jednotlivé kraje. Normativy stanovuji finanéni prosttedky ndsobené poctem déti, zaki
nebo studentl, ale obsahuji také prostfedky na financovani dalSich aktivit spojenych
se vzdélavanim, jako jsou napf. stravovani, zajmové ¢innosti, druziny, ubytovani, vzdélavani
déti se specialné vzdélavacimi potiebami nebo dalsi vzdélavani dospélych.

Krajsky urad provadi dle statistickych vystupti jednotlivych zatizeni rozpis pfimych vydaji
na vzdélani také normativni metodou, ovSem podle vlastnich krajskych normativii
obdobnym zpiisobem, tedy dle poctu vykazanych skutecnosti. Krajsky ufad si vytvaii
rezervu pro mimoiadné vydaje, kter¢ miZe poskytnout na zakladé konkrétni Zadosti.
Soukromé Skoly a Skolska zafizeni jsou financovany prostiednictvim krajskych utradu,

ale na zakladé statnich normativu.

Financovani §kol a Skolskych zarizeni zfizovanymi krajem a obcemi
Financovani probiha prostfednictvim dvou zakladnich tokt:
a) Primé vydaje na vzdélani — statni prispévky prostiednictvim ticelovych dotaci
jednotlivym krajam. Tyto prostfedky slouzi k uhrade¢:
* mzdovych nakladl — platy, socidlni a zdravotni pojisténi, prispévky do fondu
kulturnich a sociélnich potieb;
= ostatnich ndkladl souvisejicich s pracovné pravnimi vztahy — napf. ochranné
pracovni pomucky, pracovné 1€katské prohlidky;
» vydajii na pomicky, Skolni potfeby a ucebnice, pokud jsou ze zakona
poskytovany bezplatné¢;

* vydajl na dal$i vzdélavani pedagogickych pracovnikd.
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b) Provozni vydaje — hradi zfizovatel. Jsou to vydaje jak investicniho charakteru,
tak vydaje bézné na zajisténi chodu zafizeni. Mezi nejCastéjsi vydaje patii energie,
odpisy majetku, hrazeni potfeb nepokrytych z ptfimych vydaji na vzdélani, naklady
na majetek, opravy, pojistné, spotfebni material.?

Jednotliva zafizeni mohou své potieby financovat také z vlastnich piijma, doplikové

¢innosti nebo sponzorskych darti. Tyto ptijmy vzdy se souhlasem ziizovatele.

3.2.3 Systém financovani déti se specialnimi vzdélavacimi potiebami

V soucasné spolecnosti je zakotveno pravo na vzdélani vSech lidi mezindrodnimi imluvami
a ztoho vyplyvé i pravo na vzdélani déti (u zdkladniho vzdé€lani téZz povinnost), zaki
a studenttl se specidlnimi vzdélavacimi potfebami, popiipadé i zakli nadanych. Obecné jsou
naklady na takové vzd€lavani vyssi, protoze je nutnd zvySend péce v oblasti specialné
pedagogické péce, psychologické péce, diagnostiky, persondlniho zajiSténi, materidlniho
zajisténi, vyukovych pomicek, zfizovani specidlnich Skol apod. Celd problematika
specialniho Skolstvi se prolina s Iékafskou péci a velmi dilezita je samoziejmé spoluprace
rodiny. Specialni Skolstvi neni ovSem jen o zdravotné postizenych détech, ale zabyva se také
rozdily na Grovni kulturni, etnické, jazykové, vékové, kognitivnich pfedpokladii, mentalnich
schopnosti nebo osobnostnich a temperamentovych charakteristik vzdélavanych (Hajkova,
2010).

V soucasnosti se v CR prosazuje trend inkluzniho vzdélavani. Jeho zakladem je pravé pravo
kazdého Zzdka na vzdélani v zafizeni, které nejCastéji vybird zdkonny zastupce,
za predpokladu schvéleni $kolského poradenského zaiizeni (SPZ). Znamené to, Ze dité miize
byt zaclenéno do specialni $koly, specialni téidy v bézné Skole nebo do bézné tiidy (dité
individudlné integrované) podle platné legislativy. Pro socidlni zalenéni déti je dilezita
zakonna moznost zafazeni do Skoly ve spadové oblasti (zakon €. 561/2004 Sb. Skolsky
zékon). SPZ uréi miru zavaznosti postizeni ditéte a stanovi konkrétni vhodna podptirna
opatfeni k zajisténi vzdélavani. Dana Skola ditéti musi vytvofit podminky pro jeho
vzdélavani (Hajkova, 2010).

Specialni Skoly jsou financovany prostfednictvim stale zvySenych krajskych normativi,
ostatni Skoly vykazuji svoji zvySenou finan¢ni potfebu na jednotlivé Zaky se specialni

vzdélavaci potfebou podle konkrétnich podplrnych opatieni.

% Financovani regionalniho $kolstvi | Kraj Vyso¢ina. Kraj Vyso¢ina | Titulni stranka [online]

36



Skolska poradenska za¥izeni

¢. 27/2016 Sb., 0 vzdélavani zak se specidlnimi vzdélavacimi potfebami a zakt nadanych.
Vyhléaska urcuje pfesny postup prace S zaky, zatazovani do stupné podpurného opatieni,
vytvareni doporuceni pro praci, stanovuje organizaci vyuky, pocty zakl ve tfid¢€ i nutnost
personalni podpory. VSechny tyto postupy maji piimy vliv na finan¢ni naro¢nost vzdélavani
7aka se specialné vzdélavacimi potfebami, a to v roviné péée SPZ, péde piimo ve $kolach
a také zvysené administrativni naroénosti. SPZ participuji na vzdélavacim procesu u klientt,
kteti maji néjakym zplsobem znesnadnéno vzdélavani od 3 let véku Klienta do ukonéeni

sttedniho vzdélani. Prace s klientem a jeho rodi¢i probihaji individualné nebo i skupinové.*

V CR jsou zfizovany dvé formy instituci:

= Specialné pedagogicka centra (SPC) — tato zafizeni poskytuji poradenské
a diagnostické sluzby détem, zakiim a studentim (déle klientlim) S postizenim
zrakovym, sluchovym, télesnym, mentalnim, vadami fte€i, autismem
a soub&znym postiZzenim vice vadami. Jedna se o péci dlouhodobou, kdy klienti
mohou byt zafazeni v péci po celou dobu vzdelavani, mnohdy az do ukonceni
sttedniho vzdélavani (pfiloha ¢. 4 kvyhlasce ¢. 72/2005, o poskytovani
poradenskych sluzeb).

= Pedagogicko-psychologické poradny (PPP) - poradny poskytuji péci klientim
s poruchami chovani, specifickymi poruchami uceni a détem mimotradné
nadanym. Poradny casto vlastni diagnostikou zjistuji piipravenost zaka
na povinnou Skolni dochazku, poskytuji poradenské sluzby klientim
se zvySenym rizikem Skolni neuspéSnosti, klientim z odliSného kulturniho
prostiedi a zajiStuji prevenci rizikového chovani prostfednictvim Skolnich

metodikil prevence — problém Sikany (vyhlaska ¢. 72/2005 Sb.).

Administrativni postup financovani podpiirnych opatieni
Dité se specialné vzdélavaci potiebou lze na zaklad€ doporuceni Skolského poradenského

zafizeni zatadit do této kategorie kdykoli béhem roku. Podminkou je psychologicka nebo

4 Skolska poradenska zaiizeni (SPZ), Narodni ustav pro vzdélavani [online].
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specialng pedagogicka diagnostika, na jejimz zakladé SPZ Z4ka zafadi do 1. — 5. stupné
podpiirného opatieni. Zakonny zastupce vzdy musi souhlasit s poskytovanim takové péce.
SPZ dale spolupracuje se $kolou, kde se zak vzdélava a po vzajemnych konzultacich vystavi
dle prilohy €. 5 k vyhlasce €. 27/2016 Sb. — ,,Doporuceni pro vzdélavani Zaka se specialnimi

vzdelavacimi potrebami ve Skole “.

Doporuceni k podptirnym opati‘enim obsahuje:
=  metody vyuky a Gpravu obsahu vzdé¢lavani;
» formy vzdélavani;
= oc¢ekavané vystupy a jejich tpravy;
= organizace vyuky a pozadavky na organizaci, péce;
» personalni pedagogickd podpora (asistent pedagoga, pedagog, Skolni specidlni
pedagog, skolni psycholog);
» personalni nepedagogicka podpora (tlumocnik, ptepisovatel pro neslysici);
= pfitomnost dal§i osoby (osobni asistent, zdravotni, jiny pracovnik);
= zpusob hodnoceni zéka,
= zatazeni do specidlni Skoly nebo ttidy;
* pomicky pro vyuku;

= prodlouzeni délky vzdélavani.®

Reditel $koly obdrzi doporuéent, necha jej schvalit a podepsat zakonnému zastupci, nasledngé
vykdze potiebu podplirného opatfeni pro vzdélavaného v ptislusném meésici ve vykazu
odesilaném pies portal UIV. Na zékladé vykazu se $kole poskytnou prostfedky piesnd
dle vykazané potieby. Prosttedky poskytuje krajsky ufad, a to vzdy prostiednictvim
zfizovatele daného subjektu. Je zfejmé, Ze prostiedky na podplirna opatfeni mohou byt
poskytnuty na mzdové vydaje (asistenti pedagoga, dalsi pedagogové) i na vydaje materialni
¢1 investi¢ni povahy (kompenzacni pomiicky, IT pomicky). DllezZitou oblasti ve vztahu
Kk financovani je také snizeny celkovy pocet déti ve tfidé, kde jsou zafazeny déti
se specialnimi vzd&lavacimi potiebami. Doporuceni SPZ mé uréenou délku platnosti
dle typu diagnézy a mélo by korespondovat s udaji vykazovanymi feditelem. Platnost

podptrnych opatieni se musi sledovat a po kazdém roce se u¢innost reviduje a vyhodnocuje.

% Vyhlaska ¢. 27/2016 Sb., o vzdélavani zakt se specialnimi vzdélavacimi potiebami a zakii nadanych
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4 Prakticka Cast

Diplomové prace se zabyva analyzou vydaji statniho rozpoctu na vzdélani, posuzuje
stabilitu celého vydajového systému v Case a dale srovnava piimé vydaje na vzdélani
v jednotlivych krajich Ceské republiky. Podrobn&ji se zabyva zhodnocenim jednotlivych
krajskych metodik a konkrétnich normativli pro specialné pedagogicka centra v zavislosti
na jednotkach vykonu. V praci bude pomoci statistickych metod vybrana nejvhodnéjsi

metodika pro stanoveni mozného jednotného normativu.

4.1 Financovani $kolstvi v CR

Zakladni pravni Gpravou pro financovani $kolstvi v CR je kazdoro¢né schvalovany
a na konci kalendainiho roku vydavany zidkon o statnim rozpodtu Ceské republiky
na nasledujici kalendaini rok. Rozpocet je rozdélen na kapitoly, z nichZ na Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy piipada kapitola s Cislem 333. Kazda kapitola obsahuje
vymezené specifické ukazatele piijmt a vydaju (graf. ¢. 1) a dale prufezové ukazatele
jednotlivych vydaji ministerstva. Grafické znazornéni vypovida o tom, Ze nejvyssi ¢astka
143,723 mld. K¢ plyne na regionalni $kolstvi a ministerstvem piimo fizené organizace.
Druhym vyznamnym ukazatelem jsou vydaje spojené s financovanim provozu vysokych
Skol, vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci, a to 46,263 mld. K¢. Ostatni vydaje
dosahuji v souhrnu 15,773 mld. K¢.

Graf ¢. 1: Vydaje Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy pro rok 2019

3,0%
3,5%

1,1%

M Véda a vysoké skoly

@ Regionalni Skolstvi a pfimo fizené
organizace

@ Podpora mladezZe a sportu

@ Spolufinancované z rozpoctu EU

@ Ostatni

Zdroj: Zakon ¢. 336/2018 Sh., 0 rozpoétu Ceské republiky na rok 2019
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Casové Fady ekonomickych ukazateli

Pfi porovnavani konkrétnich ekonomickych dat vztahujicich se k vydajim na vzdélani nebo

Skolstvi, je jednim z mezinarodn¢ uznavanych ukazatelii vztah urcitého veiejného vydaje

K hrubému domacimu produktu (dale HDP). Ukazatel HDP vyjadiuje hodnotu vytvoienych

statki a sluzeb za obdobi (nejCastéji 1 kalendaini rok) na urCitém uzemi, vyjadiuje

se Vnarodnich ménach. Na ukazatele vyjadfené v narodnich ménach maji z pohledu

posuzovani Casové fady dat vliv zejména mira inflace a ukazatel celkovy pocet obyvatel

pro stanoveni HDP na 1 obyvatele. Vysi vydajii na vzdélani v béznych cenach ovlivituje

jak celkové postaveni ekonomiky, vyse celkovych vefejnych vydaji, mira inflace, pocet

zameéstnancl v resortu a jejich platy, tak mnoho dalSich makroekonomickych ukazateli

(tabulka €. 6).

Tabulka & 6: Casové Fady zakladnich ekonomickych ukazateli

Rok
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Ukazatel MJ
HDP mg'cKé 3062 444 | 3264931 | 3512798 | 3840117 | 4024 117 | 3 930 409 | 3 962 464
HDP na 1 obyvatele Oby‘f/;{ele 300036 | 319025 | 342156 | 372007 | 385833 | 374628 | 376759
Mira inflace % r/r 2,8 1,9 2,5 2,8 6,3 1,0 1,5
Primérna hruba "

o K& 17466 | 18342 | 19546 | 20957 | 22595 | 23344 | 23864
mzda v CR
Prumérnd mzda | 17748 | 18787 | 20040 | 21251 | 22119 | 23429 | 23033
v resortu vzdélavani
Pocet zaméstnancii v | viis. pf. | 57 g 270,0 266,8 269,0 267,9 265,5 2695
resortu vzdélavani osob
Vefejné vydaje mMil. K& | 493042 | 130319 | 142834 | 152988 | 151003 | 163943 | 162 965
na Skolstvi b.c.
Celkové vydaje mil. K& | 565892 | 922798 | 1020640 | 1092275 | 1083 944 | 1167 009 | 1 156 793
statniho rozpoétu b.c.

40




Rok

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Ukazatel MJ

HDP m;)l'CKé 4 0337554059912 (4098128 |4313789 4595783 |4 767990 (5047 267
HDP na 1 obyvatele obylf/eéliele 384289 | 386317 | 389900 | 409870 | 435911 | 451288 | 476628
Mira inflace % rir 1,9 3,3 14 0,4 0,3 0,7 2,5

Prumérna hruba
mzdav CR

Priamérna mzda
v resortu vzdélavani

K¢ 24 455 25 067 25035 25768 26591 27 764 29638

K¢ 23775 24 403 24 829 25271 25728 26 711 28 386

Polet zaméstnancl v | viis.pf. | oeqg | 2694 | 971 | 2732 | 2757 | 2774 | 2866

resortu vzdélavani 0sob

Vefejné vydaje mil. K& | 475799 | 171370 | 172805 | 178713 | 182848 | 173449 | 194823
na Skolstvi b.c.

Celkové vydaje mil. K& 11 155 506 | 1152387 | 1173 128 | 1 211 608 | 1207 321 | 1219 840 | 1 279 800
statniho rozpoctu b.c.

Zdroj: vlastni zpracovani dle tidajia MSMT (Statisticka ro¢enka 8kolstvi), CSU

Pro hodnoceni ekonomickych ukazatel vztahujicich se ke vzdélavani byla ziskana a pouzita
data z let 2004 az 2017. Viechna data byla ziskana z vefejné piistupnych databazi Ceského
statistického ufadu nebo ze statistik zvefejnénych na strankdch Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy. Struktura dat je vybrdna zejména s ohledem na vypovidaci
schopnost dat vztahujicich se k pfevazujici ¢asti vydaji na vzdélani, coZ jsou piimé vydaje
na vzdélani (platy a souvisejici osobni naklady). Data v Casové fadé maji vypovidaci
schopnost pro analyzu dlouhodobych trendl, posouzeni stability systému nebo porovnani
vydajii do vzdélani s ostatnimi odvétvimi hospodafstvi. Ukazatel HDP (hruby doméci
produkt) je penézni hodnotou statkli a sluzeb vytvotenych za kalendaini rok na uzemi statu.
HDP vypovidd o vykonnosti ekonomiky a je jednim z hlavnich ukazateld také pfi

mezinarodnim srovnani, kdy se hodnota nejc¢astéji prepocitava na jednoho obyvatele.

Vydaje na Skolstvi

Celkové vydaje statniho rozpoctu jsou dany zdkonem a fidi se zejména aktudlni
hospodatskou situaci a aktudlnimi politickymi cili. Porovnani absolutni vyse vydaji v K¢
nema fadnou vypovidaci schopnost bez souvislosti s dulezitymi makroekonomickymi

ukazateli a s celkovym stavem resortu skolstvi vii¢i narodnimu hospodarstvi.
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V jednotlivych letech 2004 — 2017 jsou porovnavany vydaje na skolstvi (graf €. 2):

a) Podil vydajt na skolstvi vii¢i celkovému HDP (M.1)
Hodnoty se pohybuji v rozmezi 3,6 % v roce 2016 az po 4,3 % v roce 2011. V pribéhu
sledovaného obdobi jsou vSak hodnoty pomémé stabilni. Ani z divodu hospodaiska krize
po roce 2008 neni zaznamendn vyrazné&jSi propad. Naopak zardzejici je propad vydaji
na vzdélani vici HDP v roce 2016, kdy je zaznamenan hospodarsky rist. V roce 2017 se

jiz podil zveda, ale zdaleka nedosahuje hodnoty z let 2008 — 2014, kdy dosahoval podil vice

nez 4 %.

b) Podil vydajt na Skolstvi vici celkovym vydajum statniho rozpoctu (M.2)
Hodnoty podilu vydaji k vydajim statniho rozpoctu dosahuji ve sledovaném obdobi
hodnoty v rozmezi 13,9 % v roce 2008 az 15,2 % v roce 2017. Tento ukazatel vykazuje vyssi
hodnotu 15,0 % i v roce 2011. Nejvyssi hodnota podilu je na konci sledovaného obdobi,
a to dokonce o celé¢ 1 % oproti predchozimu roku 2016. Do zna¢né miry to jisté souvisi

s vladni politikou a zvySovanim plati ve Skolstvi v poslednich letech.
Podily vydaji na Skolstvi miizeme hodnotit jako stabilni, vyrazné je neovlivnila ani
hospodarska krize po roce 2008. Statni politika je momentalné naklonéna rustu platd, proto

se da oCekavat spiSe rostouci trend.

Graf ¢. 2: Vydaje na $kolstvi v procentech
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Tempo ristu plati
Jde o0 vypocet indexu rustu z jednoduchého fetézového indexu vyjadieného v procentech,

a to vzdy k proménlivému zakladu, tedy k hodnoté ptedchazejiciho roku (M.3).

Pro nazornost byly zvoleny tfi ukazatele, které maji souvislost s riistem plati ve Skolstvi
(graf ¢. 3). Je vypocéteno a znazornéno tempo rustu platt ve Skolstvi a graficky porovnano
s tempem rustu celkovych primérnych hrubych mezd v CR a zaroveii je pfifazena mira
inflace, ktera ma vliv na realnou mzdu. U tohoto znazornéni byla pouzita data z let 2004
az 2017.

Na zacatku i1 na konci sledovaného obdobi se vypoctené hodnoty témét rovnaji a dosahuji
ptiblizné 6 %. Inflace je oproti tomu dany ukazatel, jez definuje meziro¢ni nartst cenové
hladiny souboru zbozi a sluzeb a ovlivituje vysi redlné¢ mzdy. Po vétSinu sledovaného obdobi
je mira inflace niz§i nez tempo riistu mezd v CR nebo plati ve $kolstvi. Vyrazny zlom
predstavuje rok 2008, kdy lze pozorovat rozkolisani stability zvySovani mezd v CR nebo
plati ve $kolstvi. Pro Skolstvi se jevi jako nejhorsi obdobi rok 2009 a 2010, kdy se tempo
rustu plati zaméstnancti ve skolstvi vyrazné snizovalo, a to t¢émé&f o 8 %. Pokles byl v obdobi
let 2009 a 2010 vyrazné&j$i nez u celkovych mezd v CR. Celkové mzdy vsak vykazovaly
pokles tempa rastu pozvolngjsi, i kdyz v letech 2008 az 2013 se snizil také celkem o 8 %.
V tomto obdobi se také neda jednozna¢né hovofit o narastu redlné mzdy, protoze tempa riistu
mezd nebo platii v CR ani v resortu §kolstvi jsou minimalné nad hodnotami inflace nebo
v nékterych obdobich i pod jeji urovni. ZlepSeni stavu nastava od roku 2014, kdy se zlepSuje
celkovy stav narodniho hospodéatstvi a zaroven 1ze pozorovat i vétsi odstup tempa riistu mezd
od miry inflace. Rok 2017 ukazuje zhruba o 4 % vyssi tempo ristu mezd a platd oproti

inflaci.

Porovname-li tempa ristu celkovych mezd v CR s tempem rastu plati v resortu $kolstvi
za sledované obdobi, 1ze konstatovat, Ze celkové mzdy vykazuji hladsi kiivku s vyraznéjSim
poklesem jen v roce 2013, kdy se tempo ristu dostava dokonce pod hodnotu inflace. To lze
pfisuzovat zejména pomalejsi reakci a opatrnosti v oblasti zvySovani mezd zaméstnavateli
pfi nastalém ekonomickém rlstu, protoze mzdy odrazi skuteCny zjistény stav. Naopak
ve Skolstvi se planuji platy rozpoctove na dalsi obdobi a musi vychézet ze stavu ekonomiky

minulého obdobi a prognéz na obdobi budouci. Celosvétova krize a mistni politické cile
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CR zpisobily propad ristu plati v resortu $kolsti nejvice v letech 2006 az 2011 oproti

celkovym mzdam. Situace se zlepSuje na konci sledovaného obdobi.

Graf ¢. 3: Tempo ristu mezd, plata a miry inflace
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat tabulky ¢.6

Zaméstnanci

DalS$im dtlezitym ukazatelem pii hodnoceni vydaji do vzdélavani a plath ve Skolstvi je pocet
zaméstnancu (graf ¢. 4). Pocet zaméstnancl zavisi zejména na vykonech a nastavenych
normativech pro maximalni pocet zaméstnancti vici jednotlivym vykdzanym vykonim
(pocet deti, zak, studenti, tfid, mira vykédzaného zdravotniho postizeni, velikost skoly aj.).
Ve sledovaném obdobi se pocet zaméstnancti pohyboval v rozmezi zhruba 266 tis. az 287
tis. ama rostouci trend. V grafu je znazornéna linearni trendova funkce (M.4). Celkovy pocet
zamestnancl  samoziejmé souvisi s poCtem vzdé€lavanych, s kvalitou poskytovaného
vzdelavani, s velikosti tfid nebo 1 s mirou zacleniovani a inkluze vzdélavanych se specialnimi
vzdélavacimi potfebami. Pocet vzdélavanych ve sledovaném obdobi vykazuje klesajici
trend, jak v grafu ¢. 5 znazornuje logaritmicka funkce (M.5). Celkovy pokles vzdélavanych
byl 84 tis., coz pfedstavuje za sledované obsobi pfiblizné 4 %. V soucasné dob¢ je zvlast
v pfedSkolnim a zékladnim vzdé€lavani trendem snizovani poctu déti ve tfidach nebo

zaClenovani détise SVP a stim souvisejici nartst specialnich pracovnikd a asistentl
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pedagoga. ZvySovani poCtu zaméstnanci tedy nemusi piimo souviset s poctem

vzdelavanych, jak zndzornuje graf €. 5.

Graf ¢. 4: Pocet zaméstnaci ve Skolstvi a poc¢et vzdélavanych
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Pocty déti, Zaki a studenti

Ve sledovaném obdobi let 2004 az 2017 jsou znaroznény pocty déti zaclenéné v piedskolnim
vzdélavani, zakladnim vzdélavani, sttednim vzdélavani, konzervatotich, vyssich odbornych
Skolach a vysokych Skolach a nasledné soucet jednotlivych hodnot. Pocet déti ve vzdélavani
zavisi nejvice na demografickém vyvoji ve spole¢nosti. V CR je zavedena povinna $kolni
dochazka, coz znamena ukonceni zakladniho vzdélani, obvykle 9. tfidou. Povinna $kolni
dochazka zacina jiz v matefskych Skolach u déti predSkolnich — tj. u déti, které v daném

Skolnim roce dosahnou véku 6 let.

Celkovy soucet vzdélavanych na primérné tirovni 2,06 milionu je velmi stabilni hodnotou.
Méni se ale proporce jednotlivych stupiiti vzdélavani. Zatimco pocty déti v matetskych
skolach (primérné 334,8 tis.) se mirné zvysSuji, zakladni Skoly (primérné 862,3 tis.)
zaznamenaly pokles v letech 2009 az 2012 a nasledné pozvolny narist, stfedni Skoly

(pramérne 500,5 tis.) zaznamenavaji Ubytek studentl vyraznéjsi v celém sledovaném
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obdobi. Na vysokych skolach studovalo (primérné 338,38 tis.) nejvice studentd v letech 2008
az 2013 a nyni maji poCty studentl klesajici trend. Pocty studentli konzervatoti (primérné

3,6 tis.) a vysSich odbornych Skol (priimérné 26,7 tis.) jsou z hlediska sledovani nepodstatné.

Graf ¢. 5: Pocty déti, Zaku a studenti
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4.2 Pravni ramec financovani regionalniho Skolstvi

W v .

Prehled zakladni legislativy v oblasti Skolstvi je uveden v kapitole 3.2.1. NejdilezitéjSimi
pravnimi piedpisy k financovani regiondlniho Skolstvi pro Skoly a Skolska zafizeni
zfizovanymi kraji, obcemi nebo dobrovolnymi svazky obci jsou nasledujici:
= Zakon ¢. 561 /2004 Sb., o ptedSkolnim, zdkladnim, stfednim, vy$§im odborném
a jiném vzdelavani (Skolsky zakon).
= Vyhlaska ¢. 310/2018 Sb., o krajskych normativech.
=  Smérmice MSMT ¢&.j.: 24005/2016, o zavaznych zasadach pro rozpisy a navrhy
rozpisil finan¢nich prostifedki statniho rozpoctu krajskymi urady a obecnimi urady

v

obci s rozsifenou ptisobnosti, v platném znéni.
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Nedilnou soucasti dal§iho rozde¢leni financnich prostiedkit na platy nebo mzdy, tvofici

pfevaznou ¢ast vynalozenych prostiedkil, jsou predpisy tykajici se pfimo tprav podminek

pro poskytovani plati:

Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace.

Zakon €. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnich.

Natizeni vlady ¢. 564/2006 Sb. o platovych pomérech zaméstnanci ve vetejnych
sluzbach a sprave.

Natizeni vlady ¢. 75/2005 Sb., o stanoveni rozsahu piimé vyuCovaci, piimé
vychovné, pifimé specidln¢ pedagogické a piimé pedagogicko-psychologické
¢innosti pedagogickych pracovniki.

Nafizeni vlady ¢. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve vefejnych sluzbéach a spravé.

Skolsky zakon

Skolsky zakon je pomérné rozsahly pravni piedpis, ktery ve své &trnacté ¢asti upravuje

financovani Skol a Skolskych zatizeni ze statniho rozpoctu — ,,piimé vydaje na vzdélani®.

Jedna se o finan¢ni prostfedky (neinvesti¢ni vydaje) urcené pro ¢innost Skol a Skolskych

zafizeni — na platy, mzdy nebo nahrady platti, odstupné, socidlni a zdravotni pojisténi, pridél

do FKSP, dalsi zavazky plynoucich z pracovné-pravnich vztahti, na dal$i osobni néklady

(ochranné pracovni pomiicky, zdravotni prohlidky, vzdélavani pedagogickych pracovnikd,

cestovni nahrady), na u¢ebni pomicky poskytované détem zdarma, na dalsi ¢innosti ptimo

souvisejici s rozvojem a kvalitou vzdélavani. Jedna se o zafizeni ztizené:

a)

b)
c)
d)
e)

ministerstvem — témto zafizenim se navic poskytuji finance i na investi¢ni vydaje
dle zvlastniho pravniho ptedpisu,

registrovanymi cirkvemi,

obcemi nebo svazky obci,

kraji;

poskytovateli vzdeélavani v zahranici.

Dalsi dllezZitou casti Skolského zakona je ¢ast sedmnactd, kde jsou stanoveny povinnosti

obci a krajii vykonavajicich samospravu ve Skolstvi. Povinnosti obci je zajistit podminky

pro plnéni povinné Skolni dochazky u déti s mistem trvalého pobytu na jejich tzemi.

S tim souvisi zajisténi vydaju na provoz nebo investice skolam a Skolskym zafizenim,
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které ziizuje. Obec ziizuje nejcastéji zakladni Skoly, matei'ské Skoly, Skolni jidelny, zdkladni
uméleckeé Skoly a skolské zatizeni pro zajmové vzdelavani.

Kraje také zajist'uji vydaje jimi zfizenym pravnickym osobam vykonavajicich ¢innost $kol
a zafizeni mimo vydaje ze statniho rozpoctu pro vzdélavajici se v daném obvodu. Kraje
ztizuji obvykle stfedni Skoly, vyssi odborné skoly, Skoly specialni, ubytovaci zatizeni nebo

détské domovy.

Skolsky zakon upravuje financovani regionalniho $kolstvi prostfednictvim rozvojovych
programtl, nejéastdji vyhlagovanych MSMT. Pokud se obec zapoji do projektu na podporu
vzdelavani z prosttedk EU, muze se Skola stat na zaklad¢ smlouvy o partnerstvi piijemcem
finan¢nich prostiedkt. Ziizovatelé maji pak dalsi prava a povinnosti viéi svym zafizenim

Z hlediska finan¢nich vypotadani, kontrol i metodického vedeni.

4.2.1 Republikové normativy

Postup pro stanoveni republikovych vykonovych normativli vychazi ze skolského zédkona
a zaroven musi byt v souladu se zdkonem o statnim rozpoctu, jeho vysi a strukturou. Principy
normativniho rozpisu na rok 2019 vychazi z materialu &.j. MSMT — 41631/2018.

Alokace do rozpocti jednotlivych kraji probihd pouze prostfednictvim vykonového
financovani (97 %) a programového (rozvojové programy) financovani (3 %) disponibilnich
zdrojii. Republikové normativy stanovuje MSMT jako vy§i vydajii piipadajicich
na vzdélavani a souvisejici sluzby pro jeden vykon — dité, zak, student v pfislusné vékové
kategorii podle druhu $koly nebo kolského zafizeni zfizovanymi USC v ramci regionalniho
Skolstvi vzdy na kalendaini rok. Druhym normativnim ukazatelem je limit poctu
zaméstnancl na 1000 déti, zakt nebo studentt dle kazdé veékové kategorie (tabulka ¢.7).
Udaje na kazdy dalsi hospodaisky rok MSMT ziskava z tzv. ,,zahajovacich vykazii“, které
kazdé zafizeni zapsané ve Skolském rejstiiku musi odevzdat a vypliuje k datu 30. 9.
ptislusného roku. Skolni jidelny vypliuji vykaz k 31. 10. Jde o velmi podrobné vykazované
skute¢nosti o jednotlivych zafizenich, jejich vzdélavanych, stravovanych nebo ubytovanych,
jejich specidlnich vzdelavaci potiebach i poctech zaméstnanctli, véetné uvazkl a funkci,

které v zatizenich vykonavaji.
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Tabulka ¢&. 7: Republikové normativy pro $koly ziizené USC na rok 2019

NIV celkem | MP celkem | MPP celkem I O Zam.
. i celkem celkem

Vékova R I " odhadl

i VC. odvodu VC. odvodu VC. oavodu
ELRGITE K&/zika K&/zaka | /1000 %

Kc¢/zaka K¢/zaka K¢/zaka

3-5let 58 191 57 650 44 763 12 887 541 126,488
6 -14 let 74 069 72933 60 862 12 071 1136 127,848
15-18 let 86 461 85 344 69 182 16 162 1117 144,227
19-21 let 73 986 73 286 61 064 12 222 700 127,613
KZUV 352 778 350 278 257 964 92 314 2500 693,459

Zdroj: vlastni zpracovani dle Republikové normativy MSMT, 2019
Legenda: NIV  neinvesti¢ni vydaje celkem

MP  mzdové prostiedky (véetné odvodt — soc., zdrav. zab., FKSP)

MPP  mzdové prosttedky pedagogové

MPN mzdové prosttedky nepedagogové

ONIV ostatni neinvesti¢ni vydaje (cestové, ochranné pomucky, vzdélavani)
Zam.z. limit poétu zaméstnancu na 1000 zakn (déti, studentt)

KZUV krajska zafizeni tistavni vychovy

Republikové normativy slouzi pouze pro rozdéleni financi ze statniho rozpoctu
do jednotlivych rozpoct kraji. Kraje pfijmou celkovou sumu uréenou na piimé vydaje
vSech zatizeni regionalniho Skolstvi ve svém obvodu a prostfednictvim vlastnich krajskych

normativil ndsledné pfidéli finance jednotlivym subjektim.

Vroce 2019 ¢&inil soudet prostfedki uréenych na regionalni $kolstvi v CR celkem
127 440 mil. K¢. Rozdé€leni prosttedkti se striktné fidi poctem vykazanych vykont
Vv jednotlivych krajich. Z grafického znazornéni rozdéleni (graf ¢. 6) je patrné, Ze kraje
S nejvetsim poctem vykont (vzdélavanych) jsou StiedocCesky kraj, Hlavni mésto Praha,
Moravskoslezsky kraj a Jihomoravsky kraj. Nejméné vykonu vykazuje Kraj Vysocina,

Liberecky kraj a Karlovarsky kraj.

Graf ¢. 6 znazoriuje rozdéleni pfidélenych financnich prostiedkti zavaznych ukazateld
neinvesti¢nich vydaji Vv sestupném pofadi hodnot V jednotlivych krajich. V grafu
je vyznacena hodnota medianu (M.6) ve vysi 7,431 mld. K¢, tato hodnota d¢li kraje podle

objemu NIV (neinvesti¢nich vydaji) na dvé poloviny. Nejvic vydaja v roce 2019 obdrzely
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kraje StredocCesky s podilem 12,73 % na celkovém objemu neinvesti¢nich vydaja, Hlavni
mésto Praha s 11,53 %, Moravskoslezsky kraj s 11,09 %, Jihomoravsky s 11,02 %, Ustecky
S 8,06 %, Jihocesky s 6,21 % a Olomoucky s 6,18 % objemu prostiedki. Jsou to vétsi kraje
Vv prvni poloviné hodnoty medianu, které cerpaly celkem 66,82 % objemu rozdélenych N1V
v Ceské republice. Druhou polovinu mensich krajii zakon¢uje Karlovarsky kraj, ktery

se podili pouhymi 2,75 % na celkovém objemu NIV v Ceské republice.

Graf & 6: Rozpis rozpo¢tu vydaji RgS v krajich v roce 2019 v mil. K¢&
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Principy normativniho rozpo&tu MSMT, 2019

4.2.2 Krajské normativy

Zakladni pravni tprava pro stanoveni krajskych normativii vychazi stejné jako republikové
normativy ze $kolského zakona, ktery se zaroven odkazuje na zakony o obcich a krajich.
Ministerstvo provadi kontrolu spravného a efektivniho vyuziti jim pfidélenych finan¢nich
prostiedkil jednotlivym krajim. Ve Véstniku vlady pro organy krajli a organy obci vydava
ministerstvo smérnici, kterou se stanovi zavazné zasady pro rozpis finan¢nich prostredkt
statniho rozpoctu krajskymi ufady a obcemi s rozsifenou plisobnosti a dale upravuje
provadécim pravnim predpisem limity poctu zaméstnanc v zatizenich zfizovanych krajem,
obci nebo svazkem obci. Smérnice upravuje postup pii zpravovani krajské bilance
piedpokladanych potieb k financovani platl, prostfedkil na ostatni osobni néklady, odvod
K platim a ostatnich neinvesti¢nich vydajii, vychazejici z ministerstvem rozepsanych

prostiedkil pro jednotlivy kraj. Upravuje tvorbu a vysi rezerv (v roce 2019 to bylo nejméné
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1 % a nejvyse 4%), které slouzi zejména k pokryti zmén nastalych béhem roku — nejéastéji
prostfedky na financovani asistent pedagoga, podptirnych opatteni pro déti, zaky a studenty
se specidlnimi vzd€lavacimi potiebami, déti s hlubokym mentalnim postizenim, vyuky
V cizim jazyce nebo vyuky ndbozenstvi. Smérnice ministerstva dale upravuje predkladani
navrhl rozpisti rozpoctu krajim jednotlivymi obecnimi ufady, které jsou ziizovateli $kol
nebo Skolskych zatizeni.

Krajské urady zpracovavaji na zaklad¢ konkrétnich postupti vymezenych vyhlaskou
¢. 310/2018 Sb. o krajskych normativech vlastni ,,Metodiku rozpisu rozpoctu piimych
vydaji na vzdélavani na konkrétni rok*.

Pro piiklad je uveden Kraj Vysocina — Metodika rozpisu pfimych vydaju na vzdélavani
na rok 2019 - ¢.j. KUJI 15874/2019 (tabulka ¢. 8). Rozpis vychazi z republikovych
normativi (tabulka €. 7) a propo€tu na vykazané vykony. Celkové prostiedky jsou rozdéleny

do jednotlivych kraji.

Tabulka ¢. 8: Celkovy rozpis rozpo¢tu pro Kraj Vyso¢ina na rok 2019 v tis. K¢

Krry NIV celkem | MP celkem Od‘\{ody’, FKSP ONIV Limvit pocmo
Vysocdina pojistné celkem zaméstnancu
Rok 2019 6 152 034 4 465 510 1518 273 88 476 79775 11318

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Metodiky rozpisu Kraje Vysoc€ina, 2019

Limit po¢tu zaméstnanct (Lim) se stanovuje pro jednotlivé Skoly podilem celkovych
prostiedki uréenych na platy na kalendaini rok (PP') a priimérného mésiéniho platu (PP™),

ktery slouZi pro zaji$téni ¢innosti Skoly.

PPl (v K&)
12% PPrim (v K&/mésic)

Lim=

Rezerva na mzdové prostfedky byla Krajem Vyso€ina vytvofena ve vysi 2,8 % a rezerva na
ONIV ve vysi 4 % z ptidéleného objemu prostiedk.

Obce a kraje pro sva zafizeni zpracovavaji a predkladaji odboru Skolstvi krajského ufadu
navrhy rozpist pro jimi zfizené organizace a zohledni zejména Skoly s po¢tem zaméstnancii

niz§im nez 10, odloucena pracovisté a jina specifika. Zakladnim dokumentem ke stanoveni
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rozpisil je mzdova inventura daného zatizeni, kde jsou na zaklad¢ vzori krajskych uradii
vykazovany jednotlivi zaméstnanci, jejich tivazky, platové tfidy, stupné, narokové ptiplatky
1 nenarokové slozky mzdy. Déle organizace zpracovava sumat za jednotlivé soucasti Skoly
(napt. matetska skola dle pedagogti a nepedagogickych pracovnikii, Skolni jidelna, specialné
pedagogické centrum). Krajsky tfad zkontroluje a porovnad rozpis piimych vydaja
s finan¢nimi rozvahami, projednd pfipadné disproporce (pravnickd osoba mize vznést

namitky) a po odsouhlaseni rozpis potvrdi.

Soucasti metodiky jsou tabulky, kde kazda jednotka vykonu — dité, zdk nebo student,
stravovany, ubytovany, student v jednotlivych oborech stfednich Skol, klient poradenskych
zatizeni, dité ve specialni tfidé/skole apod. — ma vlastni ukazatel pro stanoveni krajskych
normativil. Nejveétsi kategorie (déti matefské Skoly dle délky provozu, zéaci zakladni Skoly
dle prvniho nebo druhého stupné nebo skoly specidlni, Zaci ve skolni druzin€ a stravovani)
jsou dale rozdéleny podle poctu déti, zakt a studentii v zafizeni. Obecné znazornéni vypoctu

normativnich rozpist je zobrazeno v tabulce ¢. 9.

Tabulka €. 9: Schéma normativi neinvesti¢nich vydaju
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Metodiky rozpisu Kraje Vysocina a zdkona ¢. 310/2018 Sb.
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Cely proces schvalovani rozpoctu jednotlivym organizacim je v praxi Casové narocny.
Metodika Kraje Vysoc¢ina byla vydana na zakladé republikovych normativi a nasledného
pridé€leni prostiedkll ze statniho rozpoctu pro rok 2019 az dne 25. 2. 2019. Posléze probihal
dohadovaci a schvalovaci proces a organizace dostaly konkrétni informace o svém rozpisu
(mzdovém rozpoétu) na za¢atku dubna 2019. Reditelé kol a §kolskych zafizeni v obdobi
do ptedani schvaleného rozpisu nemaji k dispozici zadna Cisla pro hospodateni s pfimymi
naklady na vzdélani. Také z tohoto diivodu byl rok 2019 ptelomovy z hlediska financovani

regionalniho Skolstvi a od roku 2020 je systém zménén.

4.2.3 Nové financovani regionalniho Skolstvi od roku 2020

Do konce roku 2019 bylo financovani regionalniho Skolstvi pro jednotlivé organizace
postaveno na krajskych normativech, v nichz byly znaéné mezikrajové rozdily. Nejvétsi
slabinou systému krajskych normativi bylo nezohlediiovani vékového slozeni
pedagogického sboru (zatazeni do platovych stupniti podle let odpracované praxe). Systém
pridélu financi zavisel pfevazné na poctu vykonil (vzdélavanych). Kazda skola se snazila
naplnit celkovou kapacitu Skoly, protoze podle poctu vzdélavanych ziskala finance na ptimé
vydaje na vzdélavani. Zejména u stiednich §kol byla prioritou naplnénost tiid. Skoly mnohdy
snizovaly naroky na kvalitu studentl pfijimanych ke vzdé€lavani a tento krok mohl mit
nasledné vliv na kvalitu vzdélavaciho procesu.

Novy systém financovani vstoupil v platnost 1. 1. 2020. Zasadni zménou je vraceni

kompetenci ke stanoveni normativii zpét na MSMT pro vétsinu druhii zafizeni RgS.

Pedagogicti pracovnici

Jedna se o normativy pro MS, ZS, SD, SS a konzervatofe vazané na stanoveni maximalniho
poctu hodin piimé pedagogické prace (dale PHmax) u jednotlivych druht skol nebo oboril
vzdélavani ve tfidé dle poétu vzdélavanych. Pro ZS, SS a konzervatofe jsou hodnoty
stanoveny V nafizeni vlady ¢. 123/2018 Sb., o stanoveni maximdalniho poc¢tu hodin,
V platném znéni. Pro matetské Skoly jsou hodnoty PHmax stanoveny v pfilohach vyhlasky
¢. 14/2005 Sb. o ptedSkolnim vzdélavani. Tabulky pro matefské Skoly jsou rozdéleny
na Skoly s polodennim provozem, celodennim provozem a internatnim provozem podle

pramérné doby provozu za tyden a poctu tfid na kazdém pracovisti organizace. PHmax
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pro Skolni druziny tesi vyhlaska ¢. 74/2005 Sb. o zajmovém vzdélavani. Centralni normativy
jsou stanoveny také pro vyssi odborné sSkoly, zakladni umélecké Skoly a ONIV (na zika,
dité, studenta). Dopliiujici vyhlaSkou ¢. 196/2019 Sb., kterou se méni nékteré vyhlasky
Vv oblasti Skolstvi se upfesiiuji zejména vztahy tykajici se vzdélavani zakl se specialnimi
vzdélavacimi potiebami, asistenti pedagoga a podpurnych opatfeni. Souvztazné
a maximalnim poc¢tem hodin pfimé pedagogické Cinnosti je urcujici tydenni rozsah piimé
vyucovaci ¢innosti pro kazdou kategorii pedagogického pracovnika na ur¢itém druhu skoly.
Tato hodnota se s¢ita u jednotlivych zaméstnancti a neméla by prekrocit limitni hodnotu
Phmax. Tydenni rozsah je stanoven v nafizeni vlady ¢. 75/2005 Sb., o stanoveni rozsahu
piimé vyucovaci, pfimé vychovné, piimé specialné pedagogické a primé pedagogicko-

psychologické ¢innosti pedagogickych pracovniki, ve znéni pozdéjsich predpist.

Modelovy vypocet — Materska Skola a Specialné pedagogické centrum Jihlava

Pro vzorovy vypocet bylo vybrano zafizeni Matefska Skola a Specialné pedagogické
centrum Jihlava, prispévkova organizace (dale MS a SPC), se sidlem Demlova 3608/28,
Jihlava. Zapsano do skolského rejstiiku je od 1. 1. 1995, zfizovatelem je Statutarni mésto
Jihlava. Je to zafizeni skladajici se ze Ctyf pracovist mateiskych Skol, jednoho specialné
pedagogického centra a dvou Skolnich jidelen. Jedno pracovisté mateiské skoly Demlova 28
ma 9 tfid z nichZ 8 je ziizeno dle § 16 Skolského zdkona pro déti se SVP (déle specidlni
tiidy). Druhé pracovisté Demlova 34a ma 4 ttidy bézné, teti pracovisté Na Stoupach 3 ma
2 tiidy bézné a Ctvrté pracovisté Na Dolech 111 ma 3 tfidy bézné a 1 tfidu s internatnim
provozem. Celkové kapacita pro déti materské Skoly je 370 déti, specidlné¢ pedagogické
centrum poskytuje péci pro vice nez 2 tisice klientll v oblasti celého Kraje Vysocina.
Stanoveni PHmax dle nového systému financovani je mozné pouze u jednotlivych pracovist
matefské Skoly, to znamena pouze pro ucitelky a jiné pedagogické zaméstnance (tabulka
¢. 10). Financovani SPC a skolnich jidelen je feseno dle pivodniho systému krajskych

normativu.
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Tabulka ¢. 10: Stanoveni PHmax materské Skoly

Kapacita Primérna PRl o
Pracovisté | TYP Pocet | ny pocet za tiidy | Phmax
& pracovisté doba - o PHmax
MS (déti) provozu | = U tiid | détive dle celkem
P tide § 16
1 24 0
emilova celodenni odin , ,
Deml 28 115 lodenni | 10 hodi ) 522,5 562,5
(§16) | 11,375 40
Demlova 34a 104 celodenni | 10 hodin 4 26 235 0 235
paStoupdeh |5y | celodenni | 11,5 hodin | 2 26 135 0 135
Na Dolech celodenni | 12 hodin 3 25 207,5 0 207,5
100
111 internatni | 21,8 hodin | 1 25 120 0 120
Celkem 371 19 1220 1260
Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé dat z matriky MS a SPC a vykazii

PHmax matetské Skoly, vetné navyseni 5 hodin na kazdou specialni tiidu, je 1260 hodin.

Jetot

—udit

ydenni limit hodin pfimé pedagogické Cinnosti v zafizeni, pro pedagogické pracovniky

ele, zéstupce, feditele, specialni pedagogy.

Druhou skupinou pedagogickych pracovnikil jsou asistenti pedagoga. Asistenti pedagoga

moho

u byt dle nového zpiisobu financovani vykazovani a dale financovéni podle toho,

Vv jakém druhu tfidy vykondvaji ¢innost. Jsou to asistenti pedagoga:

a)

b)

ve tiidach zrizenych podle § 16 Skolského zakona (specidlni tfidy). Zde je normou
stanoveno financovani asistenta pedagoga na tfidu — ukazatel se nazyva PHAmMax.
Je stanoven rozsah piimé pedagogické Cinnosti financovan ze statniho rozpoctu
na 36 hodin tydné na 1 tfidu, pokud je doba provozu v tydennim priméru alespon
8 hodin. Pokud je doba provozu zatizeni kratsi, pomérem se krati i doba pfimé prace;
v béznych tridach matetské Skoly se asistent pedagoga financuje prostiednictvim
systému podpurnych opatieni. Podptrna opatfeni navrhuji na zaklad¢ diagnostiky
a zjisténych potieb konkrétniho ditéte $kolska poradenska zatizeni. Skola na zakladé
vydaného doporuceni skutecnost vykdze ve vykaze R 13-01. Ve vykaze se na zakladé
doporuéeni SPZ vyplituje kod normované finanéni narodnosti pro urdity stupefi
podpirného opatfeni, jez je =zaroven pozadavkem na finanéni pfispévek.

Po odsouhlaseni vykazanych skute¢nosti krajskym tradem $kola obdrzi prostiedky
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obdobnym zpiisobem jako ostatni prostiedky ze statniho rozpoc¢tu nebo samostatnym

navySenim svého rozpoctu, pokud nastane zména v prubéhu roku.

Vedouci pracovnici Skol a skolskych zafizeni by si méli umét spocitat PHmax pro své
zafizeni a souctem rozsahli pfimé prace svych zaméstnanci by neméli tuto hodnotu
ptekrocit. Skutecny vykazany pocet pfimé prace zaméstnanct se nazyva PHskoly. Pokud
Skola vykaze skute¢ny pocet pfimé vyucovaci ¢innosti u svych pedagogickych pracovniki
maximaln¢ do vySe PHmax, dostane prostfedky na jejich platy ve vysi konkrétné
vykazanych uvazku, platovych tfid a stupnid. Je to pfimy systém, ktery zohlediuje stari
pedagogického sboru, piipadné dalsi specifika Skoly.

V modelovém zafizeni se ptedpoklddaji nasledujici pracovni funkce s poctem hodin piimé
prace dle vyhlasky ¢. 75/2005 Sb. Je zpracovan navrh Gvazka jednotlivych zaméstnanct

(tabulka ¢. 11)

Tabulka €. 11: Navrh stanoveni maximalniho poctu pedagogickych pracovniki

Rozsah piimé

prseimn | Nawrbouns | gy
hodinach

teditelka MS pro 11 a vice tiid 6 0,5 3
zastupce feditele pro 7 a vice tfid 17 1,0 17
zastupce feditele pro 4 az 6 tiid 20 1,0 20
zastupce feditele pro 1 az 3 tfidy 25 1,0 25
zéastupce pro internatni provoz 4 tf. 16 1,0 16
ugitel MS 31 38,0 1178
Celkem hodin piimé prace pedagogii 1259
Navic z divodu specidlnich ttid X X X
asistent pedagoga v 8 tridach dle § 16 36 8,0 288
Celkem uvazku pedagogickych
pracovniki 50,5

Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazi MS a SPC

Nepedagogicti pracovnici
Ve vétsiné Skolskych zafizenich nemohou pracovat pouze pedagogicti pracovnici.
Nepedagogicti pracovnici zajist'uji hladky provoz zafizeni v oblasti administrativy, uklidu,

udrzby objekti a ptilehlych prostor, spravy informacnich technologii apod. Financovani
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od roku 2020 vychazi z nastavenych republikovych normativii, ve kterych je zpracovana
soustava normativl zvlast’ pro MS, Z8, SD, SS, konzervatoie a VOS.
V normativech pro podet nepedagogickych pracovniki se u MS, ZS a SS zohlediuje
zejména ukazatel:
2. Tteditelstvi — normativ dle poctu tfid v zafizeni,
3. dalSi pracovisté — kazdé dalsi oddélené, definované pracovisté,
4. na tiidu — béznou — normativ dle priimérného poctu déti do 21 déti a 21 a vice,

- specialni dle § 16 — normativ dle primérného poctu déti do 10 déti a 10 a vice,

- pfi zdravotnickém zafizeni.
Pro konzervatofe a VOS jsou zpracovany normativy na feditelstvi, dalsi pracovité a zaka
nebo studenta.
Modelovy priklad stanoveni maximalniho po¢tu nepedagogickych zaméstnancti v Matetské
Skole a Specidln¢ pedagogickém centru Jihlava, pfispévkové organizaci vychazejici

z organiza¢ni struktury a velikosti t¥id v zafizeni (tabulka ¢. 12).

Tabulka €. 12: Stanoveni limitu nepedagogickych zaméstnancu

¥ leltvpocm lﬁepedag' Limit nepedagogu pro
Ukazatel Pocet | zaméstnanci podle MS a SPC
normativu - avazky
feditelstvi - celkovy pocet trid 19 2,03314 2,03314
dalsi pracovisté 3 0,6 1,2
ttida bézna (pramer 25,45 déti) 11 0,495 5,445
téida dle § 16 (pramér 11,38 déti) 8 0,592 4,736
Celkem limit nepedagogi - uvazky 13,41414

Zdroj: vlastni zpracovani dle matriky MS a SPC a metodiky MSMT

Novy zplisob financovani slibuje zvetejnéni ptidélenych prostfedkl jednotlivym Skolam jiz
koncem ledna ptislusného roku. Tyka se to informaci o vysi prosttedki na platy pedagogt,
jejich tarifni 1 nadtarifni vysi, vysi prostiedkii na platy nepedagogii a také souhrnné
informace o PHmax a PHskoly (skute¢né vykazany pocet hodin piimé prace). Termin

zvefejnéni je oproti systému fungujicimu do roku 2019 zrychlen o vice nezZ dva mésice.
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Normativy pro financovani zaméstnanci $kolni jidelny

Financovani Skolnich jidelen zlistava v ramci regionalniho skolstvi v kompetenci krajskych
ufadi a jejich normativi. Pokud je Skolni jidelna ¢i vydejna soucasti skoly, informace o vysi
ptfimych nakladi pro zatizeni Skolniho stravovani se Skola dozvi nejpravdépodobnéji
na zacatku dubna pfislusného roku prostfednictvim sdéleni krajskych Gfadii a nasledné

schvalené a zkontrolované ziizovatelem.

Trendy vyplyvajici z nového systému financovani
Z modelového vypoctu stanoveni maximalnich pocti pedagogickych i nepedagogickych
naplnénost jednotlivych tfid a s tim souvisejici maximalni naplnéni kapacity dané Skoly.
Modelové zaiizeni MS a SPC by na zékladé novych normativii mohlo zachovat stavajici
pocet pedagogickych pracovniki, pokud by snizilo pocet déti ve tiidach:
* V jedendcti béZznych tfidach — sniZeni z dneSniho priimérného poctu déti ve tride
25,45 na 21 déti — to je celkove z 280 déti pouze na 231 déti — sniZzeni o 49 déti;
» Vv osmi tfidach dle § 16 — sniZeni z dneSniho primérného poctu déti ve tiide 11,375
na 10 déti — to je celkove z 91 déti pouze na 80 déti — sniZzeni o 11 déti.
Z celkového soucasného poctu déti 371 by se mohly sniZit pocty o 60 déti a zafizeni by mélo
dostat stejnou vysi pfimych nakladd, podle vykazaného poctu zaméstnanci a PHSkoly

ve vykazu za zati 2019.

Toto je velka zména v poctu déti na tiidu, kterd s sebou samoziejme piinese na jedné strane
zvySenou kvalitu vzdeélavani (méné déti ve tiidach znamena vice individuélni prace uciteld),
na druhé stran¢ se da predpokladat vyuziti této skutecnosti ze strany $kol a nartist poctu
vykazanych tiid nebo sniZzeni pocétu déti ve tfidach a s tim znaény nartst ptimych vydaji
do vzdélavani. Jistym regula¢nim prvkem vzdy zlstava ztizovatel Skolského zatizeni zajem
zfizovatele o poskytovani a zajisténi sluzeb pro vzdélavané v jeho spadové oblasti. Musi
zajistit dostateCnou vzdélavaci kapacitu a nebude mit zajem o skokové snizovani poctu

vzdélavanych v zafizenich.
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4.3 Krajské normativy pro specialné pedagogicka centra

Novy systém financovani regionalniho Skolstvi od roku 2020 zahrnuje pievaznou cast
prostiedkti regionalniho Skolstvi, jejichz pierozd€leni se vraci k centralnimu systému
normativniho vypoctu pfimych nékladf. Trendem spolecnosti je zajistit rovné podminky
vzdelavani pro vSechny. S tim souvisi snaha potirani regiondlnich rozdili a moznosti
vzdélavani déti, zakt a studentd se specialnimi vzdé&lavacimi potiebami (SVP). Skolska
poradenska zafizeni jsou uzce spojena S vykazovanim zvySené financni narocnosti
pro znacnou cast piimych vydaji na vzd€lavani. Na zékladé doporuceni pedagogicko-
psychologickych poraden nebo specialné pedagogickych center a nasledného schvaleni jsou
financovani vSichni Skolsti asistenti pedagoga, potiebné pomucky pro zaky se SVP a dalsi
zvySené normované finanéni naro¢nosti.

Samotna Skolska poradenskd zafizeni jsou i pifes velkou spoleCenskou odpovédnost
nepravem na okraji zajmu v ohledu sjednoceni norem pro jejich praci. V nasledujici ¢asti
prace bude provedena analyza jednotlivych krajskych normativli specialné pedagogickych
center, po¢tu vykontl a poctu zaméstnancil. Z analyzy tdaju a za pomoci statistickych metod
bude navrzen jednotny normativ, ktery by bylo mozno pouzit podobné jako centrdlni

normativy pouzivané od roku 2020.

4.3.1 Metody stanoveni normativi v jednotlivych krajich pro specialné
pedagogicka centra

Ukazatele rozhodné pro stanoveni krajskych normativli a jejich vyznam a zkratky jsou
vysvétleny v tabulce €. 8. Systémy krajskych normativi vychazi ze stejného principu,
jednotlivé hodnoty i metody vypoctu jsou vSak odlisné. Zjisténé systémy pro tvorbu
normativl a jejich vysi se pro potfeby této diplomové prace vzdy vztahuji k roku 2019.
U jednotlivych krajii je zjistén udaj o celkovych neinvesti¢nich vydajich regionalniho
Skolstvi poskytnutych rozpisem MSMT v roce 2019 a zavazny ukazatel pro stanoveni
maximalniho po¢tu zaméstnanct. Jsou to udaje, jejichz velikost naznacuje objem celkovych
vykonil regionalniho Skolstvi v jednotlivych krajich. Jednotlivé kraje jsou sefazeny sestupné
dle celkového objemu poskytnutych prostfedkti. Hodnota zavazného ukazatele
pro neinvestiéni vydaje do regionalniho $kolstvi (dale RgS) v CR na rok 2019 &inily 127 440

mil. K¢ a zdvazny ukazatel maximalniho poctu zaméstnanci €inil 234 372 piepoctenych
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uvazku. Dale je zpracovan pocet specialné pedagogickych center v krajich dle druhu
poskytovanych sluzeb.

Pti stanovovani jednotlivych normativii pro SPC se pro stanoveni hodnoty Np (pramérny
pocet jednotek vykonu na 1 pedagogického pracovnika) V krajich vychdzi nejcastéji
ze skutecné vykazanych vykont jednotlivych pracovist’ nebo z poctu potencialnich klientu.
Udaje o vykonech krajské Gifady ziskavaji ze statistickych vykaza, které se vypliuji k 30. 9.
daného roku pro nésledujici rozpoctovy rok. Jednd se o vykaz Z 33-01 o specialn¢
pedagogickém centru (informace o poctech pracovnikl, poctech klientl a jednotlivych
¢innostech rozdélenych podle druhu poskytované péce) a vykaz P 1-04 o zaméstnancich
a mzdovych prostiedcich regiondlniho Skolstvi (vykazuji se pocty pracovnika dle funkci,
vyse jejich plati, struktura platd i rozdé€leni podle zdroji financovani). Druhym zpiisobem
je stanoveni hodnoty Np z poctu potencidlnich klientl. Potencidlni klient je celkovy pocet
déti, zaka a studentd, jejichZ studium je financovano z prostiedkti RgS. Pro udely stanoveni
normativii se potencialni klienti rozd€luji v poméru 95 % ptipadajicich na pedagogicko-
psychologické poradny a 5 % dé&ti na specialné pedagogicka centra. Tento pomér ale také
neni striktné stanoven v legislativé a kraje si ho mohou stanovit rozdiln¢. Napiiklad v Kraji

Vysocina je pomér 97,1 % (PPP) : 2,9 % (SPC).

Hlavni mésto Praha

Jednotkou vykonu je jedno dité, zdk nebo student, jemuz je zajiStovdna informacni,
diagnostickd, poradenskd nebo metodické ¢innost. Pro stanoveni normativi Hlavniho mésta
Prahy (tabulka ¢. 13) byly pouzity hodnoty Np = 100 a No = 350. Mzdové koeficienty byly
stanoveny z primérnych plati pedagogickych i nepedagogickych pracovniki na zakladé¢

mzdovych rozvah (Krajské normativy, 2019).

Tabulka ¢. 13: Krajské normativy SPC — Hlavni mésto Praha

Jednotka NIV
T Np | No Pp Po Ped | Neped | Odvody | FKSP | ONIV celkem
SPC Praha [116,7| 255 | 40990 | 24790 | 4215 | 1167 | 1830 108 0 7319

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Krajské normativy 2019 (Portal hl. mé&sta Prahy)

Celkové neinvesti¢ni vydaje na uzemi Hlavniho mésta Prahy ¢inily 14 690 mil. K¢, pocet

zameéstnancu 26 891.
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Pocet SPC podle specializace — 3 kombinované vady, 3 poruchy autistického spektra,
4 mentalni postizeni, 3 narusend komunikacni schopnost, 2 télesné postizeni, 3 sluchové

postizeni, 3 zrakové postiZzeni, 1 specifické poruchy chovani, 1 ostatni.

Stredocesky Kkraj
Ve Stiredoceském kraji byla hodnota normativu Np stanovena pro SPC podle potencialniho
poctu déti, zakt a studenti a podle uzemni pfisluSnosti k jednotlivym centriim.

Nepedagogické pracovniky normativ nefesi (tabulka ¢. 14).

Tabulka ¢. 14: Krajské normativy SPC — StiredoCesky kraj

Jednotka vykonu Np No Pp Po ONIV

SPC Stredocesky 325 0 38 554 0 5

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Metodika financovéni piimych vydaji RgS Stiedogeského kraje, 2019

Celkové neinvesti¢ni vydaje do RgS na uzemi Stiedogeského kraje byly nejvyssi v CR
a Cinily 16 223 mil. K¢, zavazny ukazatel pro pocet zaméstnancii je 30 009.

Pocet SPC podle specializace — 6 kombinované vady, 2 poruchy autistického spektra,
11 mentalni postizeni, 5 naruSend komunikacni schopnost, 2 télesné postizeni, 1 zrakové

postiZeni, 1 ostatni.

Moravskoslezsky kraj

Metodika Moravskoslezského kraje vychazi z pramérného poctu jednotek vykonu
pfipadajiciho na zaméstnance Np (tabulka ¢. 15). Vykazané vykony se rozlisuji podle druhti
postizeni klientd a zaroven se piihlizi ke skutecnym potfebam jednotlivych organizaci.
Skute¢na potieba se zjisti z predlozené platové inventury k 1. 1. daného roku a v piipadé
poklesu normativniho stavu zaméstnancti pod skute¢nou potiebu bude rozdil dofinancovan

Z rozvojovych programit MSMT nebo z rezerv kraje.
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Tabulka &. 15: Krajské normativy SPC — Moravskoslezsky kraj

1 dité, 1 74k, 1

student - péce

poskytovfné spc. | ONIV Np No Pp Po NIV MP
dle druhu zdrav.

e ol s s Sk K& | e ome e s
vady Fedi 30 217,68 | 212857 | 39880 | 26720 3225 2349
mentalni postiZeni 30 1144 370,13 | 39880 | 26720 6 897 5 050
télesné postiZeni 30 106,29 | 336,46 | 39880 | 26720 7 449 5 455
vice vady 30 106,21 | 278,71 | 39880 | 26720 7722 5 656
sluchové postizeni 30 85,9 334,25 | 39880 | 26720 8911 6530
zrakové postiZeni 30 99,15 570,2 39880 | 26720 7 359 5389
autismus 30 95,05 305,41 | 39880 | 26720 8 305 6 085

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Krajska metodika rozpisu pfimych vydaju, ¢. j. MSK 26516/2019.

Celkové neinvesti¢ni vydaje na izemi Moravskoslezského kraje Cinily 14 138 mil. K¢, pocet
zameéstnanct 26 027.

Pocet SPC podle specializace — 1 kombinované vady, 1 poruchy autistického spektra,
5 mentalni postizeni, 2 narusend komunikacni schopnost, 3 télesné postizeni, 1 sluchové

postizeni, 1 zrakové postizeni, 1 vady feci, 1 ostatni.

Jihomoravsky kraj

Nastaveni normativ pro SPC vychazi z celkového poctu vykont. V Jihomoravském kraji
je to cca 5 % z celkového poctu potencialnich klienti (tabulka ¢. 16). Pocty pracovniki
se stanovuji na zakladé vykazanych dat, nastavuji se a odsouhlasuji se tak, aby normativy

odpovidaly celkovym poctiim klientl a zaméstnanci.

Tabulka €. 16: Krajské normativy SPC — Jihomoravsky kraj

SPC Jihomoravsky kraj Np No Pp Po NIV ;l(aézaka i':i/lkF; rI]?é
1 dité, 1 zak, 1 student — 224,01 2 034,00 35 363 23072 2944 2165
péce poskytovana SPC

Zdroj: vlastni zpracovani dle Metodika rozpisu rozpoétu primych vydaji na vzdélavani pro rok 2019. JMSkoly

Celkové neinvesticni vydaje na tGzemi Jihomoravského kraje Cinily 14 042 mil. K¢,
pro 25 812 zaméstnanci.

Pocet SPC podle specializace — 1 kombinované vady, 1 poruchy autistického spektra,
4 mentalni postiZzeni, 1 naruSend komunikacni schopnost, 2 télesné postizeni, 2 sluchové

postiZeni, 1 zrakové postiZeni.
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Ustecky kraj

V Usteckém kraji jsou stanoveny hodnoty normativnich komponentt pro vypodet pfimych
vydajii pro Skoly zfizované krajem a obcemi jako pocet zak na jeden plny uvazek
pedagogickych a nepedagogickych pracovnikll vztazené na dité, zéka nebo studenta, jemuz

SPC poskytuje péci (tabulka ¢. 17).

Tabulka & 17: Krajské normativy SPC — Ustecky kraj

Komponenty pro stanoveni
normativu MP na jednotku Finan¢ni normativ
Krajské hodnoty vykonu
normativnich Stanoveny pro MS, ZS, SS a
ukazatelii VOS, SPZ o
Usteckého kraje plat | plat | mzdy | mzdy |ONIV| gr,\lllln\‘; NIV
Np No ped. | neped. | pedag. | neped. | koop. celkem celkem
Zzam. zam.
Dité, zak, zaka | zaki K¢é K¢é
student, jemuZ
Skolské porad.
zafizeni 246,59 | 2146,59 | 38 067 | 20878 | 1852 | 117 8 35 43 2720
zajist’'uje pomoc
v SPC

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Zasady pro rozpis rozpoétu 2019, Ustecky kraj

Celkové neinvestiéni vydaje na uzemi Usteckého kraje ¢inily 10 272 mil. K&, zavazny
ukazatel poctu zaméstnanct byl 18 894.

Pocet SPC podle specializace — 5 kombinované vady, 4 mentalni postizeni.

Jihocesky kraj

Pro vypocet hodnot krajskych normativii byly pouzity rozhodné ukazatele dle statistickych
hodnot Np (pedagog) = 100 a No (nepadagogicky pracovnik) = 350. Ze mzdovych rozvah
jednotlivych Skolskych poradenskych zatizeni JihoCeského kraje byly stanoveny mzdové
koeficienty a z nich odvozeny hodnoty primérnych plati pedagogickych i nepedagogickych

pracovniki (tabulka ¢. 18). V rozpisu pouzita zkratka FiN = Finan¢ni naroky.

Tabulka ¢. 18: Krajské normativy SPC — Jihocesky kraj

o | Primérny | Prumérny .
thqcesky plat ped. — | plat neped. Ukazatel | Ukazatel FiNP | EINO FiN Ovl\,ll\{ NIV
kraj Np No celkem | primé | celkem
Pp - Po
SPC 40119 23910 100 350 4814 | 820 5634 0 7662

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat Kraj Jiho¢esky [online]
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Celkové neinvesti¢ni vydaje ze statniho rozpoctu €inily pro JihoCesky kraj 7 912 mil. K¢
pro 14 497 zaméstnancui.

Poc¢et SPC podle specializace — 1 mentalni postizeni a poruchy autistického spektra,
1 naruSena komunikacni schopnost, 1 télesné postizeni, 1 sluchové postizeni, 1 zrakové

postiZeni.

Olomoucky kraj

V Olomouckém kraji se ukazatel praimérného poctu jednotek vykonu na jednoho pracovnika
SPC stanovi z praimérnych hodnot dosazenych v kraji ve stejném typu Skolského zatfizeni
z vykazanych vykond uplynulého rozpoétového kalendainiho roku (tabulka ¢. 19).
Ukazatel¢ prumérnych plath jsou pak upraveny dle predpoklddaného navySeni

republikovych normativii.

Tabulka ¢. 19: Krajské normativy SPC — Olomoucky kraj

Olomoucky kraj Np No Pp Po ONIV

SPC 163,82 565,82 40 164 22 799 34

Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ Principy v¢etné piiloh | Olomoucky kraj. [online]

Celkové neinvesticni vydaje na uzemi Olomouckého kraje Cinily 7 879 mil. K¢, 14 509
zameéstnancu.
Pocet SPC podle specializace — 5 mentalni postizeni, 2 naruSena komunika¢ni schopnost,

1 sluchové postiZeni, 1 zrakové postiZeni, 1 ostatni.

Plzensky kraj

Normativy Vv Plzenském kraji pro rozpis piimych vydaji vychazi z vyhlasky
¢. 492/2005 Sb., o krajskych normativech. § 1 pism. n). Je stanovena zékladni castka
na jednotku vykonu, z niz jsou vy¢lenény mzdové prostiedky (MP) a ostatni neinvesti¢ni

vydaje (tabulka ¢. 20). Normativy pro nepedagogické pracovniky feSeny nejsou.
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Tabulka ¢. 20: Krajské normativy SPC — Plzenisky kraj

Ukazatel
Plreikf kraj | Pramérného poitu | Ukezatel primémé | Zikdadni 2 toho
vykonu pripadajici | vySe mésicniho platu castka
na 1 zaméstnance
Jednotka vykonu Zakladni
dle vyhlasky o ) Po - ¢astka na
krajskych N R Plp - el neped. jednotku aal® ORI
normativech vykonu
SPC 95 0 39200 0 6 811 4952 77

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Rozpis rozpoétu piimych vydaji ve $kolstvi na rok 2019 | Plzeiisky kraj

Celkové neinvesti¢ni vydaje pro Plzensky kraj ¢inily 6 983 mil. K&, zadvazny ukazatel poctu
zaméstnanct byl 12 843.

Pocet SPC podle specializace — 1 kombinované vady, 1 kombinované vady a zrakové
postizeni, 1 mentalni postizeni, 1 t€lesné postizeni, 1 sluchové postizeni, 1 zrakové postizeni,

1 ostatni.

Zlinsky kraj

Ve Zlinském kraji roz€lenuji normativy podobné jako v Moravskoslezském kraji podle
vykont a zaroven je zohlednén typ postizeni. Do kategorie finan¢né naro¢néjSich postizeni
jsou zarazeni klienti s postizenim mentalnim, kombinovanymi vadami a autismem (tabulka
¢. 21). Zlinsky kraj je specificky i velkym pocétem zatizeni vzhledem k velikosti kraje,
zafizeni jsou zfizovana pro specifické poruchy. Normativy vychazi z celkového poctu

potencidlnich klienti.

Tabulka ¢. 21: Krajské normativy SPC — Zlinsky kraj

Np AT O mésicni | ostatni -

;o . No roku plat CELKOVE | Ztoho

Zlinsky kraj roku 2019 | pedagog plat ostat. Ovl\’lIV, NIV mzdové
2019 > . | zamést. | PRIME
zamest.

- klient SPC s télesnym,
sluchovym, zrakovym
postiZenim, vadami 61,00 835 34 433 24 193 186 9871 7121
redi, jiny zdrav. stav,
ostatni
- klient SPC s
mentalnim, 51,00 | 835 34433 | 24193 186 11 677 8 450
kombinovanym
postiZenim, autismem

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Rozpis rozpocétu pfimych vzdélavacich vydajt | Zlinsky kraj. Zlinsky
kraj [online]
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Celkové neinvesti¢ni vydaje pro Zlinsky kraj ¢inily 6 979 mil. K&, zdvazny ukazatel poctu
zaméstnancu byl 12 811.

Pocet SPC podle specializace — 4 kombinované vady, 4 autismus, 5 mentalni postiZeni,
3 narusend komunikacni schopnost, 4 télesné postizeni, 3 sluchové postizeni, 1 zrakové

postiZeni.

Kralovéhradecky kraj

Kralovéhradecky kraj fesi normativni financovani SPC zfizovanych krajem na zékladé poctu
potencialnich klientil. V kraji je tento pocet stanoven jako 5 % z celkového poétu déti MS,
74kt ZS a studentd SS (tabulka &. 22). Déle je bran ohled na specifika jednotlivych pracovist’,
jejich plosné rozlozeni v okresech nebo charakter poskytovanych sluzeb pro klienty
se specidlnimi vzdélavacimi potfebami. Normativy jsou feSeny pro pedagogické

I nepedagogické pracovniky a komponenty Np a No byly oproti roku 2018 snizeny.

Tabulka ¢. 22: Krajské normativy SPC — Kralovéhradecky kraj

Kralovéhradecky kNp. NO | wped | K | mzdy | mzdy | mzay | ONWV | Niv

kraj raj ] K¢ nejgee pedag. | neped. | celkem L) celkem
2019 2019 K¢ ' ’ norm

SPC 180 1000 | 38403 | 26 189 | 2560 314 2875 40 3958

Zdroj: vlastni zpracovani na zdkladé Rozpis pfimych vydaji na vzdélavani skol a Skolskych zatizeni v
pusobnosti Kralovéhradeckého kraje pro rok 2019

Zavazné ukazatele pro neinvesti¢ni vydaje Kralovéhradeckého kraje €inily 6 797 mil. K¢,
pocet zaméstnanci byl stanoven na 12 497.

Pocet SPC podle specializace — 1 kombinované vady, 3 poruchy autistického spektra,
3 mentalni postiZzeni, 3 naruSend komunikacni schopnost, 2 télesné postizeni, 1 sluchové

postiZeni, 2 zrakové postiZeni.

Pardubicky kraj

Krajské normativy Pardubického kraje vychazi z poctu potencialnich klientd SPC a jejich
vyse, vypocet zavisi na poctu jednotek vykonu (JV). Jako jediny ze vSech kraji ma hodnotu
ukazatele Np diametralné odlisnou, tato hodnota je pocet potencialnich klientti, kde na SPC

pfipada nejcastéji 5 % z celkového poctu vzdélavanych (tabulka ¢. 23). Hodnota Np by pak
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byla 217 vykonu na jednoho pedagogického pracovnika. Hodnota Np 217 se bude pouzivat

K vypoctim dale.

Tabulka ¢. 23: Krajské normativy SPC — Pardubicky kraj

Ro¢ni ¢astky
Pardubicky N No ONIV PP Po krajskych
kraj Pocet P L. . . | mnormativi naJV
ramérn rimérn M
jednotek . e i Vv K¢
. vykonu .., o« | primérna | pramérny N .
Normativ na V) prumérny | prumérny rodni mesicni prumérny | normativ el
1 Zaka, dité, pocet JV | pocetJV e lat mesicni NIV MP
studenta na ped. | na neped. Ovly\lIV ps deg plat neped | celkem
SPC - potencidlni klient 4341 24 331 4 37 488 26 414 163 117

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Pardubicky kraj - Pro $koly. Pardubicky kraj - Uvodni strana [online]

Celkové neinvesti¢ni vydaje pro Pardubicky kraj ¢inily 6 502 mil. K¢, zdvazny ukazatel
poctu zaméstnanct byl 11 966.
Pocet SPC podle specializace — Vv Pardubickém kraji nejsou rozd€lena specidlné

pedagogicka centra podle specializace. Celkem je v kraji ziizeno 5 SPC.

Kraj Vysocina

V Kraji Vysoc¢ina se normativy stanovuji v souladu s vyhlaskou o krajskych normativech
v souvislosti s vymezenim klient, jimZ je poskytovana péce. Kraj rozdé€luje celkovy pocet
potencialnich klientd v poméru 97,1 % pro pedagogicko-psychologické poradny a zbylych

2,9 % pro SPC (tabulka ¢. 24). Jedna se opét o odlisnou metodiku stanoveni normativ.

Tabulka ¢. 24: Krajské normativy SPC — Kraj Vysocina

el Zakladni ¢astka na
Jv. Ukazatele rozhodné pro stanoveni krajskych normativi jednotku vykont
Vysocina v K&
z toho orientaéné z toho
Jednotka ONIV NIV
‘ Np No Pp Po ONIV | ONIV celkem
X
vykonu (JV) celkem pimé | nahrady celkem MP
SPC 331 1291 | 38082 | 24 340 31 23 8 2217 1607

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Metodika rozpisu rozpo¢tu piimych vydaji na vzdélavani v roce 2019 |
Kraj Vysocina

Celkové neinvesti¢ni vydaje pro Kraj Vysocina Cinily 6 152 mil. K¢, zdvazny ukazatel poctu

zameéstnanct byl 11 318.
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Pocet SPC podle specializace — v Kraji Vysocina nejsou rozdélena specialné pedagogicka
centra podle specializace. Celkem jsou v kraji zfizena 3 SPC. Dvé z nich poskytujici

komplexni péci pro celou spadovou oblast kraje.

Liberecky kraj

Vychazi se z ukazatele primérného poctu jednotek vykonu piipadajiciho na jednoho
pedagogického pracovnika. Uplatiiuje se opét pocCet potencidlnich klientli vztahujici se
k hodnoté Np (tabulka ¢. 25). Oproti roku 2018 byla hodnota Np snizena, doslo tedy

K narustu zakladni ¢astky na jednotku vykonu.

Tabulka ¢. 25: Krajské normativy SPC — Liberecky kraj

. ¢ . ONIVnna | NIV na MP na
Liberecky kraj Np No Pp Po 1 dite 1 dite 1 dite
Normativ SPC 137 14 253 38 880 21 680 11 4 668 3425

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢é Prispévky - Soustava krajskych normativii a krajska metodika rozpisu
ptimych vydaju pro rok 2019

Celkové neinvesticni vydaje pro Liberecky kraj ¢inily 5 362 mil. K¢, zdvazny ukazatel poctu
zamé&stnanct byl 9 835.

Pocet SPC podle specializace — v Libereckém kraji nejsou SPC rozdélena dle specializace.
Celkem ziizeno 5 zafizeni, ztoho jedno je slouCeno s pedagogicko-psychologickou

poradnou.

Karlovarsky kraj

Udaje o krajskych normativech pro SPC nejsou dohledatelné. V metodice rozpisu ptimych
vydaji pravnickych osob vykonavajicich ¢innost Skol a Skolskych zafizeni zfizovanych
obcemi, dobrovolnymi svazky obci a krajem® jsou popsany obecné zasady pro bézné druhy
zafizeni, ale konkrétni normativy pro SPC zvefejnény nejsou. K potiebé dalSich vypocth
byly pro Karlovarsky kraj spo¢itany primérné hodnoty z hodnot ostatnich kraji — hodnota
Np je 178, hodnota Pp je 38 432.

® Financovani. Document Moved [online].
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Celkové neinvesti¢ni vydaje pro Karlovarsky kraj Cinily 3 506 mil. K¢, zavazny ukazatel
poétu zaméstnanct byl 6 464. Jedna se o nejmensi kraj v CR, ktery je objemem financi
a vykonil na rovni ptiblizn€ 21 % nejvétsiho Stiedoceského kraje.

Pocet SPC podle specializace — v Karlovarském kraji jsou zfizena 2 zatizeni — 1 pro déti,

zaky a studenty s vice vadami a 1 pro narusen¢ komunikaéni schopnosti.

5 Vysledky a diskuse

Diplomova prace se zabyvala vetejnymi vydaji na vzdélani, které jsou jednou z vyznamnych
polozek statniho rozpoétu. Vzdélavani v Ceské republice je povazovano za dilezity vefejny
statek, proto je v organizacich zapsanych ve $kolském rejstiiku poskytovano zcela zdarma
nebo pii splnéni podminek danych staitem dotovéano. V préci bylo popsano a zhodnoceno
rozdéleni rozpoctu dle kapitoly 333 resortu Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy.
Vyvoj makroekonomickych ukazateld z let 2004 az 2017 zhodnotil stabilitu hospodarstvi
a Skolského systému. Byl popsan novy systém financovani regionalniho skolstvi, ktery plati
od roku 2020. Na vybraném modelovém zafizeni byla zdokumentovéna nesourodost
normativit SPC pro financovani pfimych vydaji na vzdélani. Byly zjiStény vSechny krajské

normativy pro SPC na rok 2019.

5.1 Srovnani rozdila v metodikach financovani SPC

Z predchoziho zjiténi metodik v jednotlivych krajich CR je ziejmé, Ze kazdy kraj ma
nejenom vlastni metodiku pro stanoveni zdsadniho Np ukazatele (pocet vykonil
na 1 pedagogického pracovnika), odlisné rozdéleni kategorii pracovnikli podle druhu
postizeni klientd, rozdilny primérny plat pedagogickych pracovnikli. V nékterych krajich
nejsou stanoveny normativy pro nepedagogické pracovniky.

Ze statistickych udajii dostupnych na strankach MSMT jsou pro jednotlivé kraje ziskana data
z vykazi Skolniho roku 2014/2015 az 2018/2019 o poctu pracovniki specidlné
pedagogickych center a jsou porovnany s pocty vykazanych individualnich ¢innosti s Klienty
za stejna obdobi. Vysledkem je pocet individualnich ¢innosti na jednoho pracovnika
Vv jednotlivych Skolnich letech Vv krajich (graf. ¢. 7). Tento ukazatel je primérem vykoni
a nevypovidad o narocnosti prace smérem k riznym druhtim zdravotniho, mentalniho nebo
jiného postizeni, ale pro hrubé znazornéni rozdila v jednotlivych krajich jej 1ze povazovat

za dostacujici.
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Individualni ¢innosti s klienty za Skolni rok vykazuji specialn¢ pedagogicka centra
ve vykaze Z 33-01, je to jeden z hlavnich vykonnostnich ukazatell, ne vsSak jediny.
Pramérny pocet individualnich ¢innosti s klienty za obdobi poslednich péti Skolnich let
pfipadajiciho na jednoho zaméstnance SPC v CR je 356 &innosti. I zde 1ze spatfovat velké
rozdily, kdy nejniz§i hodnoty jsou zaznamenany ve StiedoCeském kraji, a to pramérnych
175 individudlnich Cc¢innosti na zaméstnance. DalSi nizS§i hodnoty ukazatele jsou
zaznamenany v Jiho¢eském kraji — 223 a v Moravskoslezském kraji — 281. Naopak nejvyssi
pramérny pocet individudlnich Cinnosti s klienty na zaméstnance vykazuje Plzensky kraj,
kde cini hodnota ukazatele 572. Tato hodnota dosahuje 327 % nejniz§i hodnoty
ve StiedoCeském kraji. To opét svéd¢i o napadnych rozdilech ve stanovenych normativech
pro praci a financovani SPC, odliSné naroc¢nosti prace nebo o nejednotném zpisobu
vykazovani vykont. Kraji s vysokymi primémymi vykdzanymi vykony jsou dale Ustecky
kraj — 559 a Kraj Vysocina 506 individudlnich ¢innosti s klienty na jednoho zaméstnance

SPC.

Graf ¢. 7: Individualni ¢innosti

Pocet individualnich Cinnosti s klienty na jednoho pracovnika
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Zdroj: vlastni zpracovani ze Statistick4 ro¢enka $kolstvi — vykonové ukazatele (MSMT) [online]

V tabulce €. 26 jsou ze zpracované analyzy, ktera byla provedena v kapitole 4.3.1, doplnény
srovnatelné tdaje hodnot Np a Pp z jednotlivych metodik kraja roku 2019. Ze skolskych
vykonovych statistik SPC jsou ziskany skute¢né udaje o poCtu zaméstnancii a poctu

individualnich ¢innosti s klienty piipadajicimi na 1 zaméstnance. MSMT rozdélilo
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prostiedky v roce 2019 v souladu s principy normativniho rozpo¢tu a stanovilo zavazné
ukazatele pro piidél prostiedki do RgS a limit pro podet zaméstnanct do jednotlivych kraji

Ceské republiky.

Tabulka ¢. 26: Porovnani krajskych normativii a skute¢ného rozdéleni rozpoctu

Pocet Pocet | Pocet | Pocet ukazgiie‘izzrl:)ipisu
l\i?\:’rga- Nti(i,rma- inrdkividOuzil. zasrgeést. klitI}(lltfl klienltﬁ T 0zpoten Ro¥
y P P Vlyz::rl:nl;a;:11 celkem | 30.9. zanr?nést. AR =L G
Kraje CR do kraji
2019 | 2019 Vz%l;gz/y sz'é‘fgy 2019 | 2019 Nr:l\ill.v Z:I‘féestt
2019 K& :
Hlavni mésto Praha 40990 | 117 306 129 | 8612 67 | 14690 | 26891
StfedoCesky kraj 38554 | 325 167 99 6086 61 | 16223 | 30009
Moravskoslezsky kraj | 39880 | 118 256 103 | 11247 | 109 | 14138 | 26027
Jihomoravsky kraj 35363 | 224 552 97 7441 77 | 14043 | 25812
Ustecky kraj 38064 | 247 278 78 | 11969 | 153 | 10272 | 18894
JihoCesky kraj 40119 | 100 490 39 3845 99 7912 | 14497
Olomoucky kraj 40164 | 164 253 67 | 10172 | 152 | 7879 | 14509
Plzeiisky kraj 39200 95 234 32 4629 | 145 | 6983 | 12843
Zlinsky kraj 34433 56 308 54 3784 70 6979 | 12812
Kralovéehradecky kraj 38403 | 180 513 57 6421 | 113 | 6797 | 12497
Pardubicky kraj 37488 | 217 306 30 2384 79 6502 | 11966
Kraj Vyso€ina 38082 | 331 429 33 5560 | 168 | 6152 | 11318
Liberecky kraj 38880 | 137 288 36 2761 77 5362 9 835
Karlovarsky 38432 | 178 231 27 2015 75 3506 | 6463
Ceska republika 881 | 86926 127 440 | 234372
VYPOCTY
aritmeticky priamér 38432 | 178 329 103
Medisn 38493 | 171 297 89
korela¢ni koeficient
Pp a Np -0,1192
Pp a vykony na zaméstnance -0,2672
Pocet zam SPC a
klienti SPC 0,7173
Pocet zam. SPC a NIV 0,9268
Pocet klient a NIV 0,6103
Zavany ukazatel NIV a celkového
poctu zaméstnanct (kontrolné) 1,0000

Zdroj: vlastni zpracovani z krajskych metodik, Statisticka roc¢enka Skolstvi a Principy normativniho rozpoctu,
prezentace MSMT
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Korelace — vzajemna zavislost

Jsou zjistény korela¢ni koeficienty (M.8) pro jednotlivé skupiny dat. Pokud se hodnota
koeficientu blizi hodnoté +1 jedna se o silnou zavislost, kdy hodnoty Vv jedné matici
se zvySuji a stejné¢ se zvySuji hodnoty ve druhé sledované matici dat (pro ndzornost
je porovnan rozpocCet NIV piidélenych jednotlivym krajim v mil. K¢ viaéi poctu
zaméstnancil). Cim vice se hodnota pfiblizuje k 0, tim je vzajemna zavislost nizsi, ptipadné
zadna. Za pfijatelnou lze oznacit hodnotu korela¢niho koeficientu 0,9268 mezi poétem
zamé&stnanc SPC a celkovymi NIV. Dalsi zavislosti mezi poctem zaméstnanci SPC vuci
poctu klientti SPC a poctem klienti a celkovymi NIV jsou velmi malé.

Korelaéni koeficient se zadpornym znaménkem vypovida o zéavislosti, kdy hodnoty jedné
matice rostou a druhé¢ klesaji. Tento vysledek je u porovnani hodnot normativii PP (primérna
vySe platu) vici normativaim Np (pocet jednotek na pracovnika) -0,1192 a normativy Pp
vici skuteénym individualnim vykonim na zaméstnance je -0,2672. Vysledky jsou velmi
nepftiznivé, protoze by méla existovat zavislost mezi vykony a platem s kladnou hodnotou

blizici se k 1 a nikoli zavislost opacné (za vice jednotek nebo vykonil niz8i normativ na plat).

V tabulce ¢. 26 jsou kraje sefazeny podle objemu prostifedkil neinvesti¢nich vydaju a jsou
porovnany zakladni ukazatele pro stanoveni normativii RgS. Zikladnim principem
odménovani podle platu by méla byt zasada rovnosti — za stejnou praci stejna odména.
Plat pedagogickych i nepedagogickych pracovniki je stanoven v souladu se zakonikem
prace, sklada se z platového tarifu daného platovou tfidou a stupném a pfiplatki, nejcastéji
zvlastni piiplatky, ptiplatky za vedeni a osobni pfiplatky. V natizeni vlady ¢. 341/2017 Sb.,
o platovych pomérech zaméstnancli ve vefejnych sluzbach a spravé jsou feSeny zejména
kvalifika¢ni ptedpoklady pro vykon dané funkce, zafazeni zaméstnance k prisluSnému
platovému tarifu a nasledné¢ do platové tabulky a narokové piiplatky. Dalsim dulezitym
predpisem pro stanoveni platu je urCeni funkce zaméstnance v souladu s natizenim vlady
222/2010 Sb., o katalogu praci ve vetejnych sluzbach a spraveé. Zaméstnanec je zatazen do
stupeni je stanoven s ohledem na délku praxe vztahujici se k dané funkci. Praxi mtize uznat
feditel zafizeni i pomérnou ¢asti, pokud se nejedna o praxi zcela srovnatelnou.

Z uvedeného vyplyva, ze zaméstnanci SPC v Ceské republice pracuji za velmi odlignych

podminek vzhledem k mnozstvi prace (klientii, vykonl na jednoho zaméstnance) a neni zde
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zachovana zasada rovnosti v odménovani. Mnozstvi prace nasledné ovliviiuje kvalitu

poskytované péce.

Modelovy vypocet — Mateiska Skola a Specidlné pedagogické centrum Jihlava
Financovani pedagogickych a nepedagogickych pracovnikii matetské Skoly a Skolni jidelny
bylo feSeno v Kkapitole 4.2.3. P¥imé vydaje na vzdélani Cini pro stiedisko specialniho
pedagogického centra v organizaci ptiblizné 28 % z celkovych mzdovych prosttedkl (vykaz
P 1-04). Kdatu 30. 9. 2019 bylo v SPC zaméstnano celkem 15,8 piepoctenych osob -
10,6 tuvazku specidlnich pedagogi, 3,5 tvazku psychologa, 1,7 nepedagogickych
pracovnikt (pro funkci uklizecka neni ve vykaze kolonka). Zatizeni poskytuje kompletni
péci pro klienty Kraje Vysoc€ina se vSemi druhy postiZeni a celkem vykéazalo 2135 klientd,
Z toho: 270 mentalni postizeni, 78 sluchové postiZeni, 84 zrakové postizeni, 218 vady feci,
65 télesné postizeni, 168 s vice vadami, 586 s pas, 29 jiny zdravotni stav, 637 ostatni.
Za $kolni rok 2018/2019 bylo vydano 965 podpiirnych opatieni (vykaz Z 33-01).
Kraj Vyso¢ina ma stanoveny pro SPC normativ Np (primérny pocet jednotek vykonu
pfipadajici na 1 pedagogického pracovnika) ve vysi 331. Je to nejvyssi hodnota v celé Ceské
republice, ktera redlné neodpovidd moznostem zaméstnance poskytovat péci tak velkému
poctu klientli. Pti jednoduchém vypoctu 2135 klientd a normativa Np 331 by SPC m¢lo
narok na zaplaceni pouhych 6,45 uvazkd specidlnich pedagogi. U normativu No 1291
je to 1,65 tvazku nepedagogickych pracovniki.
Reélné je tomu v zatizeni takto:

= §,85 tivazku pedagogickych pracovnikil je financovano z béznych normativia kraje,

které jsou v roce 2019 normativné stanoveny ve vysi pouze 6,45 Gvazku,

= 3.5 uvazku pedagogickych pracovnikl je financovano dlouhodobé na schvalenou

vyjimku Kraje Vysoc€ina tzv. specifika,

= 1,75 tvazku pedagogickych pracovnikll financuje zfizovatel (Statutdrni mésto
Jihlava) prostiednictvim zvySeného provozniho rozpoctu,

» 1,7 Givazku nepedagogickych pracovnikti (administrativa, IT, tklid, sprava budovy)

piiblizn¢ odpovida 1,65 normativné stanovenému tvazku.

SPC Jihlava vykazuje 15,8 pfepoctenych osob. Podle krajskych normativi a schvalenych
specifik by zatfizeni mélo narok pouze na financovani 11,6 pfepoctenych osob. Rozdil ¢ini

4,2 tvazkd, to je 26 % chybéjicich finanénich prostiedki v pracovisti SPC.
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5.2 Stabilita financovani $kolstvi v CR

Pro oblast $kolstvi v Ceské republice byly ziskany udaje z propracovaného systému
vykaznictvi, které slouzi statnim vladnim organtim (v tomto piipadé zejména MSMT)
jako zakladni informace pro rozhodovani, realizaci svych vizi a politickych rozhodnuti. Byla
zhodnocena ¢asova fada makroekonomickych udaju z let 2004 az 2017, z jejichz analyzy
jednoznacné vyplyva, ze celkové vydaje do Skolstvi zaznamenaly stagnaci nebo klesajici
trend kolem celosvétové hospodaiské krize v roce 2008. Naopak vyrazn€jsi rast byl
pozorovan od roku 2016. Od roku 2017 byly pravideln¢ navySovany tarify v platovych
tabulkach pedagogickych pracovniki meziro¢né v fadu 5 az 12 %. Tento stav by mél pfinést
zvySovani platl jednotlivcl, odpovidajici dilezitosti spolecenského statusu uciteli. Tempo
ristu platd ve $kolstvi v porovnani s tempem riistu mezd v CR kopirovalo s mengimi vykyvy
a CasteCnym zpozdénim celkovou hospodaiskou situaci ve staté. Od roku 2013 bylo
pozorovano vyrazngjsi tempo rustu celkovych platd v CR i plati ve $kolstvi oproti mife
inflace, a to poukazuje na zlepSujici se kupni silu obyvatelstva a rist redlnych mezd.

Dal$im pozorovanym trendem bylo zvySovani poctu zaméstnanct ve $kolstvi a zaroven
snizovani celkového poctu déti, zakti a studentl. Tato situace souvisi zejména
s legislativnimi zménami podporujici zaclefiovani déti se specidlnimi vzdélavacimi
potfebami do béznych a spadovych skol (tzv. inkluzivni vzdélavani), naslednym rdstem
poctu asistentll pedagoga a také se souvisejici moznosti snizovani poctu déti ve tfidach.
V matefskych Skolach 1ze snizovat pocet déti ve tiidé€ také v diisledku pfijeti déti mladSich
tii let. RUst poCtu zaméstnancli a zaroven snizovani poc¢tu vzdélavanych lze pouze za
predpokladu dodrzeni limitu poctu zaméstnancli stanovenym statem a samoziejmosti je
dostatek finan¢nich prostfedkl na tyto zaméstnance v jednotlivych organizacich. Celkovy

stav by se dal spojit s vizi vlady o zkvalithovani poskytovanych vzdélavacich sluzeb.

5.3 Novy systém financovani regionalniho Skolstvi

Rok 2019 byl ptechodovym rokem ve zméné financovani regionalniho Skolstvi.
Ke stanoveni pfimych vydaji na vzdélani byly v hospodéaiském roce 2019 pouzivany jeste
krajské normativy pro jednotlivé vékove kategorie vzdélavanych, pro typy Skol, Skolskych
zatizeni, tfid i vzdélavacich obort. V zati 2019 (Skolni rok 2019/2020) jednotliva zafizeni
vykazovala tdaje pro budouci obdobi hospodaiského roku 2020, kdy zacal platit novy

systém financovani. Jednotlivym krajim MSMT uréilo prostiedky pro financovani
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regionalniho kolstvi, které krajské witady rozdélily do jednotlivych zaiizeni MS, ZS, SD,
SS, VOS a konzervatoti. Sumy byly stanoveny ministerstvem na zakladé skute¢nosti
vykédzanych ke dni 30. 9. 2019. Piesny rozpocet na piimé vydaje na vzdélani na rok 2020
byl zaslan jednotlivym $kolam na jejich elektronicky udet stranek UIV jestd pied koncem
ledna 2020 (ptiloha ¢. 3). To je velka zména oproti minulym letim, kdy se feditelé
jednotlivych zatizeni dozveédéli svlyj rozpocet obvykle o dva mésice pozdéji. Financovani
ostatnich zafizeni (Skolni jidelny, PPP, SPC, domovy mladeze, ubytovaci zafizeni, Skolni
kluby aj.) ziistalo v roce 2020 nadale v kompetenci kraja a jimi stanovenych normativii.

Na modelovém zatizeni Mateiské Skole a Specidlné pedagogickém centru Jihlava,
byl spocitan novy ukazate] PHmax (maximalni pocet piimé prace pedagogl v zafizeni)
a byl porovnan se soucasnym stavem zaméstnancii. Modelova Skola se sklada z vice
pracovist’ s odlisSnou dobou provozu, béznych a interndtnich tfid a tiid ztizenych dle § 16 pro
déti se specialnimi vzdélavacimi potiebami. Byl urcen pocet PHmax (pocet hodin piimé
prace maximalni) pro pedagogy a asistenty pedagoga a nasledné¢ navrzena skladba
pedagogického sboru podle funkci a vysi uvazkl. Byla popsdna moznost snizeni poctu déti
ve tfidach pfi zachovani vySe PHmax az o 60 déti. Tento stav vSak souvisi s dal§imi faktory
predevsim s kapacitou Skoly, jez je zapsana ve Skolském rejstiiku a samoziejmé se zdjmy
zfizovatele umistit déti do Skol. Zfizovatel nemlze mit zdjem o maximalni sniZeni
1 pi1 stejném financnim prispévku, protoZe by nezajistil fadné a potfebné umisténi deti.
Resenim postupného snizeni poétu by mohl byt postup v souladu s vyhlaskou &. 14/2005
Sb., o pfedSkolnim vzdélavani v platném znéni, kdy za kazdé dit€ mladsi 3 let se sniZuje
pocet déti ve tfid€ o 2 déti, nejvyse o 6 déti ve tiid€. V béznych tfidach se snizuji obdobnym
zpusobem pocCty déti pii zatfazeni déti se specialnimi vzdélavacimi potiebami.

Nové financovani rovnéZ umozZiuje piesun financnich prostfedkli mezi jednotlivymi
kategoriemi zaméstnancit, jimiz jsou v modelovém zafizeni pedagogové MS, pedagogové
SPC a nepedagogicti pracovnici MS, SPC a $kolni jidelny. Zatim je nestanovené sledovani
financovani asistentli pedagoga Vv béznych ttidach z prostiedkli navazanych na podpiirna

opattenti.
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5.4 Navrh jednotného normativu pro specialné pedagogicka centra

Zakladnim ukazatelem pro stanoveni normativii je hodnota Np — pramérny pocet jednotek
vykonu pfipadajici na 1 pedagogického pracovnika. Pii analyze stanovovani normativl
V jednotlivych krajich byl pouze ve dvou krajich feSen normativ v rozdéleni dle typu
postizeni klienta. V Moravskoslezském kraji byly rozdéleny normativy do 7 skupin podle
S postizenim mentalnim, kombinovanym nebo autismem, druha skupina pro klienty
S postizenim télesnym, sluchovym, zrakovym, vadami fe¢i a ostatni. Tabulka ¢. 27
znazoriuje ukazatel Np v rozdéleni hodnot podle percentilii (hodnoty matice Np rozdélené
do hrani¢nich hodnot dosazenych po 10 %). Hodnoty Np by se mély piiblizovat hodnotdm

skute¢nych pocti klientli na jednoho zaméstnance, které jsou vyznamné nizsi.

Tabulka ¢. 27: Percentily ukazatele Np a skute¢ného poctu klienti

Hodnota percentilu 0 | 20 | 20 | 30 | 40 [ 50 | 60 | 70 | 80 | 90 | 100
Np - primérny pocet
jednotek vykonu
pripadajici na 1
pedagogického pracovnika

56 | 97 | 110 | 118 | 142 | 171 | 180 | 218 | 233 | 302 | 331

Pocet klienti na

v 61 | 68 | 73 | 77 | 77 | 89 | 107 | 116 | 148 | 153 | 168
1 zaméstnance

Primérna hodnota Np a
poctu klientii na 1 59 | 82 | 92 | 97 | 110|130 | 143 | 167 | 191 | 227 | 250
zaméstnance dle percentili

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat tabulky ¢. 26

Normativ Np (primérny pocet jednotek vykonu na 1 pedagogického pracovnika) -
Vv ptipadé¢ rozdéleni normativii do dvou skupin pro méné naro¢né klienty a vice narocné
klienty SPC by byl navrzen ukazatel Np v hodnoté 50. a 70. percentilu. Pfi stavajicim
vétsinovém stanoveni jednoho normativu byla navrZena primérna hodnota 60. percentilu
normativu Np a 60. percentilu po¢tu klientd, vysledek je 143. Primér dvou hodnot byl
zvolen, protoze ob& hodnoty by mély vyjadfovat tutéz skuteCnost a z dosavadni analyzy
vyplyva, Ze tomu tak neni zejména ve vySSich hodnotach percentili Np. Novée stanoveny
ukazatel Np by tedy mél byt dostacujici za podminky stejného systému vykazovanych

hodnot vykont ve vSech krajich.
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Pti zhodnoceni normativu Np a poctu klientd na 1 zaméstnance SPC v kazdém kraji (graf
¢. 8) lze spatfit vyraznéjsi shodu pouze v Moravskoslezském kraji s primérnou hodnotou
dvou ukazateld 114, JihoCeském s hodnotou 100 a Olomouckém s hodnotou 158.
V ostatnich krajich jsou hodnoty obou ukazateli velmi rozdilné, to potvrdil 1 pfedchazejici
vypocet korelacnich koeficientd. Nejvétsi rozdily v hodnotach ukazatelt kraji naopak
vykazuje StiedoCesky kraj, Kraj Vysocina, Jihomoravsky kraj a Pardubicky kraj. Tyto velké

rozdily jsou dany metodikou stanoveni normativli Np z poctu potencialnich klientt.

Graf ¢. 8: Hodnoty normativu Np a po¢tu klienti na 1 zaméstnance v krajich 2019
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat tabulky ¢. 26

Pocet klienti na jednoho zaméstnance je jednim ze zasadnich ukazateli pii fizeni
jednotlivych organizaci. Jedna se o normu srovnatelného objemu prace a nasledné

srovnatelnou kvalitu poskytované péce ve vSech zatizenich.

Ukazatel Pp (praimérna mési¢ni vySe platu pedagogického pracovnika v K¢) byl stanoven
aritmetickym primérem (M.7), jelikoz odchylky nejsou tak vyrazné. Primérna hodnota
platti ze viech krajii CR v roce 2019 &inila 38432 K¢&. Pro rok 2020 je v platovych tabulkach
ptiblizn¢ 8% nartist, hodnota Pp by tak byla 41510 K¢.

Normativ No (primérny pocet jednotek vykonu na 1 nepedagogického pracovnika) —
stanoven z dostupnych hodnot aritmetickym pramérem. U Libereckého kraje byla hodnota
No 14253 vyhodnocena jako chybova a byla vydélena 10. Vysledna hodnota No je 1067.
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Ukazatel Po (plat nepedagogického pracovnika) byl také stanoven primérem z tidaji roku
2019 ve vysi 24090 K¢&. Pti 7% narustu plati hodnota Po v roce 2020 bude 25776 K¢

ONIV (ostatni neinvesti¢ni vydaje) jsou stanoveny z dostupnych hodnot aritmetickym
pramérem a €ini 41 K¢ na jednoho klienta. Z ONIV se mimo jiné hradi nahrady za nemoc,
které jsou noveé od 1. 7. 2019 zaméstnavatelem placeny od prvniho pracovniho dne. V roce

2020 jednozna¢né dojde k navyseni i tohoto ukazatele, v tomto pfipadé na 45 K¢.

Byly vypocitany jednotlivé normativy a ukazatele a z téchto dat je odvozen navrh jednotného

normativu pro specialné pedagogicka centra na rok 2020 (tabulka ¢. 28).

Tabulka ¢. 28: Navrh jednotného normativu pro SPC na rok 2020

Ukazatele rozhodné pro stanoveni normativit SPC na rok 2020 At ,ééStkea ne
jednotku vykoni v K¢
z toho orientacné
z toho
Jednotka ONIV NIV
vykonu NP No PP Po celkem | ONIV | ONIV | cojem GRS
piimé | nahrady MP
SKlllce:nt 143 1067 | 41510 | 25776 45 33 12 5169 3773

Zdroj: vlastni zpracovani z analyzy dat krajskych normativii SPC

Nejvétsim problémem pii financovani SPC jsou nejednotné a vyrazn€ nesourodé postupy
kraji pfi stanoveni normativi. Podkladem pro financovani by mély byt vzdy vykazy
jednotlivych zafizeni. Stanoveni normativii na zakladé¢ poctu potencidlnich klient
je nepfesné a neadekvatni. Dle osobniho zjisfovani bohuzel nebyl v CR stanoven jednotny
postup pro vykazovani ¢innosti a pocti klientll v jednotlivych kategoriich postizeni, kazdé
jednotlivé SPC si vykazuje vykony podle vlastni metodiky, coz ptedstavuje velké rozdily.
Z vyse uvedeného vyplyva, ze vroce 2019 nebyly spravné stanoveny krajské normativy
pro SPC nebo se chybné nebo nejednotné vykazovaly ¢innosti v zafizenich. Bez jasnych
pravidel nebylo mozné zajistit spravedlivé financovani a nasledné spravedlivd odména
za srovnatelnou praci pro zameéstnance.

Problém nejednotnosti v systému financovani SPC a souvisejici vykaznictvi tesi feditelé
a jednotlivi zaméstnanci poradenskych zafizeni na vy$§i {Urovni nejcastéji

prostifednictvim téchto instituci:
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= Naérodni Gstav pro vzdélavani — organizace ziizena MSMT jako revizni pracovisté
pro Skolské poradenské sluzby;

= Asociace Pracovniki Specialné Pedagogickych Center — ¢lenska organizace
osvetového, metodického a diskuzniho charakteru, ktera dale predklada pfipominky
a navrhy vladnim slozkam,;

= Ceskomoravsky odborovy svaz pracovniki skolstvi;

= Pedagogickd komora — spolek, jehoz ¢lenem se mohou stat aktivni kvalifikovani

pedagogicti pracovnici.

5.5 Diskuze

Navyseni plati pedagogt by se podle programového prohlaseni vlady meélo dostat v roce
2021 na 150 % jejich primérnych platd zroku 2017. Odbory v zastoupeni piedsedy
Franti$ka Dobsika pozaduji navySeni plata uciteli do roku 2021 na 130 % pramérnych
mezd v CR (Ugitelské noviny, 24/2019). Skuteény stav byl v roce 2017 na trovni 102,5 %
pramérnych plati pedagogickych pracovniki RgS vici pramémé mzdé v CR a pramérné
platy pedagogickych a nepedagogickych zaméstnanct ve Skolstvi byly na trovni 95,8 %.
Od roku 2017 se podle programového prohldSeni navySuji nejen celkové vydaje
na vzdélavani, ale 1 vyraznym zplisobem prumérné platy. Nové financovani regionéalniho
Skolstvi na jedné strané slibuje zajisténi dostatku financi na konkrétni vykazané pracovniky,
véetné trendu zvySovani poctu pedagogickych pracovnikili z divodu inkluzivniho vzdélavani
74kt se specidlnimi vzd&lavacimi potiebami, na druhé strané planuje MSMT snizit pocet
asistentll pedagoga od roku 2021 o 2600 asistenttl z celkového poctu piiblizné 17000 v roce
2018 (Pedagogicka komora, 2019). Timto krokem by se zvysil primérny plat pedagogickych
pracovnikll (asistenti pedagoga maji plat v nizSich platovych tfidach), ale snizila by se
kvalita poskytovanych vzdélavacich sluzeb. Je vSak zifejmé, Ze zvySovani plati
pedagogickych pracovniki je véazéno limitem a urovni celkového stavu hospodateni
a ekonomické prosperity statu.

Kvalitu vyuky je mozné méfit i V ramci mezinarodnich srovnani, zejména se porovnava
% vydaju na vzdélani k celkovému HDP. Data pro mezinarodni srovnani je obvykle mozné
ziskat az s Casovym zpozdénim. Srovnatelna kvalita vyuky by méla byt dodrZzena nejméné
na urovni jednoho statu. Hlavnim cilem nového systému financovani by mélo byt odstranéni

velkych rozdilt v krajskych normativech, které nezarucovaly srovnatelné podminky pro
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vzdélavani ve srovnatelnych Skolach. To znamend, ze novy systém nemtize byt vyhodny
uplné pro vSechny (Ucitelské noviny, 16/2019). Nekterd Skolskd zatfizeni neméla dobie

nastavenou organizaci a provoz a nemusi proto vychazet s financemi v novém systému lépe.

Rizika nového systému financovani RgS.

Urc¢itou demotivujici sloZzkou nového financovani je rovnostarstvi, kdy jsou vSechny Skoly
financovany stejn¢ bez ohledu na kvalitu poskytovanych sluzeb. Novy systém financovani
pfinasi 1 urcitd rizika nebo negativa, kterd se zhodnoti az po ukonceni fiskalniho obdobi.
Mezi nejzavaznéjsi lze zaradit hrozbu netceln€ vynalozenych financi, kdy se jednotlivé
subjekty chovaji tak, jak je to nejvyhodnéjsi pro né, bez ohledu na cile tvirci pravidel.
Zatizeni se budou snazit vyuzit maximum moznych prostfedkii, zaméstnat ve vykazovaném
obdobi maximum uvazk bez ohledu na jejich skute¢nou potfebu béhem roku. Bude
pak vresortu dostatek prostiedkti na financovani vzdélavani? Jednim zrizik je také
skute¢nost, ze se zavedenim spadovych oblasti v pfedskolnim a zakladnim vzdélavani, bude
omezena moznost vybéru alternativni, kvalitn¢j$i nebo vykonové skoly. Tyto skoly se vSak
Casto nachazeji ve vétSich méstech a je tak na kompetenci ztizovateld, jak nastavi pravidla
pro pocty vzdélavanych, pocty tiid ve vzd€lavacich zatizenich a k nim navazané spadové

oblasti (Ucitelské noviny, 11/2019).

Personalni zajisténi SPC

Pti stanoveni ndvrhu na jednotny normativ pro specidlné¢ pedagogickd centra V této
diplomové praci nebyl bran v Gvahu druh postizeni klientl, ktery ma vyznamny vliv
na Casovou naro¢nost poskytované péce. Ve zpracované studii Asociace pracovnikit SPC
zroku 2017 je doporuceny pocet klienth na 1 pracovnika SPC 80 — 200, podle stupné
postizeni. V diplomové praci byla navrzena hodnota 143. Nebyly zminény spolupracujici
profese, jimiz jsou specialni pedagog, psycholog nebo socialni pracovnik a jejich vzajemné
prolindni ¢innosti u jednotlivych klientd. Vzdjemné prolindni cinnosti by meélo vliv
na slozitost vypoctii a mohlo by ovlivnit vyslednou hodnotu. Navrzené pocty klientli proto
nelze povazovat za absolutni pocty na jednoho odborného pracovnika SPC. Okrajovou
zalezitosti pti feSeni poctu a financovani jsou také nepedagogicti pracovnici, kteti vykazuji
deficit v avazcich ve vétsing SPC (Aktualni personalni situace v SPC v CR | online).

V duisledku legislativnich ptedpist je prace odbornych pracovnika SPC stale vice zatizena
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administrativou, a i tento stav zpusobuje nutnost nartistu poctu pracovnikl pii zachovani
kvality. O stanoveni jednotnych postupti pfi financovani se snazi pracovnici SPC, profesni
organizace, problematikou se zabyva i MSMT. Vykaznictvi SPC poskytuje presnd
a potiebna data v jednotnych terminech, ktera se zpracovavaji centralné. Po spusténi nového
systému financovani RgS pro vétsinu $kolskych zafizeni, by bylo vhodné zavést podobny

systém financovani i pro specialné¢ pedagogické centra.
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6 Zavér

Vzdélavani v Ceské republice je ve vefejném sektoru typickym smiSenym vefejnym
statkem, ktery zajist'uje vlada prostfednictvim Ministerstva Skolstvi, mladeze a sportu. Podle
typu zfizovatele jsou urceny toky finan¢nich prostfedkl nebo dotaci k jednotlivym skolskym
zatizenim. Finance pro Skoly a Skolska zatizeni se déli na dvé zakladni skupiny, a to pfimé
vydaje na vzdélavani urené na mzdové ndklady a naklady souvisejici s pfimym
vzdélavanim zakl a na provozni vydaje zahrnujici bézné vydaje na zajisténi chodu zatizeni

a investi¢ni vydaje.

Rist vefejnych vydaji do vzdélavani ovlivituje pfedevsim celkova ekonomicka situace statu
a jeho stabilita, demograficky vyvoj a struktura obyvatelstva, politické cile nebo Zivotni styl
obyvatelstva. Byly porovnany hodnoty ¢asovych fad makroekonomickych ukazatelu z let
2004 — 2017 a bylo zjisténo, Ze za sledované obdobi byl podil vydaji na skolstvi k celkovym
vydajim statniho rozpoctu 14,0 — 15,2 % a od roku 2015 vykazuje rostouci tendenci. Podil
vydaji na Skolstvi k HDP se pohyboval ve sledovaném obdobi mezi 3,6 — 4,3 %. Tento
ukazatel v letech 2011 — 2016 vykazoval pokles, ale na konci sledovaného obdobi v roce
2017 dochézi opét ke zvysujicimu podilu. Porovnanim tempa riistu primérnych mezd v CR,
platd v resortu Skolstvi a miry inflace byl zjistén vliv hospodarské krize kolem roku 2008.
Doslo k poklesu hodnot tempa rlstu a rozkolisani stability vSech sledovanych hodnot. Mezi
roky 2009 az 2010 bylo dokonce zaznamenano tempo ristu plati ve Skolstvi v zaporné
hodnoté téméf —2 %. Ke zlepSeni dochazi az kolem roku 2013, kdy tempo ristu mezd i platt
dosahuje hodnoty mirné nad 6 %, zatimco mira inflace 2,5 %. Tento jev poukazuje na rist
redlnych mezd a zvySovani kupni sily obyvatelstva obecné€ 1 zaméstnanct v resortu Skolstvi.
Porovnanim stavii po¢tu vzdélavanych a zaméstnancii ve skolstvi bylo za obdobi 2004 —
2017 zjisténo, ze pocet Vzdelavanych vykazuje klesajici trend. Ve sledovaném obdobi nastal
ubytek zhruba o 84 tis. vzdélavanych tj. -4 %. Naopak celkovy pocet zaméstnancl vzrost
o 14,8 tisic, coz predstavuje narist cca 5,4 %. Tato situace dokazuje zlepSujici se trend
ve financovéani Skolstvi jako celku. ZvySovani poctu zaméstnancti by mélo piindset
zlepSovani kvality poskytovanych vzdélavacich sluzeb.

Piiblizné 70 % celkovych vydaji MSMT (v roce 2019 143,723 mld. K¢&) plyne
na financovani regiondlniho Skolstvi. Pocatkem roku 2020 byl zahajen novy systém

financovani regiondlniho Skolstvi, ktery vychazi z pfimého financovani podle ministerskych
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normativi. Jednotliva zafizeni ziskavaji prostfedky na zaklad¢ jimi vykazanych skute¢nosti
ve vykazech k datu 30. 9. ptedchézejiciho roku. Novym zplisobem se pfid€luji pfimé vydaje
MS, 78S, SS, SD, VOS a konzervatotim, ostatni zafizeni jsou financovana dle starého
zpusobu prostiednictvim krajskych normativii. Na modelovém ptikladu je vypracovan navrh
plného vyuziti potencidlniho ukazatele maximalniho poctu hodin piimé prace pedagogii
1 nepedagogickych pracovnikd. Pfi nastaveném organizacnim uspofddani zafizeni byla
zjisténa moznost snizeni poc¢tu déti ve tfidach az o 60 déti z celkového vykazaného poctu
371, to je snizeni o 16 %. Novy systém financovani je pro modelové zatizeni jednodussi
pro vypocet uvazkd, rychlejsi z hlediska stanoveni mzdového rozpoctu a otevira se moznost
ptijeti vyssiho poctu pedagogickych zaméstnancii nebo snizeni poctu déti. Piedpokladem
nového systému financovani je vzdy piesné vykdzani skutecnosti na zacatku Skolniho roku
pro dalsi hospodaisky (kalendaini) rok. V modelovém zafizeni jsou jeho soucasti SPC
a Skolni jidelny financovany v souladu se starym systémem, kdy SPC chybi podle normativ
roku 2019 finance nejméné pro 4,2 tivazku pedagogickych pracovnikd.

Byly zjistény vSechny krajské normativy pro SPC roku 2019, posouzeny celkové
neinvesti¢ni vydaje, struktura SPC zfizenych pro jednotlivé druhy postiZeni, celkové pocty
zaméstnanct SPC i klientl. Jednoduchymi statistickymi metodami byla dokazéana absolutni
nesourodost a nejednotny postup kraji pii stanoveni normativi Np (pocet klientd
po hodnotu 331 Np v Kraji Vysoc¢ina. U vypoctu skute¢ného poctu klientl na 1 zaméstnance
byl rozdil mezi 61 v ve StiedoCeském kraji a 168 v Kraji Vysoc¢ina. Pomoci vypoctu
percentild a primért byly navrzeny hodnoty jednotného normativu pro rok 2020. Normativ
143 Np se nachazi v hodnoté 60. percentilu z divodu planovanych vyssich cilt.

Specidlné pedagogicka centra maji dlilezitou ulohu v péci o klienty se SVP a pii financovani
téchto potieb. Bylo by vhodné vytvofit pro praci SPC stabilni a jasna pravidla, ktera
v soudasnosti chybi. Systém vzdélavani v Ceské republice se nachazi v dobré kondici,
vydaje statniho rozpoctu do Skolstvi jsou stabilni, zvySuji se pravidelné platy, zvySuje se
pocet zaméstnancl vici poctu vzdélavanych, novy systém financovani regionalniho Skolstvi
je prehlednéjsi a Casové piiznivejsi. Existuji vSak stale oblasti, jak bylo dokdzano v ptipadé
normativniho financovani SPC, které si zasluhuji pozornost. Jist¢ nejsou cilem striktné
stanovena pravidla pro financovani, ale ramcova pravidla vzdy pfispivaji ke stabilité¢ a

nasledné kvalité celého systému.
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Piiloha ¢. 1: Vykaz o specialné pedagogickém centru Z 33-01 (2019)
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Piiloha €. 3: Financ¢ni prostiedky na vzdélavani konkrétniho zafizeni stanovené
MSMT (2020)

2. 3. 2020 hiipssirombollulv.c2'ReFinProfokolS kol aspxTeisl_ulohy=094112574

RED IZ0 600116395
Rocni vise financnich prostredic na vedélavani a Skolské sluzby a limit poétu zaméstnanch stanovens
ministerstvem pro vybrané Skoly a Skolni druZinu na rok 2020 véetné parametri
pro financovani pedagogickych pracovnila
stEnovent moeni financnich 3 Eiaini nebo
wmmﬁ 161 odst. 3mmem Hmﬂt:ﬂmm[lvl e mawm uqemmmmum pmmmmﬁmu
H:_#us::' miateriaiy Principy rozplsy nozpotiy piimmpch wdajl RgS dzemnich samospravmpch celiol na rok 20007, &) MSMT-

Tabulka 1 - Souwhmna dats 78 subjesd

v fom
Malmvasti&n| — Delainl Limit
vjdajo v ki | Prosifediy na ooy neinveatitni
platy v KE palistné FHEP vjdale v KE
32 189 459 | 23 556 227 T 962 005 471125 200 102 60,8641

Krajzky ofad stancvi daldl finsnénd prostfediy a imity poftu zam&stnancd, a fo na®:
- Einnost Skolskych zafizen (8 vijimkou pedagogicks prace ve Skoinl druding),
- podpdima opaiffent,
- DOM na pedagogickou pracl, pokud Skola &1 Skoinl drudina nepfekrofl PHmax nebo PHAmMEX.

Tabulka 2 - P na & ostatnl nelmmesatiEnd vidaje vE. Bmiiu podiu zaméeinanc
MMEMMEI Skolakoho zalizenl

Prosifadky na platy | Lwmtt | Prosffedky na piaty

PP baz AP v KE poti AP v KE Limit | Prosffediy | Limit | Ostatni
Soubast v tom PP w tom p-u"é1h1 naplaty | pofiu |neinvestiEnl
S | Tove | raglrimr| Uez [ pwlove | nadmimi| AP | WPZwKE | WPz |vyasjevkE
tority  |slodky plate| AP tartty | sicdky platu
Hedieistvi X X [ X X X 672 668 1 X
Pracovidid X X [0 X X X ZBB5TE 1 K
[1] 15377 926] 2730 BSE] 40,4500 2 170 50O 20748 70000] 2196651 10,0810) 200 103
Tabulka 3 - Parametry PHmax / PHAmax, P 1 PHaslsiant a & nim| souviseficich dvazrkl pedagogl
podie bdal vykizangch Skolam | drafinoe ke Skoinimu roku 2013620
Soulast PHEkoly PHmax Uhvazky Ovazky
Bubjeidiu [l Tinancovand
(1] 1202, 1
| W5 aatstent | 252 nooo]  2660000) 7.0000] 7,0000)

wrﬁ] Imc.]ﬁrn v tabuice
Poudie ziratky: PP — pedagogitll pracoenicl, AP — asistent! pedagoga, NPZ — nepedagogitl zamEstnancl

' @bulce 2 jsou uvedeny (dale za pedagogicke pracovniky, 2435f na PP bez AP a AP, a za nepedagogicke zamésinance. Odaje za

mmﬂlﬂpum:ﬂﬂn?ﬁm ﬁﬁmgw . r

Proaifedicy na zahmu| platove nmadtartini ostainl narokowe a nendrokowve slodiy

piatu) pro pedagogicke pracovnity. Pro ME, 23, 8p, siammhp&qmmmw

fabulka 3] mwwmhﬂpﬂm mlﬂ:mmoﬂnmmmam&pﬂem

fda stupid a prostfedky na nadtantnl slodky plabs urcl nomaliy

Uimitt pofin PP pro mE, 25, S0, :hmnmvmn.uﬂpumwmnpauﬂwmp}pmmmln

wjiazu P 1c-01 v oddiie 1Va, . "Ovazky vykazans™ (iz Bhulka 3); v plipade, 2e jeou v bulce 3 ivazky BNancovans

vazky vykazani, je imit pociu PP bez AP nebo Iimif pottu AP urten vykazangml ddajl v oddiiech Va a Ve, i jsou zahmuty ke

odpoéty hodin minusow Z oddiiu Ve

rlplathF'zaLl'l poliu NPZ jsou urteny na zakiade nomathl stanovenjch mintsierstvem a odpovidajicich adajl
mﬂnmlnmﬁhlwpmmmmﬁmmeammm-ﬂ:m
Hmﬂmja- Mm@hﬂk}rmpﬂ}rm v Bbuice 2 [50u ez oo,

Iwhy k Odaldm v tabulce 3
| prostedil na PP bez AP, prostiedil na AP, limitu poths PP bez AP
ammﬁ;mﬂﬁémﬁam memi—mmwmmq i ve iz
P 1001 v oddBech Wi @ Ve, PHmax, PHAMAX — Wrtent na zaidade vykazanpch odapl v prisisnjch vikonowich viiEzech
ammmmmm urtena na zEidae vykazanyoh odapl ve vikazu P e v oddie Iva. Ovazky
— Wenn na Zakiade vykazanych odal ve vikazu P 1e01 v oddiiech Iva a Ve

\I"bl Informac I'I.IIEII'IItI na mj[:h l‘iﬂ'll‘.'lu'h minietersbva: hitp:rvvww memi cavrdelays
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