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Anotace

Cilem této prace je zanalyzovat dopady protekcionismu na ekonomiku zemé¢. Autor se zaméiuje
na historii protekcionismu v USA a zejména na éru protekcionistickych opatieni Donalda
Trumpa. V prvni ¢asti prace jsou rozebrany teoretické pristupy k mezinarodnimu obchodu a
jejich historicky vyvoj. Nejvétsi prostor je dan dvéma hlavnim teoriim mezinarodniho obchodu,
liberalismu a protekcionismu. Dale jsou piedstaveny organizace mezinarodniho obchodu a
obchodni smlouvy mezi USA a EU. Ve druhé casti prace se autor soustiedi na konkrétni
ptiklady protekcionistickych opatteni v USA. Mapuje historii protekcionismu v USA a uvadi
nastroje protekcionistické politiky a jejich dopady na ekonomiku i mezinarodni vztahy. Pomoci
reSerSe odborné literatury a analyzy dopadi protekcionistickych opatfeni sestavuje doporuceni

pro firmy, které se potykaji s protekcionismem.
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Annotation

The aim of this work is to analyze the effects of protectionism on the country's economy. The
author focuses on the history of protectionism in the USA and especially on the era of Donald
Trump's protectionist measures. The first part of the thesis discusses theoretical approaches to
international trade and their historical development. The greatest space is given to the two main
theories of international trade, liberalism and protectionism. International trade organizations
and trade agreements between the USA and the EU are introduced as well. In the second part
of the work, the author focuses on specific examples of protectionist measures in the United
States. He describes the history of protectionism in the USA and presents the tools of
protectionist policy and their effects on the economy and international relations. Using a review
of the literature and analyzing the impact of protectionist measures, author compiles

recommendations for companies struggling with protectionism.
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Uvod

Protekcionismus se po dekadach liberalizace obchodu po druhé svétové valce zdal byt
zapomenutou teorii v u¢ebnicich ekonomie. S nastupem Donalda Trumpa do prezidentského
ufadu USA se ovSem protekcionismus navratil do ekonomické reality. Donald Trump
V ramci své kampané sliboval volicim ochranu pied zahrani¢ni konkurenci, pted levnymi
zahrani¢nimi vyrobky a levnou pracovni silou. Voli¢i jeho sliby vyslyseli a Donald Trump
se stal 20. ledna 2017 v potadi 45. prezidentem USA. Podle o¢ekavani se pustil do plnéni

svych predvolebnich slibli a éra protekcionismu v USA zazila renesanci.

Téma prace se zaméfuje na protekcionismus v mezinarodnim obchod€. Detailni pozornost
je pfitom vénovana protekcionismu za administrativy Donalda Trumpa. Uréeni dopadt této
politiky je jednim z hlavnich cilti prace. Pomoci reserSe odborné literatury autor analyzuje
vyhody a nevyhody protekcionismu, néstroje pro jeho vyuziti a konkrétni dopady na firmy,

spotiebitele a obchodni partnery.

Cilem prace je popsat teoretické piistupy k mezinarodnimu obchodu a nasledné pomoci
analyzy konkrétnich ptipadli z ekonomickeé reality navrhnout doporuceni pro firmy, které se

potykaji s protekcionismem.

Autor si ur€il tfi vyzkumné otdzky, na které v pribéhu prace naléza odpovédi diky resersi
odborné literatury a analyze sekundérnich dat. Vyzkumné otazky jsou nasledujici. Jaky
pristup k mezindrodnimu obchodu je ekonomicky vyhodnéjsi, protekcionismus nebo
liberalismus? Jaké jsou hospodaiské a politické dopady uplatiovani protekcionistickych

opatfeni? Jakym zptisobem mohou firmy efektivné reagovat na protekcionistickéd opatfeni?

Prace je rozdélena do dvou zakladnich casti. V prvni Casti je zminén historicky vyvoj
mezinarodniho obchodu. Nasledné jsou popsany teoretické ptistupy k mezindrodnimu
obchodu a piiklady jejich praktického vyuziti. Prostor je vénovan zejména dvéma hlavnim
proudiim mezinarodniho obchodu — liberalismu a protekcionismu. V zavéru prvni ¢asti jsou
popsany organizace mezinarodniho obchodu, jejich historicky vyvoj, cile a organizacni

struktura.
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Ve druhé casti prace se autor zabyva uplatiovanim protekcionismu v USA a jeho
konkrétnimi dopady. Je zde popsan historicky vyvoj s ohledem na protekcionismus. Velky
prostor je zde vénovan protekcionismu v USA mezi dvéma svétovymi valkami. Jsou
zminény zasadni zakony, které utvaiely ekonomickou realitu 20. a 30. let dvacatého stoleti.
Paralely s témito pristupy lze spatiovat v protekcionismu Donalda Trumpa. Jeho obchodni
valky s Cinou a dalsi protekcionisticka opatieni vedla nejen k ekonomickym potizim, ale i

k ochlazeni vzajemnych politickych vztah.

V zavérecnych kapitoldch autor na konkrétnich piipadech analyzuje dopady
protekcionistickych opatieni a davd odpovédi na vyzkumné otazky. Shrnuje vyhody a
nevyhody protekcionismu a navrhuje vlastni feSeni pro firmy, které se potykaji
s protekcionismem. Vzhledem k souc¢asné slozité a nevyzpytatelné mezinarodni situaci je
téma protekcionismu stale aktudlni a autor povazuje za dulezité se jim i nadale zabyvat a

vysvétlovat jeho dopady.
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1. Teorie mezinarodniho obchodu

Prvni védecké teorie o zahrani¢nim obchodu zacaly vznikat v 17.-18. stoleti. Tedy v dob¢,
kdy v Evropé pievladal ekonomicky smér, ktery se nazyva merkantilismus. Tento smér

chépal zahrani¢ni obchod jako hlavni zdroj riistu bohatstvi naroda (Svatos, 2009).

1.1 Merkantilismus

Podle Kalinské (2010) bylo zakladni myslenkou merkantilismu to, ze bohatstvi naroda je

dano mnozstvim drahych kovli v ekonomice. Tohoto cile 1ze dosdhnout dvéma prostiedky:

1. Té&Zbou drahych kovii
2. Aktivni platebni bilanci

Tézbu drahych kovl Ize provadét na tizemi vlastniho statu, ptipadné na tzemi kolonii a

vytézené drahé kovy pak na izemi vlastniho statu dovézt.

V ptipad¢ aktivni platebni bilance jde o to, aby vyvozy co nejvice prevysSovaly dovozy.
Mezinarodni obchod byl v této dobé chéapan jako jakasi hra, ve které $lo o to ochudit cizi
staty o jejich drahé kovy. Termin, ktery se pro tuto hru mezi narody pouziva se oznacuje
jako ,,hra s nulovym souctem®. Tedy, pokud jedna ekonomika na zahrani¢nim obchodu

vydélava, druha na ném musi prodélavat (Holman, 1999).

Zajimavym dokumentem, ktery ilustruje zdsady merkantilismu, je English Navigation Act
zroku 1651. Tento dokument daval pravo obchodovat s anglickymi koloniemi, ale

zakazoval veskery dovoz do Anglie v§em lodim, které nepluly pod vlajkou jejiho velicenstva

(Oatley, 2018).

Jednim z hlavnich nedostatkli merkantilistického uceni a chapani ekonomiky je to, Ze pfi
neustalém navySovani drahych kovl v narodni ekonomice se postupné zvysuje cenova

hladina. A rtst cen omezuje konkurenceschopnost zemeé pi1 mezinarodnim obchodu.

V souvislosti s merkantilismem by se dal uvést jesté treti zptisob (kromé tézby a aktivni
platebni bilance), ktery byl v novovéku ¢asto vyuzivan. A to napadnout vojensky cizi stat a

drahé kovy si pfivlastnit.
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1.1.1 Bullionisté

Nejtvrdsi formu merkantilistu prosazovali bullionisté. Ti dokonce pozadovali absolutni
zakaz vyvozu drahych kovi ze zemé&. To by v praxi znamenalo veskery zakaz importu.
Jednim z bullionisti byl Thomas Mun, ktery ovSem poukazoval na nedostatky V jejich uéeni

(Kalinskd, 2010).

Thomas Mun byl jednim z feditelli Vychodoindické spolecnosti. Kvili své pozici se dostal
pod ostrou Kkritiku bullionistd, zejména kvuli obchodu s Indii. Pravé hromadéni anglického
zlata v indickych pfistavech bylo trnem v oku mnoha bullionisti. Thomas Mun ovsem fikal,
ze neni dulezité mit aktivni bilanci v kazdé dil¢i transakci zahrani¢niho obchodu, ale dalezita
pro narodni hospodarstvi je celkova aktivni bilance za vSechny polozky dohromady. Proto
muze byt pro ndrodni ekonomiku vyhodné, pokud naptiklad nakoupi suroviny ze zahranici
a doma z nich vyrobi produkty, které exportuje a utrzi za n¢ vice penéz ¢i drahych kovi

(Suranovic, 2010).

1.2 Angliéti klasikové

Na pielomu 18. a 19. stoleti se objevuje novy ekonomicky smér, za jehoZ zastupce miZzeme

oznacit Adama Smithe, Davida Ricarda nebo Jamese Milla.

Klasikové kritizuji merkantilismus a vyvraci teorii, Ze v mezindrodnim obchodu jde o ,.hru
s nulovym souctem®, misto toho pouzivaji nové oznaceni ,hra s pozitivnim souctem®.
Klasikové vysvétlili, Ze vSichni Gi€astnici mezinarodniho obchodu na ném bohatnou, bez
ohledu na penézni toky a obchodni bilance. Diilezita je pfi tom délba prace mezi narody

(Holman, 1999).
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1.2.1 Adam Smith

Adam Smith (1723-1790) byl profesor na univerzité¢ v Glasgow. Pravé on se jako prvni
vénoval uloze mezindrodniho obchodu a za zcela stézejni v klasické teorii je povazovano

jeho dilo Pojednani o podstaté a piivodu bohatstvi narodt (Kalinska, 2010).

Podle Smithe je bohatstvi svéta a narodi zaloZeno na tom, ze se kazdy stat zaméfi na vyrobu
téch produktl, ke kterym ma nejlepsi prfedpoklady. To znamend, Ze tyto vyrobky bude
Pomoci zahrani¢niho obchodu pak tyto produkty sméni za penize a nakoupi od jinych stat

ty produkty, Kk jejichz vyrobé nema predpoklady (Howse, 2012).

Adam Smith formuloval své myslenky v dobé&, kdy Anglie jako jedna z prvnich zemi na
sveéte prochazela priimyslovou revoluci. Anglicané pottebovali vyvazet vyrobené produkty
a nakupovat suroviny od méné vyspélych zemi. Mezinarodni obchod tak byl oboustranné

vyhodny. Ve zbytku svéta byla obrovska poptavka po anglickém zbozi (Hiscox, 2002).

Teorie Adama Smithe, Ze jedna zemé dokaze vyrabét urcity produkt s absolutné nizsimi

naklady neZ ostatni, se nazyva teorie absolutni vyhody.

1.2.2 David Ricardo

David Ricardo (1772-1823) byl anglicky ekonom, burzovni makléi a politik. Vysledky
svého ekonomického mysleni shrnul David Ricardo v knize Zéaklady politické ekonomie a

zdanéni.

Zcela zasadni pro dal$i vyvoj teorie mezinarodniho obchodu je Ricardova teorie
komparativni vyhody. Tato teorie navazuje na teorii absolutni vyhody Adama Smithe a snazi
se vyftesit situaci, kdy dany stat nema absolutni vyhodu pro vyrobu zadného z produktt, které
chce vyvazet. Podle teorie absolutni vyhody by tedy tato zemé& musela vSechny produkty
dovazet. Teorie komparativni vyhody uvadi, ze i v takovémto pfipad¢, kdy zem& nema
zadnou absolutni vyhodu, se jeji ucast v zahranicnim obchodé vyplati. Dand zem¢ musi
vyrabét ten produkt, s jehoz vyrobou mé nejmensi relativni ztratu. Jinymi slovy ten produkt,

ktery oproti jinym produktim vyrabi nejefektivnéji (Oatley, 2018).
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Kazda zem¢ tedy profituje z mezinarodniho obchodu tim, ze vyvazi ty produkty, v jejichz
vyrobé je relativné efektivnéj$i. Volny obchod a specializace vyroby tak pfindsi pokrok a

ekonomickou prosperitu.

1.2.3 John Stuart Mill

John Stuart Mill (1806-1873) byl anglicky politicky ekonom a filosof. Jeho

nejvyznamnéjSim ekonomickym dilem jsou Principy politické ekonomie.

John Stuart Mill vytvofil teorii recipro¢ni poptavky. Ta fikd, Ze velikost dovozu dané zemé
ma vliv na hodnotu mezinarodniho sménného poméru. Mezindrodni sménny pomér zase
urcuje, jak velké vyhody ma dana zemé ze zapojeni do mezinarodniho obchodu (Hiscox,
2002).

Ekonomické nazory Johna Stuarta Milla navazuji na jeho otce Jamese Milla, Davida Ricarda

a Adama Smitha a svym zpisobem tento myslitel zavrSuje klasickou ekonomickou skolu.

1.3 Kameralisté

Kameralisté byli ekonomové, kteti se zabyvali ekonomickym ufenim ve stfedni Evropé od
poloviny 18. do poloviny 19. stoleti. Z jejich nauky se vyvinula narodohospodatska politika
vyucovana na univerzitach. Kameralismus byl podobny merkantilismu, také byl zalozen na

obchodni bilanci a silném statu, ktery kontroluje vyvoz a dovoz (Holman, 1999).

1.3.1 Populaéni rast

Hlavnim cilem kameralisti bylo dosazeni popula¢niho ristu obyvatelstva. A to ze tii

zakladnich davodu:

1. Mocenské divody — ¢im vysSi pocet obyvatel, tim vy$si mohou byt odvody do
armady a tim se zvySuje vojenska sila zeme
2. Fiskalni divody — ¢im vys$i pocet obyvatel, tim vyssi jsou piijmy z dani, coz

zpisobuje bohatnuti statu
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3. Poptavkové divody — ¢im vyssi pocet obyvatel, tim vyssi poptavka, coz zpiisobuje

rust vyroby a potazmo celé ekonomiky

Vsechny tyto tfi argumenty byly spole¢né jak pro kameralisty, tak i pro merkantilisty. Je
nicméné zajimavé, ze v Rakousku, které bylo spole¢né se staty na tizemi dnesniho Némecka
hlavni bastou kameralistii, dochazelo v 18. stoleti k ubytku obyvatelstva, navzdory snaham

a uceni kameralista (Oatley, 2018).

1.3.2 Zemédélstvi

Za pétet narodniho hospodafstvi bylo kameralisty povazovano zemédélstvi. Dalsi sektory
jako obchod a femeslné vyroba byly povazovany za druhotné a dle uceni kameralistl staly
na zékladech, které predstavovalo zeméd¢lstvi. Dalsi sektory ekonomiky jako prace
sluzebnictva byly povazovany za neproduktivni. Diraz na zemédé€lstvi vychazel i z obavy,
aby byl stat sobéstacny a nebyl zavisly na dovozech ze zahrani¢i. Zaroven bylo zeméd¢lstvi
uzce spjaté s hlavnim cilem kameralisti — rGstem obyvatelstva. Dostatek potravin je

nezbytnym piedpokladem pro populaéni rtst (Hiscox, 2002).

Kwvili dirazu na zeméd¢lstvi vyvstavala otazka rozdili mezi mésty a venkovem. Kameralisté
se snazili zlogiky vé&ci upfednostiiovat venkov, jelikoZ na venkové se nachézela
hospodarstvi a statky, na kterych se produkovaly zemédélské vyrobky. Ty pak mifily do
mést. Ve méstech byla vysoka poptavka a vysoké ceny, zatimco na venkové nizka poptavka
a nizké ceny. Kameralisté proto navrhli vytvofit systém statnich sypek, které by v ptipadé

vysoké urody vykupovaly obili od sedlaki a tim zabranili snizovani cen (Holman, 1999).

Kameralisté¢ také pfipravovali zemé&délskou reformu, kterd spocivala v rozparcelovani
velkych statki Slechty v mala pole pro drobné rolniky. Tim by dosahli toho, Ze rolnici pracuji
na svém a zvysila by se u nich efektivita prace. OvSem témito myslenkami si kameralisté

proti sob¢ postvali velkostatkaiskou Slechtu (Oatley, 2018).
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1.3.3 Bilance prace

Zatimco pro merkantilisty bylo hlavnim méfitkem bohatstvi statu mnozstvi drahych kovii ve

vvvvvv

prostiedek byl stale stejny — aktivni obchodni bilance (Holman, 1999).

Podle Hiscoxe (2002) kameralisté nahradili merkantilistickou bilanci penéz bilanci prace.
Kdyz zemé¢ vice vyvazi, zvySuje se v ni poptavka po zbozi a také poptavka po praci. Pokud
by byly vysoké dovozy, nebyla by tak velka poptavka po domacim zbozi a tim by se snizila
1 poptdvka po doméci pracovni sile. Aktivni obchodni bilanci si tak stat zvySuje
zaméstnanost obyvatel. A druhotny efekt zaméstnanosti je ten, Ze 1idé maji vice déti a tim se

zvysuje pocet obyvatel statu.

Bilanci prace ilustruje na piikladu rakousky akademik a ekonom Joseph von Sonnenfels.
Piiklad je velmi jednoduchy. Rakousko vyvazi do Portugalska platno a Portugalsko do
Rakouska brazilské diamanty. Hodnota diamantl je vyssi neZz hodnota platna, a tak
Rakousko zaplati vice penéz. Tim padem mé Portugalsko aktivni bilanci penéz. Podle
Josepha von Sunnenfelse to ovSem neni podstatné. Co hraje hlavni roli pfi sméné je aktivni
bilance prace. A jelikoz pii vyrobé platna bylo zaméstnadno vice délnikti nez pfi tézbe

diamantti, ma Rakousko aktivni bilanci prace (Oatley, 2018).

Na tomto piikladu je také hezky vidét rozdil mezi kameralistickym a merkantilistickym
chdpanim zahrani¢niho obchodu. Zatimco merkantilista by povaZoval za vitéze smény
Portugalsko, protoze ma z obchodu vice penéz, kameralista povazuje za vitéze Rakousko,
jelikoz mu obchod zarucuje vys$si zaméstnanost na jeho tzemi. Pokud by se do diskuze
zapojil jesté Klasik, feknéme David Ricardo, snazil by se jisté merkantilistovi i kameralistovi
vysvétlit, Zze obchod nema vitéze ani porazeného a ze na ném bohatnou ob¢ zemé (Oatley,

2018).

14 Neoklasicka ekonomie

Neoklasicti ekonomové se orientuji zejména na stranu poptavky a oproti svym predchiidcim

zavrhuji praci jako jediny vyrobni faktor, ktery urcuje cenu zbozi. Jejich teze je takova, ze
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zbozi se nevyrabi pouze pomoci prace, ale jsou zapotiebi jesté dalsi faktory — kapital nebo

puda.

1.4.1 Heckscheruv a Ohliniv model

Heckschertiv a Ohlindv model rozsifuje teorii komparativnich vyhod. Jako novy vyrobni

faktor zavadi kapital. Holman (1999) uvadi nasledujici ctyti predpoklady modelu:

e Znacné omezeni pohyblivosti vyrobnich faktori mezi zemémi

e Vybavenost jednotlivych zemi kapitadlem a praci je relativné odlisSna

e Vyrobky lze rozliSovat na kapitalové ndrocné a pracovné narocné

e Pii vyrobé nelze nahrazovat kapitdl praci a naopak, protoze technologické postupy

vyroby jsou pevné dané

Tento model tedy rozdéluje vyrobky na kapitdlové narocné a pracovné naro¢né. Zaroven
rozd€luje i zemé do dvou skupin, zemé¢ relativné 1épe vybavené kapitalem a zemé¢ relativné
lépe vybavené praci. Pokud tyto pfedpoklady zkombinujeme s teorii komparativni vyhody,
pak dojde k tomu, ze zemé, které jsou relativné 1épe vybaveny praci, jakoZzto vyrobnim
faktorem, se zaméti n vyrobu pracovné naro¢nych vyrobkl. A naopak, zemé které jsou
relativné 1épe vybaveny kapitdlem, se zamé&fi na vyrobu kapitdlové narocnych vyrobki.
Nutno dodat, Ze prace je povaZzovana za relativné levnéjsi vyrobni faktor, takZe i pracovné

naro¢né vyrobky budou levnéjsi nez kapitalové narocné vyrobky.

Heckschertiv a Ohliniv model se do¢kal znaéné kritiky, zejména kvili predpokladiim, které
v redlné ekonomice pfili§ neplati. Holman (1999) kritizuje zejména piedpoklad, Ze pii
vyrobé nelze nahrazovat kapital praci a naopak. Podle n¢j 1ze v jedné zemi vyrobit vyrobek
za pomoci prace a v jiné za pomoci kapitalu. Také predpoklad omezeni pohyblivosti

vyrobnich faktori pokulhava. Zejména pohyb kapitalu je v 21. stoleti témé&f bez omezeni.

Stolper-Samuelsontv teorém

Tento teorém popisuje situaci, kdy dojde ke zmén¢ ceny jednoho z vyrobnich faktort. Oatley
(2018) uvadi priklad, kdy se v mezinarodnim prostiedi zdrazi cena kapitalu. Pokud vzroste

cena komodity, jejiz vyroba je kapitalové narocna, vzroste i cena kapitalu jakozto vyrobniho
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faktoru. Takto dojde k absolutnimu i relativnimu nardstu piijmt vlastnikt kapitalu, nehled¢
na to, jestli pisobi v zemi, ktera je zaméfena na vyrobu pracovné nebo kapitaloveé naro¢nych
vyrobkii. U vyrobniho faktoru prace je situace odlisna. Jelikoz roste cena kapitalu, cena
prace klesa. Vlastniklim faktoru prace klesaji pfijmy. V zemi, ktera se zaméfuje na
kapitalové narocnou vyrobu klesaji pfijmy vlastnikiim prace relativné a v zemi, kterd se

zamétuje na pracovné narocné vyrobky jim klesaji ptijmy absolutné.
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2. Novodoby vyvoj mezinarodniho obchodu

Po druh¢ svétové valce zacal vyznam mezinarodniho obchodu stoupat vice nez kdykoliv
predtim v historii lidstva. To souvisi s procesem integrace a globalizace mezinarodniho
spolecenstvi. Tyto procesy zplsobuji, ze se jednotlivé staty rychleji specializuji na urcity typ
vyroby a tim se vytvaii globalni délba prace. Obchod tak ziskava stale vyssi podil na tvorbé

HDP jednotlivych stata (Svatos, 2009).

2.1 Tempo ristu mezinarodniho obchodu

Tempo ristu zahraniéniho obchodu uz nékolik desitek let pievySuje tempo ristu svétové
produkce. V letech 1870-1913 bylo primérné meziro¢ni tempo ristu mezinarodniho
obchodu 0 1,3 % vyssi nez tempo ristu svétové produkce. V letech 1950-2005 prevySovalo
tempo rastu mezinadrodniho obchodu tempo ristu produkce dokonce o 2,45 % (Svatos,

2009).

Kratce po druhé svétové valce byl podil svétového exportu na svétové produkci asi 5,5 %.
O 45 let pozdéji uz to bylo 20 %. Bazicky index ¢inil v roce 2007 150,6 bodd, pfitom v roce
2004 to bylo 100 bodid. Pokud bychom chtéli rozdélit zemé na pramyslové vyspélé a
prumyslove rozvojové, pak by hodnota u vyspélych ¢inila 140,8 bodt a u rozvojovych 167,2.

Z toho vyplyva, Ze hodnota dovozu u rozvojovych zemi roste rychleji nez u vyspélych zemi
(WTO, 2020).

2.2 Teritorialni struktura mezinarodniho obchodu

Kratce po druhé svétové valce dominovaly svétovému exportu tyto zemé&: USA, Velka
Britanie, Kanada, Australie a Novy Zéland. Téchto pét zemi se staralo o 45 % svétového
exportu. V soucasnosti jsou hlavnimi exportéry svéta CLR, Némecko, USA a Japonsko.

Podil téchto Ctyi zemi pievysuje 35 % svétového exportu (Hiscox, 2002).

V sedmdesatych letech 20. stoleti dosahla Evropa historicky nejvyssiho podilu na
mezinarodnim obchodé od poc¢atku jeho monitorovani. V roce 1973 ¢inil podil Evropy na
svetovém obchodu 50.9 %. Od tohoto roku se podil evropského obchodu na celkové svétové
hodnoté mezinarodniho obchodu snizuje, ackoliv v absolutnich ¢islech evropsky obchod

neustdle roste. V poslednich dekadach se neustdle zvySuje podil Asie na mezinarodnim
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obchodu. A to na ukor ostatnich zemi svéta, zejména Evropy a Severni Ameriky (Svatos,
2009).

V mezindrodnim obchodu pfevazuji regionalni obchodni transakce nad transakcemi
meziregiondlnimi. Svétovy obchod se zbozim je z 55 % realizovéan na regionalni Grovni a ze
45 % na meziregionalni Urovni. NejvétSi objemy meziregionalnich transakei jsou
realizovany mezi Asii a Severni Amerikou, Severni Amerikou a Evropou a Asii a Evropou

(Oatley, 2018).
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3. Statni zasahy do zahranic¢nich obchodnich vztahi

Kazdy stat mize zasahovat do vné¢jSich obchodnich vztahii. Podle Svatose (2009) k tomu ma

nasledujici nastroje:

Plany, programy, narodohospodéaiské koncepce
Danova politika
Me¢nova a finanéni politika

Obchodni politika

a > w DN

Administrativné-pravni nastroje
Tyto nastroje mohou slouzit jako podpora exportu nebo mohou omezovat zahrani¢ni obchod.

3.1 Plany, programy a narodohospodaiské koncepce

Planovani ekonomického vyvoje je nesmirné slozitad véc. Nicméné vSechny staty do jisté
miry planuji. Socialistické staty mély podrobné plany pro vSechny sektory ekonomiky, které
se musely plnit. Existovaly takzvané pétiletky, které urcovaly, kolik ¢eho musi byt vyrobeno

a vyprodukovano.

V trznich ekonomikach jsou takové plany spiSe orientacni. Jejich cilem neni ur€it piesny
pocet produkce, ale ukdzat smér, kterym by se ekonomika méla ubirat. Existuji dlouhodobé
plany, zhruba na horizont dalSich dvaceti let, které odrazi vyvojové tendence v globalni
ekonomice. Pak jsou plany stfednédobé na dobu pfiblizné€ péti let a ro¢ni kratkodobé plany.

Kratkodobé plany vétsinou fesi jeden konkrétni problém (Hiscox, 2002).

Plany nemusi byt zavazné, jejich obsah se mize v pribéhu ¢asu modifikovat. Dulezité je

také doplnit, Ze plany a jejich plnéni mize byt statem vynutitelné (Svatos, 2009).

3.2 Danova politika

Podle SvatoSe (2009) se vyznam danové politiky v case méni. V minulosti méla zejména
funkci fiskalni, tedy ziskavani pfijma statniho rozpoctu. V soucasnosti tento efekt
samoziejm¢ ziistava, ale pfidava se k nému jest¢ snaha ménit pomoci danové politiky

strukturu spole¢enského produktu a teritorialni strukturu ekonomického potencialu.
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Z pohledu zahrani¢niho obchodu jsou velmi vyznamné takzvané danové ulevy nebo danové
prazdniny. Stat se jejich prostiednictvim snazi motivovat jak domaci, tak i zahrani¢ni
subjekty. Tyto danové ulevy se mohou tykat urcitého tzemi daného statu, které je
nedostatecné rozvinuté nebo je zde vysokd nezaméstnanost. Danové tlevy se mohou tykat

také urcitych obori, o které ma stat zajem (Kalinska, 2010).

Zahrani¢ni firmy si pfed vstupem na novy trh musi dikladné prostudovat danové zakony,
které plati v daném staté. Je nutno si uvédomit, ze firma se vstupem na trh stava danovym
subjektem této zemé a plati pro ni veskeré povinnosti, jako pro domaci firmy. Bez znalosti
danovych zdkonl se miiZze snadno stat, Ze firma porusi zdkony zemé& a budou ji hrozit pokuty
nebo sankce. Proto je pfed vstupem na novy trh vyhodné zaplatit si daiového poradce, ktery

ma znalost danovych zakont na uzemi daného statu (Trebilock a Howse, 2005).

3.3 Ménova a financ¢ni politika

Penize ovliviiuji veskeré stranky spolecenského Zivota. Proto velmi zalezi na kvalité a sile

dané mény. Existuji ménové nastroje, kterymi Ize ménu ovlivilovat a do jisté miry 1 fidit.

Meéna zavisi na finan¢ni infrastruktufe, kterou tvofi centralni banka, komercni banky a dalsi
instituce. Vyznamnou roli také hraje statni rozpocet a cely systém vefejnych financi. Pro
zahrani¢ni obchod je stéZejnim faktorem kurz mény, tedy vztah doméci mény k zahrani¢nim
ménam. Pfitom nejvyznamnéjsi svétoveé mény, ve kterych se realizuje znacna ¢ast svétového

obchodu jsou USD, EURO, JPY a GBP (Sato, Halik a Hin¢ica, 2017).

Diky ménovému kurzu muze exportér zvysit své vynosy nebo naopak prodélat. Nastroje
statu a centralnich bank mohou motivovat importéry nebo exportéry. Kromé meénového
kurzu je dalsim klicovym nastrojem stanoveni zakladni diskontni sazby. Tyto sazby
ovlivilyji pristup k uvériim a tim i ochotu investovat. Dalsim dtlezitym faktorem s ohledem
na meénovou a finan¢ni politiku je kvalita komercnich bank ve stat¢. Ta je dana
mezinarodnim ratingem, ktery sleduje vysi aktiv, kvalitu sluzeb a celkovou seridéznost a

vstiicnost (Svatos, 2009).
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3.4  Obchodni politika

Podle Svatose (2009) je obchodni politika soucasti vnéjSich ekonomickych vztaht, které
reguluje stat. Pfitom zahrani¢ni obchodni politika historicky nejvice ze vSech ostatnich
nastrojii ovliviiovala objem a strukturu zahrani¢niho obchodu. Obecné muizeme fici, Ze

kazda obchodni politika ma dva krajni pdly, protekcionismus a liberalismus.

Obchodni politika statu je ovliviiovana hospodarskou situaci zemé¢, kterd se v case méni.
Nicméné v zahrani¢né obchodni politice kazdého statu lze nalézt urcité sméry a tendence.
Tyto zékladni obchodni strategie neovlivni ani zmény na politické Grovni. Samoziejmé, Ze
nova politicka reprezentace a nova vlada statu se pokusi vyvolat dil¢i zmény v obchodni
politice, ale radikalni zmény nejsou obvyklé, protoze tak by stat riskoval problémy
s klicovymi obchodnimi partnery a ohrozil by celkovou stabilitu ekonomiky zemé (Holman,
1999).

Jak jiz bylo naznaceno vyse, dilezitym faktorem ktery ovliviiuje obchodni politiku zemé je
jeji zahrani¢ni politika. To ovSem neznamend, Ze by obchodni politika byla podiizena
zahrani¢ni politice. V souvislosti s ovliviiovanim obchodni politiky jsou pouzivany dva
zakladni terminy — diskriminace a preference. Pojem diskriminace znamena vytvareni
piekazek pro obchod vici nékterym zemim. ZjednoduSené feCeno se jedna o nerovné
zachazeni se stejnym zbozim z rliznych zemi. Preference je opakem diskriminace a znamena
poskytnuti vyhod nékteré dalSi zemi. Proti diskriminaci se snazi bojovat rliznd integracni
uskupeni a mezinarodni organizace. Napiiklad WTO (Svétova obchodni organizace) je
predstavitelem hospodarskych organizaci, které =zdlUraznuji dualezitost principu
nediskriminace. Prostfedky obchodni politiky 1ze rozd€lit na autonomni a smluvni, pfi¢emz
ucinnost autonomnich prostfedkl je omezena smluvnimi prostfedky mezi jednotlivymi
integracnimi uskupenimi a mezinarodnimi hospodafskymi organizacemi (Trebilock a

Howse, 2005).
Autonomni prostiredky obchodni politiky

Autonomni prostfedky maji za cil uskute¢fiovat obchodni zdjmy statu, nicméné musi
respektovat smluvni prostfedky. Autonomni prostfedky mtizeme rozdé€lit na aktivni a
pasivni. Aktivni prostfedky usnadiiuji vyvoz a tim zvySuji export statu. V minulosti byly

jako aktivni prosttedky pouZzivany vyvozni prémie nebo vyvozni subvence. V soucasné dobé
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se jedna zejména o statni Uvéry nebo stitem garantované uvéry. Ucelem pasivnich
prosttedkll je omezeni dovozu, resp. Oomezit dovoz uréitych vyrobkli na domaci trh. Jako
piiklady lze uvést licencni fizeni, kvantitativni restrikce, devizové restrikce nebo cla.

Ugelem t&chto prostiedki je ochranit doméaci trh pied zahraniéni konkurenci (Svatog, 2009).
Smluvni prostiedky obchodni politiky

Smluvni prostfedky jsou obchodni smlouvy mezi jednotlivymi staty nebo integracnimi
uskupenimi. Jsou tedy pouzivany v jednostrannych i mnohostrannych obchodnich vztazich.
Nejedna se pouze o obchodni smlouvy, ale také naptiklad o uvérové dohody, dohody o
strategické spolupraci, dohody o védeckotechnické spolupraci, dohody o podpote a ochrané
investic, dohody o vylouceni z dvojiho zdanéni nebo sektorové a ministerské dohody.

Subjekty smluvnich dohod jsou v drtivé vétsing piipadi staty (Trebilock a Howse, 2005).

3.5 Administrativné-pravni nastroje

Administrativné-pravnimi néstroji je mysleny soubor zdkont, vyhlasek, natizeni a dekretii
jednotlivych zemi, které ve svém diisledku mohou ovliviiovat i mezinarodni obchod. Tyto
prostiedky po svém vyhléaseni plati jak pro domadci, tak pro zahrani¢ni subjekty podnikajici
na Uzemi daného statu. Dulezité je zminit, Ze zde plati princip nediskriminace, totiZ Ze
administrativné-pravni nastroje plati stejnym zplsobem jako pro domaci tak i1 zahranicni
podnikatele. Nicméné domaci subjekty mohou mit pieci jen vyhodu z hlediska obsahu
zakonu. A to z toho divodu, ze naptiklad zéstupci ceskych podnikli konzultuji nové zakony

a maji lepsi pfistup k ¢eskym zdkonodarciim neZ zahrani¢ni subjekty (Svatos, 2009).

Existuji zdkony, které se pfimo dotykaji zahrani¢niho obchodu. Je mozZné uvést napiiklad
zakonik kontinentalniho prava nebo zakonik anglosaského prava. Konkrétnim ptikladem
anglosaského prava muze byt Zakon o prodeji zbozi (Sales of Goods Act), ktery upravuje
kupni smlouvy. Dal§imi zakony, které ovlivituji mezinarodni obchod jsou celni a bankovni
zdkony, ménovy zakon, pracovné pravni zdkony a dalSi. Mnoho téchto zdkonl je
ovlivilovano lobbistickymi skupinami, které prosazuji své vlastni zajmy. V poslednich dvou

dekadach narostl zejména pocet zakonl S diirazem na ochranu spotiebitele a podnikatelé

vvvvv
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Dalsi oblasti, kterou upravuji normy a zakony je zavadéni novych vyrobkl na trh. Tyto
normy mohou byt na nékolika trovnich a pro CR jsou zasadni normy EU. Zejména pro
potravinaiské vyrobky plati pfisné normy a pred uvedenim na trh je potfeba zkoumani
V nezavislych laboratotich a néasledna certifikace. Jesté ptisnéjsi kontrole podléhaji 1éCiva,
zbran¢ a drogy. V soucasné dob¢ se akcentuje vliv dovdzeného a vyvéazeného zbozi na
zivotni prostfedi. Za zminku stoji lesni a tézaiské spolecnosti, které maji zodpovédnost za
ubytek lesii a pralest a tim 1 za potencidlni ekologickou katastrofu. Certifikace lesnich
spole¢nosti, které nejen kaci, ale zaroven sazi nové stromky a pecuji o lesy se nazyva FSC
— Forest Stewardship Council. Tato certifikace je vyznamna i pro zahrani¢ni obchod, jelikoz
jeji vlastnik mize do ceny svych vyrobkl promitnout cenu za uspé$nou certifikaci. Naopak
firmy, které certifikaci neziskaji, riskuji, Ze nemusi byt vpuStény na novy trh. S vyrobky jsou
spojeny 1 jejich etikety a navody. V rlznych zemich jsou rizné ptedpisy, nékteré zemé
napiiklad vyzaduji etiketu v matetském jazyce, jinym sta¢i anglictina. Také se lisi forma,
napiiklad u navodl k obsluze je u n€kterych zemi moznost pouzit odkaz na plnohodnotny

digitalni manual, jiné zem¢ pozaduji plnohodnotny manual v ti§téné form¢ (Oatley, 2018).

Dalsi skupinu zakoni ovliviiujici zahrani¢ni obchod jsou zakony o bezpecnosti prace nebo
ochran¢ zdravi. Odpovédnost vyrobce je v tomto piipadé vysoka a soudni spory kvili
ohroZeni spotfebitele nejsou vyjimkou. Mlizeme uvést piiklad USA, kde je zodpovédnost za
vyrobek a jeho pouzivani pln€¢ na strané¢ vyrobce, a to prakticky za vSech okolnosti.
Negramotnost uzivatele nehraje téméetf Zadnou roli. Existovaly napiiklad spory zavislych
kutakl proti tabdkovym spolecnostem nebo piipad, kdy Zena v USA upekla zaZiva svou
koc¢ku v mikrovince, protoZe ji chtéla osusit. Spole¢nost prodéavajici mikrovinky explicitné
neuvadela, Ze mikrovinou troubu nelze pouZzit pro osuSeni doméci kocky, a tak spor o

miliony dolarti vyhrala Zena s upe¢enou kockou (Holman, 1999).

V soucasnosti velmi diskutovanou skupinou zakont jsou zakony o volném pohybu osob a
migraci. V situaci, kdy neni dostatek pracovni sily a firmy zoufale hledaji nové zaméstnance
jsou zahrani¢ni dé€lnici kliCovi pro chod a rozvoj hospodarstvi. Statu tedy nestaci vydat
investi¢ni pobidky pro zahrani¢ni spole¢nosti, musi také myslet na zaméstnance a jejich
rodiny. PFli§ slozitd vizovd povinnost miize podnikatele odradit. Utelem podnikani je
obchodovat a tvofit zisk, vyplilovani byrokratickych formulaiti a nekonecna administrativa

jsou brzdami obchodu a limituji hospodarsky pokrok (Svatos, 2009).
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4. Protekcionismus

Slovo protekcionismus pochazi z latinského protection — ochrana. V mezinarodnim obchodu
a mezinarodné politickych vztazich znaci ochranu domaci ekonomiky pied vnéjSimi vlivy.
Tento smér ma za cil filtrovat negativni vlivy, které ptichazeji z vnéjSiho prostredi. Neda se
jednoznaéné urcit, zda jsou vlivy protekcionismu jednozna¢né pozitivni nebo negativni

(Kalinskd, 2010).

Z historického hlediska se da fici, ze zlaté obdobi protekcionismu je jiz minulosti. Jeho
konec bychom mohli zatfadit do prvni poloviny 18. stoleti, kdy se zacina prosazovat
liberalismus. Kratk4 faze protekcionistickych tendenci pfisla jest€¢ v obdobi mezi dvéma
svétovymi valkami. Po druhé svétové valce sledujeme snahy o liberalizaci obchodu a snahu

o otevirani ekonomik a uzavirani mezinarodnich obchodnich dohod (Holman, 1999).

A4

Obecné se da tici, ze zavedeni protekcionistické politiky ma za nasledek nésledujici jevy:
potlaceni konkurence na vnitfnim trhu, zachovani vyrobkové struktury, konzervace
stereotypil ve vyrobég, vysSim mzdam ale také vysSSim cenam, pomalému technickému
rozvoji a zvySené zamé&stnanosti. Pokud se ekonomika zcela odfizne od vnéjsiho svéta, da

se hovofit o tzv. autarkii (Kalinska, 2010).
Autarkie

Autarkie je takové ziizeni, kde neexistuje zadny dovoz ani vyvoz. Zjednodusené feceno se
jedné o naprosto sob&stacnou spolecnost. O autarkii v minulosti usilovali napiiklad fecké
méstské staty, v soucasnosti se o absolutni sob&stacnost snazi Severni Korea, ovSem bez

pomaci z Ciny by stejné neméla $anci na del3i samostatné fungovani (Oatley, 2018).

4.1 Protekcionisticka opatreni

Protekcionisticka opatieni 1ze rozdélit do dvou zékladnich skupin — tarifni a netarifni. Do
tarifnich mizeme zatadit cla, napt. specifickd, odvetnd, smiSend, preferencni, diferencni,
vyvozni, dovozni, sklenikova nebo kombinovand. V soucasné dob¢ se ovSem vice prosazuji
netarifni opatfeni. Jednd se napf. o dovozni depozita, antidumpingova opatieni, pfirazky,

tarifni kvoty nebo opatieni technické a kontrolni (Kalinska, 2010).
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411 Zavedeni cel

Webové stranky Celni spravy Ceské republiky definuji clo jako poplatek, ktery vybira stat,
kdyz zbozi ptejde pies celni hranici. Jedna se o ochranaiskd prostiedek, kdy dand zemé
chrani svij vnitini trh pfed zbozim ze zahranici, dale o prostfedek politického boje v
ekonomické formé a také jako prostfedek ziskavani piijml do statniho rozpoctu. Vybirani

cla upravuje celni zékon a vybirani cla kontroluje celni sprava (Celni sprava, 2021).
Déleni cla z hlediska obchodné politického:

1) Vyvozni clo
Tato forma celni povinnosti neni pfili§ ¢asta. Mlze se tykat vyvozu strategickych
komodit, které jsou pro stat dilezité, napf. na ropu. Byva uvalovano za fiskalnim
ucelem

2) Dovozni clo
Nejcastéjsi forma celni povinnosti. Tyké se zahrani¢niho zbozi, které je urcené
k prodeji na izemi daného statu. Ma za ukol mimo jiné chranit vnitini trh pied
zahrani¢ni konkurenci.

3) Tranzitni clo
Jedna se o celni povinnost pro zbozi, které uzemim daného statu pouze prochazi

(Holman, 1999).

Déleni cla z hlediska ucelu:

1) Fiskalni
Jde o pfijem do statniho rozpoctu. Fiskalni ucel celni povinnosti byl piivodnim
diivodem zavadéni cel. Nicméné v dnesni dobé je tento ditvod spise okrajovy.
2) Ochranna
Tato cla maji za ucel chranit domaci producenty pfed konkurenci. Dale mizeme
rozdelit ochranna neboli protekcionisticka cla do nésledujicich skupin:
a) Prohibitivni
Vyse cla je tak vysoka, Ze zcela zabranuje dovozu daného zbozi.

b) Sklenikova
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Sklenikova cla maji za ukol ochranit nové se rozvijejici sektory ekonomiky
domaéciho hospodaistvi pred zahrani¢ni konkurenci. Pouziti takovychto cel by
m¢élo byt pouze docasné, a to do té doby nez se dany sektor v ekonomice
dostate¢né etabluje. Nasledné by méla byt sklenikova cla uvoliiovana a rusena,
aby rostla konkurence a doméci firmy byly tlaceny k efektivnéjsi vyrobe.
€) Antidumpingova
Antidumpingova cla jsou uvalena na zbozi, kter¢ je vyvazeno za nizsi cenu, nez
za kterou je prodavano v domaci ekonomice. Takova cena ma za cil poskodit
domaci vyrobce.
d) Preferencni
Jedna se o snizené clo, které bylo udéleno zemim, které jsou zvyhodnény pied
ostatnimi. Vybér zemi a vysSe cel byva poskytovana v rdmci VSeobecného
systému Svétové obchodni organizace.
3) Odvetna (retorzni)
Retorzni cla se uvaluji na zbozi z jiného statu jako odveta za jeho obchodni
politiku.
4) Vyrovnavaci (kompenzacni)
Tato cla jsou uvalovadna na zbozi, kter¢ je zahrani¢ni vladou dotovano,
subvencovano. Cena takto dotovaného zboZi je totiZ uméle snizovana.
5) Vyjednavaci (negociacni)
Negociacni cla slouZzi jako obchodné-politicky prostredek pti zahrani¢nich

jednanich (Hiscox, 2002).

Délenti cla z hlediska vypoctu:

1) Specificka
U specifickych cel se jedna o pevnou ¢astku za fyzickou jednotku zbozi (napf. kg,
tunu, kus).

2) Valoricka
Valoricka cla se stanovuji jako procentudlni ¢astka z hodnoty zboZi.

3) Diferencovana
Diferencovana cla jsou kombinaci dvou ptedeslych typi. Hodnota se tedy sklada ze

specifické ¢astky a z valorické procentualni sazby (Oatley, 2018).
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Zavedeni cla v malé ekonomice

Na obrazku nize je zobrazena situace, kdy je v malé oteviené ekonomice zavedeno dovozni
clo. Malou ekonomikou se mysli takova velikost hospodaistvi, ktera neni schopna ovlivnit
sveétovou cenu produkce. Z tohoto divodu piebird cenu ze svétového trhu (Pw). Svétova cena
Pw soucasné zobrazuje i svétovou nabidku Sw, jejiz elasticita se blizi nekonecnu. Cenu na
domacim trhu (Pg) pak urcuje rovnost domaci poptavky (Dg) a domaci nabidky (Sq)

(Kalinska, 2009).

+]
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P.(1+t) S, (1+t)
Pw . 1 [ '
S o™
e | v e
0 S, S, D, D, Q

Obrazek 1 Zavedeni cla v malé ekonomice

Zdroj: Kubista, 1999

Po otevieni doméaci ekonomiky zahrani¢nimu obchodu klesne cena z Pgq na Pw. Diky nizsi
cen¢ budou spotiebitelé nakupovat vice zbozi a sluzby, poptavané mnozstvi bude na Grovni
Di1. Domaci produkce naopak klesne a bude na trovni Si. Rozdil mezi domaci produkcei a

domaéci poptavkou bude vyrovnan dovozem.
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Pokud ovsem zac¢nou domaéci producenti lobovat u vlady za zavedeni cel, protoze nebudou
schopni Celit zahrani¢ni konkurenci, bude ve hie zavedeni dovoznich cel. Dovozni clo je na
obrazku reprezentovano pismenem t. Nova cena po zavedeni cla by stoupla na troven
Pw(1+t). S rustem ceny by se zaroven zvedla i produkce domacich vyrobct na Sz, ovsem

domaci poptavka by klesla na D, (Kalinska, 2009).

Lichobéznik a predstavuje dodatecny piebytek vyrobcl, ktery zaplati spottebitelé kvili
vys$si cen¢ produkce. Trojuhelnik b zobrazuje ztratu spolecnosti jako celku, jde o vydaje
domécnosti na neefektivni a drahou domaci vyrobu. Obdélnik ¢ pfedstavuje ptijmy statniho
rozpo¢tu ze zavedeného cla. Trojuhelnik d je ztrata spotiebiteld, jejich usly piebytek.
Obdélnik g pak piedstavuje snizeni poptavky po produkci. Nemusi se nutné jednat o ztratu,
jelikoz spotiebitelé mohou své prostiedky utratit jinym zptisobem. Spolecenskou ztratu pii
zavedeni cel dostaneme, kdyz seteme plochy trojuhelnikd b a d. Jednd se o soucet

negativniho vyrobniho efektu cel a negativniho spotiebniho efektu (Kalinska, 2009).

Vysledny efekt zavedeni cel zavisi také na elasticité domaci nabidky a poptavky. Pokud je
mira elasticity vysokd4, nepromitne se zavedeni cel do cen produktii nijak dramaticky a
zaroven je zavedeni cel prospé$né pro zvySeni zaméstnanosti a rlstu piijml rozpoctu.
Nicméng, pii nizké elasticité¢ nabidkové a poptavkoveé kiivky je efekt zavedeni cel spise
negativni. V takovém piipadé€ totiz vyrazné vzroste cena produkce a vyhoda bude prakticky

pouze na stran¢ piijmi domacich vyrobct (Holman, 1999).

Zavedeni cla ve velké ekonomice

Velka ekonomika se oproti té malé lisi v tom, Ze jeji objem domaci produkce je schopen
ovlivitovat svétovou cenu produkce. Na obrdzku niZe je zobrazena situace, kdy se velka

ekonomika rozhodne zavést clo.

Situace pred zavedenim cla je nasledujici. Domadci poptavku po dovozech oznacuje kiivka
Dm, kiivka nabidky dovozu je oznaCena jako Sw. Svétovou cenu dané komodity urcuje
pfimka Po ktera prochazi priisecikem poptavkové a nabidkové kiivky. Objem dovozu urcuje

mnozstvi Mo (Kalinska, 2009).
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Po uvaleni cla se zméni sklon nabidkové kiivky na hodnotu Sw(1+t). Tim se zméni i finalni
cena dovazené produkce na P1"(1+t). DovaZené mnozstvi se ustali na M1. Trojahelnik b+d
predstavuje Cisté ztraty ekonomiky, které zptsobilo zvySeni cen. Piijmy statniho rozpoctu
maji v grafu dvé asti — cq a cr. Cast ¢f plati dovozci tim, Ze sniZili dovozni ceny. Cast cq pak
plati spottebitelé, zde jiz jde o realné zvySeni ceny pro spotiebitele oproti situaci pred
zavedeni celni povinnosti. Pokud je velikost plochy ¢t vyssi, nez velikost plochy b+d,

ziskava dana ekonomika Cisty vynos ze zavedeného cla (Kalinska, 2009).

P,M(1+t)

I:'|Ir'r|i n

Obrazek 2 Zavedeni cla ve velké ekonomice
Zdroj: Kubista, 1999

Z obréazku je patrné, Ze cizi vyrobci po zavedeni cla ztraceji jednak plochu obdélniku cfa
také plochu trojuhelniku f. Trojuhelnik f pfedstavuje ztraceny ptebytek vyrobct, jelikoz
nejsou schopni plné vyuzivat své vyrobni zdroje. Svétova ekonomika jako celek utrpi
uvalenim cla vzdy ztratu, kterou symbolizuje soucet ploch trojuhelnika f a b+d. Nicméné,
velka ekonomika miize z uvaleni cel ziskat uzitek, pokud plati, ze: ¢f—b —d > 0 (Kalinska,

2009) .
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412 Kvéty

Kvoty jsou netarifni opatfeni a existuji v podob¢ vladnich licenci na povolené mnozstvi
dovozu urcité komodity nebo povolené hodnoty dovazeného zbozi. Zavedeni kvoty omezuje
objem dovozu, ovSem soucasné zvySuje jeho cenu. Domaci vyrobei pak musi vyrovnat
mezeru, kterou kvoty na trhu zplsobuji. Nariist ceny je pak zavisly na elasticité domaci

nabidky (Hiscox, 2002).

Na obrazku nize je graf, ktery piedstavuje zavedeni kvoty v malé ekonomice.

P S, S+ k

Sy S, 54 D, D, Q

Obrazek 3 Zavedeni kvoty v malé ekonomice
Zdroj: Kubista (1999)

Mnozstvi produkce, ktera je vyrobena v domaci ekonomice, piedstavuje bod Si1. Cena statku
na svétovém trhu je na Grovni Pw. Dovoz pokryva objem zbozi mezi S1 a D1. Po zavedeni
kvoty se objem dovozu snizi, nyni je povolen maximalni dovoz ve vysi S3—Si. Pii
zachované cen¢ Pw ovSem vzniké nepokryta domaci poptavka ve velikosti D1 — S3. Domaci

vyrobci nejsou za cenu Py vyrobit vice produkce, a tak cena stoupne na troven Py, kde se
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protina kiivka doméci poptavky s posunutou kiivkou nabidky. Vysledkem je tedy zvysSena
cena, vys$si mnozstvi vyrabéné produkce v doméci ekonomice, ale niz§i objem celkové
produkce. Ubytek spotiebitelského piebytku je ve vysi a1+ az + b + ¢1 + ¢z + cs. Cista

spoleCenska ztrata je ve vysi b + d (Kalinska, 2009).
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5. Liberalismus

Slovo liberalismus vychazi z latinského ,,liberalis®, coz je v piekladu ,,tykajici se svobody*.
V kontextu mezinarodniho obchodu timto terminem rozumime odstranovani piekazek
obchodu. To znamena odstranéni tarifnich i1 netarifnich bariér, odstranéni pfimych i
nepiimych podpor statu a otevieni vSech sektorti doméci ekonomiky zahrani¢ni konkurenci

(Hiscox, 2002).

Liberalismus mtize mit na ekonomiku pozitivni i negativni dopad. Jeho vlivy je mozné
obecné shrnout takto — zvySeni konkurence na domacim trhu, zména vyrobkové struktury,
rust specializace ekonomiky, nizsi spotiebitelské ceny, vyssi stabilita cen, snizeni mezd nebo

sniZzeni zaméstnanosti (Svatos, 2009).

Kli¢ovym faktorem, o ktery se opira teorie liberalismu, je teorie komparativni vyhody, ktera
byla jiz popsdna vySe. Kazda zemé& by se méla specializovat na vyrobu téch produkta, které
vyrabi snejvyssi pfidanou hodnotou a nejefektivnéji. Takto se rozviji specializace a
konkurenceschopnost v ramci mezinarodniho obchodniho spoleCenstvi. Realizace
komparativni vyhody vede k vytvofeni vazeb vzdjemné zavislosti mezi jednotlivymi stéty.
A tim 1 ke zvySovani efektivity produkce celého svéta. Diisledkem absolutni liberalizace
obchodu by byl nejrychlejsi mozny rozvoj a zaroven snizeni vyznamu moci a sily
V mezinarodnim systému. Naopak by byla posilena stabilita a pfedvidatelnost (Oatley,

2018).

Ptesun zdroju ekonomiky tam, kde neexistuje komparativni vyhoda je z hlediska liberalismu
neobhajitelné. Takto vyuZité zdroje totiz zaostavaji za ekonomickym potencidlem, a tudiz
zpusobuji usly uzitek ekonomiky. Z pohledu liberalismu také neexistuje divod pro to, aby
byl export povazovan za cenngjs$i nez import. Dovozy maji totiz podobny vyznam pro riist
pfijmi. Jde o vyuzivani cizi vys§i efektivity v produkci. Liberalismus klade diraz na
absolutni zisky svétové ekonomiky. Efektivnéjsi alokace zdroji a efektivnéjsi produkce
zpisobuje to, Ze se svétova ekonomika dotyka svych produkénich moznosti. Liberalizace
obchodu vede krustu specializace, ktera je spojend s rastem efektivity, coz usti

V hospodaisky riist a rozvoj (Oatley, 2018).
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51 Liberalni obchodni rezim

Liberalni obchodni rezim je nastroj celosvétového rozvoje a konvergence. Umoziluje
emancipaci a vtaZeni izolovanych jednotek do globalni ekonomiky. Cim mensi, odli§n&jsi je
ekonomické struktura izolovaného trhu, tim vyraznéjsi vyhodu bude mit pii napojeni do
globalni ekonomiky. Rychlost a dynamika relokace zdrojii v zaostalé ekonomice budou
mnohem vyssi, zdroven vzroste uzitek z realizace komparativnich vyhod a napojeni na
globalni trh. Vysledkem téchto procest je rychld konvergence ekonomiky, ptiblizovani
vyspélym ekonomikdm. Liberalni mezinarodni obchod se stavd nastrojem vyrovnavani a

sblizovani ekonomické vykonnosti (Holman, 1999).

Rist pfijmi a rozvoj bohatstvi v liberdlnim obchodnim rezimu ma n¢kolik pficin. Zaprvé
jde o vyssi efektivitu zahrani¢nich producentl, kteti dovazeji do doméci ekonomiky.
Zadruhé jde o moznost vyuziti svétovych trhit pro domaci producenty. A konecné zatieti jde
o spottebitelsky efekt, kdy doméci spotiebitelé vyuzivaji vétsi mnozstvi produktl a sluzeb
k uspokojovani vlastnich potieb. Liberalizace je proto optimalni zahrani¢ni politikou kazdé
zemeé. A to dokonce i liberalizace bezpodmine¢na a jednostrannd. To znamena, ze pro
kaZzdou zemi je vyhodné liberalizovat svij trh, 1 kdyZ ostatni zemé& své trhy chrani. Navzdory
tomu, Ze neni mozné Cerpat vyhody z exportu, je mozné je Cerpat alespoil z importu. Zemé

tim ziskava vyhody z vyssi efektivity zahrani¢nich producentd (Oatley, 2018).

5.2 Dynamika systému

V liberalni ekonomice dochazi k rozsifeni manazerskych postupti, know-how a technologii.
Relokace zdrojii a aktivit je dal$i béZnou soucasti liberalizacnich procest. Dal§im dileZitym
aspektem je optimisticky pohled na rozsifovani téchto postupl a procesi. Kandly, diky
kterym se tyto postupy a procesy rozsifuji jsou investice a mezinarodni obchod. Proto je
liberadlni reZzim vyhodny 1 pro nerozvinuté zemé, kterym dava pfrislib uspéchu
vV mezinarodnim obchodu. Nerozvinuté¢ a rozvojové zemé v liberdlnim reZimu postupné
opusti sobéstacnost a za¢nou se soustfedit na produkci, ve které maji komparativni nebo
dokonce absolutni vyhodu. Touto specializaci zatnou stoupat po technologickém Zebticku a

jejich produkce ziska vyssi pfidanou hodnotu (Suranovic, 2010).

Ve vyspélych zemich se zvySuje objem potiebnych kapitalovych vstupii, rostou naklady na
pracovni silu a zvySuji se 1 ceny pozemku. K udrZzeni konkurenceschopnosti a vyroby je
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proto nutné investovat do vyzkumu a vyvoje. Nicmén¢ vystupy vyvoje nelze mit zcela pod
kontrolou a nelze =zaruCit, ze technologicky pokrok bude dostate¢ny pro
konkurenceschopnost. I pfes snahy udrZeni konkurenceschopnosti celda odvétvi ztraci
komparativni vyhody, a naopak ji ziskavaji rozvojové zemé. V téchto zemich je totiz nizsi
cena prace. Jak dochazi k procesu presouvani celych odvétvi mezi zemémi a ekonomikami,
dochdzi i1 ke sblizovani cen zboZzi a pracovni sily. Takto tedy mzdy v rozvojovych zemich
rostou, zatimco ve vyspélych zemich mzdy klesaji. Investice do novych technologii
prispivaji nejen ke konkurenceschopnosti, ale 1 ke zvySovani produktivity prace na celém

svéts (Howse, 2012).

Mechanismus zmény a dynamiky je zékladem liberdlniho postoje k mezindrodnimu
obchodu. Zaostalost znamend moznost rychlej§iho rozvoje a pocatecni vyhody se prelévaji
z centra do periferie. Zmény a konvergence ve strukture ekonomickych aktivit jsou pozitivni

a zaroven jsou ditkazem, ze liberalni rezim funguje.
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6. Organizace mezinarodniho obchodu

V nasledujici kapitole jsou popsany mezinarodni organizace, které se vénuji mezinarodnimu
obchodu. Myslenka na vznik takovychto organizaci vznikala na konci druhé svétové valky.
Tyto nové organizace mély doplnit Mezinarodni ménovy fond a Mezinarodni banku pro

obnovu a rozvoj, které vznikly v roce 1944 v americkém Bretton Woods (Svatos, 2009).

6.1 GATT

Prvni jednani o mozZnosti sniZeni uplatiiovanych tarifii probihala v prosinci 1945. Ugastnilo
se jich 15 statl, které chtély liberalizovat obchod a sniZit celni sazby, které vznikaly zejména
ve dvacatych a tficatych letech. V mezivaleném obdobi dosahovaly celni sazby v zemich

S rozvinutou prumyslovou vyrobou v praméru 40 % (Suranovic, 2010).

Prvni oficialni kolo jednani probéhlo v Zenevé v roce 1947. Zigastnilo se ho 23 statd véetnd
Ceskoslovenska. Vysledkem tohoto jednani bylo uzavieni GATT (General Agreement on
Tariffs and Trade). Mnohostranna obchodni dohoda obsahovala obchodni pravidla a tarifni

koncese pro mezinarodni obchod. V lednu 1948 vstoupila GATT v platnost (Mutz, 2018).

V prvnich letech se GATT soustfedilo na snizovani cel. To probihalo v jednotlivych kolech,
kdy se ¢lenové GATT schazeli a uzavirali nové mezindrodni dohody. Prvni jednani po
ustanoveni GATT probéhlo v roce 1949 ve francouzském Annecy. Zde se jednalo zejména
o snizeni celnich sazeb. Zajimavosti je, Ze pocet ¢lent GATT mezi lety 1947 a 1949 stoupl
z puvodnich 23 na 34. Na konferenci v Annency byli nové pfijati tito ¢lenové: Dansko,
Dominikanska republika, Finsko, Recko, Haiti, Italie, Libérie, Nicaragua, Svédsko a

Uruguay (Howse, 2012).

V roce 1951 mélo GATT jiz 38 ¢lentl. V tomto roce se konalo jednani v britském Torquay.
V tomto kole bylo dosazeno zna¢ného uspéchu, jelikoz se podafilo snizit celni sazby
v priméru o 25 %. V letech 1956 a 1960-1961 se konala dvé kola ve §vycarské Zenevé. Za
velmi uspésné Ize oznacit také tzv. Kennedyho kolo konané mezi lety 1964 a 1967. Zde se
podafilo snizit celni sazby v primeéru o 35 % a projednany byly i antidumpingovéa opatieni.
Mezi lety 1973 a 1979 probéhlo Tokijské kolo, které se konalo rovnéz v Zenevé. Tohoto
kola se tcastnilo jiz 102 ¢lentt GATT. Doslo k dalSimu snizeni celnich sazeb a do jednani

vstoupila i netarifni opatieni a zptisob jejich eliminace (Reinert, 2020).
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Asi nejzéasadnéjS$im kolem jednéni se stalo Uruguayské kolo. To se konalo mezi lety 1986 a
1994. Zucastnilo se 123 statt. Pivodné bylo planovéano na Ctyfi roky, ovSem vzhledem ke
komplikovanym jednanim se prodlouzilo na celych osm let. Jednani zahrnovalo cla,
zemédé€lstvi, sluzby a dalsi. Nejproblematictéjsi jednani probihaly v oblasti zeméd¢€lstvi
mezi USA a ES. Finalni dohoda byla pfijata v marockém Marakési v dubnu 1994. Mezi
vysledky pattilo dalsi snizeni celnich sazeb, tentokrat v priméru o 38 %, obchodni systém
byl rozsifen o dv¢ oblasti — oblast sluzeb a ochrany duSevniho vlastnictvi, zeméd¢€lstvi bylo
integrovano Agrarni dohodou do mezinarodniho obchodniho systému, zfizen byl také postup
pro feseni sport a dalSimu posileni se dockala opatieni tykajici se netarifnich obchodnich
prekazek. Zdaleka nejzasadnéj$im vysledkem Uruguayského kola byla ovSem dohoda o
vytvoieni WTO (World Trade Organisation). GATT se tak stalo zdkladem pro vytvofeni
WTO. Ta vznikla 1. ledna 1995 (Noland, 2020).

6.2 WTO

V nasledujici kapitole budou rozebrany jednotlivé aspekty, funkce a vyvoj Svétové obchodni
organizace (WTO). Clenové WTO vytvati piiblizné 90 % svétového obchodu. V soutasné

dobé se tak jedna o nejvetsi organizaci na sveété, kterd se zabyva mezindrodnim obchodem.

6.2.1 Zakladni principy a hlavni ukoly WTO

Principy a tkoly WTO tvofi vize této organizace. Liberalizace obchodu a vSeobecné
snizovani pfekazek mezinarodniho obchodu ma WTO zabudované ve své DNA. Jedna se o

vizi mezinarodniho obchodu, na které se domluvili ¢lenové WTO.
Principy WTO

Jako zékladni principy organizace oznaCuje WTO tyto: liberalizace, konkurence,

nediskriminace, ptedvidatelnost a pomoc rozvojovym a mén¢ rozvinutym zemim.

Liberalizaci lze chapat jako odstraniovani obchodnich piekazek a bariér, jako jsou cla nebo
kvoty. Toho lze dosahovat pomoci mnohostrannych obchodnich dohod nebo vytvafenim
ekonomickych spolecenstvi, jako je napifiklad EU. Pomoci liberalizace obchodu pfispiva

WTO ke zvySovani zivotni trovn¢ a zaméstnanosti obyvatelstva.
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Princip konkurence si bere za cil eliminaci nekalych obchodnich praktik. V praxi se jedna
napiiklad o: obchodni bariéry, dumping nebo vetejné podpory poskytované vyvozcim.
WTO svym ¢leniim umoziuje, aby se proti vyse uvedenym nekalym praktikam branili.
Takovymto obrannym mechanismem muze byt napiiklad antidumpingové clo (Reinert,

2020).

Nediskriminace je princip, ktery je obsazen v ¢lanku I GATT, I GATS a IV TRIPS pomoci
vSeobecné dolozky nejvyssich vyhod (MFN — Most Favoured Nation treatment). Dolozka
MFN stanovuje, ze ¢lenové WTO neposkytuji ostatnim ¢lenskym statiim rozdilné zachazeni,
co se obchodu a obchodni politiky tykéa. Zaroven by clenské zemé mély uplatiiovat stejné
postupy pfi zavadéni opatfeni vici domacim i1 zahrani¢nim vyrobkiim a sluzbdm. Z MFN
existuji vyjimky, které jsou zpisobeny zejména vytvarenim preferencnich obchodnich
dohod. To se tyka naptiklad celnich unii, zon volného obchodu nebo zalozenim spole¢ného
trhu. Aby WTO tyto vyjimky akceptovalo, je nutné jejich vytvofeni oznamit organizaci.
Krom¢ vytvafeni mnohostrannych obchodnich dohod lze jako vyjimku z MFN uvést
odvetna cla, ochranné a antidumpingova opatfeni. Ty ovSem musi odsouhlasit Konference

ministri nebo Generalni rada (Suranovic, 2010).

Princip predvidatelnosti uplatiiuje WTO tim zpisobem, ze pravidelné kontroluje obchodni
politiky svych c¢lenti. Jde v podstaté o transparentnost a stabilitu systému. Diraz je kladen
na respektovani koncesi, celnich sazeb. Ochranné opatieni statd oslabuji predvidatelnost
systému. V piipad¢ poruseni dohodnutych pravidel mize nasledovat i obchodni spor (Mutz,

2018).

Vyhodnéjsi obchodni podminky pro méné rozvinuté zemé jsou poslednim z hlavnich
principit WTO. Vci regionalnim obchodnim dohoddm mezi rozvojovymi zemémi jsou
uplatiovdna mckeéi kritéria. Rozvojové zemé maji také delSi lhity na zavadéni
liberalizujicich opatteni zahrani¢niho obchodu. Stupeii liberalizace obchodu v rozvojovych

zemich je tedy zpravidla niz$i, nez je tomu u zemi rozvinutych (Howse, 2012).
Ukoly WTO

Jednim z hlavnich ukolit WTO je feSeni obchodnich sporti mezi ¢leny organizace. Ke sporu

dojde tak, ze se ¢len WTO domniva, Ze jiny ¢len poruSuje pravidla organizace. Nasledné
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stézovatel poda stiznost. Pfedmétem sporu se mohou stat napiiklad vyrovnavaci cla,
antidumpingova cla nebo ochranna cla. Rozhodujici roli pfi feSeni spori ma Generalni rada
a Organ pro feSeni sport. Tento organ jmenuje Cleny panelu, ktefi vypracuji analyzu a
expertni zpravu o daném sporu. Clenové panelu jsou zpravidla tii, oviem nesmé&ji pochazet
ze zainteresovanych zemi. VétSina sportt v ramci WTO se rozhodne ve fazi vzajemnych
konzultaci a neni nutné, aby byl pane ustanovovan. Vysledky fizeni jsou v praxi slozité
vymahatelné. WTO nema nastroje, které by donutily stranu, ktera prohrala, aby se vzdala
nekalych obchodnich praktik. Misto toho povoli poSkozené stran¢, aby provedla
protiopatieni. WTO tedy samo o sob¢ netresta vinika, pouze autorizuje moznost protiakce

ze strany poskozeného (Suranovic, 2010).

Jako dalsi z tkolll je mozné oznacit pfezkoumavani obchodnich politik jednotlivych ¢lenti
WTO. Tento ptezkum provadi Generalni rada v pravidelnych intervalech. Kazdé¢ dva roky
probihd pfezkum obchodnich politik ¢tyt zemi s nejvét§im podilem mezindrodniho obchodu.
Kazdé ¢tyti roky jsou pfezkoumavéany obchodni politiky zemi na nésledujicich 16 prickach.
Kazdych Sest let se pak provadi prezkum vsSech ostatnich ¢lentt WTO. U rozvojovych zemi
mohou byt udéleny vyjimky a tato lhtita mize bat prodlouzena. Logika rozdilnych ¢asovych
intervalll pro pfezkum vychazi ze skute¢nosti, Ze zemé s nejvétSim podilem na trhu mohou

Vv piipad¢ porusovani pravidel napachat nejvétsi skody (Howse, 2012).

Zcela zasadnim ukolem WTO je také liberalizace obchodu. Snizovani cel, odbouravani
obchodnich bariér. Mnoha jednani WTO byla uskutecnéna za tc¢elem liberalizace obchodu.
WTO je demokratickd instituce a kazdy ¢len v ni mé jeden hlas. Proto ne vzdy je snadné
nalézt kompromis, ovSem 1 tak je od jejiho zaloZeni znat vyrazny pokrok smérem

k v§eobecné liberalizaci obchodu.

6.2.2 Organiza¢ni struktura WTO

Na vrcholu pyramidy organiza¢ni struktury WTO je Ministerska konference. Ta se schazi
jednou za dva roky a tvofi ji ministfi primyslu a obchodu jednotlivych zemi. Toto
shromazdéni ma pravomoc rozhodovat o kterékoliv multilateralni smlouvé v ramci WTO.

Ptitom kazdy stat ma jeden hlas pfi finalnim hlasovani (Reinert, 2020).
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Pokud se zrovna neschazi Ministerska konference, idi chod WTO Generalni rada. Tu tvofi
vedouci delegaci pii ufadu WTO v Zenevé. Generalni rada se dle pravé projednavané
zalezitosti schazi pod ndzvem Orgéan pro revizi obchodni politiky nebo Organ pro feseni
spord. Generalni rada se dale déli na tfi organiza¢ni skupiny: Obchod se zbozim, Obchod se

sluzbami a Obchodni aspekty prav k dusevnimu vlastnictvi (Howse, 2012).

Obchodni politiky se dale déli na jednotlivé vybory, ty piedstavuji vykonné organy. Jedna
se napf. o Vybor pro subvence a vyrovnavaci opatieni, Vybor pro technické piekazky
obchodu nebo Vybor pro zemédé€lstvi. Administrativni a technické zazemi WTO sidli
Vv Zenevé a ma piiblizné 700 zaméstnancii. Tento sekretariat je fizen generalnim Feditelem,

ktery je volen ¢lenskou zakladnou na obdobi étyt let (Mutz, 2018).

6.2.3 Dohody v ramci WTO

V soucasné dob¢ existuje piiblizné¢ 60 multilateralnich dohod v ramci WTO. VSechny
dohody se d¢li do tii zakladnich skupin: GATT (obchod se zbozim), GATS (obchod se
sluzbami a TRIPS (dusevni vlastnictvi) (Reinert, 2020).

GATT existuje jiz od roku 1947, jak bylo uvedeno vyse a stala se zakladem pro vznik WTO.
V roce 1994 byla zalenéna do WTO a byla doplnéna novymi smlouvami. Obsah smluv
vramci GATT je zaméfeny na snizovani a ruSeni cel a eliminaci ostatnich obchodnich

ptekazek (Suranovic, 2010).

GATS neboli VSeobecna dohoda o obchodu se sluzbami vstupila v platnost roku 1995. Jejim
cilem je sestavit predvidatelny systém mezindrodnich pravidel pro obchod se sluzbami a
zajistit liberalizaci trhli se sluzbami. Dohoda obsahuje i ptilohy pro konkrétni oblasti sluzeb,

jako jsou napf. finan¢ni sluzby nebo telekomunikace (Mutz, 2018).

TRIPS byla vyjednana na zavér Uruguayského kola mezi lety 1989 a 1990. Zabyva se
dusevnim vlastnictvim a stanovuje pravidla pro vymahani autorskych prav. TRIPS
stanovuje, jak probihaji fizeni pro ochranu dusevniho vlastnictvi a jakym zplisobem jsou

feSeny spory o autorska prava (Noland, 2020).
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6.3  Obchodni dohody mezi USA a EU

Obchodni vztahy mezi USA a evropskymi staty se zacaly vyraznéji prohlubovat az po konci
druhé svétové valky. Jako prvni velky milnik je mozné oznacit Marshalltiv plan, ktery mél
pomoci hospodaiské obnoveé Evropy. Pti diskuzich o d€leni finanéni pomoci ze strany USA

mezi sebou musely evropské zemé jednat, coz dopomohlo myslence sjednocené Evropy.

V roce 1948 byla zalozena OEEC (Organizace pro evropskou hospodéiskou spolupréci),
kterda se stala zdkladem pro rozvoj spoluprace mezi evropskymi narody a jejimz
prostfednictvim byla rozd€lovana pomoc z Marshallova planu. Na zacatku 60. let se OEEC
transformovala na OECD (Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj), do které

patfily i USA a Kanada.

V roce 1953 navéazaly diplomatické a hospodaiské vztahy USA a ESUO (Evropské
spolecenstvi uhli a oceli). V nésledujicim roce 1954 byla zalozena Delegace Evropské
komise ve Washingtonu. USA se staly prvnim zahrani¢nim statem, ktery zacal spolupracovat

s organizaci ESUO.

V 70. letech 20. stoleti se vyostfila obchodni rivalita mezi USA a ES. USA uvalily v roce
1971 proti evropskym importim cla, kvili strachu z rostouci inflace. Tim byla docasné
omezena obchodni spoluprace. Nicméné 80. léta se opét nesla ve stylu rozvolhovéani a

liberalizace obchodu.

Vroce 1998 byla ekonomickd spoluprace mezi USA a EU upravena v ramci
Transatlantického ekonomického partnerstvi. Transatlanticka ekonomickéd rada vznikla
v roce 2007 a méla za cil pomoci ekonomické konvergenci obou trhil. Slo o dialog mezi

¢leny Komise EU a vlady USA a jednalo se o ekonomickych otdzkach.

V roce 2017 byla ptijata Dohoda o jmenné evidenci cestujicich (PNR), diky kter¢ USA a EU
sdili informace o cestujicich leticich z EU do USA nebo naopak. Tato dohoda byla
kritizovana kvuli nedostate¢né ochran¢ osobnich udaji. Mezi USA a EU panuje ¢ild a

mohutna obchodni vymeéna, ktera predstavuje témét tietinu svétového obchodu.
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Dohoda o transatlantickém obchodnim a investi¢énim partnerstvi (TTIP)

V roce 2011, na konferenci EU a USA, byla zaloZena platforma v ramci Transatlantické
ekonomické rady (High level working group on jobs and growth). Cilem platformy bylo
zjistit, kterd opatfeni by vedla ke zvySeni objemu investic a obchodu mezi EU a USA. V roce
2013 tato pracovni skupina zvefejnila zdveéreCnou zpravu, ve které doporucila zahajit
vyjednavani o TTIP (Transatlantic Trade and Investment Partnership). Nasledné se béhem

roku 2013 rozjela jednani mezi EU a USA s cilem uzavtit dohodu (Mutz, 2018).

Nicméné, vyjednavaci nemohly najit shodu a do konce roku 2016 probéhlo 15 vyjednéavacich
kol. Po nastupu administrativy Donalda Trumpa byla vyjednavani zastavena. Mezi
problematické sektory patiilo napt. zemédélstvi, audiovizualni sluzby nebo textilni vyroba.
Prezident Trump po svém zvoleni ozndmil nejen ukonceni vyjedndvani o TTIP, ale i
odstoupeni od Patizské dohody o klimatu. Od ¢ervence 2018 pak USA uvalily na import
hliniku a oceli do USA cla ve vysi 10 % a 25 % (Reinert, 2020).

Za vlady Donalda Trumpa doslo ke zna¢nému ochlazeni jak obchodnich, tak i politickych
vztahti mezi EU a USA. Trump byl piesvédCen, Ze liberalni postoj k mezinarodnimu
obchodu poSkozuje USA a volil navrat k protekcionistickym opattenim. Timto pfistupem po
dlouhych desetiletich pohnul kormidlem mezinarodniho obchodu a ztizil podminky pro

export a import.

Zvoleni Joea Bidena prezidentem USA bylo pro EU pozitivhim signdlem k obnoveni
obchodnich vztahii mezi EU a USA. Pfedsedkyné evropské komise, Ursula von der
Leyenova, po inauguraci prezidenta Bidena prohlasila, ze EU ma po Ctyfech letech v Bilém

domé znovu pfitele.

Pivodni TTIP byla zruSena, nicméné v prosinci 2020 piedlozila Komise novy navrh
transatlantické agendy. Jejimi hlavnim cili jsou: sledovani spole€nych zajmil, vyuZivani
kolektivni sily, posilené mnohostranné aktivity a instituce, v neposledni fadé pak hledani

spole¢nych feseni, ktera respektuji sdilené hodnoty (Reinert, 2020).

Nova agenda predstavuje Ctyfi zékladni oblasti:
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1. Spoluprace pro zdrav§jsi svét, kterd se vénuje zejména celosvétoveé
spolupraci proti boji s koronavirem. EU chce spolupracovat s USA na
zajisténi financovani vyvoje a distribuce ockovacich latek. Zaroven chce
usnadnit obchod se zakladnim zdravotnickym materialem.

2. Spoluprace na ochrané planety a prosperity se ma vénovat udrzitelnému
rozvoji a spole¢nému Usili v dosazeni globalnich dohod vedoucich
k nulovym emisim do roku 2050. Jednim z piliit této agendy je boj proti
odlesnovani planety.

3. Spoluprace v oblasti technologii, obchodu a norem fte$i prekazky
obchodu a chce zavést novou radu EU-USA pro technologie a obchod.
Zahrnuje také zdanéni velkych digitdlnich firem , digitalni toky a umélou
inteligenci.
svéta navrhuje posilit transatlantické partnerstvi v oblastech globalniho
vlivu. EU podporuje snahy Joea Bidena o podporovani mezindrodni
bezpecnosti a zucastnila se Bidenova summitu pro demokracii. Tento bod
se také vénuje mezinarodni bezpecnosti a koordinaci spolecnych aktivit
EU a USA (Noland, 2020).

Nova dohoda zatim nebyla uzaviena, nicméné prvni naznaky obratu kurzu z USA jsou
patrné. V fijnu 2021 zrusily USA zvySena cla na hlinik (10 %) a ocel (25 %) z éry Donalda
Trumpa. Zaroven byla uzaviena dohoda na zdanéni nadndrodnich digitalnich firem, jako

jsou Google nebo Facebook.
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7. Protekcionismus v USA

7.1 Historicky prehled

V nésledujicim historickém ptehledu budou struéné shrnuty diilezité milniky, které se tykaji
pristupu USA k zahranicnimu obchodu ve 20. stoleti, a to zejména ve vztahu k
protekcionismu. Jak uz bylo fe¢eno vySe, zahrani¢ni obchod je do jisté miry ovlivnén
zahrani¢ni politikou statu. Je velice zajimavé sledovat, jak svétové udalosti ovliviiovaly

zahrani¢ni politiku a ta zprostfedkované zahrani¢ni obchod.

7.1.1 The Emergency Tariff Act of 1921

Takzvany Emergency Tariff Act of 1921 slouzil jako provizorni feSeni pfed zavedenim
Fordney-McCumber Tariff. Radikalné¢ zvySoval tarifni sazby zavedené v roce 1913

zakonem zvanym Underwood-Simmons Tariff (Hiscox, 2002).

Jelikoz byl Emergency Tariff Act nahrazen o rok pozdé¢ji Fordney-McCumberovym
zakonem o tarifech, neni z ekonomického hlediska podstatny. Nicmén¢ je zde patrna snaha
americkych legislativel co nejrychleji zvysit tarify a tim pomoci doméci ekonomice. Po
prvni svétove valce se americti politici obavali rychlé obnovy evropského hospodafstvi a
prilivu zbozi z Evropy, které by mohlo ohrozit domaci trh. Snaha o izolaci USA a
ekonomicky protekcionismus byly tedy patrné jiz prvni roky po ukonceni valky. Za zminku
stoji fakt, Ze Woodrow Wilson, ptiznivec liberalnéjsiho ptistupu k mezinarodnimu obchodu,
Vv poslednich dnech své vlady v roce 2021 jesté stihl vetovat prvni verzi Emergency Tariff
Act (eh.net, 2017).

Underwood-Simmons Tariff

V roce 1913 za administrativy prezidenta Woodrowa Wilsona byly vyznamné snizeny tarifni
sazby pro import zbozi. Toto sniZeni bylo nejvyznamnéjsi od ob¢anské valky v USA a jeho
obsahem bylo snizeni sazeb pro dovazené zbozi v priméru ze 40 % na 25 % a rozSifeni
seznamu polozek, které byly zcela vynaty z tarifni povinnosti. Jako ndhradu za uslé piijmy

do statni rozpoctu obnovil tento zdkon federalni dan z piijmu.
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Argumentem pro pfijmuti této komplexni dafiové a tarifni reformy byl ptedpoklad, ze vysoké
tarifni sazby podporuji vytvareni monopoll a tim padem ublizuji zadkaznikiim, americkym

obcantim. SniZeni tarifti bylo oblibené zejména na jihu a zapadé USA (Oatley, 2018).

7.1.2 Fordney-McCumber Tariff

Joseph W. Fordney z Michiganu byl republikansky piedseda snémovniho vyboru pro House
Ways and Means Committee. 28. ¢ervna 1921 byl jeho zakon piedstaven ve snémovné
reprezentantli. Mezi republikdny a demokraty ve snémovné reprezentanti vznikly kvuli

navrhovanému zakonu rozepie (Trebilock a Howse, 2005).

Nejveétsi vasné vzbudilo dvoji zdanéni importovaného zbozi. Kromé klasické taxy v dolarech
za mérnou jednotku zbozi (napt. libru masa nebo busl pSenice), byla pro urcité typy zbozi
navrhovana dalsi tarifni sloZzka ad valorem, to znamenda procentni sazba z hodnoty zbozi.
Podle tohoto zdkona by exportér musel uvést hodnotu zbozi, kterd by byla znovu
prezkoumana americkou stranou a nasledn¢ by americké ufady urCily ad valorem celni

povinnost (Trebilock a Howse, 2005).

Kritik zakona, demokrat John Nance Garner z Texasu, uvedl pii rozpravé piiklad tarifni
povinnosti z importovaného slaméného klobouku. Podle Fordneyho tarifnich sazeb by za
kazdych 12 klobouk mél importér zaplatit 10 $ plus ad valorem tarifni sazbu 20 %. Coz by
¢inilo celkovou tarifni povinnost importéra 61 %. John Nance Garner varoval, Ze tak vysoké
zvySeni tarifnich povinnosti bude mit za nasledek razantni zvySeni cen pro obany USA

(eh.net, 2017).

Hlavnimi argumenty pro schvéleni Fordneyho zdkona byly ochrana americkych farmaita
pfed nizkymi cenami zahrani¢nich produkti a pfislib pracovnich mist pro délniky, ktefi se
vraceli z valky. Fordney varoval ostatni politiky, ze pokud jeho zakon neprojde, bude to mit
katastrofalni duasledky pro americkou ekonomiku. Zakon nakonec proSel snémovnou
reprezentantli i senatem, kde dosel uprav pod dohledem piedsedy senatniho vyboru,
republikana Portera McCumbera. Demokraté neméli silu prosazeni zakona zabranit (eh.net,
2017).
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Senator McCumber byl toho nazoru, ze Fordneyho verze neni dostatecné protekcionisticka.

Naptiklad, pro busl pSenice navrhoval Fordneyho zékon 25 centli za busl, McCumber chtél

tuto taxu zvysit na 50 centl. Porter McCumber, senator ze zeméd¢€lské Severni Dakoty,

argumentoval tim, ze farmafi v jeho staté jsou devastovani levnymi dovozy z Kanady a

stavaji se nekonkurenceschopnymi. Nakonec tedy doslo v sendtni upravé ke zvyseni

nékterych sazeb, a to nejen u pSenice. Tento krok podporovaly zejména farmaiské svazy,

které si od zvySenych sazeb slibovaly vyssi poptavku po svych produktech na izemi USA

(eh.net, 2017).

Tabulka 1 Tarify dle Fordney-McCumbera

Zboizi Underwood-Simmons Fordney-McCumber
Tariff (1913) Tariff (1922)

Cukr 1,25 $ za libru 2,20 $ za libru
Wolfram Osvobozeno 0,45 $ za libru
Ferrotungsten 15 % ad valorem 0,60 $ za libru
Mangan Osvobozeno 0,01 $ za libru
Druibez Osvobozeno 0,03 $ za libru
Vejce Osvobozeno 0,08 $ za tucet
Kukufice Osvobozeno 0,15 § za busl
Oves 0,06 $ za busl 0,15 $ za busl
Zito Osvobozeno 0,15 $ za busl
Olivy 0,15 za galon 0,20 $ za galon
PSenice Osvobozeno 0,30 $ za busl
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Jablka 0,1 $ za busl 0,25 $ za busl
Citrony 0,5$% zalibru 0,02 $ za libru
Brambory Osvobozeno 0,50 § za 100 kusi

Zdroj: eh.net, 2017

Hlasitym kritikem nové zavedenych tarifa

byly naptiklad New York Times.

Protekcionismus kritizovaly obecné, ale zvlasté se zamétily na nové zavedené tarify na

dovoz klize a z ni vyrabénych bot. V kvétnu 2022 otiskly ¢lanek, kde uvedly, o kolik kazdy

cent na libru ktize zvysi cenu obuvi, ¢imz davd domacim zpracovatelim kiize obrovskou

moc na stanovovani findlni ceny vyrobkd.

O nékolik let pozdéji se ukazalo, ze Fordney-McCumber Tariff je neefektivni, a i samotnym

farmaiim spise skodi. V roce 1926 farmarské svazy zvetejnily statistiky, které dokazovaly,

ze protekcionismus neuspél v teSeni jejich krize. Statistika byla zaméfena na ceny

farmatského vybaveni. NiZe uvedena tabulka zobrazuje rozdily v cendch mezi roky 1918 a

1926 (eh.net, 2017).

Tabulka 2 Ceny farmdarskych potreb

Cena v roce 1918 Cena v roce 1926
Sada postrojii 46 $ 753
Pluh 14$ 28%
Sekaci stroje 45 $ 95$
Farmatsky viz 85% 150 $

Zdroj: eh.net, 2017

Fordney-McCumber Tariff nedokazal zvysit ceny farmaiskych vyrobki, misto toho navysil

jejich naklady.
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Mezinarodni pohled na Fordney-McCumber Tariff

Zprvni svétové valky vysly USA jako vitézny narod, ktery se stal véfitelem mnoha
evropskych narodi. Za ¢tyfi roky konfliktu rozpucovaly USA vice nez 7 miliard $ a dalsi
3,3 miliardy $ ptjcily evropskym narodim na obnovu ekonomik po konfliktu. Pfedpoklad
byl takovy, ze evropské zemé splati své dluhy tak rychle, jak to jen bude mozné. Nicmén¢,
evropské narody byly po vélce na dné a splaceni ptjcek bylo pomalé. Naptiklad porazené
Némecko mélo splatit celkem 33 miliard $ jako valeéné reparace. Kvuli ekonomické krizi a

hyperinflaci ale pfestalo reparace splacet jiz v roce 1923 (Hiscox, 2002).

Co se tyce mezinarodniho obchodu, ten byl pro USA po prvni svétové valce nejvyssi

v historii. V roce 1920 ¢inil export USA 8,25 miliardy $ a import 5,75 miliardy $.

V roce 1924 usporadaly USA mezindrodni konferenci s cilem pomoci evropskym zemim,
predevsim Némecku, aby se ekonomicky vzchopily a byly schopny platit dohodnuté
reparace. Vysledkem byl Dawestv plan, ktery obsahoval pijcku Némecku v hodnoté 200
miliond $ a obnoveni némecké centralni banky. Mnozi ekonomové a bankéti Dawesuv plan
kritizovali. Naptiklad Sir Josiah Stamb, britsky ekonomicky expert fekl, Ze Daweslv plan
nemuze fungovat bez snizeni tarifi dle Fordney-McCumbera. Proti vysokym tarifim se
stavéli 1 ameriCti bankéfi. Doktor Benjamin Anderson Jr., ekonom Chase National Bank
v New Yorku uvedl, Ze USA by mély snizit tarify, aby uvolnily tok zbozi z Evropy do USA.
SniZenim tarifii by se tak zlepSila ekonomicka situace Evropy piirozené a nebylo by nutné
vymyslet plany obnovy, jako byl Dawestv plan. Roz¢ileni bankéti nad vysokymi tarify bylo
pochopitelné, jelikoZ mnohé americké banky naptijcovaly béhem svétové valky evropskym
zemim miliony dolarti a nyni je Evropané i1 kvili vysokym tarifnim povinnostem nebyli

schopni splacet (eh.net, 2017).

Evropska a latinskoamericka odpovéd’ na zvyseni americkych tarifi z roku 1922 na sebe
nenechala pfili§ dlouho ¢ekat. Mezi lety 1925 a 1929 probéhlo 33 revizi celnich poplatki v
ramci evropskych zemi a 17 revizi v latinské Americe. V letech 1927 a 1928 Kanada,
Australie a Novy Zéland zvysily tarifni poplatky viéi USA, jakozto odpoveéd na Fordney-
McCumber Tariff (Oatley, 2018).
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Jako specifické piiklady mezi evropskymi zemémi Ize uvést Francii a Spanélsko. Francie
Vv roce 1927 zvysila cla na americké automobily ze 45 % na 100 %. Ve stejném roce zvysilo

Spanélsko tarify vii¢i USA o 40 % (Oatley, 2018).

Na vSeobecné zvySovani tarifii a celnich povinnosti reagovala v roce 1927 Spole¢nost
narodd svolanim svétové ekonomické konference v Zenevé. USA nebyly clenem
Spolecnosti narodii, pfesto mély na konferenci své zastupce. Nicméné k zadné dohodé

nedoslo. USA i nadale trvaly na svych tarifech dle Fordney-McCumbera (Hiscox, 2002).

Po neuspésné konferenci v roce 1927 se dalsi a dalsi zemé& uchylovaly k protekcionismu
svych ekonomik a neustalému navySovani tarifnich povinnosti. To nadale poskozovalo jak
ekonomiku USA, tak i svétovy obchod. V roce 1930 dosahl protekcionismus svého vrcholu,
kdyz vstoupil v platnost zakon Smoot-Hawley Tariff, ktery jesté vice navySoval tarifni
povinnosti a paralyzoval mezinarodni obchod v dobé svétové ekonomické krize (Hiscox,

2002).

7.1.3 Smoot-Hawley Tariff Act

Smoot-Hawley Tariff byl zaveden za administrativy republikanského prezidenta Herberta
Clarka Hoovera. V roce 1928 probihala Hooverova kampan po USA, kde kandidat na
prezidenta sliboval dalsi zvySeni tarifnich sazeb, aby tim pomohl zejména americkym
farmarim. Ackoliv dvacata léta byla v USA ve znameni prosperity a rychlého ristu,
netykalo se to vSech odvétvi ekonomiky. Zvlasté v oblasti zeméd¢€lstvi se piili§ nedatilo a
piijmy farmaii mezi léty 1920 a 1929 klesaly. Proto se Hoover zaméfil na farmarské
produkty a sliboval zavést vyssi tarify na dovdzené zbozi. Ve svych projevech tikal, ze
nesouhlasi s tim, jak jsou americti farmarti znevyhodnéni pfed zahrani¢ni konkurenci. Podle
zemédélskeé produkty za niz$i ceny a ty pak vytlacuji domaci americké potraviny. Tomu chtél

americky kandidat na prezidenta zabranit (Hiscox, 2002).

V roce 1928 dominovala volbam republikanskd strana. Ve snémovné reprezentantii si
republikédni polepsili o 30 kiesel, coz jim davalo pohodlnou vétSinu 267 ku 167. V senétu
méli vroce 1928 také vétSinu, 56 ku 39. Také Hooverovo vitézstvi nad demokratickym

kandidatem Alem Smithem bylo pomérné snadné, kdyz ziskal 444 z celkového poctu 531
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volitelt. Prezident Hoover se ujal ufadu 4. biezna 1929 a hned 15. dubna svolal zasedani

kongresu o zvyseni tarifii na dovazené farmaiské vyrobky (Hiscox, 2002).

Finalni schvaleni zdkona probéhlo 13. cervna 1930. ZdrZzeni zpusobily rozpravy v senatu,
jelikoz nékteti progresivni republikansti senatofi vahali s hlasovanim pro navrh. Az ptichod
¢ern¢ho patku a nasledné krize vedl ke schvaleni zdkona. Prezident Hoover dostal pied
podpisem zakona petici podepsanou vice nez 1 000 ekonomy, kteii zadali jeho veto. Sdm
Hoover, a¢ zdkon zpocatku podporoval, byl prekvapen $§ifi novych tarifii a v soukromi
vyjadtil znepokojeni nad ptipadnou odpovédi obchodnich partnert USA. Nicméné, zdkon

17. ervna 1930 podepsal (eh.net, 2017).

VétsSina noveé schvalenych tarifti ve Smoot-Hawley Tariff byly ve formé konkrétni sumy za
ur¢it¢ mnozstvi dovazeného zbozi. Tedy ne ad valorem. Ve 30. letech dochéazelo ke
sniZovani cen mnoha vyrobkl, ¢imz se zvySoval efekt tarifnich sazeb a rostla jejich
procentudlni hodnota na cené zbozi. Nasledujici graf zobrazuje, jak se zvySovala

procentualni tarifni sazba v ¢ase (Oatley, 2018).

58



¥0.00

60.00

50.00

40.00

30.00

20.00

10.00

0.00

SIS LI LS FLTEF S LSS

Obrazek 4 Vyvoj procentudlni tarifni sazby
Zdroj: U.S. Bureau of the Census

Jak je z grafu velmi dobie patrné, po roce 1930 dochazi k rapidnimu navyseni procentualni
tarifni sazby z dovazeného zbozi. Jak jiz bylo zminéno vyse, tento fakt neni zpiisoben pouze

zavedenim Smoot-Hawley Tariff, ale také vSeobecnym snizenim cen zbozi.

Presnéj$i rozdil mezi Smoot-Hawley Tariff a Fordney-McCumber Tariff zobrazuje
nasledujici tabulka. Vychazi z cen zboZi v roce 1928 a aplikuje na né ob¢ tarifni povinnosti.

Porovnéni vypracovala americkéd komise pro tarifni piedpisy v roce 1930.

Tabulka 3 Tarify dle Smoot-Hawleye
Fordney-McCumber Tariff | Smoot-Hawley Tariff

Chemické vyrobky 29,72 % 36,09 %

Cukr 67,85 % 77,21 %
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Tabak 63,09 % 64,78 %
Zemédélské produkty 22,71 % 35,07 %
Alkohol 38,83 % 47,44 %
Kovy 33,95 % 35,08 %
Dtevo 24,78 % 11,73 %
Sklo 48,71 % 53,73 %
Vyrobky z baviny 40,27 % 46,42 %
Vyrobky z viny 49,54 % 59,83 %
Papir a knihy 24,74 % 26,06 %
Len, konopi a juta 18,16 % 19,14 %
Vyrobky z hedvabi 56,56 % 59,13 %

Zdroj: U.S. Tariff Commission

Z téchto hodnot vyplyva, Ze Smoot-Hawley Tariff zvysil tarifni povinnost v priméru
piiblizné o 2,5 %. Nejvyssiho navySeni se docCkaly jiz tak vysoce zatizené¢ zemécdélské

produkty.

Zékony v USA jsou pojmenovavany podle kongresmanti a senatorti, ktefi je navrhuji ke
schvaleni. Zavedené pravidlo tika, ze jako prvni je uvddéno jméno kongresmana a poté
nasleduje jméno senatora. V tomto konkrétnim piipadé se ovSem stala vyjimka z pravidla,
jelikoz senator Reed Smoot z Utahu byl mnohem znamé;jsi nez kongresman Willis Hawley
z Oregonu (eh.net, 2017).
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Mezinarodni odpovéd’ na Smoot-Hawley Tariff

VSeobecné zvySovani tarifii na zacatku 30. let bylo politickou realitou po celém vyspélém
svété. Velkou otdzkou zlistava, které staty a do jaké miry V jejich rozhodovani o vysi tarifa
ovlivnilo rozhodnuti Hooverovy administrativy prosadit Smoot-Hawley Tariff. Zndmym
pfipadem, kdy zem¢ zavedla po mnoha desetiletich tarify, je Velkd Britanie. Britové se
vroce 1931 rozhodli zavést celni povinnost na dovazené zbozi. Tyto povinnosti byly
odstupiiované podle toho, zda se obchodnik nachdzel na izemi Velké Britanie, britského

impéria a jeho kolonii, nebo byl z ostatnich zemi (Hiscox, 2002).

Jako ptiklad zemé, ktera s naprostou jistotou pii zvySovani tarifnich povinnosti reagovala na
Smoot-Hawley Tariff, je mozné oznacit Kanadu. V obdobi 20. let byla Kanada nejvétSim
obchodnim partnerem USA. Jen v roce 1929 proudilo do Kanady 18 % exportu USA a 11 %
z celkového importu USA $lo pravé z Kanady. V roce 1929 byl minsterskym piedsedou
Kanady liberal William Lyon Mackenzie King, ktery dlouhodobé¢ prosazoval snizovéni
tarifnich povinnosti. Nicmén¢ tim, jak se v USA blizilo schvaleni Smoot-Hawley Tariff, byl
Mackenzie tlaen konzervativni stranou k razné odpovédi. Vysoké tarify v USA se nakonec
staly jednim z hlavnich témat pfedvolebniho boje v Kanad€ a vynesly do ministerského
kiesla konzervativce Richarda Bedforda Benneta. Po jeho vitézstvi Kanada zvysila tarifni

sazby vuc¢i USA, jako odplatu za Smoot-Hawley Tariff (eh.net, 2017).
Vliv Smoot-Hawley Tariff na svétovou hospodaiskou krizi

VétSina ekonomt se shoduje na tom, Ze tarify nemély zasadni vliv na krizi, rozhodné& pak
nezpusobily tak zasadni pokles HDP v USA. Zahrani¢ni obchod v té dobé totiz nebyl
vyznamnou polozkou statni ekonomiky USA a propad HDP byl piesto obrovsky. Tabulka 4
nize ukazuje, ze pokles Cistého redlného exportu USA mezi lety 1929 a 1933 ¢inil 7

miliard $, coz je mén¢ nez 1 % HDP (eh.net, 2017).

Tabulka 4 Pokles HDP a exportu USA
Rok Realné HDP (mld. | Celkovy export | Cisty export (mld. $)

$) (mld. $)
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1929 103,1 59 0,3
1930 93,3 4,9 0

1931 86,1 4,1 -0,4
1932 74,7 3,3 -0,3
1933 73,2 3,3 -0,4

Zdroj: U.S. Department of Commerce

Realny export USA klesl mezi lety 1929 a 1931 o hodnotu, ktera se rovnala pfiblizné 1,7 %
realného HDP v roce 1929. Obvykly ptedpoklad je takovy, ze agregatni vydaje maji
multiplikacni efekt na HDP. Podle nejlepsSich odhadii je multiplikétor ptiblizn€ hodnota 2.
Pokud se postupovalo touto logikou, vyslo by, ze pokles realného exportu by zpisobil pokles
realného HDP mezi lety 1929 a 1931 ptiblizné o 3,4 %. Realita byla ov§em takova, Ze pokles
realného HDP mezi lety 1929 a 1931 byl 16,5 %. Z toho vychazi, ze pokles exportu USA
Smoot-Hawley Tariff nebyl zdaleka zodpovédny za veskery pokles exportu USA. Piijmy
populace vyznamné klesaly v zemich, které byly dilezitymi obchodnimi partnery USA, jako
Kanada nebo Velka Britanie, nehledé€ na tarify. A dalsi tfeti zem¢ zavadély vysoké celni

poplatky, které jisté pfimo nesouvisely se zavedenim Smoot-Hawley Tariff (eh.net, 2017).

Era protekcionismu ekonomiky USA skonéila az s nistupem administrativy Franklina
Delano Roosevelta v roce 1933. Roosevelt se zasadil o vyjednani mnoha bilateralnich a

multilateralnich obchodnich dohod se zemémi po celém svéte.
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7.1.4 Liberalizace obchodu po 2. svétové valce

Podle Terborgha (2003) znamenal konec druhé svétové valky zacatek nové éry
mezinarodniho obchodu. Zejména v 50. a 60. letech 20. stoleti byl rdst objemu
mezinarodniho obchodu markantni. Mezi lety 1948 a 1960 se mezinarodni export zvysil z 53
miliard $ na 112,3 miliard $ mezi nekomunistickymi zemémi. Primérny riist mezinarodniho
obchodu byl vice nez 6 % rocné. V 60. letech se tempo rlstu jesté zrychlilo a ro¢ni pfiristek
dosahoval vice nez 8 % za rok. Pfiblizn¢ od roku 1973 se rist zpomalil asi na 4 % ro¢né a

stal se méné predvidatelnym.

K liberalizaci obchodu po druhé svétové valce také vyznamné ptispélo podepsani VSeobecné
dohody o clech a obchodu (GATT) v roce 1947. Signatai této smlouvy bylo 23 zemi, véetné
Ceskoslovenska. Tato smlouva snizovala celni sazby na vyznamnou ¢ast svétového obchodu

(Sato, Halik a Hincica, 2017).
Cla na kureci maso

Pted 60. lety 20. stoleti bylo kufeci maso povazovano v Evropé¢ za luxusni a drahy pokrm.
Nicméné, v USA vyrostly po druhé svétové valce veliké kuieci farmy, které produkovaly
tuny kufeciho masa. Kufeci maso bylo exportovdno do Evropy a postupné se stavalo
levnéj$im a dostupnéjSim. Nizkym cenam americkych kufat ovSem nedokazali konkurovat
zapadoevropsti farmaii. Navic se objevovaly pochybnosti o kvalité¢ amerického kufeciho
masa, némeckéd asociace farmaii obvinila americké farmare z pouZivani arsenicu pfi
vykrmovani kufat. Francouzsti a zapadoné€mecti politici v roce 1962 schvalili cla na kufeci
maso z USA. To zpusobilo pfiblizné¢ 25% ztratu v exportu americkych kurat do Evropy. Tato
ztrata byla vy¢islena na piiblizné 26 miliont $ (Britannica, 2015).

Americti politici nebrali némecka a francouzska cla na kurata na lehkou véhu. Senétor
William Filbright z Arkansasu, nejvyznamnégj$iho statu v USA pro produkci kufat, chtél
zrus$it zasedani NATO ohledné nuklearnich hlavic a hrozil stazenim americkych vojaka ze
stath NATO. Némecky kanclét Konrad Adenauer uvedl, Ze za 2 roky intenzivni komunikace
s americkym prezidentem J.F. Kennedym byla asi polovina rozhovort vedena pravé o

kutatech (Britannica, 2015).
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V roce 1964 uvalily USA za administrativy prezidenta Lyndona Johnsona 25% clo na lehké
nakladni automobily a pick-upy jako odpovéd’ na francouzskéd a némecka cla na dovazené
kuteci maso. Po dlouhych letech liberalizace mezinarodniho obchodu §lo o drobny krok zpét

k protekcionismu (Oatley, 2018).

Dobrovolné kvéty na automobily

V druhé poloviné 60. let 20. stoleti se produktivita prace v americkém automobilovém
pramyslu zacala sniZovat a americké automobilky stézi konkurovaly zahrani¢nim vyrobctim.
Obrovsky americky trh znamenal pro zahrani¢ni exportéry automobili samoziejmé velky
potencidl. Zejména japonské automobilky se staly v 60. letech lidry na trhu a tlacily se jak

na americky, tak na evropsky kontinent (Katzner, 2005).

USA v 60. letech vedly politiku volného obchodu a neuplatiiovaly clo. Naopak Japonsko
chrénilo sviij trh a na zahrani¢ni automobily uvalovalo clo ve vysi priblizné 40 %. V roce
1966 bylo do Japonska dovezeno a prodano 15 244 osobnich automobilt, 485 nakladnich
automobilll a 3 autobusy. Zaroven bylo v Japonsku ve stejném roce vyrobeno 2 286 399
automobilti. Nepomér mezi importem a domaci produkci je v tomto pifipadé ohromny.
Japonci zdivodnovaly vysokda cla na import automobilii tim, Ze chtéli pomoci
primyslovému ristu domdcich vyrobcli po devastujici druhé svétové valce. Nicméné,
japonsky export dale silil a piebytek v obchodni bilanci nad USA byl obrovsky. Vlada USA
hledala opatieni, jak japonsky piebytek limitovat a zatla¢ila na japonskou stranu, aby zvysila
hodnotu své mény, jenu. To Japonci odmitli a misto toho pfisli s vlastnim navrhem
dobrovolného omezeni vyvozu. Byla vytvofena specidlni vyvozni komise MITI, ktera

kontrolovala po¢et vyvazenych automobilli, motocyklti a automobilovych soucasti (Hiscox,
2002).

7.1.5 Protekcionismus v 80. letech a Ronald Reagan

Administrativa prezidenta Ronalda Reagana vladla v USA mezi lety 1981 a 1989. Ronald
Reagan byl prezident, ktery véfil ve volny obchod, v jeho pfiznivy vliv na svobodu a
demokracii. Stal u zrodu severoamerické zony volného obchodu (NAFTA), jeho snem bylo
spojit cely kontinent pomoci obchodu, tak aby lidé mohli svobodné podnikat a obchodovat

V celé severni Americe. Piesto za jeho éry doslo v 80. letech k nékterym protekcionistickym
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opatfenim. Tato protekcionistickd opatfeni v 80. letech se daji brat jako drobné ustupky
Ronalda Reagana demokratické vétSiné€ v kongresu, ktera si prfala mnohem $irsi uplatinovani

protekcionistickych opatieni (CATO, 2017).

Na zacatku 80. let byly uvaleny dalsi restrikce na automobily dovazené z Japonska.
Vysledek byl takovy, Ze se cena japonskych vozl zvysila piiblizné o 16 %, ¢imz utrpéli
americti zakaznici a japonskym obchodnikiim se paradoxné zvysily trzby. Cla byla uvalena
1 na ocelarsky a textilni primysl, vysledkem bylo opét zdrazovani finalnich vyrobka (Irwin,

2017).

7.2 Protekcionismus Donalda Trumpa

“We must protect our borders from the ravages of other countries making our products,
stealing our companies, and destroying our jobs. Protection will lead to great prosperity

and strength.” Uryvek z inaugura¢niho projevu Donalda Trumpa (Noland, 2020).

Pteklad citatu do Cestiny: ,, Musime chranit nase hranice pred hrozbami jinych zemi, které
vyrabéji nase produkty, okrdadaji nase spolecnosti a nici nase pracovni mista. Ochrana

I3

povede k velké prosperité a sile.

Az na drobné vykyvy se americkd zahrani¢né-obchodni strategie od roku 1933 ubirala
liberalnim smérem. To jsou tfi generace AmeriCant, ktefi byli vychovavani ve vife
Vv liberalni obchodni vztahy s demokratickym svétem. Kompasem mezinarodniho obchodu

USA se pokusil pootocit az v roce 2016 Donald J. Trump (Sato, Halik a Hin¢ica, 2017).

Ve své ptedvolebni kampani zdiraznoval Trump dulezitost omezeni migrace a také omezeni
importu zbozi. Presvéd¢oval Ameri¢any, zZe jim imigranti berou pracovni mista, ze levné
vyrobky vytlacuji ty americké a Ze je potfeba stanovit omezujici opatfeni. Americ¢ané jeho

volani a sliby vyslySeli a Trump se v listopadu 2016 stal prezidentem USA (Noland, 2020).

Po svém zvoleni prezidentem se Donald Trump pustil do plnéni svych ptedvolebnich sliba.
Ve jménu protekcionismu a s diirazem na heslo ,,America first“ zacal uradovat, rusit

mezinarodni obchodni smlouvy, ménit dosud zavedenad pravidla. Ptikladem miize byt
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vystoupeni USA z Trans-pacifické obchodni dohody, zahijeni jednani o zméndch
obchodnich podminek severoamerického sdruzeni volného obchodu NAFTA, nebo uvaleni

limitd na vyvoz hliniku a oceli. OvSem asi nejvyznamnéji dopadla jeho opatfeni na obchod

s Cinou (BBC, 2019).

V roce 2016 se USA pftiklonily k protekcionismu tim, ze si zvolily Donalda Trumpa
prezidentem. Noland (2020) uvadi dva zakladni divody, pro¢ k tomu doslo. Prvnim je strach
ze zahrani¢ni konkurence, zejména z ¢inské. Druhym je pak obava bilych obcanti USA o
udrzeni svého statusu a zaroven o udrzeni statusu USA jakoZzto velmoci na globalnim hfisti.

Tyto dve¢ hypotézy se vzajemné nevylucuji a neni snadné je do detailu zanalyzovat.
Globalizace a ¢inska konkurence

Ekonomické potize v dusledku zvySené zahrani¢ni konkurence, zvlasté pak konkurence
z Ciny, byly pocitovany zejména bé&losskymi voli¢i v oblastech s vysokou mirou
zaméstnanosti ve vyrob&. Tito voli¢i se v roce 2016 obratili k protekcionismu a volili
Donalda Trumpa (Mutz, 2018).

Nicméné, data z prizkumu o jednotlivych voli¢ich ukazuji, Ze posun v preferencich smérem
k protekcionismu nesouvisely s ekonomickymi obtizemi domacnosti nebo s piedstavami o
dopadu mezinarodniho obchodu na ekonomicky blahobyt domacnosti. Namisto toho byla
zjiSténa korelace mezi tim, jak voli¢i vnimaly americkou globdlni dominanci a socidlné
kulturni postaveni bélosského obyvatelstva v USA. Tento vysledek je v souladu s udaji
Vv prizkumu, které ukazuji, Ze téméf polovina bé€loSské populace véri, Ze rozdilné statusy

vétsiny a mensin budou mit dopad na americké hodnoty a zvyky (Kaufman, 2017).
Postaveni USA ve svété a postaveni béloSského obyvatelstva v USA

Pokud jde o otdzku udrzeni dominantniho postaveni bélosského obyvatelstva v USA, Mutz
(2018) v ramci svého vyzkumu tvrdi, Ze dosazené vzdélani volica nesouviselo s podporou
Trumpa. Misto toho bylo rozhodovani ovlivnéno strachem z eroze statusu a zhorSené
schopnosti vyuzivat systému k ziskavani vyhod. Kaufmann (2017) dochazi k podobnému
vysledku, ktery ukazuje, Ze americka podpora Trumpovi pozitivné koreluje s autoritaiskymi

postoji a pfijmy, ovSem ne s nejvyssim dosazenym vzdélanim.
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Mutz (2018) ve svém pruzkumu mezi bilymi voli¢i z délnické ttidy zjistila, Ze strach z
ekonomické obavy. Témeétr dveé tretiny dotazanych se domnivaji, Ze americkd kultura a
zpusob zivota se od 50. let minulého stoleti zhorSily, a téméf polovina tvrdi, Ze se Casto citi
jako cizinci ve své vlastni zemi. Vice nez dvé tietiny véfi, ze Ameriku je tfeba chranit pred
cizim vlivem. Tento nazor zastavd také vice nez 44 % vysokoskolsky vzdélanych
Americant. Bélossti volici z délnické tiidy véii, ze imigranti ohrozuji Ameriku vice nez
dvakrat tolik v porovnani s tim, jak piispivaji k jejimu rozvoji. Vice nez polovina véii, ze
diskriminace bélochil je nyni stejné velky problém jako diskriminace ¢ernochti a dalSich
mensin, zatimco 70 % vysokoskolsky vzdélanych bélocht s timto nadvrhem nesouhlasi.
Sedesat procent v&, e zemé je tak mimo traf, Ze potiebuje silného viidce ochotného

porusovat pravidla.
NAFTA

Severoamerickd dohoda o volném obchodu (NAFTA) byla zalozena roku 1994. Jedna se o
dohodu mezi USA, Kanadou a Mexikem. Jeji cilem bylo omezit celni a obchodni bariéry a
timto zpusobem dosahnout co nejvys$si miry liberalizace obchodu. V roce jejiho vzniku §lo
o nejveétsi zonu volného obchodu na svété, kterou tvofilo 489 miliond obyvatel a podil na

svétovém HDP ¢inil asi 30 % (Noland, 2020).

Donald Trump jiz pted svym zvolenim kritizoval NAFTu. Podle jeho minéni byla NAFTA
neférova vici USA a zvyhodnovala Mexiko. Hlavnim argumentem byl deficit obchodni
bilance mezi Mexikem a USA ve vysi 101 miliard $. Pfitom deficit mezi USA a Kanadou
tvoril v roce 2019 jen 27 miliard $ (Reinert, 2020).

29. ledna 2020 podepsal prezident Donald Trump dohodu USMCA (United States-Mexico-
Canada). Podle administrativy USA ma tato dohoda pfinést 600 000 pracovnich mist a
235 miliard $ do ekonomiky USA. Hlavnimi zménami jsou v odvétvi automobilového
pramyslu kvoty na vyrdbéné Casti automobili. Nové se musi nejméné 75 % prodavanych
automobilll na tzemi USMCA vyrabét na uzemi USA, Mexika nebo Kanady. Dtive to bylo
62,5 %. Zaroven alespon 40 % hodnoty osobniho vozu musi byt vyrobeno délniky

S pramérnou mzdou alespon 16 $ za hodinu. Tyto zmény by mohly vytvofit vice pracovnich
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mist na uzemi USA a zvysit mzdy vyrobnim délnikiim. Zarovei se ale zvysi ceny automobilt

a snizi se export kvuli vy$s§im cenam finalni produkce (Noland, 2020).

Jako dalsi upravy v USMCA oproti NAFTA je mozné zminit vy$§i miru otevieni
kanadského trhu s mléénymi vyrobky americkym farméaiim. Ddale musi mexicka
automobilova piepravni doprava spliiovat standardy USA pted piekroCenim spolecné
hranice. Posilena byla autorska prava a dusevni vlastnictvi a zvySila se doba, po kterou
mohou americké spolec¢nosti proddvat nové Iéky 10 let predtim, nez budou celit

konkurenénim nahrazkam. Diive toto platilo na 8 let (Noland, 2020).
Zed’ s Mexikem

V roce 2016 fekl Donald Trump, Ze postavi velkou zed’ s Mexikem, kterd ochrani Americ¢any
pred ilegalni migraci a levnou pracovni silou z Mexika. Navic tvrdil, ze Mexiko bude stavbu
zdi financovat. Nicmén¢, myslenku financovani ze strany Mexika odmitl mexicky prezident
Enrique Pefia Nieto. Nakonec byly veSkeré prace na stavbé zdi financovany ze strany USA

(Reinert, 2020).

Podle serveru BBC (2020) bylo za vlady Donalda Trumpa postaveno 15 mil zcela nové zdi
na hranici USA s Mexikem. U dalSich 350 mil byla provedena vyména ptivodni bariéry za
novou zed. Dalsi stovky mil zdi jsou rozestavéné nebo naplanované. Hranice mezi USA a
Mexikem je pfitom dlouha asi 1 954 mil. Celkové naklady na stavbu a veskeré piipravy

Cinily 15 miliard $.

Joe Biden 20. ledna 2021 pozastavil stavbu zdi. Casti Trumpovy jiz postavené zdi nechce
Joe Biden bourat, nicméné k ochrané hranice pldnuje vyuzit technologické prostfedky

S vyssi ptfidanou hodnotou, jako jsou naptiklad drony.

7.3 Obchodni vilky USA a Ciny

Po svém zvoleni prezidentem USA zavedl prezident Trump v roce 2017 cla v celkové
hodnot& miliard dolart na zbozi z EU, Kanady, Mexika a Ciny. Timto krokem otiasl zaklady
svétového obchodu a zahdjil eskalaci napéti, zejména mezi USA a Cinou, ktera se
vyznaCovala vzajemnym navySovanim cel. Postupné se pro vyostfeny vztah mezi obéma

zemémi zavedl pojem Obchodni valky (Janackova, 2020).
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Obchodni valka je stav, kdy na sebe zem¢ uvaluji cla a kvoty, jedna druhou predhdni
V intenzité a sile novych opatfeni. Tyto vzdjemné utoky poSkozuji ekonomiky obou zemi a
mohou zptisobit politické napéti. Hlavnim argumentem Donalda Trumpa pro zvyseni cel na
¢inské produkty byl vysoky deficit obchodni bilance. Graf na obrazku ¢. 5 zobrazuje vyvoj
deficitu obchodni bilance od roku 1985 do roku 2018. Modra kiivka symbolizuje import do
USA a &ervena export USA do Ciny. Rapidni narist deficitu byl znat po vstupu Ciny do
WTO v roce 2001 (BBC, 2019).

1997: Asian 2007-10: Global
financial crisis financial crisis
$600bn :
: Imports
$500bn 2001: China
joins World
$400bn Trade Organization
2018
trade deficit:
$300bn $419bn
$200bn
$100bn Exports

1990 2000 2010

Obrazek 5 Vyvoj deficitu obchodni bilance
Zdroj: BBC, 2019

7.3.1 Chronologie obchodni valky mezi USA a Cinou

Obchodni valka zacala 6.7.2018, kdyz USA pod administrativou Donalda Trumpa uvalily

25% clo na ¢inské zbozi v celkové hodnoté 34 miliard $. Strukturu produktt tvorily hard
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disky, automobily nebo sou¢astky pro letecky pramysl. Cina odpovédéla ihned a zavedla cla
na 545 produktti, pochazejici z USA v celkové hodnoté 34 miliard $. Struktura zbozi je
podobnad jako ta na Cinské strané: automobily, zemédé€lské produkty, soucastky pro

strojirensky pramysl (SCMP, 2020).

Dalsi eskalaci provedl Washington 23.8.2018, kdyZ uvalil 25% clo na vybrané ¢inské
produkty v hodnoté 16 miliard $. Tentokrat se cla tykala ocelaiského primyslu, elektrickych
piistrojii nebo soudasti pro Zelezniéni dopravu. Cina opét odpovédéla ve stejném méfitku,
uvalila cla ve vysi 25 % na mnozstvi v hodnoté 16 miliard $ na americké produkty, napiiklad

na motocykly, pomeran¢ovy dzus nebo burbon (BBC, 2019).

USA znovu zvysily cla 24.9.2018, tentokrat zavedly 10% clo na zbozi v hodnoté
200 miliard $. Cina odpovédéla zvysenim cel na americké zboZi v hodnot& 60 miliard $.

Piekvapivé se jednalo o slabsi odpovéd’ ze strany Ciny, nez se dalo piepokladat (Deutsche
Bundesbank, 2020).

Na zacatku prosince 2018 svolaly Cina a USA obchodni jednani, na kterém se prezidenti
obou zemi, Xi Jinping a Donald Trump, domluvili na 90dennim p#iméfi, kdy ani jedna ze
zemi nebude navySovat cla. Tato lhiita méla poskytovat prostor na dal$i jednani o vzajemné

obchodni dohodé (CNB, 2020).

Poté, co ztroskotala jednani mezi obéma zemémi, zvysily USA 10.5.2019 cla z 10 % na
25 %. Toto zvyseni se tykalo zboZi v celkové hodnoté 200 miliard $. Cina zareagovala tak,

7e k 1.6.2019 zavedla cla na americké zbozi v hodnoté 60 miliard $ (BBC, 2019).

Summit G20 v Japonsku znamenal vyjednani nového pfiméfi mezi USA a_Cinou. Donald
Trump byl svysledky jednani spokojen, ackoliv nedoslo k podepsani zadné obchodni
smlouvy. P¥méii nicméné netrvalo dlouho a 23.8.2019 uvalila Cina 5% a 10% cla na

americké zbozi v hodnoté 75 miliard $ (BBC, 2019).

Prvni uspéch ve vyjednavani obchodni dohody byl ozndmen 11.10.2019. Americky
prezident Donald Trump uvedll, ze prvni fdze obchodni dohody byla ujednana. Po
dvoudennim intenzivnim vyjednavani se ptedstavitelé USA dohodli, ze pozdrzi uvaleni
dalSich cel na ¢inské zbozi. K podepsani prvni ¢asti obchodni dohody doslo 15.1.2020. Tato

¢ast obsahuje ustanoveni o zavazcich pro obchodni jednani, pfistup na financni trhy a
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ochranu duSevniho vlastnictvi. Smlouvu podepsali americky prezident Donald Trump a
hlavni cinsky obchodni vyjednavac, vicepremiér Liu He. Od této chvile dochazi

k postupnému uklidiiovani situace (Janackova, 2020)

Nov¢ zvoleny americky prezident, Joe Biden, 2.12.2020 prohlésil, Ze nehodla zvedat celni
poplatky vi¢i Cing a neeskalovat tak zamrzlou obchodni valku. Jeho strategii je dostat na
stranu USA jejich spojence v Asii a Evropé. Nova ministryné financi USA, Janet Yellen, se
18.2.2021 vyjadiila v tom smyslu, e USA neplanuji ménit celni povinnosti viiéi Cing (CNB,
2020).

7.3.2 Dopad obchodnich valek na ekonomiku USA

Jak jiz bylo fecené vyse, béhem roku 2018 a 2019 dochazelo k eskalovani obchodni valky
mezi USA a Cinou. NavySovani cel na éinské vyrobky se neobeslo bez odvetné reakce ¢inské
vlady. Ke konci roku 2019 byla cla rozsifena na pfiblizné¢ dvé tfetiny objemu zbozi,
obchodovaného mezi USA a Cinou. V lednu 2020 podepsaly zastupci obou zemi takzvanou
fazi jedna dohody o obchodni spolupraci. Nicméné¢, vétSina cel zdstala v platnosti az do

dalsich jednéani (Janackova, 2020).

Neni prekvapenim, Ze tok zbozi mezi USA a Cinou se za dobu obchodni valky vyrazné
propadl. Import do USA z Ciny klesl podle dat z konce roku 2019 o jednu pétinu od doby,
kdy byla poprvé zvysena cla. A export USA do Ciny zaznamenal podobny pokles. P¥itom
deficit obchodni bilance USA s Cinou nezaznamenal vyrazné zmény (SCMP, 2020).

Zvysovani cel na obou strandch mélo také vliv na index spotiebitelskych cen (CPI). Ceny
zbozi se totiz ostie zvySily. Nicmén¢, vliv na CPI m4a mnoho dalSich faktord, a tak nelze
pfisuzovat obchodnim véalkdm plnou odpovédnost za strmé zvySeni indexu. Je ovSem
nespornym faktem, ze cla postihly hlavné spotiebni zbozi, které mohlo ovlivnit i dalsi ceny

na trhu (Noland, 2020).

Mezinarodni dodavatelské ftetézce byly také podrobeny zkouSce protekcionismu.
V obchodnim prostiedi je zcela normalni, Ze dily jsou pfepravovany mezi jednotlivymi staty
a findlni produkt je montovan na uzemi jiného statu, nez kde vznikly jednotlivé soucasti.
Pokud se zvednou celni sazby na dily, zvedne se i cena finalniho produktu. Pfili§ vysoka cla
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mohou vést k preruseni dodavatelskych fetézci a hledani novych obchodnich partneri

(Janackova, 2020).

Podle analyzy Flaaena a Pierce (2019) se sniZzeni importu z Ciny neprojevilo na domaci
produkci. Jinymi slovy, ty produkty z Ciny, které byla zatizeny vyssimi cly, se v USA
nezacaly vyrabét ve vEétsi mife nez ostatni produkty. Co se ale zménilo byla cena finalni
produkce pro spotiebitele. Zaroven se neda fici, Ze by navysSeni cel n¢jakym zpiisobem
posililo americky primysl. Vysledek je tedy takovy, ze americti spotiebitelé tratili na

americko-¢inské obchodni valce, jelikoz hlavnim vysledkem bylo zvySeni cen zbozi.
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Obrazek 6 Vyvoj cen zbozi
Zdroj: Bureau of Labor Statistics
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Z obrazku ¢. 6 je patrné, jak se navySovaly ceny téch produktii, které byly ovlivnény
zvySenymi celnimi sazbami. Modré kiivka symbolizuje zbozi, které bylo vyrazné ovlivnéno

cly a Seda kiivka naopak produkty, které zasazeny nebyly nebo byly zasazeny jen mirn¢.

Podle provedenych vypoctl protekcionistickd opatfeni mirn¢ snizila rust HDP jak v USA
tak v Ciné. Pokud by nebyly rozpoutany obchodni vélky, odhaduje se, ze by HDP v USA
bylo 0 0,5 % vys§i. Odhady pro Cinu jsou podobné. Zvyseni cel také popohnalo inflaci o
0,3 % v USA (BBC, 2019).

Obchodni valky mezi USA a Cinou mély samoziejmé dopad i na tfeti zemé, ackoliv tyto
dopady byly velmi malé. Tyto dopady byly zplisobeny zejména tim, Ze nizsi ekonomicky
riist v USA a Ciné bude mit za nasledek niz§i poptavku po importu ze tietich zemi. Logicky
jsou totiZ nejpostizenéjSimi exportni zemé, jako napiiklad Némecko. Podle odhadi by reélné
HDP Némecka mohlo kviili obchodnim valkam klesnout o 0,1 %. Svétovy obchod by byl
snizen o celé 1 % v dasledku obchodnich valek (Noland, 2020).

Ackoliv Cina pocitila dopady amerického protekcionismu nejciteln&ji, rozhodné nebyla
jedinou zemi, proti které mifila zvySena cla. V roce 2018 zvysily USA cla na dovazené
solarni panely a pracky ze vSech zemi. Podle Petersonova institutu pro mezinarodni
ekonomiku se toto opatieni tykalo zbozi v hodnotg piiblizné 10 miliard § za rok. Kromé toho
Vv druhé poloviné roku 2018 USA zavedly dodatecna cla na ocel a hlinik. Tato dodatecna cla
obhajovaly USA zajisténim narodni bezpecnosti. Toto opatfeni se tykalo dovazeného

materialu ve vysi 41 miliard $ (Mutz, 2018).

Podle Flaaena a Pierce (2019) mé&lo zvySeni cel na dovazené pracky slaby vliv na zvysSeni
zaméstnanosti v USA. Odhadem bylo diky tomuto opatfeni vytvoreno 1 800 novych
pracovnich mist. Ov§em zvyseni cen hotovych vyrobkl zplsobilo navySeni nakladi pro
americké spotiebitele v hodnoté 1,5 miliardy $. Statisticky tak jedno pracovni misto stalo

800 tisic $ za pracovni misto.

Podle Francoise a Baughmanové (2018) americké navyseni cel na hlinik a ocel také pomohlo
vytvofit nova pracovni mista v americkém ocelafském primyslu. Nicmén¢, toto navySeni

pracovnich pozic v ocelarském sektoru bylo zastinéno mnohem veét§im ubytkem pracovnich
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mist ve vyrobé findlni produkce, kterd utrpéla zvySenim cen oceli a tak se stala mén¢

konkurenceschopnou.

Mnoho obchodnich partnert USA, mezi které patii i EU, uvalilo jako protiopatfeni
k americkym clim vlastni omezeni pro dovoz z USA. V cervenci 2018 uvalila EU cla na
americké zbozi v hodnot¢ 3,5 miliardy $, coz je hodnota asi poloviny vyvazeného hliniku a
oceli do USA. Tato cla byla ovalena na zeméd¢lské produkty a spotfebni zbozi. V poméru

ke zvyseni cel z USA se jednalo asi o jednu tfetinu hodnoty procleného zbozi (CNB, 2020).

Celkovy objem obchodovaného zbozi mezi EU a USA je ptes 800 miliard $. Podil hodnoty
zbozi, na které¢ byla uvalena zvysena cla je v poméru k celkové obchodované hodnoté velmi
nizky. Nicméné, americkd administrativa uvazovala o uvaleni dal$ich cel na dovazené
automobily v hodnoté 60 miliard §. To by poskodilo mnoho zemi EU, zejména pak

Némecko, jehoZ export je z velké ¢asti tvofen pravé automobily (Francois a Baughman,
2018).

V tabulce ¢. 5 jsou uvedeny hodnoty exportu a importu USA od roku 2016 do roku 2020.
Z tabulky vyplyva, ze objemy exportu a importu se neustale zvySuji, stejn¢ jako deficit
obchodni bilance. Nicméné, vroce 2019 doSlo k drobnému sniZeni deficitu oproti
predchozimu roku. Jako jeden z diivoda tohoto snizeni je mozné uvést protekcionisticka

opatrenti.

Tabulka 5 Export a import USA

Export (v bilionech | Import (v bilionech | Deficit obchodni
$) $) bilance (v
bilionech $)
2016 1,35 2,06 0,71
2017 1,45 2,23 0,78
2018 1,54 2,42 0,88
2019 1,51 2,37 0,86
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2020 1,34 2,24 0,9

Zdroj: OEC, 2021

V tabulce €. 6 jsou uvedena cla zavedena vladou USA béhem roku 2018. 1 kdyz je absolutni vyse
hodnot dotéenych importl vysoka, podil na celkovych importech neni nijak zavratny. Z tabulky

vyplyva, Ze nejvétsi objemy cel zasahly zbozi proudici z Ciny.

Tabulka 6 Cla zavedend v roce 2018

Obchodni Produkty Vyse cla Hodnota Podil na
partner procleného celkovych
zbozi importech

Vsichni Pracky a | 20-30 % 10,3 mid. $ 0,44 %
obchodni solarni panely
partnefi
Vsichni Ocel ahlinik | 25%al10% |47 mid. $ 2%
obchodni
partnefi
Cina Pfiblizng& 25 % 50 mid. $ 2,1%

1 333 riiznych

produktt

Zdroj: CNB, 2018

7.4  Priklady spolecnosti posSkozenych obchodnimi valkami

V nésledujicich kapitolach budou uvedeny ptiklady americkych firem, které byly pfimo
zasazeny obchodni valkou mezi USA a Cinou. Spole&nosti, které byly poskozeny ¢inskymi
cly byly stovky, pro porovnani v této praci byly vybrany firmy zriznych sektort

ekonomiky.
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741 Tesla

Tesla je americka spolecnost, ktera se zabyva vyrobou automobilt, stfeSnich panelt a
velkokapacitnich dobijecich zafizeni. Byla zalozena roku 2003 Martinem Ebehardem a
Marcem Tarpenningem. Jeji nazev pochézi od slavného amerického inZzenyra Nikoly Tesly.

Sidlo spolec¢nosti je v kalifornském Palo Alto (Tesla, 2020).

Prvnim vyrobkem Tesly se vroce 2008 stal elektromobil Tesla Roadster. Nabidka
elektromobilli se ¢asem rozsitila a nyni ji tvofi Model S, Model X a levnéjsi verze Model 3.
Hlavni tovarna v americkém Fremontu dokaze vyrobit pil milionu vozl ro¢né, kapacita
Sanghajské tovarny je 150 tisic automobill ro¢né. V roce 2022 navic Tesla oteviela dalsi

tovarnu pobliz Berlina (Tesla, 2020).

Cinska vlada méla v planu zavést 25% cla na automobily importované z USA. O tomto
umyslu se zacalo diskutovat uz béhem roku 2018 a cla méla byt i¢inné od 15. prosince 2019.
Velky nepomér mezi americkymi cly na automobily a ¢inskym planovanym clem byl
zfejmy. USA ma totiZ zavedenou celni povinnost na osobni automobily pouze ve vysi 2,5 %,
zatimco Cina planovala zvednout cla na jiz zminénych 25 %. K tomuto zvyseni nakonec
nedoslo, jelikoz se USA a Cina v fijnu 2019 domluvily na prvni fazi obchodni dohody a Cina

stahla sviij zamér zvysit cla (Reuters, 2020).

Nicméng, Tesla nyni Celila vyzve. Pii 25% clu nebudou jeji produkty konkurenceschopné.
Pritom ¢insky trh je ldkavy, ¢inska vlada investuje do infrastruktury nabijecich stanic a
podporuje elektromobilitu, Tesla je pro &inské zékazniky atraktivni produkt. Reseni se
ukazalo byt prekvapivé snadné — postavit tovarnu na elektromobily piimo v Ciné (Reuters,
2020).

Ackoliv byl zamér Tesly zpocatku kritizovan, ukazal se jako velmi promysleny. Tim, Ze
budou automobily vyrabény na uzemi Ciny, vyhne se automobilka placeni cel. Nebude uz
zaleZet na obchodnich valkach USA a Ciny, na vzajemné eskalaci a dalsich restrikcich.
Navic Cina je jeden z nejvétsich trhii pro Teslu. Navzdory vysokym clim na tomto trhu

vydé¢lala automobilka v poslednich letech miliardy dolart (ELECTREK, 2020).

Nova tovarna byla pojmenovana Gigafactory 3, z hlediska vlastnické struktury je na ni

vyjimecné i to, ze na rozdil od ostatnich zahrani¢nich projekt je plné v majetku firmy Tesla,
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zatimco vétSina ostatnich tovaren je alespon z¢asti vlastnéno ¢inskou vladou nebo ¢inskymi

spole¢nostmi (Tesla, 2020).

Diavody, pro¢ Cina povolila a podpofila stavbu Gigafactory 3 jsou podle serveru
ELECTREK (2020) zejména environmentalni a technologické. Cinu zajimaji nové
technologie a zaroven si je védoma globalni hrozby niceni zivotniho prosttedi. V roce 2007
Svétova banka uvetejnila studii, které fikala, Ze zne¢isténi vzduchu v Ciné zptisobuje 350 az
400 tisic pred¢asnych amrti roéné. Cina také udélila Tesle vyjimku z 10% dané z koupé
nového vozu. Tesla ve své vyroéni zpravé za rok 2019 pise, ze Cina je skvély trh a Gzasna

prilezitost do budoucna.

7.4.2 Maschhoff

Zalozeni rodinné firmy Maschhoffs se datuje az do roku 1851. Rodinna farma produkovala
ovoce, kukufici a pSenici. V Sedesatych letech 20. stoleti ovSem ptiSel Wayne Maschhoff
s jeho zenou Marlene na néapad rozsifit chov prasat. V souc¢asné dob¢ se spolecnost zabyva
zejména chovem a porazkou prasat. Jejich produktem je vepfové maso, kterym zasobuji
nejen americky trh, ale i zahrani¢ni odbératele. Nyni je na farmach firmy Maschhoff chovano
pfiblizné 200 tisic prasat. Jedna se o jednu z nejvétSich firem na izemi USA, kterd podnika
vV tomto odvétvi. Zaroven si zaklada na rodinnych hodnotach a rozvijeni udrzitelného rozvoje
podnikani. Sidlo spolecnosti se nachdzi ve staté Illinois, konkrétné¢ ve meésté Carlyle

(TheMaschhoffs, 2022).

Zvyseni celni povinnosti na vepfové maso bylo velkou ranou pro cely sektor v USA.
Celkova vyse celni a danové povinnosti se vySplhala na 81 %. Podle zastupct farmait to
znamena, ze z kazdého prasete musi zaplatit poplatek ve vysi 18 $ Cinské vlade. S tak
vysokymi poplatky nejsou americti farmari konkurenceschopni a je nutné se z ¢inského trhu

zcela stahnout (Nationalhogfarmer, 2021).

Pro firmu Maschhoffs znamena navyseni celni povinnosti ztratu ve vysi pfiblizné¢ 100
milion $. Tim se celd spole¢nost ocitne ve ztraté¢ a bude muset propoustét. Zaroven to
V dlouhodobém méfitku znamena i1 zvySeni cen vepfového pro americké konzumenty

(TheMaschhoffs, 2022).
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Redeni krize vidi feditel firmy, Ken Maschhoffs, v posileni jinych zahraniénich trhi a
hledani novych pfilezitosti. Velky potencidl vidi naptiklad v Mexiku, kde firma planuje
zdvojnasobit odbyt v horizontu dal$ich péti let. Ken Maschhoff ov§em dodava, Ze firma bude

muset Setfit a zruit nékteré planované investice (Reuters, 2019).

Mexiko bylo v roce 2019 soucasti Severoamerické zony volného obchodu (NAFTA). Tato
dohoda platila mezi Kanadou, USA a Mexikem od roku 1994. Na vepfové maso se tak
nevztahovala zadna cla. Po aktualizaci NAFTy na USMCA v roce 2020 se v tomto ohledu

nic nezménilo (Nationalhogfarmer, 2021).

7.5  Obchodni vyména mezi ¢eskymi podniky a USA

V nésledujici kapitole bude analyzovana obchodni situace mezi USA a ceskymi podniky.
USA patii mezi tradiéni obchodni partnery Ceské republiky. Mimo EU jsou pro Ceskou
republiku dokonce nejvétsim exportnim partnerem. Trend ristu obchodni vymény je patrny

od zaloZeni Ceské republiky, na tabulce ¢. 7 niZe jsou hodnoty z poslednich let.

Tabulka 7 Obchodni vyména mezi CR a USA

2018 2019 2020
Export z CR 90,9 106,5 104,3
Import do CR 101,4 107,7 99,8
Saldo s CR 10,4 1,3 -4,5

Zdroj: CSU, 2021

Jak bylo jiz zminéno v pfedchozich kapitolach, EU nema v soucasné dobé uzavienou
smlouvu o volném obchodu s USA. Jedndni o transatlantickém obchodnim a investi¢nim
partnerstvi bohuZel zkrachovala kviili pfichodu Donalda Trumpa a jeho protekcionistické

politiky.

Ceska republika ma s USA pfiblizné 65 smluvnich dohod. Mezi ty nejvyznamnéjsi pati

naptiklad:
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e Smlouva mezi Ceskou republikou a Spojenymi stity americkymi o zamezeni
dvojiho zdanéni a zabranéni daniového tiniku v oboru dani z pfijmu a majetku (1993)

e Dohoda mezi vlddou Ceské republiky a vladou Spojenéach stati o letecké dopravé
(1996)

e Smlouva o socialnim zabezpeteni mezi Ceskou republikou a Spojenymi staty
americkymi (2007)

e Dohoda mezi Ministersvem obrany Ceské republiky a Ministerstvem obrany
Spojenych statli americkych o vyméné inzenyri a vyzkumnych a védeckych
pracovnika (2009)

e Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vladou Spojenych statli americkych o
vzajemném pofizovani materialu a sluzeb pro ucely obrany (2012)

e Dohoda mezi Ministerstvem primyslu a obchodu Ceské republiky a Ministerstvem
energetiky Spojenych statli americkych o spolupraci na civilnim vyzkumu a vyvoji

v oblasti jaderné energetiky (2014)

Podle serveru Businessinfo (2021) jsou nejperspektivnéjsimi obory Doprava a
infrastruktura, Energetika, Primysl a strojirenstvi, Zabavni pramysl, Zdravotnictvi a

farmaceuticky primysl a Zdrava vyziva.

Investice do infrastruktury jsou jednou z hlavnich investic pro administrativu Joea Bidena.
Ocekavany rozvoj novych technologii v infrastruktufe by mohl byt Sanci pro uplatnéni
¢eskych firem na trhu USA. Do investic na rozvoj infrastruktury by mélo byt v pfistich letech
investovano pfinejmensim tolik prostfedkl jako na boj s pandemii. Planuji se opravy a
pfestavby starnouci vodni infrastruktury, silnic a mostli a rozSifovani Sirokopasmového

pfipojeni ve venkovskych oblastech.

Energeticky primysl zaznamenal vyrazny tibytek poptavky po ropé, coz ptispelo k poklesu
cen 1 vyroby. Pohled nové administrativy USA na energetiku se vyrazné lisi od ptedchozi
strategie Donalda Trumpa, a to ptedev§im v otazce ptechodu k ¢isté energetice. Nova vlada
vytvaii nova pracovni mista v Cisté energetice. Uhlikova neutralita by méla byt dle plant

dosazena v roce 2050.

USA jsou druhym nejvétsim vyrobcem pramyslovych a strojirenskych produkti po Cing.
Vytvareni vstiicného prostfedi a potencialu pro navrat a expanzi spole€nosti na izemi USA
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patii k prioritam vlady. Zajimavosti ve vyvoji pramyslové vyvoji na podilu HDP miize byt
skutecnost, ze tento podil na HDP poklesl z 15 % v roce 2005 na 11 % Vv roce 2019.Nicméné,
poptavka po dovozech strojnich zafizeni a technologiich je pokryvéna ze zhruba 60 %

dovozy (CSU, 2021).

Zéabavni primysl byl velmi postizen koronavirovou krizi. Nicméné, sektor hernich konzoli
a videoher se stal jednim z nejrychleji se rozvijejicich obord v zemi. Spotiebitelské vydaje
do herniho primyslu dosahly v roce 2020 57 miliard $. To je o celych 29 % vice nez v roce
2019. USA maji také nejvySsi pocet zaméstnancti, ktefi pracuji v tomto sektoru. Znacka

Nintendo je v USA nejobliben¢jsi a nejhranéjsi (Evropska komise, 2021).

Pandemie koronaviru pomohla posunout zdravotnicky prumysl a farmacii jesté vice do
centra pozornosti. Na konci roku 2020 bylo zahajeno rozsahlé ockovani populace USA, ktera
ptispéla k obratu situace. Joe Biden v tnoru 2021 podepsal exekutivni piikaz, ktery ucinil
s tim, Ze vlada USA bude akcentovat sobésta¢nost zdravotnictvi. Zaroven lze ale i o¢ekavat

ptileZitost pro dodavatele ze zemi, které pochazi ze spiatelenych zemi (Businessinfo, 2021).

Zdrava vyziva zazila zvySenou poptavku diky koronavirové krizi. Spotiebitelé maji snahu
po zdrav§jS$im stravovani a zdravéjSim zplsobu Zivota. Navic kvili nakladnému systému
zdravotni péce je pro Ameri¢any finanéné vyhodnéjsi prevence zdravi. Rostlinné ndhrazky
masnych a mléénych produktl jsou ptiklady uspésnych vyrobki sektoru zdravé vyzivy.
Dalsimi produkty, po kterych roste v USA poptavka, jsou klasické sportovni dopliky,

napiiklad vitaminy, mineraly nebo proteiny.

V tabulce ¢. 8 niZe jsou piedstaveny nejvyznamnéjsi polozky obchodu mezi CR a USA.
Zdaleka nejvyznamnéj$im sektorem obchodovaného zbozi a sluzeb jsou telekomunikaéni a

IT sluzby.

Tabulka 8 Polozky obchodu mezi CR a USA
Vyvoz (mil. K¢) Dovoz (mil. K¢)

Telekomunikac¢ni a IT sluzby 17 225 3130
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Cestovni ruch 7822 6 102
Doprava 4 287 6 665
Ostatni podnikatelské sluzby 8931 5780

Zdroj: CSU, 2021

Co se ty¢e nejvyznamnéjSich polozek ¢eského vyvozu do USA, web Businessinfo (2021)

vvvvvv

USA. Podrobné informace ohledné exportu do USA jsou uvedené v tabulce €. 9.

Tabulka 9 Polozky exportu CR do USA

Polozka Mid. K¢
Motory proudové, pohony turbovrtulové a | 6 665
ostatni plynové turbiny

Pneumatiky, nové z pryze 3804
Stroje na automatické zpracovani dat, | 3 709
snimace

Cerpadla na kapaliny, i s mé¥icim zafizenim | 3 532
Soucasti a pfisluSenstvi motorovych | 3 225
vozidel

Elektricka zatizeni k vypindni/spinani a | 2 663
ochran¢ elektrickych obvodua

Mikroskopy, jiné nez optické; difraktografy | 2 281

Zdroj: CSU, 2021

V soucasné dobé& plisobi v USA asi 90 ¢eskych firem. V tomto souctu jsou zapocitané i

obchodni zastoupeni v USA, IT firmy nebo pfimo vyrobni kapacity na izemi USA. Ceské
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investice putuji zejména do IT, jedna se napiiklad o firmy Avast, kiwi nebo OK systém.
Z chemického primyslu lze zminit firmu Agrofert, dopravni inZenyrstvi zastupuji
spole¢nosti Skoda Transportation, Leo Expres nebo Zetor. Ve finanénictvi pisobi na

americkém trhu spole¢nost Home Credit (Evropska komise, 2021).

Vroce 2018 wvzrostlo mezi CR a USA napéti vsouvislosti s uplatiovanim
protekcionistickych opatieni. Mezi tyto je mozné uvést dodatecna cla na ocel a hlinik vici

EU (25 % a 10 %). Kviili témto opatienim ze strany USA podala EU Zalobu ve WTO.
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8. Zhodnoceni pristupii k mezinarodnimu obchodu a

doporuceni pro firmy

V nasledujici kapitole budou zhodnoceny teoretické ptistupy liberalismu a protekcionismu
Z hlediska jejich vyhodnosti a nevyhodnosti pro narodni ekonomiky. Dale budou popsany
nastroje protekcionismu a jejich dopady na zahrani¢ni obchod zemé¢. Na zavér kapitoly bude

poskytnuto doporuceni pro firmy, které se potykaji s protekcionismem.

8.1  Zhodnoceni vyhodnosti liberalismu a protekcionismu

V ptedchozich kapitolach byly teoretické ptistupy liberalismu a protekcionismu podrobné
rozebrany. Tato kapitola ma za cil popsat vyhody a nevyhody obou pfistupt a vzajemn¢ je

porovnat.

8.1.1 Liberalismus

Vétsina ekonomt se kloni k nazoru, Ze liberalismus mezinarodniho obchodu je dlouhodobé
vyhodnégjsi pro vSechny jeho UcCastniky. A nejednd se o novou mySlenku, Adam Smith
propagoval ve svych pracich liberalismus jiz v 18. stoleti. Nicmén¢, nez se teorie dostala do
praxe, trvalo jesté dalsich 200 let. Az v prubéhu druhé poloviny 20. stoleti se stalo vSeobecné
rozvoliovani obchodnich restrikci béZnou soucasti mezindrodnich obchodnich dohod,

alespoii co se demokratické ¢asti svéta tyce.

K vyhodam liberalismu patii vySsi nabidka zbozi a niz§i spotiebitelské ceny, rychlejsi
technologicky pokrok diky siln€j$i konkurenci, specializace a zaroven i1 vyS§i mira
mezinarodni propojenosti jednotlivych stat. Pro obchod je zasadni komunikace a diky ni

mohou staty kromé obchodnich dohod navazovat i kulturni a socialni vazby.

Spatfovat v liberalizaci mezinarodni obchodu pouze ekonomicky potencial mize byt
neuplné vysvétleni. Liberalismus spojuje narody, zlepSuje jejich vzdjemné vztahy a
v kone¢ném disledku zvySuje celkové bohatstvi vSech ekonomik. Na myslence spole¢ného
obchodu vzniklo povalecné ESUO, které se vyvinulo v EU. Piivodné obchodni organizace

se stala spoleCenstvim evropskych zemi, které spolupracuji v mnoha oblastech. Sdileni
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kulturnich hodnot, vzd€lavani, diiraz na existenci pravniho statu. To v§e vzniklo na myslence

liberalizace obchodu.

Na druhou stranu, liberalismus mize piinaset i negativa. Vzhledem k zvysené konkurenci
na trhu prace mohou poklesnout mzdy a také mize dojit ke zvySeni nezaméstnanosti. Tohoto
faktu vyuzivaji politici, ktefi kritizuji liberalizaci a propaguji protekcionismus. DalSim
negativnim efektem se miize stat zavislost na dovozu strategickych surovin. To byl také
jeden z argumentti Donalda Trumpa, ktery zvysil cla na ocel a hlinik. Necht¢l totiz, aby byly

USA zavislé na dovozu materidlu, ze kterého se vyrabi vojenska technika.

Liberalismus v mezinarodnim obchod¢ je jako kvalitni olej, ktery promazava slozity stroj
obchodnich vztaht. Cim méné piekazek existuje v mezinarodnim obchodg, tim je stroj
efektivnéjsi. Neni ovSem zaruceno, Ze ur€ité sektory ekonomiky vlivem liberalismu rychleji

zaniknou, aby uvolnily misto novym a dynamictéj$im obortim.

8.1.2 Protekcionismus

Protekcionismus zaZival nejvétsi rozmach v obdobi pfed rozmachem mezinarodniho
obchodu ve druhé poloviné 19.stoleti. Dal§Sim obdobim, kdy se vlady vracely

k protekcionistickym opatifenim bylo obdobi mezi svétovymi valkami.

Vyhody protekcionismu jsou udrzeni pracovnich mist, vys$§i mzdy, ochrana pied
zahrani¢nimi spole¢nostmi. Dalsi vyhodou protekcionismu miize byt vyssi sobéstacnost na

vlastnich zdrojich.

Mezi nevyhody patii pfedevSim vyssi spotiebitelské ceny. S niz$i konkurenci maji domaci
firmy moZnost rozhodovat o cenach v mnohem vétsi mife, nez by tomu bylo pii soutézeni
se zahrani¢ni konkurenci. Zaroven se zvysuje riziko vzniku oligopoli a monopolt. Jako dalsi
zasadni nevyhodu je moZzné zminit snizeny potencial rychlosti technologického pokroku.
Tento faktor souvisi opét s omezenou zahrani¢ni konkurenci a sniZenou motivaci firem

inovovat vyrobni postupy.

Pokud je liberalismus jako olej, ktery promazavd kola mezinarodniho obchodu, je

protekcionismus jako pisek, ktery vytvari tieni a zadrhavani celého stroje.
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8.1.3 Zhodnoceni

Protekcionismus a liberalismus jsou dvé =zakladni teorie mezinarodniho obchodu.
V dekadach po druhé svétové valce se demokratické zemé piiklonily k liberalismus a
akcelerovaly tak rGst mezindrodniho obchodu. Protekcionismus se zdal byt piekonanou

teorii az do vyhry Donalda Trumpa v prezidentskych volbach USA.

Liberalismus je z dlouhodobého hlediska vyhodngjsi, jelikoz akceleruje obchod a
technologicky pokrok, kromé toho poméha rozsSifovat komunikaci mezi staty a tim posilovat
socialni a kulturni vazby a snizovat riziko vzniku konfliktl. Pfesto ma protekcionismus fadu

ptiznivct.

Kratkodobé je protekcionismem mozné ochranit pracovni mista a domaci podniky. Né&kteti
politici se snazi ziskat politické body podporou ochranaiskych opatieni. V roce 2016 Donald
Trump ve volbach presvédcil mnoho Americand, ze protekcionismus je cestou k uspéchu.
Vysledky jeho opatteni jsou vSak nejednoznaéné. Ackoliv se mu podafilo ochranit pracovni
mista v sektorech zpracovani hliniku a oceli, jina pracovni mista naopak byla zrusena kvuli

odvetnym opatfenim obchodnich partnerd.

Nevyhody protekcionismu pievazuji nad jeho kratkodobymi pozitivy. ZvySovani cen pro
spotiebitele, menSi nabidka zbozi, pomalejsi technologicky vyvoj v dusledku nizsi

konkurence.

8.2 Nastroje protekcionismu a jejich dopady na ekonomiku

Tarifni i netarifni prostfedky protekcionismu maji vyznamny dopad na ekonomiku zemé.
V prvni fad€ 1ze zminit dopad politicko-spolecensky. Uvalenim celnich poplatkii na zbozi
Z jiné zem¢ je vysilan negativni impuls. Pokud mtZe obchod zlepSovat vztahy mezi zemémi,
cla a dalsi restrikce tyto vztahy jist€ zhorsuji. Nelze totiZ pln¢ odd¢lit ekonomiku od politiky.
A pokud kviili clim ptichézeji o praci ob¢ané jinych zemi, budou po svych piedstavitelich
Vv politice poZadovat feSeni a reciprocni opatieni. Eskalace vzajemného zvySovani cel miize

byt také prvnim stupném vznikajiciho konfliktu.
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Na statni rozpocet maji protekcionistickd opatieni pozitivni dopad v tom smyslu, ze
znamenaji ptijmy do statni kasy. Celni poplatky mohou byt vyznamnou polozkou v piijmech
statniho rozpoctu. Také vyssi mzdy a vysokd mira zaméstnanosti jsou pro statni rozpocet
vyhodné. Na druhou stranu, ptijmy firem, které jsou zavislé na exportu mohou zacit klesat

kvuli recipro¢nim opatfenim jinych statl, a tak se snizi i ptijmy statniho rozpoctu.

Dopad na vyzkum a vyvoj mize byt z dlouhodobého hlediska vyznamny. Zemé¢ uplatiujici
protekcionistickd opatfeni je do jisté miry izolovana od zahrani¢ni konkurence. Domaci
firmy nemaji tak velkou motivaci investovat do novych technologii. Navic zahranic¢ni
konkurence neni nutné Spatnd véc. Mohou vznikat vyzkumné projekty, které sdruzuji
konkurenéni spolecnosti. Zahrani¢ni firmy casto investuji do vysokych Skol a nabiraji

praktikanty, davaji ptilezitost schopnym absolventim.

Ceny zbozi v disledku uplatiiovani protekcionistickych opatieni rostou. Snizena konkurence
dava vétsi silu domacim vyrobctim, ktefi maji lepsi pozici v ur€ovani ceny. Nedostate¢na
konkurence mtize ovSem zpusobit i vznik oligopold a monopolt. V takovych ptipadech se
ceny zbozi zvysi jeste vice a zékaznik s tim ze své pozice neni schopen cokoliv délat. Kromé
zvySené ceny se snizi mnozstvi produkovanych vyrobki. Rist spotiebitelskych cen ve svém

duasledku znamena rust inflace.

8.3 Doporudeni pro firmy potykajici se s protekcionismem

V ptedchozich kapitolach byly zminény piiklady firem, které se potykaly
s protekcionismem. V této kapitole budou ptedstaveny jejich zptsoby feSeni a také budou

navrzeny dal$i mozna vychodiska.
Pfemisténi vyroby

Strategii premistit vyrobu do zemé¢, kde se produkty prodavaji, zvolila naptiklad americka
spolecnost Tesla. V dobé, kdy se planovaly navySeni cel na americké automobily spustila

Tesla investi¢ni projekt na vystavbu tovarny na ¢inském uzemi.

Toto feSeni je znacn¢ nékladné. Firma musi mit k dispozici prostfedky na obfi investici,

pokud chce pfesunout ¢ast vyroby do jiného statu. Zaroven jsou s takovymto projektem
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spojené byrokratické a administrativni zalezitosti. Firma musi dostat od daného statu veskera

potiebna povoleni pro stavbu nové tovarny.
Zména exportni zemé

Tato strategie by se dala nazvat tinikovou. Pokud jsou celni poplatky tak vysoké, ze se s nimi
firma nedokéze vypotadat, je nutné dany trh opustit. Americka spolecnost Maschhoff byla
nucena zcela opustit ¢insky trh, protoze se ji prodej masa ekonomicky nevyplatil. Cla
zpusobila, ze americkd spolecnost by musela zvysit ceny tak, Ze by byla na ¢inském trhu

nekonkurenceschopna.

Resenim tedy bylo opustit &insky trh a pfesunout se jinam. V tomto konkrétnim ptipadé
spole¢nosti Maschhoff se jednalo o Mexiko. Tento pfistup je znacné riskantni. Rychly
presun exportu na jiné trhy nemusi byt uspésny. Jedna se o nouzové feseni problému, kdy je
nutné dany trh opustit, aby nedoslo k poskozeni firmy a zni¢eni zasob. Pfesunuti jiz existujici

produkce na novy trh je jednou z moznosti, jak situaci vyftesit.
Lobovani u politiki

Firmy mohou jit i cestou piesvédCovani politikdi, aby cla neuvalovaly. Toto je zcela
transparentni pfistup. Aby mohli politici spravné rozhodnout, je tteba mit informace ze vSech
stran. A zéstupci zaméstnavatelll a exportéri by méli aktivné vystupovat v politickych

otazkach tykajicich se protekcionistickych opatteni.

Nicméné, lobovéani u politikli miize mit sva uskali. Jsou znamé aféry, kdy byli politici
upléceni, aby prosadili zakon vyhovujici urcité skupiné podnikatel. Za uplaceni politikli
hrozi v demokratickych 1 nedemokratickych zemich tresty a riziko odhaleni nestoji za

pfipadné odnéti svobody.
Vzdélavani verejnosti

Volic¢i voli politiky, ktefi rozhoduji mimo jiné o zahrani¢nim obchodu. Pokud budou voli¢i
vzdélavani v tomto ohledu, je vice pravdépodobné, Ze budou volit takové strany, které

uplatiiuji liberalni ptistup k zahrani¢énimu obchodu zemég.
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Firmy mohou k vzdélavani vetejnosti pfistupovat riznymi zpisoby. VSechny jsou ovsem
dlouhodobé a nelze o€ekavat rychlé vysledky. Zaméstnanci firmy by napiiklad méli byt
informovani o tom, jak je pro jejich odbyt dilezité mit zahrani¢ni obchodni partnery.
Zastupci firmy mohou vystupovat na vysokych Skolach a hovofit se studenty o diilezitosti
mezinarodniho obchodu pro jejich podnikani. Témito malymi kricky dochdzi k celkové

proméné spolecnosti a zméné pohledu na mezinarodni obchodni prostiedi.
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Z7avér

Tématem této diplomové prace byl protekcionismus v mezinarodnim obchodé ve 21. stoleti.
Hlavni pozornost byla dana historii protekcionismu v USA a novodobému protekcionismu
Donalda Trumpa mezi lety 2017 a 2019. Nastup Donalda Trumpa do ttfadu prezidenta USA
20. ledna 2017 znamenal navrat k protekcionistickym tendencim, které mnozi ekonomové a

politici povazovali do t€¢ doby za zapomenut¢ a piekonané.

Cilem prace bylo zjistit, jaké efekty ma protekcionismus na ekonomiku zemé¢. Jak na n¢j
reaguji spotiebitelé, firmy a obchodni partnefi. Pomoci reSerSe literatury a analyzy
konkrétnich pfipadd pak vytvofit doporuCeni pro firmy, které se potykaji

s protekcionistickymi opatfenimi.

V prvni ¢asti prace byly vysvétleny teorie mezinarodniho obchodu a jeho novodoby vyvoj.
Zaroven byly predstaveny dva hlavni proudy mezinarodniho obchodu — liberalismus a
protekcionismus. Druhd ¢ast prace se zameéfila na historii protekcionismu v USA, ktera byla

zakoncena protekcionismem Donalda Trumpa.

Autor si pted vypracovanim prace polozil tfi vyzkumné otdzky, na které v ramci prace
odpoveédél. Prvni otazka znéla: jaky pfistup k mezinarodnimu obchodu je ekonomicky
vyhodnéjsi, protekcionismus nebo liberalismus? Po analyze obou pfistupti dospél autor
k nazoru, Ze ackoliv je protekcionisticky pristup lakavy a kratkodobé muZze pfinaset pozitiva
v urcitych sektorech ekonomiky, zdlouhodobého hlediska je vyhodnéj$im piistupem
liberalismus. V praci jsou zminény nejen ekonomické, ale i politické duvody pro zaujeti

liberalniho ptistupu v mezinarodnim obchodé¢.

Druhd vyzkumné otdzka znéla: jaké jsou hospodarské a politické dopady uplatinovani
protekcionistickych opatieni? Autor v praci zanalyzoval dopady na ekonomiku USA a
vybrané firmy. Kromé¢ ekonomickych dopad, jako jsou ztraty odbytu na exportnich trzich
vlivem recipro¢nich opatfeni obchodnich partnerti, autor opét zminuje i politicky piesah,
kterym se staly napiiklad obchodni valky USA a Ciny nebo ochlazeni vztahti mezi USA a
EU.
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Treti vyzkumna otazka znéla: jakym zpisobem mohou firmy efektivné reagovat na
protekcionistickd opatfeni? Doporuceni pro firmy, které se potykaji s protekcionismem,
vychazela zreSerSe literatury a analyzy konkrétnich piikladti uvedenych v textu. Jako
vhodné feSeni je zminovano presunuti vyroby do regionu, ktery je zadroven exportnim trhem.
Toto feSeni je nicméné velmi slozité a nakladné. Vyzaduje vysoké investice a dlouha
administrativni vyfizovani. Mén¢ nadkladnym feSenim je pak pfesunuti exportu na jiny trh.
Toto feSeni je ovsem riskantni, jelikoz nepromyslend a ndhld zména exportniho trhu muze
znamenat vysoké ztraty. Dalsi dve feseni se tykaji politického rozhodovani a vetejné volby.
Firmy mohou lobovat u politikl a snazit se je presvédcit o dulezitosti liberalniho smétovani
zahrani¢niho obchodu. Dalsi moznosti je pak v dlouhodobém horizontu vzdélavat vetejnost

a timto zptisobem ovliviiovat rozhodovani voli¢a ve volbach.

Donald Trump slibil svym voli¢tm, ze je ochrani pied nelegalni migraci, garantoval udrzeni
pracovnich mist, planoval revidovat obchodni smlouvy, které byly dle jeho ndzoru
nevyhodné, chtél ochranit americké firmy pied konkurenty ze zahraniéi. Jako konkrétni
ptiklady plnéni jeho slibl 1ze uvést naptiklad stavbu zdi na hranici s Mexikem kviili ochrané
pred ilegalni migraci, zruSena jednani o smlouvé TTIP s Evropskou Unii nebo revizi
smlouvy NAFTA.

Dopady téchto opatieni pocitily jak spotiebitelé, tak 1 firmy. ZvySeni cen spotiebitelskych
produktil, snizeni exportu vlivem recipro¢nich opatfeni obchodnich partnert, niz§i nabidka
zbozi. Protekcionismus USA mél ovSem nejen ekonomické dopady, ale i vliv na politické
vztahy. Ochlazeni vztahtt USA a EU bylo patrné jiz pfi nastupu Donalda Trumpa v lednu
2017, zahajeni obchodnich valek s Cinou pak prohloubilo krizi ve vztazich USA a Ciny.

Protekcionismus mulZze zachranit pracovni mista, dokonce muiZe zajistit vyS$si piijmy pro
nekteré skupiny obyvatel, ale jeho odvracena strana znamend vyssi spotiebitelské ceny,
sniZzeni exportu, niZ§i vybér zbozi a v dlouhodobém horizontu pomalejsi technologicky
pokrok vlivem zmensené¢ konkurence. Navrat k protekcionismu znamend uzavirani
spolecnosti do sebe, vytvaieni strachu z okolniho svéta a mens$i ochotu k poznavani
mezinarodniho obchodniho prostfedi. V konecném diisledku miize vést ke zhorSeni nejen

obchodnich, ale 1 politickych vztahd.
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