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Financovani izemni samospravy v Ceské republice —
pripadova studie méstyse Naceradec

Abstrakt

Bakalarskd préce, ktera je predkladana je vénovdna oblasti izemni samospravy. Konkrétnéji se
jednd o ptipadovou studii méstyse Naceradec. Cilem prace je zhodnoceni relevance struktury

rozpoctu za sledované obdobi 2014-2021.

Obsahem prace jsou dv¢ Casti, teoretickou a analytickou. Prvni ¢4sti je Cast teoretickd, kterd se
zabyva vysvétlenim zdkladnich pojma souvisejicich se samospravou jako takovou, dzemni
samospravou, popisuje podrobné obec jako zdkladni izemni samosprava, jeji déleni a organy
obce. Ddle se tato Cast zabyvd podrobnym popisem rozpoctu, rozpoctovou skladbou,
provizoriem a délenim rozpoctu na schodkovy, vyrovnany a piebytkovy. Popisuje podrobné
piijmovou a vydajovou stranku rozpoctu a jejich dé€leni. Zavér teoretické Casti se zabyva
popisem finan¢ni analyzy a jejich ukazatelti. Druhou ¢asti prace je ¢ast analytickd. V ¢ésti
analytické je vramci ptipadové studie popsdn méstys Naceradec, a poté jsou provedeny
podrobné analyzy rozpocti za sledované obdobi, které jsou ndsledn¢ posouzeny

prostiednictvim finan¢ni analyzy na zdklad¢ ukazateli.
Zavérem prace jsou vyhodnoceny vysledky, ze kterych plyne, Ze méstys je v dobrém

finan¢nim stavu. Nésledné jsou jeSt¢ doplnény néjaké doporuceni pro Méstys Naceradec.

Klicova slova: obec, financovani obce, zékony, rozpoéet obce, pfijmy, vydaje, hospodafeni,

finan¢ni analyza, analyza rozpoctu, Uzemni samosprava



Financing of Local Government - Case Study of Naceradec

Abstract

This bachelor's thesis is focused at the area of local government. More specifically, it is a case
study of the municipality of Naceradec. The aim of this work is to evaluate the relevance of the

budget structure for the period 2014-2021.

The thesis consists of two parts, theoretical and analytical. The first part is the theoretical part
deals with the explanation of basic concepts related to self-government as such, territorial self-
government, describes in detail the municipality as a basic territorial self-government, its
division and municipal bodies. Furthermore, this section deals with a detailed description of the
budget, budget structure, provisional and division of the budget into deficit, balanced and
surplus. It describes in detail the revenue and expenditure side of the budget and their division.
The conclusion of the theoretical part deals with the description of financial analysis and its
indicators. The second part of the work is the analytical part. The analytical part describes the
municipality of Naceradec in the case study, and then contains detailed analyzes of budgets for

the period 2014-2021, which are then assessed through financial analysis based on indicators.

At the end of the work the results are evaluated and show that the town is in good financial

condition. Subsequently, some recommendations for municipality of Naceradec are added.

Keywords: municipality, municipal financing, laws, municipal budget, revenues, expenditures,

management, financial analysis, budget analysis, local government
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1 Uvod

Uzemni samospravou je dle Ustavy Ceské republiky mySleno tizemni samospravné celky,
diky kterym vznikd prdvo obcantli na vlastni samospravu a spravu urcitého tzemi. Do téchto
celkt se fadi obce jako zdkladni izemni samospravné celky a kraje jako vyS$si izemni

samospravné celky.

V Ceské republice se k roku 2021 nachdzi 6 258 obci. Obec, kter4 je definovana jako zdkladni
samospravny celek, piisobici na samostatné ptisobnosti, majici své izemi, obyvatelstvo a
majetek, se kterym naklada dle vlastni potieby. Obec ma za tikol zafidit co nejlepsi podminky

pro Zivot obyvatelstva, které Zije na izemi dané izemni samospravy.

Diky tomu, Ze obec ma svij vlastni majetek, se kterym si mize nakladat dle vlastni potieby,
slouzi pro obec rozpocet, ktery se sestavuje vZzdy na dany rok a na zdkladé predpokladanych
ptijmil z urcitych oblasti a vydajt, které putuji na kaZzdoro¢ni chod obce a ddle na rozvoj pro
lep$i podminky pro Zivot obyvatelstva. Rozpocet proto na zdklad¢ potieb obce, potieb a
podminek obyvatelstva schvaluje zastupitelstvo obce, jakoZto nejvyssi organ obce.
Zastupitelstvo by mélo schvalovat rozpocet takovy, kdy budou finance obce rozd¢leny tak,
aby vznikaly lepSi podminky pro obyvatele, ddle pro rozvijeni obce a zdroven je vyuZit

efektivné.

10



2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Cilem této bakaldrské price, kterd je vénovédna oblasti tizemni samospravy, je relevantni
zhodnoceni  struktury rozpoctu méstyse Naceradec ve  sledovaném  obdobi
2014-2021 za pomoci analyzy rozpoctu a finan¢ni analyzy s patfiénymi ukazateli zadluzenosti

a likvidity. Prace je rozd€lena do dvou ¢asti, teoretické a analytické.

Teoretickd ¢ast md za cil zabyvat se vysvétlenim zdkladnich pojml souvisejicich se
samospravou jako takovou, poté izemni samospravou, kde je popisovdna podrobné obec jako
zékladni dizemni samospravny celek, jeji déleni a orgdny obce. Ddle tato cast ma za cil se
zabyvat podrobnym popisem rozpoctu, rozpo¢tovou skladbou, provizoriem a délenim rozpoctu
na schodkovy, vyrovnany a ptebytkovy. Popisovany jsou také podrobné pifjmové a vydajové
stranky rozpoctu a jejich déleni. Zavér prace cili poté k vysvétleni analyz potiebnych

k analytické casti.

Analyticka Cast je zpracovdna v rdmci piipadové studie Méstyse NacCeradec a mé za cil popsat
jeho charakteristiku a soucasnou politickou situaci. Nasledn¢ jsou provedeny podrobné
analyzy, analyza rozpoctu méstyse v letech 2014-2021 z hlediska piijmové a vydajové stranky
a finan¢ni analyza, kterd je provedena za pomoci patficnych ukazateli zadluZenosti a likvidity.

Zaver analytické Casti cili k pravidlu rozpoctové odpovédnosti.

2.2 Metodika

Teoreticka ¢ast je psdna za pomoci patficnych literarnich zdroji, poté jsou vyuzity zdkony

k pfesnému vysvétleni.

Prace je zpracovdna jako piipadova studie Méstyse Naceradec. Po zakladni charakteristice, za
pouZiti dat, které jsou dostupné z Ceského statistického tfadu, jsou data podrobené podrobné
analyze rozpoctu v letech 2014-2021, kdy jsou posledni dostupné udaje, a to z hlediska
piijmové a vydajové strany. Po podrobné analyze je navazovana finan¢ni analyza, ve které se

prace zabyva vybranymi ukazateli a jsou podstoupeny podrobnému prizkumu.
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Udaje a informace potiebné k analyze rozpoétu a finanéni analyze jsou Serpany
z informac¢niho systému Ministerstva financi MONITOR. Nasledn¢ jsou vytvoreny patficné
tabulky s urcitymi ddaji. Druhym zdrojem pro informace jsou idaje a data prevzaté od tradu

Méstyse Naceradec.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1

3.2

Samosprava obecné

Samosprdvou se v nejobecnéjSim smyslu rozumi predevSim samostatné spravovani
zélezitosti, které se bezprostfedn¢ dotykaji obyvatel. Spravovani vlastnich zaleZitosti si
vyzaduje urcity pravni rdmec, ktery je v ceském pravnim fadu zakotven jak dstavnimi,
tak ostatnimi zdkony. V této souvislosti je tfeba zdlraznit, Ze samosprava vedle statni
spravy tvoii jednu ze dvou vétvi vetejné spravy, a to oblast nezdvislou a statni spravé

nepodiizenou, kterd je vykondvana subjekty od statu odliSnymi. (Pekova, 2012)

Samospravu Ize rozd¢lit, a to na samospravu zajmovou a samospravu dzemni. ,, V obou
pripadech je existence takové samosprdvy spojovdna s existenci tzv. verejnoprdvni
korporace, tedy subjektu verejné sprdavy, jemuZ je sverena verejnd moc plnit veskeré
tikoly“ (Pekova, 2012). Zajmovou lze charakterizovat fizenim, kontrolou chodu a
¢innosti vykondvanych osobami specializovanymi v ur¢itém oboru, kdezto izemni Ize
charakterizovat spravovanim urcitych zalezitosti, které jsou véazany k urcitému

vymezenému teritoriu a k osobam zde zijicim.
Uzemni samosprava CR

Je to jedna z forem vetejné spravy. Diky ni je realizovano pravo obcanil na vlastni

samospravu a na spravu urcitého izemi. Uzemni samosprava patii do ¢4sti vefejné spravy, ktera

je vykondvana piisluSnymi administrativnimi jednotkami a vykondva vefejnou spravu na

uzemi, které je mensi, nez je stat. Patii mezi né:

¢  Obec
e  Meésto

¢ nebo zemé

,,Uzemni samosprdva reprezentuje spolecenstvi obcanit a realizuje samosprdvu verejnych

zdleZitosti. K hlavnim tikoliim patri poskytovdni verejnych statkii a sluZeb pro své obcany. A to

zejména smisené statky s prostorovou omezenosti uZitku z nich plynoucich — lokdlni a regiondlni

statky, ale v pripade prenesené pusobnosti i ndrodni verejné  statky.“

(Provaznikova, 2007)
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3.2.1 Obec a jeji role v izemni samospraveé

Obec se fadi mezi zdkladni samospravné celky. Jeji ¢innost upravuje zédkon ¢. 128/2000
Sb., o obcich. ,,Obec je zdkladnim tizemnim samosprdvnym spolecenstvim obcanii; tvori izemni
celek, ktery je vymezen hranici tizemi obce (§ 1 zdkona ¢.128/2000 Sb., o obcich). Kazda obec
mé jedno nebo vice katastralnich dzemi. V podstaté kazd4 4st izemi v Ceské republice ndleZi
uzemi nékteré obce, pokud zdkon nestanovi jinak. Obec je charakterizovand ur¢itymi znaky.
Mezi zékladni znaky obce se fadi:
Uzemi — obec tvoii celek, ktery je vymezen hranici izemi obce
« Obyvatelstvo — obtanem obce je fyzickd osoba, kterd ma ob&anstvi CR a m4
v obci hlasené trvalé bydlisté

¢ Pusobnost

Piisobnost obce se déli na samostatnou a pfenesenou. Do samostatné plisobnosti obce patii
zaleZitosti, které jsou v zdjmu obce a ob¢anti obce, pokud nejsou zdkonem svéteny krajim nebo
pokud nejde o pfenesenou pusobnost organii obce nebo o ptlisobnost, kterd je zvlastnim
zdkonem svéfena spravnim ufadim jako vykon stitni spravy, a dale zdlezitosti, které do

samostatné piisobnosti obce svéii zdkon. (§35 odst. 1 zdkona ¢.128/2000 Sb. o obcich)

,,PFenesend piisobnost ve vécech, které stanovi zvldstni zdakony, je:

a) v zdkladnim rozsahu svéreném obci vykondvdna orgdny obce urcenymi timto nebo jinym
zdkonem nebo na zdklade tohoto zdkona; v tomto pripade je tizemi obce sprdavnim obvodem,
b) v rozsahu povéreného obecniho tiradu (§ 64) vykondvdna timto tiradem,

¢) v rozsahu obecniho tiradu obce s rozsirenou piisobnosti (§ 66) vykondvdna timto viradem. “

(§61 odst.1 pismene a) b) c¢) zdkona ¢.128/2000 o obcich)

Déle jsou v obci ur€ité organy, mezi které patii:
e Zastupitelstvo obce
* Rada obce
» Starosta obce
* Obecni urad

e Zvlastni organy obce

14



3.2.1.1 Déleni obci

Obce se ¢leni do nékolika skupin. Jednou z nich je Clenéni obci podle rozsahu vykonu statni
spravy a zde se €lenf na:

* Obec se zakladnim rozsahem vykonu statni spravy (6 258 obci)

* Povéreny obecni ti‘ad — obce II. typu (393 obci)

* Obecni uiad obce s rozsifenou pisobnosti — obce II1. typu (205 obci)

Zdroj: CSU

Obce s povéfenym obecnim tfadem a obce s rozSifenou pusobnosti jsou stanoveny zvIlastnim

zakonem.

Dile se obce déli na:

e Obce, které nejsou mésty

* Meésta (pokud ma obec alespon 3 000 obyvatel a ndvrh stanovi predseda
Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady)

*  Méstysy (pokud ndvrh stanovi ptedseda Poslanecké snémovny po vyjadreni
vlady)

e Statutarni mésta (mizou se dile Clenit na méstské obvody nebo méstské ¢asti
s vlastnimi organy samospravy, celkem v CR 26 statutdrnich mést, mezi né patii
napt. Kladno, Jihlava, Brno, Zlin, Plzen...)

e HI. mésto Praha (d¢lené na méstské Casti)

(Zékon ¢.128/2000 Sb. o obcich)

3.2.1.1.1 Obec se zakladnim rozsahem vykonu statni spravy
Obec je zdkladnim dzemnim samospravnym uspotfadanim obc¢anti; tvoii izemni celek, ktery je

vymezen hranici izemi obce. Obec spravuje své zdleZitosti samostatné€. Statni organy a organy
krajiit mohou do samostatné plisobnosti zasahovat jen tehdy, vyZaduje-li to ochrana zdkona, a
jen zpusobem, ktery zdkon stanovi. Rozsah samostatné ptisobnosti miiZze byt omezen pouze

zakonem. Povinnosti miiZe obec uklddat v samostatné plisobnosti obecné zdvaznou vyhlaskou.

Organy obce je vykondvana pfenesend pusobnost v zakladnim rozsahu ve vécech, které stanovi

zvlastni zakony; v tomto piipadé je izemi obce spravnim obvodem.

Zdroj: portal.uur.cz/spravni-usporadani-cr-organy-uzemniho-planovani/obce.asp
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3.2.1.1.2 Povéieny obecni ti‘ad — obce IL typu (POU)
Povéteny obecni ufad vedle prenesené pusobnosti zdkladniho rozsahu (podle § 61 odst. 1

pism. a) zdkona ¢. 128/2000 Sb.) vykondva dalsi ve svéfeném rozsahu pienesenou ptisobnost
ve spravnim obvodu uréeném provadécim pravnim piedpisem. Povéfenému obecnimu tradu

jsou podfizeny mimo jiné odbor matri¢ni a stavebni ufad.

Zdroj: portal.uur.cz/spravni-usporadani-cr-organy-uzemniho-planovani/obce.asp

3.2.1.1.3 Obecni arad obce s rozsiirenou ptsobnosti — obce III. typu (ORP)

v v

Obecni dfad obce s rozsifenou piisobnosti vedle prenesené pusobnosti zdkladniho rozsahu
(podle § 61 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 128/2000 Sb.) a vedle pfenesené piisobnosti povérenych
obecnich ufadi (podle § 64 zdkona ¢. 128/2000 Sb.) vykondva dalsi ve svéfeném rozsahu
pfenesenou pusobnost ve spravnim obvodu ur¢eném provadécim pravnim piedpisem. Vécné je
rozsitena pisobnost vymezena jak v zdkon¢ o obcich, tak v mnoha specidlnich zdkonech. Jedna
se napf. o vydavani cestovnich a osobnich dokladi, fidi¢skych prikazii, Zivnostenského

opravnéni, vodopravni fizeni apod.

Zdroj: portal.uur.cz/spravni-usporadani-cr-organy-uzemniho-planovani/obce.asp

3.2.1.2 Organy obce

Obec je samostatn¢ spravovdna zastupitelstvem obce. Dal$imi orgény obce jsou rada obce,
starosta, obecni ufad a zv14Stni organy obce. U obci, které jsou méstysem, se pro jejich organy
uziva oznaceni zastupitelstvo méstyse, rada méstyse ufad méstyse a zvlastni organy meéstyse.
U mést se pro jejich organy uzivaji ndzvy zastupitelstvo mésta, rada mésta, méstsky turad,
zv14stni orgadny mésta.

(Bubeni¢ek, Cmejrek, Copik; 2010)

3.2.1.2.1 Zastupitelstvo obce
Zastupitelstvo obce je sloZeno ze Clent zastupitelstva, jejichZ pocet na kazdé volebni obdobi je

stanoveno zdkonem ¢.128/2000 Sb. (déle jen o obcich), a to nejpozdéji 85 dnl prede dnem
voleb do zastupitelstev obci. Pocet ¢lent zavisi hlavn€ na poctu obyvatel a velikosti izemniho

obvodu.
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Tabulka 1 — Pocet clenii zastupitelstva dle poctu obyvatel obce

Pocet obyvatel Pocet ¢lenu

Do 500 obyvatel 5-15 ¢lent
Nad 500 do 3 000 obyvatel 7-15 ¢lentt
Nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11-25 ¢lenti
Nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15-35 ¢lent
Nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25-45 ¢lent
Nad 150 000 obyvatel 35-55 ¢lent

Zdroj: vlastni zpracovani tabulky (iidaje ze zdkona ¢.128/2000 Sb. o obcich)

s s

Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech patiicich do samostatné piisobnosti obce. (§84 odst. 1

zdkona ¢.128/2000 Sb. o obcich)

Zastupitelstvu obce je vyhrazeno

a) schvalovat program rozvoje obce,

b) schvalovat rozpocet obce, zdvérecny iicet obce a ucetni zdverku obce sestavenou k
rozvahovému dni,

¢) zrizovat trvalé a docasné penézni fondy obce,

d) zrizovat a rusit prispévkové organizace a organizacni sloZky obce, schvalovat jejich
Zrizovact listiny,

e) rozhodovat o zaloZeni nebo ruseni prdavnickych osob, schvalovat jejich zakladatelské listiny,
spolecenské smlouvy, zaklddaci smlouvy a stanovy a rozhodovat o ucasti v jiZ zaloZenych
prdvnickych osobdch,

f) delegovat zdstupce obce, s vyjimkou § 102 odst. 2 pism. c), na valnou hromadu obchodnich
spolecnosti, v nich? md obec majetkovou ticast,

g) navrhovat zdstupce obce do ostatnich orgdnit obchodnich spolecnosti, v nich md obec
majetkovou ticast, a navrhovat jejich odvoldni; to neplati, rozhoduje-li rada obce ve vécech
Jjediného spolecnika obchodni spolecnosti podle § 102 odst. 2 pism. c),

h) vyddvat obecné zdvazné vyhldsky obce,

i) rozhodovat o vyhldseni mistniho referenda,

J) navrhovat zmeény katastrdlnich tizemi uvniti- obce, schvalovat dohody o zméné hranic obce a
o slucovdni obci,

k) urcovat funkce, pro které budou clenové zastupitelstva obce uvolneni,

1) zFizovat a rusit vybory, volit jejich predsedy a dalsi ¢leny a odvoldvat je z funkce,

m) volit 7 7ad clenii zastupitelstva obce starostu, mistostarosty a dalsi cleny rady obce (radni)

a odvoldvat je 7 funkce, stanovit pocet clenii rady obce,
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n) stanovit vysi odmeén neuvolnénym cleniim zastupitelstva obce,

0) stanovit pausdlni c¢dstku nahrady vydelku uslého v souvislosti s vykonem funkce podle § 71
odst. 3, rozhodovat o mimorddnych odmeéndch podle § 76, o plnénich pro cleny zastupitelstva
obce podle § 80 a o poskytnuti ndhrady za nevycerpanou dovolenou uvolnenym clenum
zastupitelstva obce podle § 81a odst. 6,

p) vyslovovat souhlas se vznikem pracovnéprdvniho vztahu mezi obci a ¢lenem zastupitelstva
obce,

q) zrizovat a zrusovat obecni policii,

r) rozhodovat o spoluprdci obce s jinymi obcemi a o formé této spoluprdce,

s) rozhodovat o zFizeni a ndzvech cdsti obce, o ndzvech ulic a dalsich verejnych prostranstvi,
t) udélovat a odnimat cestné obcanstvi obce a ceny obce,

u) stanovit pravidla pro poskytovdni cestovnich ndhrad cleniim zastupitelstva obce,

v) rozhodovat o penéZitych plnénich poskytovanych fyzickym osobdm, které nejsou cleny
zastupitelstva obce, za vykon funkce clenit vyborii, komisi a zvldstnich orgdnit obce,

x) rozhodovat o zrizent, sloucent, splynuti, rozdéleni a zruseni verejného neziskového tistavniho
zdravotnického zarizeni, navrhovat zdstupce do jeho dozorci rady a rozhodovat o prevodu
vlastnického prdava k majetku, s nimz hospodari verejné neziskové uistavni zdravotnické zarizeni
nebo o jeho prondjmu v pripadech, kdy to stanovi zvldstni prdavni predpis,

y) plnit iikoly stanovené zvlastnim prdvnim predpisem.

(8§84 odst.2 zakona ¢.128/2000 Sb. o obcich)

3.2.1.2.2 Rada obce
Rada obce je dal§im orgdnem obce, ma funkci vykonnou, je tedy vykonnym orgdnem. Ma

samostatnou pusobnost a je podfizena zastupitelstvu obce. Pokud je v nékteré obci méné nez

15 ¢lent v zastupitelstvu, rada obce se nevoli (jeji pravomoc vykondva starosta).

Rada obce se sklad4 z:
* Starosta
e Mistostarosta (popripadé mistostarostové)

* Dalsi ¢lenové rady (radni) — jsou voleni ¢leny zastupitelstva
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Pocet clentl rady obce déld nejméne 5 a mlize dosahovat az na 11 ¢lend, avSak pocet musi byt

vZzdy lichy. Pocet dédle nesmi celkové presahovat 1/3 clenli zastupitelstva obce.

Pravomoci rady upravuje §102 zdkona o obcich. Znéni 1. odstavce je nésledujici:
(1) Rada obce pripravuje ndvrhy pro jedndni zastupitelstva obce a zabezpecuje plnéni jim

prijatych usneseni.

Mezi dalsi pravomoci patii napfiiklad to, kdy rada rozhoduje ve vécech obce jako jediného
spole¢nika obchodni spolecnosti, vydavani nafizeni obce, kontrolovani plnéni tkold obecnim
ufadem ¢i zabezpeCuje hospodatfeni obce dle schvileného rozpoctu. Rada md mnoho

pravomoci, vSechny tyto pravomoci jsou vypsany v §102 odst. 2 zdkona o obcich.

3.2.1.2.3 Starosta obce
Starosta reprezentuje obec navenek, neni vSak tzv. statutdrnim orgdanem obce. Do funkce ho

voli zastupitelstvo, kterému se poté i svéfuje, to samé plati i pro mistostarosty. Do doby, nez je

zvolen novy starosta vykonava funkci dosavadni starosta.

Pravomoci starosty obce udava §103 zdkona o obcich. Starosta svolava a tidi zaseddni
zastupitelstva obce a rady obce, podepisuje spolu s ovétovateli zdpis z jednani zastupitelstva

obce a zdpis z jednani rady obce.

Pokud bude starosta ze své funkce odvoldn nebo sdm odstoupi, zastupuje ho, az do chvile
zvoleni nového starosty, mistostarosta. Jestlize nenf starosta zastupitelstvem zvoleny, nastavaji
dvé¢ varianty. Bud’ vykonava funkci dosavadni starosta, jestlize je clenem nového zastupitelstva,
avSak neni-li dosavadni starosta ¢lenem nového zastupitelstva, zastupitelstvo povéii do funkce
n¢koho ze svych fad. Na zvoleni starosty md zastupitelstvo 6 mésicl, po uplynuti lhiity, feditel

krajského tradu jmenuje spravce obce jednoho ze zaméstnancii krajského turadu.

3.2.1.2.4 Obecni uiad
Obecni ufad je orgdn, ktery narozdil od ostatnich orgdnii, nemd politicky charakter, ale

organiza¢né-administrativni. Tvoii ho:
* Starosta (v ¢ele uiradu)

e Mistostarosta (mistostarostové)
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* Tajemnik obecniho uiadu (pokud je zvolen)

e Zaméstnanci obce

Utad vykondvd paisobnost jak samostatnou, tak i pfenesenou. V roli samostatné ptisobnosti plni
ukoly, které mu ulozilo zastupitelstvo ¢i rada obce nebo pomdhd vyboriim a komisim v jejich
¢innosti. Pfenesenou plisobnost vykondva trad s vyjimkou plnit véci, které do ni patii a které

patii do puasobnosti jinych orgdnt obce (napf. rady obce, atd....).

V obcich, které maji povéteny obecni tfad ¢i v obcich s rozsifenou plisobnosti se ziizuje funkce
tajemnika obecniho ufadu. Tajemnik je bran jako ufednik, nikoliv jako politik a plni dkoly,

které mu ulozi starosta obce.

3.3 Rozpocet

Rozpocet je plan toku hotovosti na béZny rok. Rozpocet pldnuje nartstajicim zplisobem
v ¢lenéni predevsim dle ucelu a druhu piijmy za cely bézny rok a vydaje za cely béZny rok.
Rozdily mezi pfijmy a vydaji béZného roku se feSi pomoci tzv. financovani. (Tocauer,

Schneiderovd; 2019)

Je vymezen v zdkon¢ €. 250/2000 Sb.: ,,Rozpocet lizemniho samosprdvného celku nebo svazku
obci je financnim pldnem, jimZ se 7idi financovdni cinnosti tizemniho samosprdvného celku

nebo svazku obci. “ (§4 odst. 1 zakona ¢. 250/2000 Sb.)

Do financovani fadime operace, které vyrovnavaji rozdily mezi ptijmy a vydaji. ,,Rozpocet musi
byt po zapojeni financovdni vyrovnany vZdy‘ (Tocauer, Schneiderovd; 2019). Operace se d¢li
na kladné a zdporné. Mezi kladné zatazujeme napft. zapojeni zdrojii z minulych let (zlstatky na
béznych tuctech hlavni rozpoctové Cinnosti k 31.12. minulého roku), 1ze zapojit 1 cizi zdroje
jako jsou pijcky nebo tvéry. Do zapornych operaci poté patii nejcasteji splatky diive ptijéenych

prostiedkt.

Rozpocet se pokazdé sestavuje od 1.1. do 31.12. a predstavuje planované plnéni piijmil a vydaja
k 31.12. Shoduje se tedy s rokem kalendainim, kdy se dpravy rozpoctu tykaji vZzdy dpravidm

pléanu na cely rok.
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Déle se u rozpoctu objevuje pojem Casovy aspekt, ktery stanovuje §18 odst. 1-3 zdkona
¢. 250/2000 Sb.:
(1) Do plnéni rozpoctu se zahrnuji jen takové prijmy, které byly skutecné prijaty, resp.
takové financni operace, které byly uskutecneny v kalenddrnim roce.
(2) Do plnéni vydajii se zarazuje jen takové cerpdni prostiedkii, které se uskutecnilo
v kalenddrnim roce.
(3) Pro zarazeni prijmu nebo vydaje do plnéni rozpoctu v kalenddrnim roce je rozhodujici
datum pripsdni anebo odepsdni prostredkit na bankovnich iictech.

(818 odst. 1-3 zakona ¢. 250/2000 Sb.)

3.3.1 Stiednédoby vyhled rozpoctu

,»Strednédoby vyhled rozpoctu slouZi obdobné jako rozpocet k financnimu pldanovani. Zatimco
rozpocet je pldn prijmii, vydajii a financovdni (toku penéz) na rok, na ktery je sestaven,
strednédoby vyhled rozpoctu je pldn toku penéz na ndsledujici roky. “ (Tocauer, Schneiderova;
2019)

Je stanoven v §3 zdkona €. 250/2000 Sb., ve kterém je napiiklad uvedeno, Ze se stfedné¢doby
vyhled rozpoctu sestavuje zpravidla na 2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje
ro¢ni rozpocet. Jedna se tedy o vyhled, ktery obsahuje souhrnné idaje zejména o dlouhodobych
zavazcich a pohleddvkach o finan¢nich zdrojich, je sestavovdn na delSi dobu a nésleduje po

roce, kdy je sestaven rocni rozpocet.

3.3.2 Rozpoctova skladba

vvvvvv

nezapomenout. ,,Rozpocet by mél byt predevsim redlny, viplny, srozumitelny, prehledny a mél

by vyhovovat svému ticelu“ (Tocauer, Schneiderova; 2019).

Rozpoctovou skladbu stanovuje §12 odst. 1 zdkona ¢. 250/2000 Sb., kdy stanovuje povinnost
zpracovat rozpocet v tfidéni podle rozpoc€tové skladby. VyuZivame tato tfidéni skladby:
* Odvétvové — (jednotky tfidéni — skupina, oddil, pododdil, paragraf)
* Druhové - (jednotky tfidéni — tfida, seskupeni polozek, podseskupeni polozek,
polozka)
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* Organiza¢ni — (jednotkou tifidéni stanovujeme organizacni jednotku neboli ,,ORG").
Jedna se o dalsi tfidéni podle §3a vyhlasky o rozpoctové skladbé.

(Tocauer, Schneiderova, 2019, str. 27)

3.3.3 Rozpoctové provizorium

Rozpoctové provizorium je upraveno v §13 zdkona €. 250/2000 Sb., napf-.:

(1) Nebude-li rozpocet schvdlen pred 1. lednem rozpoctového roku, ridi se rozpoctové
hospodareni tizemniho samosprdavného celku a svazku obci v dobé do schvdleni rozpoctu
pravidly rozpoctového provizoria.

(2) Pravidly rozpoctového provizoria se ridi hospodareni lizemniho samosprdvného celku i po
dobu pozastaveni vykonu usneseni zastupitelstva vizemniho samosprdavného celku, kterym byl
schvdlen jeho rozpocet, podle zvldstniho zdkona.

(3) Pravidla rozpoctového provizoria potrebnd k zajisténi plynulosti hospodareni na vlastni
drovni i na urovni niZsich stupiii rozpoctové soustavy a u prdvnickych osob financovanych z
izemnich rozpoctii stanovi

a) zastupitelstvo kraje pro hospodareni kraje,

b) zastupitelstvo obce pro hospodareni obce,

¢) organy svazku obci pro hospodareni svazku obci.

rozpoctu po jeho schvaleni.
(§13 odst. 1, 2, 3 a 5 zdkona ¢. 250/2000 Sb.)

3.3.4 Schodkovy, vyrovnany a prebytkovy rozpocet
Dle rozdili mezi piijmy a vydaji se rozpocet d¢li na:

* Schodkovy - (piijmy jsou pfevyseny vydaji)

* Vyrovnany - (piijmy se rovnaji vydajim)

e Piebytkovy — (piijmy pievySuji vydaje)

Zpravidla se vZzdy rozpocet sestavuje jako vyrovnany, a to ptes financovani.

Vv

Nejvetsi zatézi je, je-li rozpocet schodkovy. V tomto pifipad€ je mozné zapojit uspory

z minulych let, smluvné zabezpecenou ptjcku, uvér, atd...

22



S pldnovanim tohoto rozpoctu se setkdme v zdkoné €. 250/2000 Sb. v §4 odst. 4, 5 a 8, které
zni:

(4) Rozpocet se sestavuje zpravidla jako vyrovnany. MiiZe byt schvdlen jako prebytkovy,
JjestliZe nekteré prijmy daného roku jsou urceny k vyuZiti aZ v ndsledujicich letech nebo
Jjsou-li urceny ke spldceni jistiny tiverii z predchozich let.

(5) Rozpocet miiZe byt schvdlen jako schodkovy jen v pripade, Ze schodek bude mozné
uhradit
a) financnimi prostiedky z minulych let, nebo
b) smluvné zabezpecenou pujckou, uverem, ndvratnou financni vypomoci nebo
prijmem z prodeje komundlnich dluhopisii tizemniho samosprdvného celku (ddle jen
,,hdvratné zdroje“) ...

(8) Schodek hospodareni se uhrazuje z financnich prostiedku z minulych let nebo se kryje

z ndvratnych zdrojit splatnych z rozpoctu v ndsledujicich letech.

(§ 4 odst. 4, 5 a 8 zakona ¢. 250/2000 Sb.)

Ustanoveni zdkona pozaduje vcasné zajisténi schodkového rozpoctu jesté¢ pied jeho
schvédlenim a pfi pouZiti pjcky, tveru, ¢i ndvratné finanéni vypomoci musi byt vSe vzdy pfi

schvalovani smluvné zajiSténo.

3.3.5 Struktura prijmi a vydaji
3.3.5.1 Prijmy rozpoctu

Za zdkladni rozdé€leni piijml vefejnych rozpoctl lze povazovat tfidéni z hlediska ndvratnosti
na nendvratné a ndvratné, z hlediska ¢asového na bézné a kapitdlové a z hlediska miry
zavaznosti na obligatorni jinak také mandatorni (povinné ze zdkona) a fakultativni. (Pekova,

2012)

Do zdkladniho rozdéleni Ize dale tadit i ¢tyfi skupiny na:
¢ Dariové prijmy
¢ Nedarnové piijmy
» Kapitalové prijmy

* Prijaté transfery
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3.3.5.1.1 Daiiové prijmy rozpocti obci

Tyto piijmy upravuje §4 zakona ¢. 243/2000 Sb. (Zakon o rozpoctovém urceni dani). Dle toho
paragrafu danové ptijmy tvofti:

a) vynos dané z nemovitych veci; prijemcem je ta obec, na jejimZ iizemi se nemovitost nachdzi,
b) podil na 23,58 % z celostdtniho hrubého vynosu dané z pridané hodnoty,

¢) podil na 23,58 % z celostdtniho hrubého vynosu dané (zdloh na dan) z prijmii fyzickych osob
ze zdvislé cinnosti, odvddené zaméstnavatelem jako pldtcem dane podle zdkona o danich z
prijmii,

d) podil na 23,58 % z celostdtniho hrubého vynosu dané (zdloh na dan) z prijmu fyzickych osob
vybirané srdazkou podle zvldastni sazby, s vyjimkou vynosii uvedenych pod pismenem c), e) podil
na 23,58 % z 60 % z celostdtniho hrubého vynosu dané (zdloh na dan) z prijmi fyzickych osob
snizeného o vynosy uvedené v pismenech c) a d),

f) podil na 23,58 % z celostdtniho hrubého vynosu dané z prijmit prdavnickych osob, s vyjimkou
vynosu uvedenych v pismenu h) av § 3 odst. 1 pism. a),

g) dan z prijmii prdvnickych osob v pripadech, kdy poplatnikem je prislusnd obec, s vyjimkou
dané vybirané srdaZkou podle zvldstni sazby,

h) podil na 1,5 % z celostdtniho hrubého vynosu dané (zdloh na dan) z prijmu fyzickych osob
ze zavislé cinnosti, odvddené zaméstnavatelem jako pldtcem dané z prijmii, s vyjimkou dané z
prijmu fyzickych osob vybirané srdzkou podle zvldstni sazby

g) dan z prijmit pravnickych osob v pripadech, kdy poplatnikem je prislusnd obec, s vyjimkou
dané vybirané srdazkou podle zvldstni sazby,

h) podil na 1,5 % z celostdtniho hrubého vynosu dané z prijmii fyzickych osob ze zdvislé c¢innosti
odvddené pldtcem dané, s vyjimkou dané z prijmii fyzickych osob vybirané srdzkou podle
zvldstni sazby,

1) podil na 25,84 % vynosu zdloh poplatnika v pausdlnim reZimu na dan z prijmii fyzickych osob
a vynosu dané z prijmit fyzickych osob, kterd je rovna pausdlni dani.

(84 zdkona ¢. 243/2000 Sb.)

Danové piijmy lze rozpoctovat souhrnné jako tfidu celkem ¢i v rozsahu jednotlivych polozek

nebo je mozné zvolit variantu ,,néco mezi*. (Tocauer, Schneiderova; 2019)
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Tabulka 2 — Danové prijmy jako trida celkem

Odvétv. Druhové ORG
tiidéni  tFidéni tridéni
1xxx Dailové piijmy 56 947 000
Zdroj: vilastni zpracovani tabulky (iidaje — Tocauer, Schneiderovd; 2019)

Nazev / popis

Tabulka 3 — Dariové prijmy v rozsahu jednotlivych poloZek

Odvétv. Druhové ORG Nazev / popis

tridéni tridéni tridéni

1111 Daii z ptijmu fyzickych osob placeny... 10 000 000
1112 Dan z ptijmu fyzickych osob placeny... 170 000
1113 Dani z ptijmu fyzickych osob vybirand... 1 110 000
1121 Daii z pfijmi pravnickych osob 10 760 000
1211 Dan z pridané hodnoty 23 500 000
1340 Poplatek za provoz systému... 2 200 000
1341 Poplatek ze pst 140 000
1343 Poplatek za uzivani vefejného... 200 000
1361 Spréavni poplatky 67 000
1381 Daii z hazardnich her s vyjimkou dil¢i... | 200 000
1385 Dil¢i daii z technickych her 2 550 000
1511 Dail z nemovitych véci 6 050 000
Ixxx Danové prijmy celkem 56 947 000

Zdroj: vilastni zpracovani tabulky (iidaje — Tocauer, Schneiderovd; 2019)

3.3.5.1.2 Nedariové prijmy
V nedanovych piijmech, na rozdil od danovych, se mohou vyskytovat finan¢ni vztahy k jinym

rozpoctim (Tocauer, Schneiderovd; 2019). Z tohoto diivodu se provddi povinné rozpoctové

opatieni, které udavd §16 odst. 2 zdkona €. 250/2000 Sb.

Tyto pifijmy patii do nendvratnych pfijmi rozpocti obci a patii mezi né piijmy z vlastni
hospodatské Cinnosti (tvoii je napt. odvody ptispévkovych organizaci, ...). Déle je tvoii napf.

pifjmy z prondgjmu majetku.

3.3.5.1.3 Kapitalové piijmy
Mezi vlastni kapitdlové piijmy obci se fadi pfijmy z prodeje jejich majetku a vynosy z

vlastnictvi cennych papirt. (Provaznikova, 2015)
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3.3.5.1.4 Prijaté transfery

Transfer je poskytnut urcitym poskytovatelem urcitému piijemci, jestlize je mezi nimi pravni

vztah poskytovatele a piijemce. Tento pravni vztah vznikd rozhodnutim poskytovatele nebo

dohodou poskytovatele s pfijemcem, jakou ¢astku poskytovatel pifjemci poskytne a pfipadné

jaké budou dalsi prava a povinnosti obou v souvislosti s transferem. (Vyhlaska o rozpoctové

skladbé, seskupeni polozek 52 odst. 2)

Obcim v CR jsou v soucasné dobé piid&lovany ndsledujici typy dotaci:

dotace vyplacené na zakladé souhrnného financniho vztahu statniho rozpoctu k
tzemnim rozpoctim (prostifednictvim kapitoly vSeobecna pokladni sprava) — tvoii
je béZné dotace urcené na zohlednéni lokdlnich specifik pii zajiStovani vefejné-
prospésnych sluzeb a statkii na mistni drovni. Tyto dotace jsou dotace narokové a jsou
vyplaceny vétSinou krajim, které je pak rozdéluji jednotlivym obcim,

dotace z rozpoctovych Kkapitol jednotlivych ministerstev, ze statnich
mimorozpoctovych fondi — bézné i kapitdlové dotace, které jsou vétSinou ucelové. V
rdmci grantovych schémat jsou vypldaceny dotace kapitdlové, které jsou zpravidla
podminény i poskytnutim vlastnich finan¢nich prosttedkii obci,

z Evropské unie — v programovacim obdobi 2014-2020 Ize vyuZivat financni
prostiedky ze strukturdlnich fondi Evropské unie a omezené z Kohezniho fondu a z
Evropského zemédé€lského fondu pro rozvoj venkova. Financni prostiedky lze vyuZit
témeét ze vSech tematickych operacnich programt, z péti programl pieshrani¢ni
spoluprace a omezené i z Programu obnovy venkova jako tcastnici Mistnich ak¢nich
skupin. Nejvétsi moznosti pro obce nabizi dva tematické operacni programy, a to
Integrovany regionalni operaéni program a OP Zivotn{ prostiedi.

(Provaznikova, 2015)

Zdroj: Hoflerovd, 2019

3.3.5.1.5 Navratné piijmy

Mezi typické piiklady navratnych piijmu patii:

bankovni avér od penéznich instituci
emise cennych papiri (statnich pokladni¢nich poukazek, vladnich obligaci,

municipalnich obligaci apod.)

Zdroj: is.muni.cz/el/1431/jaro2005/E4320/um/VEREJNE_PRIJMY-9.htm?lang=en
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3.3.5.2 Vydajova stranka rozpoctu obce

Vydajovou stranku 1ze rozdélit do nékolika skupin dle riznych hledisek. Clenit se mohou podle:

a)

b)

c)

Ekonomického hlediska:

- Bézné vydaje, ze kterych se financuji bézné potieby v pfislusném rozpoctovém roce.
Patii mezi objemové rozhodujici skupinu vydaji rozpocti obci.

- Kapitalové vydaje, které slouzi k financovani dlouhodobych, zejména investi¢nich
potieb, ptfesahujicich jedno rozpoctové obdobi. Mezi né€ patii napt. vydaje na investice,
které souvisi s vydaji na nové investice, ale i se splacenim ptjcek a trokt z pujcek.
Rozpoctové klasifikace (podrobné ¢lenéni béZnych i kapitdlovych vydaju):

- organizadcni (kapitoly)

- odvétvové (skupiny, oddily, paragrafy)

- druhové (polozky, skupiny polozek)

Infrastruktury:

- ekonomické (zahrnuji vydaje rozpoCtl obci, uréené pro vyrobni ucely; vydaje na

vystavbu a uddrzbu vefejnych komunikaci, vefejnych prostranstvi a parkid, vodovodi,

kanalizaci, vefejného osvétleni, komundlnich bytl; vydaje na vystavbu a provoz cCisticek

odpadnich vod)

- socidlni (vydaje na vzdélani a pé¢i o zdravi, na socidlni penéZni transfery

(invalidim, pfestarlym obcanim, na podpory a dal$i davky v nezaméstnanosti), vydaje na

provoz socidlnich zatfizeni (penziony pro prestarlé, détské utulky,...))

d)

Funkci verejnych financi:

- alokadni (zahrnuji vydaje na ndkup sluzeb (zbozi) od soukromych firem,
financovani Cistych vetfejnych statki)

- redistribucni (souviseji s pené¢Znimi transfery pro obyvatelstvo (socidlni davky))

- stabiliza¢ni

Hlediska rozpoc¢tového planovani:

- planované (vydaje, které 1ze pomérné presné predem urcit (vydaje na provoz $kol,
ucebni pomiicky apod.))

- neplanované (nahodilé vydaje, jejichZ vznik a vysi 1ze jen obtiZzn€ odhadnout; vydaje

sank¢niho charakteru (napft. za poruseni rozpoc¢tové kdzn¢))

(Pekovad, 1995)
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3.4 Finan¢ni hospodaieni obci

3.4.1 Finan¢ni analyza

Finan¢ni analyza slouzi ke komplexnimu zhodnoceni finan¢ni situace organizaci. Pomaha
odhalit, zda je dostatecné ziskovd, zda md vhodnou kapitdlovou strukturu, zda vyuZziva
efektivné svych aktiv, zda je schopna vcas spldcet své zdvazky a celou fadu dalSich

vyznamnych skute¢nosti. (Knapkov4, Pavelkov4, Steker; 2013)

Pribéznd znalost umoziuje spravné se rozhodovat pii ziskdvani financ¢nich zdroju, pfi
stanoveni optimdlni financni struktury, pfi alokaci volnych penéZnich prostfedkli apod.

(Knépkova, Pavelkova, Steker; 2013)

3.4.2 Ukazatelé finan¢ni analyzy

Vv s

Nejcastéjsimi ukazateli jsou:

a) Pomér dluhové sluzby k béZnym piijmim B/A:
- bézné prijmy (odhad béZznych pifjmu v jednotlivych letech po dobu Zivotnosti dluhu
véetné piipadnych vynost, které realizace projektu pfinese a neinvesti¢nich nakladd po
dokonceni projektu spojenych s jeho provozovanim)
- dluhova sluzba v jednotlivych letech (splatky jistiny dluhu (ptijc¢ka, dvér, komunalni
obligace, sménka); Uroky; zaruky podle kalendafe splatnosti dluZnika, za jehoZ ptijcku

¢i uver se obec zarucila; splatky pijcek v jednotlivych letech, které obec poskytla)

b) Saldo bézného rozpoctu
- pirebytek bézného rozpoctu (bézné piijmy — bézné vydaje)
se rovnd ro¢ni dluhové sluzba
¢) Bézné prijmy
(svétené dané, poplatky, sdilen dané, bézné dotace)
minus bézné vydaje
minus soucasnd dluhova sluzba
minus souCasné zdvazky vyplyvajici ze souCasnych projektii, nebo poskytnutych
garanci

minus poskytnuté ptijcky se rovna budoucim zdrojim pro novou dluhovou sluzbu
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d) Cisty provozni vysledek — piebytek/deficit
- opakujici se b&Zné piijmy minus opakujici se neinvesticni vydaje se rovnd cisty
provozni piebytek — budouci zdroj pro novou dluhovou sluzbu

(Provaznikova, 2015)
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4 Analyticka ¢ast
4.1 Piipadova studie Méstyse Naceradec

4.1.1 Zakladni charakteristika Méstyse Naceradec

Obrazek 1- Znak Mestyse

K

//\ I — //\\

i

Zdroj: www.naceradec.cz

Méstys Naceradec se rozklada v chranéné krajinné oblasti Blanik (zkratkou CHKO Blanik) na
jihu Stfedoceského kraje, v rozmezi tfech krajt (Stfedoceského, Jihoceského a kraje Vysocina).
Naceradec se fadi mezi jednu z nejstarSich obci v kraji pod Blanikem. Nachazi se v okrese
Benesov, 12 km od mésta Vlasim, které je poveéienou obci a obci s rozsifenou plisobnosti a 18
km od okresniho mésta BeneSov. Rozkldda se na rozloze 48,45 km?, v nadmotské vySce 528

m.

K 1.1.2021 bylo evidovano, Ze Naceradec ma 1 070 obyvatel, a to vcetn¢ mistnich Casti
(Naceradec, Daménice, Horni Lhota, Dolni Lhota, Novotinky, OleSnd, Pravétice, Risnice,
Slavétin, Zdimétice, a Vrackovice), které k méstysu patii. Z tohoto celkového poctu je 553

muzi a 517 Zen. Praimérny vek je 43,2 let, u muzi je to 43,1 let a u Zen 43,4 let.

Tabulka 4 — Struktura méstyse Naceradec

Adresa Giradu méstyse Naceradec: Me¢stys Naceradec
Zamecké namesti 152
257 08 Naceradec
Organy: Starostka — Petra Bartonickova

Mistostarosta — Ing. Karel Svoboda

Obecni tiad — Ing. Petra Smejkalova
Martina Svecova

Rada méstyse Naceradec — 5 ¢lenli
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Zastupitelstvo — 15 ¢lent

Pocet obyvatel (k 1.1.2021)

1070 obyvatel

Velikost spravniho izemi:

48,45 km?

Casti méstyse Naceradec:

Naceradec, Daménice, Horni Lhota, Dolni
Lhota, Novotinky, Ole$n4, Pravétice,
Risnice, Slavétin, Zdiméfice, Vrackovice

Kulturni pamatky:

Socha sv. Jana Nepomuckého, kostel sv.
Petra a Pavla, Zamek, Radnice, Solnice,
KftiZova cesta, pamatnik padlym, Zidovsky
hibitov

Z¥izované organizace:

Zékladni a matefska Skola (ptispévkova
organizace), Naceradské sluzby s.r.0.

Zdroj: vlastni zpracovani (iidaje 7 naceradec.cz)

Graf 1 — Vyvoj poctu obyvatel Méstyse Naceradec v letech 2010-2021
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Zdroj: viastni zpracovdni (iidaje z CSU)
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Graf 2 — Prumeérny vék obyvatelstva Méstyse Naceradec v letech 2010-2021
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Zdroj: vlastni zpracovdni (iidaje z CSU)

Dle vysledki poctu obyvatel je poznat meziroéni rdst obyvatel mezi lety 2010-2021.
Z vysledkii primérného véku obyvatelstva Méstyse Naceradec je poznat ndriist praimérného
véku v letech 2011-2013 a poté mezi lety 2019-2020. Priimérny vék i pies nértst a poté pokles

udava minimalni rozdil mezi lety 2010 a 2021, tudiZ primérny vek zastava skoro stejny.

V obou grafech jsou i u uréitych roki udany piesné vysledky méteni CSU (Cesky statisticky

vV,

ufad), aby byly 1épe piehledné;si.

4.1.1.1 Organy méstyse

Organizacni strukturu méstyse Naceradec tvoii starostka méstyse, rada méstyse, zastupitelstvo

a urad méstyse.

Zastupitelstvo je nejvyssi orgdn méstyse, tvoii ho patnict zastupiteld a ma hlavni rozhodovaci
pravomoci v samostatné pusobnosti obce. Zdavislosti na poctu ¢lent v zastupitelstvu, tak je
v méstyse ziizena i pétiClennd rada méstyse, kterd je sloZena ze starostky méstyse, mistostarosty
a tfech radnich. Zastupitelstvo ze zdkona zasedad kazdych 90 dni, tudiZ 4x do roka, a poté dle

potieby, kdy je nutné probrat zavazné véci.

Rada méstyse navrhuje a pfipravuje ndvrhy pro zasedani zastupitelstva. Déle dle zdkona

vykonavéa zabezpeceni hospodafeni obce dle schvdleného rozpoctu, provadi rozpoctova
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opatfeni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce, vydava nafizeni obce ¢i kontroluje plnéni

ukolll obecnim ufadem. Ma mnoho pravomoci, ale stile je podfazena zastupitelstvu.

Déle mezi organy patii starostka meéstyse, kterda ma funkci podobnou prezidentu, tedy
reprezentuje a zastupuje obec navenek. Zaroven ale plni funkci jako zaméstnavatel na ufadé
zaméstnanciim mestyse. Mezi pravomoci se fadi napt. informovanost ob¢anil o ¢innosti obce

¢i fizeni zasedani zastupitelstva.

4.1.1.2 Politicka situace

Od roku 2014 je v Cele méstyse strana SNK - “Nas Zivot®, kterd ovladla posledni dvé volebni
obdobi, a to obdobi 2014-2018 a 2018-2022. V kazdém volebnim obdobi byla do funkce
starostky zvolena Petra Bartonickova a funkci mistostarosty vykondva zakladatel strany

Ing. Karel Svoboda.

Obrdzek 2— Vysledky voleb do zastupitelstva méstyse Naceradec v roce 2014

Kandidatni listina Hlasy Prepocteny
Pocet zaklad Prepoctené % Pocet
kandidath  dle pottu  platnych hlasi = mandatd
cislo nazev abs.  v% kandidatd
1 | STAROSTOVE A NEZAVISLI 1079 @ 16,56 15 6 514,00 16,56 2
2 5NK - "Nas Zivot" 2749 4220 15 6 514,00 42,20 7
3 | Ceskd str.socidlng demokrat. 681 | 10,45 15 6 514,00 10,45 1
4 | Kfest.demokr.unie-Cs.strlid. | 1203 | 18,47 15 6 514,00 18,46 3
5 | SDRUZENI NEZAVISLYCH 802 | 12,31 15 6 514,00 12,31 2

Zdroj: Cesky statisticky iirad

33



Obrdzek 3 — Vysledky voleb do zastupitelstva méstyse Naceradec v roce 2018

Kandidatni listina Hlasy Prepocteny
Pocet zaklad Prepoctené % Pocet
kandidatd dle poctu platnych hlasd  mandatd
cislo nazev abs. v % kandidaté
1 | HASICI ZA NAS DOMOQV 547 | 7,16 15 7 638,00 7,16 1
2 KDU-{sL 392 | 5,13 13 6 619,60 5,92 0
3 | SNK MASE OBEC 2222 29,09 15 7 638,00 29,09 5
4 | SNK - "Nas Zivot" 3133 41,02 15 7 638,00 41,01 7
5 | SNK - "Naderadec 2018" 502 6,57 15 7 638,00 6,57 1
6 = SNK - Nezavisli 2018 842 | 11,02 15 7 638,00 11,02 1

Zdroj: Cesky statisticky irad

Na obrédzcich jsou zndzorndny vysledné tabulky voleb, které jsou pievzaty z Ceského
statistického ufadu. Ve volbdch v roce 2014 je patrné vidét, Ze vit€zna strana drtivé zvitézila,
kdy z celkovych 6 514 platnych hlast ziskala 2 749 hlast (42,2 %). Strana, kterd se umistila na
druhém mist&, KDU-CSL, poté ziskala 1 203 hlast (18,47 %), coz je cca o 1 500 hlasti mén¢,

neZ meéla vitézna strana.

Rozdil mezi prvnimi dvéma stranami ve volbich v roce 2018 v poctu ziskanych hlast byl
mensi, ale stdle prevlddala vitézna strana z roku 2014. V tomto roce ziskala z celkovych 7 638
platnych hlast 3 133 hlasii a méla tak 41,02 % a do zastupitelstva vstoupila s po¢tem 7 mandati.
Na druhém misté skonéila nova strana SNK NASE OBEC, kter4 ziskala 2 222 hlasi a ziskala
tak 29,9 % a 5 mandatl v zastupitelstvu. Rozdil v poctu ziskanych hlast mezi témito stranami

tak ¢inil 911 hlasa.

4.1.1.3 Analyza rozpoctu obce v letech 2014-2021

V této kapitole bude provedena analyza rozpoctu, respektive piijmové a vydajové stranky
rozpoctu méstyse Naceradec, a to v celém volebnim obdobi nynéjsi tradujici strany, tedy od
roku 2014 do roku 2021, kdy je sestaveny posledni mozny vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu
a to k 31.12.2021. Pfijmy a vydaje budou podrobeny zdkladnimu druhovému tfidéni, budou
vyobrazovany pomoci tabulek a ndsledné budou v komentarich k danym tabulkdm rozepsany

podrobnéji. Podkladem pro toto vypracovédni budou informace z oficidlnich stranek méstyse
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Naceradec a data k ur¢itym rokiim a druhlim piijmu a vydaje ziskand z informacniho portalu

Ministerstva financi MONITOR.

4.1.1.3.1 Prijmova strdnka rozpoctu obce

Jednotlivé druhy tfidéni piijmt a udaje dle jednotlivych let jsou seskupeny a uspordddny do

Tabulky ¢.5.

Tabulka 5 — Prijmovd stranka rozpoctu zdverecny vicet 2014-2021 (v K¢)

Druh piijmu 2014 2015 2016 2017

Danové piijmy 14 800 360,72 | 15710 135,07 | 17 145 967,85 | 18 249 570,23
Podil na celkovych | 46,4 51,5 69,0 68,9

piijmech (%)

Nedatové ptijmy 5863 220,09 | 436241098 5398 011,51 4331 356,76
Podil na celkovych | 18,4 14,3 21,7 16,4

ptijmech (%)

Kapitdlové piijmy | 227 810 3014 462 773 231 2 147 410
Podil na celkovych | 0,7 9,9 3,1 8,1

piijmech (%)

Ptijaté transfery 10977 151,84 | 7 402 393,26 1 542 608,07 1756 059,80
Podil na celkovych | 34,4 24,3 6,2 6,6

piijmech (%)

Celkem 31 868 542,65 | 30 489 401,31 | 24 859 818,43 | 26 484 396,79
Druh piijmu 2018 2019 2020 2021

Danové piijmy 20425 427,87 | 21 700 325,05 | 20 348 337,04 | 24 376 875,71
Podil na celkovych | 59,8 49,6 38,9 32,8

pfijmech (%)

Nedanové piijmy 4323 584,41 | 6391 616,03 15 482 896,32 | 28 180 316,99
Podil na celkovych | 12,7 14,6 29,6 37,9

piijmech (%)

Kapitdlové pifjmy | 738 185 169 261 29 648,68 195 674,20
Podil na celkovych | 2,2 0,4 0,1 0,3

ptijmech (%)

Ptijaté transfery 8 689 955,62 | 15488 472,50 | 16486 645,54 | 21 625 980,52
Podil na celkovych | 25,4 354 31,5 29,1

piijmech (%)

Celkem 34 177 152,90 | 43 749 674,58 | 52 347 527,58 | 74 378 847,42

Zdroj: vlastni zpracovdni tabulky (iidaje 7 monitor.statnipokladna.cz)

Z udaji sepsanych v tabulce je patrné, Ze hlavnimi piijmy jsou piijmy danové. Tvoii nejvetsi
podil piijmové strany rozpoctu meéstyse. V letech 2014-2021 dosahovaly podilu v priméru
okolo 52 %. Vroce 2014 to bylo 46 %, vroce 2015 52 % a vletech

20162017 cinily 69 % na celkovych piijmech. Od roku 2018 zacaly danové piijmy
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procentudlné klesat a zacaly je dorovndvat nedanové piijmy, které je v roce 2021 dokonce i
pfekonaly. Nejvétsi podil na téchto piijjmech méla dan z pfidané hodnoty, kdy v roce 2014
dosahovala 40 %, v roce 2015 v poméru k celkovym piijmim klesla na 38 %, rok poté na 37
%, ale v roce 2017 naopak dan opét stoupla zpét na 40 % z celkové sumy danovych piijmu.
Poté, v letech 2018-2021 tvotilo DPH v priméru kolem 43 %. Dal$imi dan¢mi, které se vyrazné
podilely na danovych piijmech se fadi dan¢ z pi{jmi fyzickych a pravnickych osob ¢i dan
z nemovitych véci. Meziro¢ni nartst daiiovych piijmu je dan hlavné ekonomickou situaci statu

a s tim i souvisejici zvySeni vybéru dani.

Druhym nejvétSim pifjmem v rozpoctu méstyse jsou pfijaté transfery. V letech 2014-2015

dosahovaly pomérné vysokého podilu na celkovych piijmech, kdy v roce 2014 to bylo kolem
34 % a vroce 2015 24 %. Nejvétsi zasluhu na tomto podilu mely Ostatni investicni pfijaté
transfery ze Statniho Rozpoctu, hlavné roku 2014, kdy ptesahovaly pies 85 % piijmu z piijatych
transfertl. V roce 2015 jiz tyto pfijaté transfery nemély takovy pfesah, ale stdle byly na prvnim
misté, co se tyCe vyse Castky v této piijmové skuping, a to svymi 20 %. Déle v letech 2016-
2017 pftisel prudky pokles, procentudlné dosahovaly pouze v priméru 6,4 %, kdy méstys
vétSinu investi¢nich akci pokrylo z vlastnich zdrojii a pfesahovaly spiSe neinvesti¢ni piijmy.
Od roku 2018 se opét vySplhaly a do roku 2021 cinily okolo 30 %. V téchto letech, konkrétnéji
roku 2020 a 2021, se o tyto vySe transfert, v této skuping, prosadily pravé neinvesti¢ni piijmy.
Roku 2020 pattily mezi nejvétsi dotace na lesy (3,38 mil. K¢), ddle dotace na opravy nadrzi
(3,13 mil. K¢) a na rekonstrukce zakladni Skoly a Skolni jidelny (2,33 mil. K¢). V roce 2021
byla vétSina dotaci sméfovana na infrastruktury jako jsou chodniky, mistni komunikace, opravy

nadrzi, workoutové hfiste, kompostéry, posilujici vodni vrt, ...

Dal$i druhem pfijmi jsou nedanové piijmy. V letech 2014-2017 se pohybovaly v priméru

okolo 17,7 % a v letech 2018-2021 kolem 24 % z celkovych pi{jma méstyse. Nejvetsi podil na
téchto pfijmech bere méstys z prondgjmu majetku a pozemku nebo pak z lesniho hospodarstvi
nebo hospodaistvi. Vyznamny nartst téchto piijma byl patrny zejména v letech 2020 a 2021,

kdy probihala likvidace kiirovcové kalamity.

Poslednim druhem z pfijmt jsou kapitdlové pi{jmy. Tvoii v rozpoftu méstyse nejmensi

procento piijml ve sledovaném obdobi. V letech 2014-2017 c¢inily okolo 7 % z celkovych

piijmt a v letech 2018-2021 pouze necelé 1 %. Do téchto piijmt patii nejcastéji piijmy
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z prodeje pozemkil, které tvoii pfevdznou ¢ast téchto piijmi ve vétsin€ sledovanych letech, poté

naptiklad v roce 2021 pfispély i ptijmy z prodeje akcii.

4.1.1.3.2 Vydajova stranka rozpoctu obce
Udaje z vydajové strany rozpo&tu jsou sepsany do tabulky ¢. 6 a sefazeny dle ekonomického

hlediska na béZné vydaje a vydaje kapitdlové. VSe je poté okomentovano v komentétich pod

tabulkou.

Tabulka 6 — Vydajovd strdnka rozpoctu zdaverecny ucet v letech 2014-2021 (v K¢)

Druh vydaji 2014 2015 2016 2017

Bézné vydaje 13617 311,81 | 17519 347,43 | 16 702 773,85 | 18 778 249,72
Podil na celkovych | 36,4 76,9 73,1 77,5

vydajich (%)

Kapitdlové vydaje | 23 793 695,50 | 5277 162,46 6 144 597,87 5461 463,44
Podil na celkovych | 63,6 23,1 26,9 22,5

vydajich (%)

Celkem 37 411 007,31 | 22 796 509,89 | 22 847 371,72 | 24 239 713,16
Druh vydaji 2018 2019 2020 2021

Bézné vydaje 23172 437,67 | 34 678 348,53 | 31 339 739,32 | 45 093 330,70
Podil na celkovych | 58,7 81,1 67,2 67,4

vydajich (%)

Kapitdlové vydaje | 16 312 186,86 | 8 074 363,84 15283 673,11 | 21 814 943,35
Podil na celkovych | 41,3 18,9 32,8 32,6

vydajich (%)

Celkem 39 484 624,53 | 42 752 712,37 | 46 623 412,43 | 66 908 274,05

Zdroj: vlastni zpracovani tabulky (iidaje z monitor.statnipokladna.cz)

Z tabulky lze vypozorovat, Ze celkové vydaje ve sledovaném obdobi prevdzné stoupaji,
vyjimkou jsou akorat roky 2014 a 2015, kdy celkové vydaje v roce 2015 oproti roku 2014

klesly, ale poté dalsi roky uz jen stoupaly.

Mezi prvni skupinu vydaji patii bézné vydaje. V letech 2014-2017 ¢inily v priméru okolo
66 %, v prumérné vysi 17 mil. K¢ z celkovych vydaji. V letech nasledujicich, konkrétnéji
2018-2021, dosahovaly v priiméru kolem 69 % a v primérné vysi 34 mil. K&. Tyto vydaje jsou
spojeny a obsahuji veskeré nutné vydaje pro chod méstyse jako jsou napiiklad vydaje na sluzby
spojené s uidrzbami a opravami, do kterych §lo napt. v roce 2019 6,5 mil. K& Do béznych

vydaja se déle tadi i vydaje spojené s ndkupy materidli na opravy, ddle s ndkupy sluzeb nebo
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jsou zde i zahrnuty vydaje spojené s platy zaméstnancli, do kterych §lo v letech 2014-2017
v priméru kolem 713 tis. K¢. Déle se do béZnych vydaja tadi piispévky, které méstys posild
ziizované piispévkové organizaci, které napiiklad v roce 2020 ¢inily 3,3 mil. K¢. Tato skupina
vydajli je vyznamnd, kdy tato vyznamnost vyplyva jiz z Gcelu jejich pouZiti pro kazdoro¢ni

udrzeni chodu méstyse.

Druhou skupinou vydaji podle ekonomického hlediska jsou kapitdlové vydaje. V letech 2014-

2017 meély ptfevazné kolisavy charakter, kdy procentudlné k celkovym vydajim klesaly a
stoupaly. Primérn¢ dosdhly za tyto léta 34 % a jejich priimérnd vyse Cinila okolo 10 mil. K¢&.
V letech 2018-2021 mély stejny charakter jako v pfedchozich letech, kdy procentudlné
vzhledem kcelkovym vydajim klesaly a stoupaly. Praimérné tedy dosédhly

31,4 % a primérnd vyse Cinila kolem 15 mil. K¢.

Kapitdlové vydaje jsou takové vydaje, slouZici k financovani investi¢nich potieb pfesahujici
obdobi jednoho roku, tudiz jsou to dlouhodobé potteby. Do téchto vydajt patii pievazné vydaje
na pofizeni dlouhodobého hmotného majetku, a také pozemku. VySe téchto vydaji zavisi
hlavné na poctu investi¢nich akcei, které v dany sledovany rok probéhly. V pritbéhu sledovaného
obdobi podnikl Méstys Naceradec mnoho investi¢nich akci, mezi které patfi naptiklad roku
2014 zatepleni ZS Naleradec a hasi¢ské zbrojnice & investice na stavbu tribun s ubytovacim
zafizenim. V roce 2018 to poté byla napiiklad investice do vystavby spole¢enského domu a
startovacich bytil. A napiiklad v roce 2019 to byla opét investice do rekonstrukce ZS na nové

ucebny.
Strukturu vydaji piehlednéji vystihuje clenéni odvétvové, které je zobrazeno v

Grafu €. 3 a ¢. 4. Vydaje jsou clenény do Sesti odvétvi podle toho, na co jsou urcité vydaje

pouZity.
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Graf 3 — Odvetvové cleneni vydajii v letech 2014-2021 (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovdni (iidaje z monitor.statnipokladna.cz)

Z grafu je vidét, Ze nejvétsi podil na celkovych vydajich maji sluzby pro obyvatelstvo.

Primérnd vyse téchto vydajt ¢ini 18 mil. K¢, coZ udava, Ze obsahuji 69 % vydaji z primérnych
celkovych vydajii za sledované obdobi. V ndsledujicim grafu jsou zndzornény jednotlivé slozky

tohoto odvétvi a jejich podil na celkovych vydajich v této skuping sluzeb.
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Graf 4 — Sluzby pro obyvatelstvo v letech 2014-2021(v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani (iidaje z monitor.statnipokladna.cz)

Z rozdéleni sluzeb jde z grafu poznat, Ze nejvétsi podil vydaji ve sluzbéch za sledované obdobi
meéstys vynakladd do bydleni, komundlnich sluZzeb a izemniho rozvoje. Do této skupiny se
vloZilo za sledované obdobi okolo 8 mil. K¢ a ¢ini tak v priméru 44 %. Patii sem veskeré
vydaje na vefejné osvétleni, vydaje na tizemni planovani, vydaje do pohiebnictvi, ale také
hospodéistvi bytové i nebytové. Ddle i pofizeni pozemkll na nové stavebni parcely (2021),
startovaci byty Olesna (2018), spolkovy dim v Horni Lhoté¢ (2018), spolkovy dim

v Daménicich (2014) ¢i zatepleni hasi¢ské zbrojnice v Naceradci (2014).

Dalsi velky podil vydajt za sledované obdobi patii i vydajim na vzdélavani a Skolské potieby.
Priimérné vyse téchto vydaji ¢ini 5 mil. K¢ za sledované obdobi s primérnou procentudlni
hodnotou 27 %. Jednd se o vydaje, kterymi méstys podporuje prave jiz zminovanou zakladni

Skolu.

JiZ men$im, ale vyznamnym podilem vydajii méstys posild do ochrany Zivotniho prostiedi. Ve
sledovaném obdobi vynalozil méstys do této skupiny vysSi v priméru 2 mil. K¢, tedy
11 %. Pievazné jde o naklddani s odpady, kam se tadi sbér a svoz komundlnich odpadii ¢i
vyuzivéni a zneSkodnovani komunélnich odpadd, ale také do této skupiny patii ochrana ptirody

a krajiny.
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Poté nasleduji podily z T¢lovychovy a zdjmovych Cinnosti, kdy tato skupina se v roce 2019
pfejmenovala na Sport a zdjmova Cinnost, kterd ¢ini 8 %. A nejmensi podily vydaji, které
meéstys vynakladd, jdou do Kultury, cirkvi a sdé€lovacich prosttedkit (6 %) a do ostatnich

¢innosti souvisejicich se sluzbami pro obyvatelstvo (4 %).

4.2 Finan¢ni analyza hospodai‘eni obce 2014-2021

Tato kapitola se bude zabyvat zhodnocenim finan¢ni situace obce za pomoci zédkladnich
ukazatelli finan¢ni analyzy. VSechny tudaje jsou brany informac¢niho portilu MONITOR

Ministerstva financi a vzdy ke 12.mésici ve sledovaném roce.

4.2.1 Ukazatele zadluzenosti

Pro zhodnoceni finan¢niho hospodatfeni obce budou v oblasti dveéra slouzi ukazatele
zadluZenosti. Jde o financovéni aktiv nebo vlastniho kapitdlu cizimi zdroji. V nasledujicich
tabulkdch jsou uvedeny ukazatele zadluZenosti, konkrétn€ ukazatele celkové zadluZenosti, miry

zadluZenosti a samofinancovani.

Tabulka 7 — Celkovd zadluZenost méstyse v letech 2014-2021

2014 2015 2016 2017
Cizi zdroje (v tis. K&) 5385 2535 1029 1705
Aktiva celkem (v tis. K¢) | 257 642 265 147 270 264 275 281
ZadluZenost (v %) 2,09 0,95 0,38 0,62
2018 2019 2020 2021
Cizi zdroje (v tis. K¢) 2114 2312 2574 2 288
Aktiva celkem (v tis. K¢&) | 285 533 304 513 321 827 356 219
ZadluZenost (v %) 0,74 0,76 0,80 0,64

Zdroj: vlastni zpracovani (iidaje z monitor.statnipokladna.cz)

Celkova zadluzenost je ddna podilem cizich zdroji k celkovym aktivim a udava zadluZeni

obce, respektive zadluzeni celkového majetku obce cizimi zdroji. Dle stanoveni Ministerstva
financi je maximalni hodnotou zadluzenosti 25 %, mé-li totiz obec majetek kryt z vice nez jedné
ctvrtiny cizimi zdroji, poté se vytvaii u této obce riziko, Ze naskytnou problémy s jejich
splacenim. Z Tabulky 7 Ize vycist, Ze zadluZenost méstyse Naceradec je na velmi nizké urovni,
kdy vSechny hodnoty ve sledovaném obdobi se pohybuji pod 5 % hranici, dokonce pievazné

pod 1 % hranici a ma kolisavy charakter.
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Tabulka 8 — Mira zadluzZenosti méstyse v letech 2014-2021

2014 2015 2016 2017
Cizi zdroje (v tis. K&) 5385 2 535 1029 1705
Vlastni kapital (v tis. K&) | 252 257 262 612 269 235 273 576
2020
Cizi zdroje (v tis. K¢) 2114 2312 2574 2 288
Vlastni kapital (v tis. KE) | 283 419 302 201 319 253 353 931

Zdroj: vlastni zpracovdni (iidaje z monitor.statnipokladna.cz)

Mira zadluZenosti vznikd jako podil cizich zdroju k vlastnimu kapitdlu a znaci, jak veliké je
zatiZeni vlastniho kapitdlu cizimi zdroji. Zde je na tom méstys také na velice pckné drovni,
kdy celkové procenta miry zadluZenosti ve sledovaném obdobi neptevySuji 5 % hranici, a

dokonce 1 vétSina je pod 1 % hranici.

Tabulka 9 — Koeficient samofinancovdni méstyse v letech 2014-2021

2014 2015 2016 2017
Vlastni kapital (v tis. K&) | 252 257 262 612 269 235 273 576
Aktiva celkem (v tis. K&) | 257 642 265 147 270 264 275 281
2020
Vlastni kapital (v tis. KE) | 283 419 302 201 319 253 353 931
Aktiva celkem (v tis. K&) | 285 533 304 513 321 827 356 219

Zdroj: vlastni zpracovdni (iidaje 7 monitor.statnipokladna.cz)

Dals$im ukazatelem je Koeficient samofinancovéni, ktery je dian podilem vlastniho kapitdlu a

celkovych aktiv. Tento koeficient urCuje, zda obec, respektive v tomto ptipadé méstys, je
schopna hradit své tvéry a pijcky. Z Tabulky 9 je patrné, Ze koeficient se ve sledovanych letech
drZi na vysoké urovni, nad hranici 95 %. Vyplyva z toho, Ze méstys je schopen hradit své uvéry

a pujcky.
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4.2.2 Ukazatele likvidity

Dalsimi z ukazateldi jsou ukazatele likvidity, které zjistuji, zda je obec schopna si vytvofit
penéZni prostiedky ze svého majetku a zda je schopna plnit své zdvazky vici véfitelim.
V nésledujicich jsou postupné uvedeny zdkladni ukazatele likvidity, a to celkové (b&Zné)

likvidity a pohotové likvidity

Tabulka 10 — Celkovd (bezna) likvidita mestyse v letech 2014-2021

2014 2015 2016 2017
Ob¢Zna aktiva (v tis. K¢) 2 939 7717 9225 11 841
Kratkodobé zavazky 5385 2 535 874 1207
(v tis. K¢)

2018 2019 2020 2021
Ob¢zna aktiva (v tis. K<) 7434 9634 15473 26 572
Kratkodobé zavazky 1515 1949 2 396 2241
(v tis. K¢)

Zdroj: vlastni zpracovdni (iidaje z monitor.statnipokladna.cz)

Celkova likvidita, také zvand jako b&Zn4, se vyjadiuje podilem obéZnych aktiv ke kratkodobym

zavazkim. Rizikovou oblasti je interval 0 aZ 1. V této rizikové oblasti se méstys objevil, ve
sledovaném obdobi, v roce 2014, kdy hodnota celkové likvidity €inila 0,55. V tento rok si
méstys pofidil kratkodoby uvér, ktery byl béhem roku spldcen. Z Tabulky 10 je vidét, Ze
hodnoty ostatnich let ve sledovaném obdobi jsou v pofddku, a ani jedna hodnota neklesla do

rizikové oblasti.



Tabulka 11 — Pohotovad likvidita mestyse v letech 2014-2021

Obé7zn4 aktiva — zdsoby (v | 2918 7 697 9206 11 822
tis. K¢)

Kréatkodobé zavazky 5385 2535 874 1207
(v tis. K¢)

Obé&Zna aktiva — zdsoby (v | 7417 9620 15 461 26 561
tis. K¢)

Kratkodobé zdvazky 1515 1 949 2396 2241

(v tis. K&)

Zdroj: vlastni zpracovdni (iidaje z monitor.statnipokladna.cz)

Druhym zkoumanym ukazatelem likvidity je Pohotova likvidita. Je ddna podilem ob&Znych

aktiv, které jsou odebrdny od zdsob, ke kratkodobym zdvazkim. Opét je zde, stejné jako u
celkové likvidity, rizikovou hranici interval 0 az 1. V této oblasti je pouze rok 2014, a to diky
kratkodobému uvéru. Ostatn{ 1éta ve sledovaném obdobi jsou v optimalnim rozhrani a vysoko

nad rizikovou oblasti.

4.2.3 Pravidlo rozpoctové odpovédnosti

Pravidla rozpoctové odpovédnosti upravuje § 17 zdkona ¢. 23/2017 Sb. Toto pravidlo je
posuzovéno jako hlavni ukazatel hospodateni obce. VySe rozpoctové odpovédnosti vychazi

z podilu celkovych dluhli na priméru celkovych pi{jmi za posledni ¢tyfi roky.

Tabulka 12 — Pravidlo rozpoctové odpovédnosti méstyse v letech 2014-2020

Primér celkovych pifjma | 32 134 27 024 27 148 28413
za posl. 4 roky (v tis. K¢)
Dluh celkem (v tis. K¢) 3500 0 0 0

Primér celkovych piijma | 27 937 29 268 35 588 46 127
za posl. 4 roky (v tis. K&)
Dluh celkem (v tis. K¢) 0 0 0 0

Zdroj: vlastni zpracovdni (iidaje z monitor.statnipokladna.cz)
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Maximéln{ hranici podilu dluhu k priiméru piijmil je stanovena na 60 %, kdy po piekroceni této
hranice hrozi pro tu danou obec nékteré zakonné postupy a sankce. Z Tabulky 12 je patrné
vidét, ze Méstys Naceradec ma rozpoctovou odpoveédnost na vyborné drovni, kdy skoro kazdy
sledovany rok mé nulové procento. Vyjimkou je rok 2014, ve kterém si méstys vzal krdtkodoby
uveér ve vysi 3 500 000 K&, coz podil dluhu k priméru piijmi procentudlné vyskocil ke skoro

11 %, ale stale je to na skv¢lé trovni.
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5 Vysledky a diskuse

Tato ¢ast se zaméfuje na vyhodnoceni analyzy rozpoctu a financni analyzy, které byly
provedeny v praktické €asti. Sledovanym obdobim jsou roky 2014-2021, které obsahuje dvé
volebni obdobi, kdy u vedeni Méstyse Naceradec je jedna strana, kterd byla zvolena dvakrat po

Sob€.

5.1 Vysledky analyzy rozpoctu

Prvnim tématem v této ¢4sti je vyhodnoceni podrobné analyzy rozpoctu, kdy rozpocet je délen
na piijmovou a vydajovou stranku. Pf{jmova stranka se déli na dafiové ptijmy, nedanové piijmy,
kapitdlové piijmy a pfijaté transfery. Pfijmy ve sledovaném obdobi se pfevdaziné zvySuji,
vyjimkou je pokles mezi lety 2014-2016. Primérna vySe piijmt dosahuje 40 mil. K¢. Hlavni
skupinou s nejvétsimi piijmy jsou danové piijmy. Jejich vySe dosahuje v priméru 19 mil. K¢
z celkovych piijmu sledovaného obdobi, procentudlné ¢ini 52 %. Nejvétsi podil na téchto
ptijmech maji dan¢ z ptidané hodnoty, nasledované danémi z pi{jmu fyzickych a pravnickych
osob a ndsledné¢ danémi znemovitych véci. Tyto pifjmy a jejich ndrast souvisi hlavné

s ekonomickou situaci statu.

Nejvétsi zasluhu na vysi dailovych piijmu je patrné pocet obyvatel a pocet zaméestnanct, ktefi
maji uvedené misto vykonavani prace v Naceradci. Proto by se mohl méstys do budoucna na
tuto ¢ast z danovych piijmu soustiedit vice napiiklad tvofenim novych pozemku a parcel pro
piipadné pfijimani novych obyvatelti nebo se vydat smérem rozsifovani pomocich bytovych
domti. Z hlediska podnikateli ma méstys spoustu mist pro pfijimani novych podnikatelskych
firem a zdrovein s tim i1 novd mista pro nové zaméstnance, proto by se na tento smér mohl
soustiedit stejné jako na vystavbu novych mist pro nové obyvatele, napiiklad vytvarenim
dobrych podminek pro tyto firmy a pro ty stavajici taktéz a zaroven s nimi udrzovat dobré
vztahy. Dal$imi faktory pro zvySovani piijmt z dani jsou napiiklad dané¢ z nemovitych véci,
kdy je dan pro FO a PO urcena zdkon, ale jelikoZ se jednd o dan, kterd jde pfimo obci, miZe si
obec stanovit koeficient pomoci obecné zdvazné vyhlasky a tento koeficient musi schvélit poté
zastupitelstvo. Zde by proto méstys také mohl zasdhnout v ptipad¢€ potfeby piijmi, zvySenim
koeficientu. Mezi dal$i faktory, kterymi by mohl méstys ovlivnit vysi pfijmu, patii napiiklad
poplatek za uZivani vefejného prostranstvi ¢i poplatek ze vstupného, ddle i pocet zakua

v zdkladni a matetské Skoly, tudiZ je to spojené zaroven s vystavbou novych parcel.
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Dal$im vyznamnym piijmem do rozpoc€tu méstyse za sledované obdobi jsou pfijaté transfery.

Zde vySe piijmi dosahuje v priméru 10,5 mil. K¢, procentudlné poté v priméru 24 %
k celkovym piijmim. Tyto transfery se rozd¢€luji na investicni a neinvesti¢ni, kdy procentudlné
na tom jsou v priméru za sledované obdobfi na stejné drovni. Nejvétsi zasluhou na tyto piijmy
maji investi¢ni akce, napiiklad z roku 2014 byly dotace Cerpany z Fondu soudrznosti EU na
zatepleni zdkladni Skoly a hasi¢ské zbrojnice. Déle jsou cCerpany dotace napiiklad ze

SttedocCeského kraje a statniho rozpoctu.

Tietim nejvétSim pifjmem do rozpoctu méstyse za sledované obdobi jsou nedanové piijmy.

Tyto pfijmy dosahuji ve sledovaném obdobi primérné vyse 9 mil. K¢, procentudlné Cini
v pruméru 21 %. Nejvétsim piinosem téchto pi{jml pro méstys jsou piijmy z prondjmu majetku
a pozemku ¢i prijmy, které odvadi ptispévkové organizace ze svého fondu. Zahrnuji pfijmy
z vodohospodafstvi nebo zlesniho hospodafstvi, které se projevilo v rozpoctu hlavné
v poslednich letech sledovaného obdobi, kdy se lesy zacaly kacet ve velkém diky ktirovcové

kalamité a méstysy pfichdzeli piijmy z prodeje dieva.

Posledni skupinou, kterd patii do pfijmi se nazyva kapitdlové piijmy. Ty maji na piichozich

piijmech nejmensi podil, a to v primérné vysi 900 tis. K¢, tedy 3 % z celkovych piijmi.
NejcastéjSimi prijmy jsou piijmy z prodeje pozemkd, které tvoii pievaznou ¢ast, dile potom
tvoii tyto piijmy i ptijmy z prodeje ostatnich HDM ¢i piijmy z prodeje akcii, ty tvofi mizivou

¢ast.

Vydajova stranka je nejdiive délena z ekonomického hlediska na bézné a kapitdlové vydaje.
Tato oblast ve sledovaném obdobi se postupné navySuje s vyjimkou rokti 2014 a 2015,
mezirocné zde vydaje poklesly, ndsledné se navySuji. Primérnd vyse vydaji ve sledovaném
obdobi dosahuje 38 mil. K¢. Z tohoto vyplyva, Ze za sledované obdobi méstys je v rdmci financi

v plusovych Cislech.

Prvni skupinou z ¢asti vydajové jsou béZné vydaje. Vyse téchto vydajl Cini v letech 2014-2017
vpriméru 17 mil. K¢ procentudlné dosahuji v priméru 66 % z celkovych vydaja.
V nasledujicich letech, konkrétné, v letech 2018-2021, dosahuji primérné 34 mil. K¢, tudiz
udavaji 69 % z celkovych vydaji. Tyto vydaje jsou uréeny hlavné pro chod a idrzbu méstyse

a jeho majetku. Radi se sem vydaje na sluzby spojené s tidrzbami a opravami, které Cini

47



napiiklad v roce 2019 6,5 mil. K¢. Déle se do téchto vydaji zatazuji vydaje spojené s nakupy
materidld na opravy, s ndkupy sluzeb nebo vydaje spojené s platy zaméstnancti, které dosahuji
v letech 2014-2017 v priméru kolem 713 tis. K¢. Patii sem i vydaje, které méstys posila
ziizované piispévkové organizaci, kterou je ZS a MS Naderadec, v roce 2020 je 3,3 mil. K&.
Vyznamnost téchto vydaji je zaloZend na tcelu jejich pouZiti pro kazdoro¢ni udrZeni chodu

méstyse.

Do druhé skupiny vydaju se tadi kapitdlové vydaje. V letech 2014-2018, se pohybujici okolo
10 mil. K¢, tvoftici 34 % z celkovych vydaja, prevazné maji kolisavy charakter. Nésledujici
roky, konkrétnéji 2018-2021, kdy v téchto letech dosahuji vysSe 15 mil, K¢, procentualné tvori
31,4 % zcelkovych vydaju. Kapitdlové vydaje slouzi k financovéani investicnich potieb
piesahujici obdobi jednoho roku. Patfi sem vydaje na pofizeni dlouhodobého hmotného
majetku i pozemkl. VySe téchto vydaji zdvisi na investi¢nich akci, které v dany rok méstys
podnikne. Oproti béZnym vydajim, mize méstys s témito vydaji pracovat dle potfeby. Méstys
by se m¢l zamyslet vZdy nad tim, jestli z dané investice bude uZitek a zda dand investice bude
mit ten spravny smysl. Ddle je tfeba se zamyslet nad tim, jestli méstys zvladne financovat
urcitou investici vlastnimi zdroji nebo zda si vzit ivér, vZdy se sousttedit na to, jaky uZitek bude

mit pfed moZnym vybérem Uvéru a zda je nutnd ¢i ji neodsunout na pozdéji.

Méstys podnikl béhem sledovaného obdobi jiz spoustu investi¢nich akci. VétSina investic Sla
do oprav, rekonstrukci ¢i stavbu budov, naptiklad v roce 2014 investoval méstys do zatepleni
zéakladni Skoly a hasi¢ské zbrojnice nebo probé&hla vystavba tribuny s ubytovacim zatizenim,
které piinasi méstysy dalsi pfijmy. Ddle investuje napiiklad do vystavby détskych hiist’ ¢i
rozsifovani sportovniho zatizeni v Naceradci. Na vSe pfevazné dostava Méstys dotace, proto i

nadéle 1ze doporucit zadat o dotacni tituly, pro minimalizaci vyse prostfedkl z vlastnich financi.

Pti pouZiti odvétvového ¢lenéni vydaji ve sledovaném obdobi je zjisténo, Ze nejveétsi podil na
celkovych vydajich maji sluzby pro obyvatelstvo, kdy primérnd vysSe ¢ini 18 mil. K¢,
procentudlné poté ¢ini priomérné 69 % z celkovych vydaji. Ve sluzbach se nejvice investuje do
bydleni, komunélnich sluZeb a izemniho rozvoje, primérna vyse téchto sluzeb ¢ini okolo 8 mil.

K¢ a tvofi tak v priméru 44 % sluzeb.
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5.2 Vysledky finané¢ni analyzy

Tématem v této Casti je vyhodnoceni podrobné finan¢ni analyzy, kterd je provedena za pomoci
ukazatelll zadluZenosti, likvidity a na zavér je popsano pravidlo rozpoctové odpovédnosti. Zde

je sledovanym obdobim opét rozmezi let 2014-2021, vzdy k 12.mésici v roce.

Jako prvni skupinou ukazateld jsou ukazatele zadluZenosti. Zde jsou pouZity ukazatele celkové

zadluZenosti, miry zadluZenosti a koeficient samofinancovini. V rdmci toho, Ze hodnoty
celkové zadluZenosti i miry zadluZenosti jsou na velmi nizké drovni, kdy se hodnoty ve
sledovaném obdobi pohybuji pod 5 % hranici a maximéalni hranici stanovenou Ministerstvem
financi je 25 %. Tyto vysledky udévaji, Ze méstys md velmi mizivou zadluZenost a mozné
hrazeni investic cizimi zdroji by do budoucna pro méstys nemél byt viibec Zadny problém.
Spole¢né s koeficientem samofinancovéni, kdy se hodnoty pohybuji nad 95 % hranici, ktery

urcuje schopnost obec hradit své tvéry a ptjcky, by také nemél byt problém.

Druhou skupinou jsou ukazatele likvidity. Sem jsou zahrnuty ukazatele celkové likvidity a

pohotové likvidity. Zde je povazovano za rizikovou oblast interval od 0 do 1. V tomto intervalu
se objevuje jak v celkové, tak i v pohotové likvidité rok 2014, a to s hodnoty 0,55 a 0,54. Tyto
hodnoty jsou zpiisobené kratkodobym uvérem, ktery byl vzat ve vysi 3,5 mil. K¢ minulym

vedenim a byl splacen jiZ novym a zaroven souCasnym vedenim do konce roku.

Na zavér prace je pouZzito pravidlo rozpoctové odpovédnosti. Toto pravidlo upravuje § 17

zédkona €. 23/2017 Sb. Maximalni ur€enou hranici je 60 %, po ptekroceni této hranice hrozi pro
danou obec zdkonné postupy a sankce. Toto pravidlo uréuje podil dluhu k priméru celkovych
pfijmil za posledni 4 roky. Hodnoty méstyse ve sledovaném obdobi jsou na vyborné drovni,
kdy skoro ve vSech sledovanych letech maji hodnoty nulové procento podilu dluhu. Vyjimkou
je rok 2014, kdy byl potizen kratkodoby tvér ve vysi 3,5 mil. K&. Udaje jsou zde pouze do roku
2020, kdy jsou uvedeny posledni zdznamy.
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6 Zavér

Cilem této bakaléarské préce, kterd byla vénovana oblasti uzemni samospravy, bylo relevantni
zhodnocenti struktury rozpo¢tu méstyse Naceradec ve sledovaném obdobi 2014-2021 za pomoci
analyzy rozpoctu a financni analyzy s patfiénymi ukazateli zadluZenosti a likvidity. Prace byla

rozdélena do dvou ¢asti, teoretické a analytické.

Prvni ¢4sti této prace je teoretickd cCast. Tato Cast se zabyva vysvétlenim zdkladnich pojmi
souvisejicich se samosprdavou jako takovou, poté tzemni samospravou, kde je popisovdna
podrobné obec jako zdkladni izemni samospravny celek, jeji déleni a organy obce. Déle se tato
¢ast zabyva podrobnym popisem rozpoctu, rozpo€tovou skladbou, provizoriem a délenim
rozpoc¢tu na schodkovy, vyrovnany a prebytkovy. Popisovédny jsou také podrobné piijmové a
vydajové stranky rozpoctu a jejich déleni. Zaver teoretické ¢asti se zabyva popisem finan¢ni

analyzy a jejich ukazatelli. VSe je popisovano za pomoci patfiénych literarnich zdrojt a zdkonti.

Druhou ¢asti bakalarské prace je Cast analytickd. V této ¢4sti je v rdmci piipadové studie popsin
Méstys Naceradec, jeho charakteristika a sou€asna politickd situace. Nasledn¢ jsou provedeny
podrobné analyzy, analyza rozpoctu meéstyse v letech 2014-2021 z hlediska pi{jmové a
vydajové stranky a finan¢ni analyza, kterd je provedena za pomoci patfiénych ukazatelii
zadluZenosti a likvidity. Zavér analytické Casti se vénuje pravidlu rozpoctové odpovédnosti.
Zjisténé udaje jsou zapisovany do tabulek, které jsou vytvofeny vlastnim zpracovanim.

Z vysledkil zjisténych v analytické ¢asti 1ze vyvodit, Ze piijmy obce dosahuji primérné za
sledované obdobi 40 mil. K¢. Hlavnim pi{jmem jsou danové piijmy, které tvoii 52 % piijma
z celkové hodnoty piijmi. DalSimi piijmy jsou poté piijaté transfery neboli dotace, ty ¢ini 24
% prijmt a nedanové piijmy, které tvoii 21 % piijmi. Jako posledni jsou kapitdlové piijmy,

které ptispivaji k celkovym pi{jmim pouze 3 %.

Vydaje jsou zkoumdny nejdiive z hlediska ekonomického, tedy bézné a kapitidlové vydaje, a
poté jsou rozdéleny odvétvove dle ucelu uziti. Primérnd vyse vydaji za sledované obdobi se
pohybuje okolo 38 mil. K¢ Bézné vydaje tvoii primémé 67 %, kdy jsou vydaje pouZity
pfevdzné na kazdoro¢ni chod méstyse, kapitdlové vydaje dosahuji 33 %. Z pohledu rozdéleni

odvétvového vychdzi, Ze nejvice vydaju je pouZito do sluZeb pro obyvatelstvo, a to azZ 69 %.
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Tyto sluzby nejvice zahrnuji bydleni, komundlni sluzby a Gizemni rozvoj, ¢ini v praiméru 44 %,

poté mé velky podil i vzdé€lani a Skolské potieby, ty tvoii procentudlni hodnotu 27 %.

Vysledky finan¢ni analyzy za pomoci ukazateli ukazuji, Ze méstys je ve velmi dobré financni
kondici. Ukazatele zadluZenosti ukazuji, Ze se méstys pohybuje pod 5 % hranici, coz dokazuje,
Ze méstys je na velmi nizké drovni zadluZenosti. Koeficient samofinancovdni, ktery dale
nasleduje ukazuje, Ze hodnoty jsou nad 95 % hranici ve sledovaném obdobi a méstys je tak na
velmi vyborné trovni v mozném hrazeni dvéru a ptijcky. Néasledné ukazatele likvidity ukazuji
také velmi dobré vysledky, kdy hodnoty jsou mimo rizikovy interval, vyjimkou je akorat rok
2014, kdy byl vzat kratkodoby tvér v hodnoté 3,5 mil. K& Zavérem vysledki je pravidlo
rozpoctové odpoveédnosti, kterd je opét na velmi vyborné drovni s nulovymi hodnotami, opét

s vyjimkou roku 2014 z hlediska kratkodobého tvéru.

Zavérem prace tedy lze konstatovat, Ze Méstys Naceradec hospodaii s financemi velmi dobfe,
ma dostatek vlastnich finan¢nich prostfedkti a vSe se snazi hradit za pomoci dotaci ¢i z vlastnich
prostiedkli. Doporucenim pro méstys je stidlé zlepSovani podminek pro Zivot obyvatelli a
roz§ifovani se z hlediska pfichodu novych obyvatel a novych pfirastkli. Mezi dal§i doporuceni
patii, aby méstys pocital s tim, Ze horentni piijmy z téZby lest brzy ustanou a naopak se bude
muset investovat do obnovy lesi, které budou v budoucnu slouzit pro dalsi generace. Nadale
by mél méstys sniZovat energetickou naro¢nost obecnich budov, vymyslet napiiklad jiny zdroj
topeni pro ZS a MS, diivodem je stile rostouci ceny energie. Pozitivnim piikladem je vyména
svitidel ve vefejném osvétleni za LED, které déle vydrzi a méné si berou. Poslednim takovym
doporu¢enim je, aby se méstys naddle drzel dotaci, které financné velice napomahaji na

v

rozsiteni obce, ¢i podminek pro lepsi Zivotni iroven pro obyvatele.
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