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Nezaméstnanost v zemich byvalého Sovétského svazu —
Republika Kazachstan a Béloruska republika

Abstrakt

Piedmétem mé prace ‘“Nezaméstnanost v zemich byvalého Sovétského svazu -
Republika Kazachstdn a Béloruskd republika® je analyza nezaméstnanosti ve vybranych
zemich — Republice Kazachstdn a Be¢loruské republice. Hlavnim cilem je porovnat
nezaméstnanost ve téchto zemich, analyzovat vyvoj a navrhnout ptislusnd doporuceni. V
prvni, teoretické asti budou vysvétleny zakladni pojmy tykajici se nezaméstnanosti a
ekonomické ukazatele, které¢ s nezaméstnanosti se propojuje. Bude probirané podrobnéjsi
informace ohledn¢ typu, vzniku a pfiin nezamé&stnanosti. Podivime se na ekonomiku
zem& pomoci vybranych ekonomickych ukazatelu, které jsou HDP, NHP, inflace atd. V
praktické casti bude analyza statl, nezaméstnanosti a dalSich faktorti souvisejici s
nezaméstnanosti, jako naptiklad vékové slozeni obyvatelstva nebo pohlavi. Na konci prace

bude vysledek a diskuze vychazejici z teoretické i praktické Zasti prace.

Kli¢ova slova: nezaméstnanost, ekonomie, Sovétsky svaz, makroekonomie, analyza,

komparace, trh prace



Unemployment in the countries of the former Soviet
Union — The Republic of Kazakhstan and The Republic
of Belarus

Abstract

The subject of my thesis "Unemployment in the countries of the former Soviet
Union - Republic of Kazakhstan and Republic of Belarus" is an analysis of unemployment
in selected countries - Republic of Kazakhstan and Republic of Belarus. The main
objective is to compare unemployment in these countries, analyze developments and
propose appropriate recommendations. The first section is theoretical, and will explain the
basic concepts of both unemployment and economic indicators, and how the latter is linked
to unemployment. Detailed information on the type, origin and causes of unemployment
will be examined and discussed. We will look at the economy of each country using
selected economic indicators such as GDP, NHP and inflation. In the practical section, an
analysis of unemployment in each of these countries will be performed. Factors that lead to
unemployment such as age and gender composition will also be examined. In the final
conclusion, the result and findings of both the theoretical and practical section will be

discussed.

Keywords: unemployment, economics, Soviet Union, macroeconomics, analysis,

comparison, labor market
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1 Uvod

Kazda zem¢ pii prechodu k trznimu hospodafstvi celi tadé vyzev, jednou
opatfeni, kterd se tykaji mozné prevence kolapsu nezaméstnanosti a zmirflovani jejich
socialnich dusledkti. Nejprve se vSak musime zminit o charakteru krize, kterd v naSich
podminkach zplisobuje nezaméstnanost. Masovd nezaméstnanost je generovana
transformacni hospodarskou krizi. Odrazi hluboké rozpory v podminkach ptechodu z
velitelské ekonomiky na trzni ekonomiku a neni cyklické, ale pfedevSim strukturalni
povahy.

Z toho vyplyva, ze vychodisko z této krize mize byt pouze disledkem hlubokych
strukturalnich transformaci v narodnim hospodaistvi. Ve vztahu k sféfe zaméstnanosti vSak
musi byt nezbytné zachovana regulacni Gcast statu.

Mezi konkrétni diivody snizovani zaméstnanosti pracujiciho obyvatelstva lze uvést:

e nedostatek pracovnich mist spojeny s nedostateénym rozvojem urcitych
hospodaiskych odvétvi;

e nizké mzdy v soukromém a / nebo vetfejném sektoru. Obvykle je to zplsobeno
nadmérnou nabidkou pracovni sily na trhu a / nebo obecnym nedostatecnym
rozvojem hospodarstvi zem¢;

e ckonomické otiesy v zemi (celosystémova krize, selhdni, prodlouzena recese atd.),
které vedou k bankrotu podnikii a snizovani po¢tu pracovnich mist;

e piitomnost umélych piekazek v pravnich predpisech, které brani zaméstnavani
raznych skupin obcant (naptiklad zékaz zastavat urCité funkce bez diplomu
vysokoskolského vzdélavani).

Cilem prace je prozkoumat pficiny, typy a povahu nezaméstnanosti a opatfeni k boji
proti ni.

V souladu s ucelem prace mi byly tyto ukoly ptidéleny ke studiu:
Prostudovat material na toto téma.
Zveftejnit koncept nezaméstnanosti jako socio-ekonomického jevu.

Ukézat pticiny a disledky nezaméstnanosti.

b N

Zvéazit opatfeni socialni ochrany nezaméstnanych v Kazasské a Béloruské republice

Na zakladé¢ vysledki prace vyvodit zaver.

12



2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem prace je analyza nezaméstnanosti v zemich byvalého
Sovétského svazu: Republika Kazachstan a Béloruskd republika, a prozkoumani
problému nezaméstnanosti z pohledu soucasné praxe vetrejné politiky. Dil¢im cilem
je identifikovat hlavni faktory ovliviiujici nezaméstnanost a problémy na trhu prace
ve vybranych regionech a provést komparativni analyzu casovych tad

makroekonomickych ukazatelt.

2.2 Metodika

Diplomové prace bude rozdélena do dvou casti, teoretické a analytické.
Teoreticka ¢ast prace bude zpracovana formou literdrni reSerSe s vyuZzitim studia
odborné literatury ¢eskych a zahrani¢nich autort. Tato ¢ast prace bude zamétfena na
definovani zakladnich vztahli na trhu prace. Bude vyuziva metoda deskripce pro
definovani nezaméstnanosti a charakterizovane jeji druhy, disledky a rizikové
skupiny na trhu prace. Budou probirané podrobnéjsi informace ohledn¢ typu, vzniku
a pfi¢in nezaméstnanosti. Taky se budu vénovat aktivni a pasivni politice
zaméstnanosti. Souc¢asné budou charakterizovany i zakladni makroekonomické
ukazatele souvisejici s nezaméstnanosti. Ukazatele jako HDP, NHP, inflace.

V analytické casti prace bude provedena komparativni analyza zakladnich
makroekonomickych ukazateli souvisejicich s nezaméstnanosti ve vybranych zemi.
Cerpany budou rovn&z aktualni informace z odbornych Gasopisti a internetovych
zdrojti. Taky bude Cerpano ze oficidlnich webovych stranek Republik Kazachstan a
Béloruské republiky a odbornych literatur. Studovana data budou hlavné za obdobi
od kolapsu SSSR do 4. ctvrtleti 2019. Hodnoty zkoumanych ukazateli budou
zobrazovany pomoci grafii a tabulek, které budou rovnéz slouzit k jejich
vzajemnému porovnani. Soucasn¢ budou hleddny vztahy mezi jednotlivymi typy

veli¢in a stanovena prognoza vyvoje situace na trhu prace pro nasledujici obdobi.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Pric¢iny, druhy a povaha nezaméstnanosti

3.1.1 Trh prace

Na trhu prace pronajimaji domacnosti praci firmam jako vyrobni faktor, a to zejména
za penize. Trh je charakterizovan poptavkou po praci a jeji nabidkou.!
Pii fungovani trhu prace lze konstatovat nékolik zakladnich ustanoveni:

1. Trh préace je kombinaci ekonomickych vztahii mezi nabidkou a poptavkou po praci.

2. Trh prace je mistem priniku riznych ekonomickych a socialnich zajmi a funkci.

3. Z pohledu podnikti je trh prace sférou vztahi mezi jeho zaméstnanci, t;.
potencialnich nebo skutecnych zaméstnancti, ale pfemyslejicich o piechodu na
nové zaméstnani ve firme.

Obvykle se pracuje s trznimi kiivkami. Trh je opét definovan mistné a ¢asove.

Trzni kfivka nabidky prace Si zobrazuje vSechny osoby, které chtéji pii dané mzd¢
pracovat, tedy uchazece o praci, respektive zaméstnance. Trzni kiivka poptavky po praci
DL zobrazuje poptavku vSech zaméstnavatelll po zaméstnancich, tj. kolik chté&ji vSichni

zaméstnavatelé pti dané mzdé zaméstnat osob. 2

Obrazek 1 Trzni kiivka nabidky prace SL a trzni krivka poptavky po praci DL

P(w)
S, celkova
zasoba prace
D,
WO
[—
L QL)

Zdroj: zpracovano dle Soukup. Makroekonomie. 2010.

! Azarenko A.V. Organizacia truda i zarabotnoi pllaty. - Mn.: Amlafeia, 2006.
2 SOUKUP, Jindiich. Makroekonomie. 2. aktual. vyd. Praha: Management Press, 2010. ISBN 978-80-7261-
219-2.
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Vysvétleni zpétné¢ zahnutého tvaru kiivky Sp. Pfi vysokych mzdéach lidé omezuji

nabidku prace (nepracuji tolik hodin, pracuje pouze nékdo z domécnosti...) — mzda je

dostate¢né vysoka, aby zajistila jejich potteby. Lidé substituuji praci volnym ¢asem. *

Poptavka po praci je dana potfebami zaméstnavatelll pfi najimani urcitého poctu

pracovnikl s nezbytnou kvalifikaci pro vyrobu zbozi a sluzeb. Poptavka po praci nepiimo

souvisi s redlnou mzdovou sazbou, kterd je definovana jako pomér nomindlni mzdy k

cenové hladiné.

Nabidka prace je urCovana poctem obyvatelstva, podilem populace s télesnym

postizenim v ném, primérnym poctem hodin odpracovanych pracovnikem za rok, kvalitou

prace a kvalifikaci pracovniki. Nabidka prace zavisi na vysi mezd. Kfivka nabidky prace

ma kladny uhel: se zvySovanim obecné tirovné mezd roste nabidka prace.

Trh prace ma fadu dilezitych rysi, které ovliviiuji jeho fungovani:
Neoddélitelnost vlastnickych prav ke zbozi (praci) od jeho vlastnika. Prace je
proces utraceni pracovnich zdrojii, v procesu nadkupu a prodeje prace existuji
zvlastni vztahy.
Dlouhodoby kontakt mezi proddvajicim a kupujicim. Transakce na trhu prace
zahrnuje zacatek dlouhodobého vztahu mezi prodavajicim a kupujicim.
Pfitomnost a provozovani nepenéznich aspektl transakce. Jedna se piedev§im o
pracovni podminky, mikroklima v tymu, vyhlidky na povySeni a profesni rust.
Pritomnost velkého poctu institucionalnich struktur zvlastniho druhu. Mezi né patii:
e systém pracovniho prava;
e rizné instituce a sluzby regulace zaméstnanosti, statni programy v oblasti
prace a zaméstnanosti atd.
Vysoky stupen individualizace transakci. Jsou velmi rGznorodé, protoze kazdy
zameéstnanec je svym zpusobem jedine¢ny a kazdé pracoviste je jiné a predstavuje

specifické pozadavky na uchazece.

* SOUKUP, Jindiich. Makroekonomie. 2. aktual. vyd. Praha: Management Press, 2010. ISBN 978-80-7261-

219-2.
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3.1.2 Aktivni a pasivni politiky zaméstnanosti

Existuji statni aktivni a pasivni politiky zaméstnanosti.

Pasivni politika zamé&stnanosti je soubor opatfeni zamétenych na zmirnéni negativnich
dopadii nezamé&stnanosti. Zpravidla zahrnuje: vyplatu davek v nezaméstnanosti zaru¢enych
statem a po uplynuti jeho funkéni doby - hmotnou pomoc (socialni davky); platby dalSich
plateb zavislym osobam a mozné vydani levného zakladniho zbozi, v€etné potravin;
organizace levného jidla ve specidlnich jidelnach atd. Pasivni politiky jsou omezeny na
nezameéstnané. Jako piiklad 1ze uvést:

e podpora rozvoje malého podnikdni a samostatné vydélecné ¢innosti;

e ve sdruzeni podnikateli stit plsobi jako zaméstnavatel ve statnich

podnicich.

Hlavni funkci statu je formovat, definovat, fidit a regulovat z4jmy partnerti na trhu
prace. Aktivni politika zamé&stnanosti - soubor pravnich, organiza¢nich a ekonomickych
opatfeni pfijatych stitem ke sniZzeni nezaméstnanosti. Aktivni politika zamé&stnanosti je
proaktivni povahy, jejim cilem je predchazet negativnim jevim nebo je odstraiiovat a
snizovat jejich rozsah. Na ekonomicky aktivni obyvatelstvo se vztahuji zdsady aktivni
politiky.

Hlavnimi formami aktivni politiky zamé&stnanosti jsou: *

e stimulace vytvafeni novych pracovnich mist;

e organizace vefejnych praci;

e vyuzivani flexibilnich forem zaméstnani (¢astecny vazek, pracovni tyden);
¢ rozvoj nestandardnich forem zaméstnani (domaci prace, ¢aste¢ny uvazek);
e podpora rozvoje malého podnikani a samostatné vydelecné ¢innosti.

Posledni forma je nejslibnéjsi, protoze rozvoj malych podniki a individuélni
podnikani stimuluje rozvoj soukromého vlastnictvi, rozvoj podnikatelské ¢innosti pfispiva

k nasyceni trhu zbozim, sluzbami atd. >

4 ALGAN; CAHUC. Civic Attitudes and the Design of Labor Market Institutions: Which Countries Can
Implement the Danish Flexicurity Model?. IZA Discussion Papers [online]. Institute for the Study of Labor
(IZA) [cit. 2018-04-28]. Ro¢. 2006, ¢is. 1928.

5 Sergej Fedechko. Ekonomicheskie i socialnie posledstvia bezraboticy (2003)
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podptirného programu pro aktivni politiku podpory zaméstnanosti, na rozdil od vyplaceni
nahrad (davky v nezamé&stnanosti), byly kompenzovany a byly splatné.

Drtiva vétSina primyslovych zemi se socidlné orientovanou trzni ekonomikou,
hlavnim cilem v oblasti politiky zaméstnanosti, prohlasuje aktivni politiku zamétenou na
podporu plné, produktivni a svobodn¢ zvolené zaméstnanosti.

Ve vyspélé trzni ekonomice subjekty na trhu prace jsou zaméstnavatelé, zaméstnanci
a sdruzeni podnikatelll zastupujici jejich z4jmy. Stat piisobi jako zaméstnavatel ve statnich
podnicich. Hlavni funkci statu je formovat, definovat, fidit a regulovat zajmy partnerii na

trhu préce.

3.2 Makroekonomické ukazatele

Pro charakterizaci ekonomickych udalosti a slozitych ekonomickych vztaha
existuje systém spolehlivych dopliitkovych ukazatell - jedné se o systém narodnich
uctl (SNA). Pokryva vSechny operace probihajici v ekonomice a veskeré vydaje,
které ma zemé¢. Na jeho zékladé jsou vyvijeny ekonomické modely a prognodzy,
napiiklad v oblasti miry hospodatského riistu, regulace inflace atd.

Hlavnim ukazatelem systému narodnich U¢td je hruby domaci produkt (HDP).
- hruby narodni produkt (HNP). Oba tyto ukazatele jsou definovany jako hodnota
celkového objemu kone¢né produkce zbozi a sluzeb v ekonomice po dobu jednoho
roku (Ctvrtleti, mésice). Jsou pocitdny v cendch béznych (béznych) i konstantnich
(libovolného zakladniho roku).

Rozdil mezi HDP a HNP je nésledujici: ©

e HDP piepocitano podle tzv. Gzemniho principu. Jedna se o celkové vyrobni
naklady v oblasti vyroby a sluzeb, bez ohledu na statni piisluSnost podnikii se

sidlem v zemi;

6 Jurecka, V. a kol. (2010): Makroekonomie. Praha, Grada 2010. ISBN 978-80-247-3258-9
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e HNP je celkova hodnota celkového objemu produkti a sluzeb v obou oblastech
narodniho hospodarstvi, bez ohledu na umisténi narodnich podnik (v jejich vlastni
zemi nebo v zahranici).

HNP se tedy lisi od HDP castkou tzv. faktorového piijmu z vyuziti zdrojii zemé v
zahrani¢i (zisk pfevedeny do zemé& z tamniho kapitdlu, které vlastni, odména
vyplacend do zemé obfaniim pracujicim v zahrani¢i) minus obdobny export ze zemé
piijmu cizincii. Tento rozdil je velmi maly: pro vedouci zadpadni zemé - ne vice nez 1
% HDP.

Existuji 3 zpiisoby mé&teni HDP a HNP:’

e piidand hodnota;

e podle pfijm;

e podle vydaju.

Analyza ukazatele HDP vypocteného podle odvétvi umoziiuje identifikovat pomér
a roli jednotlivych odvétvi pii tvorbé HDP.

Odpisy (ucetni) - ptevod v Castech jako fyzické odpisy dlouhodobého majetku na
hodnotu vyrobeného vyrobku.

Renta - staly typ pfijmu, ktery majitel obdrzi za pouziti svych prosttedki ve vyrobé.
Vypocet HDP podle zdroje piijmi odrazi primarni, tj. dosud nepterozdéleny, piijem
domacnosti, podnikl a vladnich agentur. Tyto pfijmy lze rozdélit na mzdy (mzdy
samostatné vydélecné cinnych osob, piijmy nezavislych pracovnikl, piijmy z
individuélnich a rodinnych partnerstvi a druZstev), hruby zisk (n&jemné, pijcky a
uroky z bank, podnikatelsky zisk, odpisy) a rizné druhy smiSeného pifijmu a také
Cisté dan¢.

Deflator HDP - cenovy index pro vypocet ceny konstantni vyjadiené v penézni
hodnoté veskerého zbozi a sluzeb zahrnutych v HDP.

V hospodarské a statistické oblasti se Siroce pouzivaji vzijemné propojené
ukazatele narodnich ucti, které se pocitaji na zékladé HNP. Patii sem Cisty narodni

produkt, ndrodni piijem, osobni pifijem a disponibilni piijem.

7 Pavelka, T. (2004): Makroekonomie. Cvi¢ebnice. Praha, Provozné ekonomické fakulta Ceské zeméd&lské
univerzity v Praze 2004. ISBN 80-213-1137-1
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Metody vypoctu HDP®

Vyrobni (odvétvova) metoda - produkt ziskdme jako sumu ptidanych hodnot v
primarnim, sekundarnim a tercidrnim sektoru. Tim, Ze s¢itdme jen ptidané hodnoty,
vyhneme se tak dvojimu zapocitdvani meziproduktii (coz by HDP zkreslovalo)
Vydajova (spotiebni) metoda - s¢itdme vydaje na nakup finalnich statkd

HDP = spotiebni vydaje + investice + vladni ndkupy + Cisty export.

HDP=C +1+ G+ NX
Dtichodova (nédkladova) metoda - s¢itdme dichody, které plynou majitelim VF, a to
pted jejich zdanénim, tedy mzdy a platy, uroky ziskané domécnostmi a vladou,
renty, dichody ze sebezaméstnani a zisky firem (zisky pfed zdanénim a také jejich
rozdeleni spolecniklim ¢i akcionaitim). Sectenim dostaneme Cisty domaci diichod a
pokud k nému pfi¢teme odpisy (tedy znehodnoceni kapitalu), ziskdme hruby domaci
diichod.

Cisty narodni produkt je lepsim ukazatelem nez HNP, protoZe nezohlediiuje odpisy.
Pomoci indikatoru ¢istého narodniho produktu (NNP) je mozné méfit roéni objem
vyroby, ktery je ekonomika (podniky, stat, zahrani¢ni obcané) schopna spotiebovat,
aniz by se snizily vyrobni kapacity budoucich obdobi. Cisty narodni produkt = GNP
- odpisy.

Nérodni pfijem. Pro stanoveni ukazatele celkové mzdy, procenta, zisku a
najemného, tj. plateb obdrzenych pii vyrobé HNP v daném roce, je nutné odecist
nepfimé dané od podnikateld z Eistého narodniho produktu. ° Vyznam tohoto
vypoctu spociva v tom, ze stat, ktery neptimo vybird dan¢ od podnikil, neinvestuje
nic do vyroby, a proto jej nelze povazovat za dodavatele hospodaiskych zdroja.

Osobni piijem je piijem ziskany. Cast vydélaného p¥ijmu - piispévky na socialni

pojisténi, dan¢ z piijmu pravnickych osob a jejich prerozdélovani - neni k dispozici

8 SOUKUP, Jindfich. Makroekonomie. 2. aktual. vyd. Praha: Management Press, 2010. ISBN 978-80-7261-

219-2.

9 Pavelka, T. (2004): Makroekonomie. Cvi¢ebnice. Praha, Provozné ekonomicka fakulta Ceské zemédélské
univerzity v Praze 2004. ISBN 80-213-1137-1
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3.2.1

obyvatelstvu. '° Ale pievod plateb, které nejsou vysledkem hospodaiské ¢innosti
zameéstnance, predstavuji ¢ast ptijmu. Osobni pfijmy jako ptijmy skutecné obdrzené
1ze tak vypocitat odectenim z narodniho diichodu pfispévkill na socialni zabezpecenti,
dan¢ z pfijmd pravnickych osob, nerozdéleného =zisku a pfidani mnozstvi
transferovych plateb.

Transfer - netctovany typ platby a pfedstavuje prevod penéznich prostiedki z
jednoho na druhy. !

Disponibilni pfijem je k dispozici ¢lenim spole¢nosti. Jeji hodnotu lze ziskat
odectenim jednotlivych dani (pfijem, osobni majetek, dédictvi) od osobniho ptijmu.
V makroekonomii takové parametry, jako je narodni produkce, hruby néarodni a
domaci produkt, agregovand poptavka a agregatni nabidka, mira zaméstnanosti a
nezaméstnanosti, mira inflace atd. charakterizuji ekonomicky stav stitu a jsou

povazovany za agregovanou formu.

Statni rozpocet

Statni rozpocet je plan finan¢niho hospodateni statu. Tento plan zajiStuje politické,
ekonomické, a socialni funkce statu. Statni rozpocet obsahuje odhad pifijmi z
riznych zdroju a rozdéleni vydaji do riznych kapitol. ' Jeho prostiednictvim vlada
realizuje hospodaiskou politiku a uskuteciiuje své programoveé priority.

Piijmy statniho rozpoctu tvoii predevsim danég, dale cla, poplatky, dotace, podpory,
dary, prodej zpoplatnénych statki a sluzeb a rizné ptjcky od statu.

Vydaje statniho rozpoctu pokryvaji ¢innosti statu, které jsou bud’ dané zédkonem,
pifipadné tstavou (tzv. mandatorni vydaje), nebo jimiz vlada realizuje svoji politiku.
Hlavnimi vydaji ve stdtnim rozpoctu jsou statni vydaje v podobé nakupu veiejnych

statkli, transferové platby v podobé subvenci firmam, transferové platby

10 SOUKUP, Jindfich. Makroekonomie. 2. aktual. vyd. Praha: Management Press, 2010. ISBN 978-80-7261-

219-2.

' SOUKUP, Jindfich. Makroekonomie. 2. aktual. vyd. Praha: Management Press, 2010. ISBN 978-80-7261-

219-2.

12 SAMUELSON, Paul A.; NORDHAUS, William D. Ekonomie. Praha: NS Svoboda, 2007. ISBN 978-80-
205-0590-3.
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domacnostem, intervence, platby na thradu jistiny i Grokl z ptijatych avérii nebo

emitovanych statnich dluhopist.

3.2.2 Inflace

Inflace je dalSim dtlezitym makroekonomickym ukazatelem, ktery ovliviiuje
nezaméstnanost. '3

Inflace je takovy jev, kdy v priméru ceny v dané ekonomice rostou, tim nastava
situace rastu cenové hladiny. Zaporny rust cenové hladiny se nazyva deflace — vede
k rozpadu trhu zapijcenych fondd. Za deflace se dluznikiim nevyplaci pijcovat
penize, protoze nejsou v disledku poklesu cenové hladiny schopni splatit
vypujcenou castku spolu s uroky. Cenova hladina (P) vyjadiuje vSeobecnou uroven
cen. Nedokdzeme ji v praxi zméfit. Proto cenovou hladinu obvykle vyjadiujeme
prostiednictvim indexu spotiebitelskych cen (CPI) coz je soubor (ko$) spotiebnich
statkil, které domacnosti nejcastéji spotiebovavaji.

Cena spotiebitelského kose se spocita jako: 14

n n
CPI = (Z(Pu /Pio * Pio * 9i0)/ Z Pio * Qio
i=1 i=1

Vzorec inflace:
B CPI,., — CPI, B CPI, .,
B CPI, ~ CPI,

m

3.3 Nezaméstnanost, jejich diivody a méreni

Trzni ekonomika je nejCastéji spojena s nezaméstnanosti. Nezaméstnanost je
nesoulad na trhu prace, kdyz nabidka prace pfevysuje poptavku.

Pojmy ,nezaméstnanost® a ,nezaméstnani“ jsou ekonomy interpretovany
dvojznacné. Mezinarodni praxe, jejiz zkuSenost je shrnuta v dokumentech Mezinarodni

organizace prace (ILO), vychazi z ustanoveni, podle kterého ten, kdo mlze a chce

13 SAMUELSON, Paul A.; NORDHAUS, William D. Ekonomie. Praha: NS Svoboda, 2007. ISBN 978-80-
205-0590-3.

4 SOUKUP, Jindfich. Makroekonomie. 2. aktual. vyd. Praha: Management Press, 2010. ISBN 978-80-7261-
219-2.
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pracovat, je povazovan za nezaméstnaného, aktivné hledal praci, ale nemohl najit praci
predevsim kviili nedostatku volnych pracovnich mist nebo nedostate¢nému skoleni.

Nezaméstnanost méa pro narodni ekonomiku smiSené socidlni a ekonomické
disledky. Nezaméstnanost jako socidlni jev vede k chudnuti obyvatelstva. Tento proces se
muze stat udrzitelnym a vyvinout se v chronickou chudobu nebo v pfipadé ochrannych
socialnich opatfeni statem mulize byt zastaven.

Je tfeba mit na paméti, Ze v nedavné minulosti nebyla pracovni ¢innost pro drtivou
vétSinu lidi nejen zdrojem ptijmu, ale také otdzkou cti a obcanské odvahy ¢loveéka. Pokud
jsou dnes pfipraveni o0 moznost pracovat, je to také velka socialni tragédie.

V myslich lidi je vyskyt nezaméstnanosti neoddélitelné spjat s ekonomickymi
reformami. Negativni postoj obyvatelstva k nezaméstnanosti 1ze tedy vyjadfit i odmitnutim
procesu transformace ekonomiky. A to zuZuje socialni zdkladnu reforem a omezuje
ekonomicky rist v zemi. Nezaméstnanost vede k necinnosti ¢lovéka, coz mlize vést k jeho
degradaci. Nezaméstnanost je neoddéliteln¢ spjata s depresi, depresivnim mentalnim
stavem.

Pro stanoveni poctu nezaméstnanych v kazdé zemi je nutné rozdélit celou populaci
do skupin podle stupné jejich pracovni Cinnosti. K tomu se pouzivaji doporuceni
Mezinarodni organizace prace.

Nejprve jsou vSichni jednotlivei rozdéleni do dvou skupin: 1°

1) Ekonomicky neaktivni populace - obyvatelé zemé&, ktefi nejsou soucasti pracovni
sily. To zahrnuje:

- 7aci a studenti stfednich Skol;

- dichodci (ze stafi a z jinych divodi);

- osoby vedouci domécnosti (véetné osob pecujicich o déti, pacientl atd.);

- osoby v zoufalé snaze najit praci;

- osoby, které nepotiebuji pracovat (bez ohledu na zdroj jejich ptijmu).

2) Ekonomicky aktivni obyvatelstvo - soucast zdatnych obcand, ktefi nabizeji svoji

praci ve vyrobé zbozi a ve sluzbach.

15 SMAJSOVA BUCHTOVA, BoZena, Josef SMAJS a Zdenék BOLELOUCKY . Nezaméstnanost. 2.,
pfeprac. a aktualiz. vyd. Praha: Grada, 2013. Psyché. ISBN 978-80-247-4282-3.
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Na zéklad¢ této struktury je stanovena urovenl ekonomické aktivity obyvatelstva -
podil poctu ekonomicky aktivnich lidi na celkové populaci. Tato Giroven se vypocita podle

vzorce!¢

E14

1,')

troven 4= *100
kde:
EA — pocet ekonomicky aktivnich

P — celkovy pocet obyvatel

Ekonomicky aktivni populace je zase rozdélena do dvou skupin:

1) Zaméstnani - osoby ve veéku 16 let a starSi (stejné jako osoby mladsiho veéku),
které:

- pracuji za poplatek (na plny nebo ¢aste¢ny tivazek);

- pracuji bez odmény v rodinnych podnicich.

2) Nezaméstnani - osoby od 16 let, které:

- nemaji praci (vydélecné zaméestnani);

- jsou zapojeni do hledani zaméstnani (kontaktované sluzby zaméstnanosti atd.);

- jsou ptipraveni zacit pracovat;

- jsou Skoleni ve sméru statni sluzby zaméstnanosti.

Dlvody existence nezaméstnanosti v trzni ekonomice se 1iSi pro rizné typy
nezameéstnanosti.

Tekutd nezaméstnanost je detekovana, kdyz se duSevni a fyzicti pracovnici s
normalni praci, stanou docasné nezaméstnani. Vzhledem k nerovnomérnému rozvoji
jednotlivych primyslovych odvétvi a regiond, zejména kvili periodicky se opakujicim
hospodaiskym poklesim, je poptavka po pracovni sile né¢kdy nedostate¢nd a naopak
poptavka po ni se v obdobi hospodaiského oziveni zvySuje. Vzhledem k souvislosti s
ekonomickymi cykly se takova nezamé&stnanost nazyva také cyklicka.

Skrytd nezaméstnanost se tykd zejména ¢asti venkovskych obyvatel (kteti nemohou
odolat konkurenci s velkymi podniky), jakoz i bankrotujicich drobnych producentii a

obchodnikli. Takové rezervy prace jsou objeveny, kdyZ je zvySena potfeba pracovnikl

16 CAK, ], STARA, D., SEKERKA, B. Makroekonomie - teorie a praxe. Plzeni: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2014. ISBN 978-80-7380-492-3.
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rychle naplnéna na ukor této ¢asti spolecnosti. Odhaduje se, Ze vice nez 500 miliont lidi
nebo 1/3 ekonomicky aktivni populace v rozvojovych zemich je nezaméstnanych nebo na
CasteCny uvazek.

Stagnujici nezaméstnanost zahrnuje lidi s extrémné nepravidelnymi povolanimi.
Jedna se zejména o lidi Zijici na ndhodné prace, napiiklad pracuji doma nebo pouze v

urcitych ro¢nich obdobich.

3.3.1 Priciny nezaméstnanosti a jeji rozmanitosti

Existuje mnoho diivoda pro vyskyt nezaméstnanosti. Nejbéznéjsi z nich jsou:

e nedostatek pracovnich mist spojeny s nedostatecnym rozvojem urcitych
hospodaiskych odvétvi;

e nizké mzdy v soukromém a / nebo vetfejném sektoru. Obvykle je to zplsobeno
nadmérnou nabidkou pracovni sily na trhu a / nebo obecnym nedostatecnym
rozvojem hospodarstvi zem¢;

e ckonomické otiesy v zemi (celosystémova krize, selhdni, prodlouzena recese atd.),
které vedou k bankrotu podnikii a snizovani po¢tu pracovnich mist;

e piitomnost umélych piekazek v pravnich piedpisech, které brani zaméstnavani
raznych skupin obcant (napiiklad zékaz zastavat urCité funkce bez diplomu
vysokoskolského vzdélavani).

Priciny nezaméstnanosti mohou byt také demografické faktory, nedostatecné
informovani populace v produktivnim véku o dostupnosti volnych pracovnich mist atd. !

e mladeze, kdyz mladi lidé do 31 let jsou nezaméstnani;

e na okraji spole¢nosti, mezi ob¢any vedoucimi asocialni Zivotni styl;

e registrovand, kdy se za nezaméstnané povazuji pouze obcané zapsani na burze
prace;

e skrytad, kterda na rozdil od ptedchoziho pohledu sjednocuje lidi, ktefi nejsou
registrovani jako nezaméstnani, a odmitaji pomdhat burzam prace;

e nestabilni, kdy se jeji trovenn dynamicky méni po zménach v ekonomice zemé.

17 SMAJSOVA BUCHTOVA, BoZena, Josef SMAJS a Zdenék BOLELOUCKY. Nezaméstnanost. 2.,
pfeprac. a aktualiz. vyd. Praha: Grada, 2013. Psyché. ISBN 978-80-247-4282-3.
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3.3.2 Pojem nezaméstnanost jako socialné - ekonomicky jev. Druhy nezaméstnanosti

Nedilnou soucasti trzntho hospodafstvi je nezaméstnanost - docCasna
nezaméstnanost ekonomicky aktivniho obyvatelstva. Divody tohoto jevu jsou
rizné.'®

Za prvé, strukturdlni zmény v ekonomice, vyjadiené ve skutecnosti, kdy zavedeni
novych technologii a zafizeni vede ke snizeni nadmérné pracovni sily.

Za druhé, hospodatsky pokles nebo deprese, kterd nuti zaméstnavatele, aby snizili
potiebu vSech zdroji.

Za treti, mzdova politika vlady, kdy zvySovani minimélni mzdy zvySuje vyrobni
naklady a tim sniZuje poptavku po praci, coz ilustruje klasicky model trhu prace.

Za Ctvrté, sezonni zmény v Grovni produkce v nékterych sektorech ekonomiky.

Za paté, zmény v demografické struktufe obyvatelstva, zejména rlst poctu obyvatel
v produktivnim véku se zvySuje nabidku pracovni sily, a tedy zvySuje
pravdépodobnost nezaméstnanosti.

Na zakladé pficin nezaméstnanosti miizeme formulovat jeji hlavni formy.

Frikéni nezaméstnanost je spojena s pohybem osob z jednoho zaméstnani do
druhého, z jednoho mista na druhé. Divodem pro tuto formu nezaméstnanosti je, Ze
oba lidé a pracovni mista jsou heterogenni, a proto vyzaduje urcity ¢as na ,,vzajemné
vyhledavani®.

Strukturalni nezaméstnanost je spojena se zménami v technologii a se skutecnosti,
ze trh se zbozim a sluzbami se neustdle méni: zda se, Ze se objevuje nové zbozi,
které vytlacuje staré. V tomto ohledu podniky reviduji strukturu svych zdrojl, a
zejména pracovnich zdroju. Zavadéni novych technologii zpravidla vede bud k
propusténi ¢asti pracovni sily, nebo k rekvalifikaci zaméstnancu.

Sezonni nezaméstnanost je spojena s nerovnomérnym objemem produkce
provadénym nékterymi primyslovymi odvétvimi v rliznych ¢asovych obdobich, to
znamend, ze v nékterych mésicich roste poptavka po praci v téchto odvétvich (a v

diisledku toho kleséd nezaméstnanost), v jinych klesa (a zvySuje se nezaméstnanost).

8K haliopva K.M.Rynok truda: zanatost i bezrabotica M., 200. S. 246.
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K odvétvim, kterd se vyznacuji sezénnimi vykyvy v objemu vyroby (a tim i
zaméstnanosti), patii predevs§im zemédélstvi a stavebnictvi.

Cyklickd nezaméstnanost je spojena s nedostateCnou souhrnnou poptavkou po
zbozi a sluzbach, coz zplsobuje zvysSeni nezaméstnanosti v odvétvich, kde se toto
zboZzi vyrabi.

Nakonec skrytd nezaméstnanost, kterd je charakteristickd pro ekonomiku SSSR.
Jeji podstatou je, ze v podminkach neuplného vyuziti zdrojii podniku (zptisobenych
hospodaiskou krizi) podniky propoustéji pracovniky, ale prevadéji je bud’ do rezimu
zkracené pracovni doby (tyden na casteCny uvazek nebo pracovni den), nebo je
posilaji na nucenou neplacenou dovolenou. Formélné¢ nemohou byt tito pracovnici
uznani jako nezaméstnani, ale ve skutec¢nosti jsou.

I ptes objektivni povahu nezaméstnanosti jsou ziejmé socidlni a ekonomické
naklady, které generuje. Za prvé, nékteré nevyrabéné ¢asti zbozi a sluzeb, které by
mohly byt vyrobeny, kdyby osoba pracovala. Za druhé, danové piijmy jsou sniZzeny:
zaméstnanec dostava plat, ktery je zdanén. Za tieti, zivotni Uroven nezaméstnané
rodiny klesa, protoze davky v nezaméstnanosti jsou niz$i nez mzdy. Za ctvrté,
psychicky stav nezaméstnanych se zhorSuje, konflikty v rodiné se stavaji castéjSimi
atd.

Pii posuzovani nezaméstnanosti jako socidlné-ekonomického jevu nelze
jednoznacné konstatovat, zda je dobry nebo Spatny. Z pohledu clovéka, ktery je
ponechan bez prace, to mize byt tragédie. Z hlediska hospodarské dynamiky je vSak
tento jev objektivni nutnosti. Jina véc je, Ze stat by m¢l ,,amortizovat™ jeji negativni
disledky, a pracovnici by méli byt ochotni profesni a pracovni mobilité¢ v zajmu
ziskani zamé&stnani.

Obecny ramec, v némz by méla byt v procesu prechodu zohlednéna
nezaméstnanost, je jasny. Na jedné stran¢ vefejny sektor neustdle kolabuje, statni
podniky pfichazeji o zaméstnance; nékteré firmy se reorganizuji, jiné se uzaviraji.
Novy soukromy sektor je tam a stidle roste. Vysledkem tohoto procesu

prerozdélovani je nezaméstnanost.
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3.3.3 Trendy a tGrovei nezaméstnanosti

Pfirozena mira nezaméstnanosti je podle Fuchse takova hladina nezaméstnanosti,
ktera odpovida stavu rovnovahy na trhu prace.

Jedna se o nejvyssi Groven zaméstnanosti odpovidajici potencidlnimu HNP. Podle
koncepce piirozené urovné je potenciadlniho HNP dosazeno plnym zatiZzenim fixniho
kapitalu, coz se chdpe jako situace, kdy index vyuziti vyrobni kapacity
zpracovatelského primyslu je ptiblizné 86 %. Mira nezaméstnanosti je pfirozené
vy$$i nez kdykoli pfedtim ve frikéni nebo strukturované formé.

Nezaméstnanost na pfirozené Urovni je nezbytnd, protoze omezuje inflaci. V
moderni ekonomice zatizené vysokou inflaci je pfirozena mira nezaméstnanosti
charakterizovéna jako extrémné nizka (pfipustnd). Ve skuteCnosti neni pfirozena
mira nezaméstnanosti takova. Neni to optimalni. Nikdo nedokéazal prokazat, ze pro
ekonomiku jako celek je vyhodnéjsi mit neobsazeného pracovnika nez produkt, ktery
by tento pracovnik mohl vyrobit.

Obvyklé zajisténi plné zaméstnanosti se nakupuje za cenu snizeni ucinnosti v
ekonomice. Na druhou stranu ma nezaméstnanost vysokou socialni cenu a pfinasi
ekonomické Skody. V tomto svétle by nezaméstnanost méla byt vnimédna jako
socialni zlo, kterému nelze zcela zabranit v disledku nedokonalosti mechanismu
regulace trhu. V praxi mluvime o pfijeti vSech moznych opatfeni ke snizeni
nezaméstnanosti a zajisténi zaméstnanosti. Pokud tato opatfeni nevedou k uspéchu,
je tieba zahdjit systém socialni podpory a ochrany nezaméstnanych.

Obrovskou roli v tomto systému hraji nejen davky v nezaméstnanosti, podpora v
hotovosti a materidlni pomoc. Je mnohem diilezitéj$i poskytovat pomoc pii hledani
zaméstnani, organizovat vetfejné prace, vytvaiet pracovni mista. Zde pfichdzeji do
poptedi ukoly rekvalifikace a dal§tho vzd€lavani, vyvoj novych specializaci.
Povinnosti statu je zorganizovat specidlni vzdélavaci sit, centra pro bezplatné
Skoleni. To nepochybné usnadni piechod na trh.

Miuzeme zvyraznit nasledujici trendy ve vyvoji nezaméstnanosti v trzni ekonomice.
Prvni tendence spoc¢iva v tom, ze charakteristickym rysem planované ekonomiky byl
nadmérny pocet vyrobnich zaméstnanci (v€etné pomocnych a manazerskych)
podnikd. Pfitomnost nadbyte¢ného personalu branila zavadéni novych zafizeni a

technologii Setficich praci a brzdila rist produktivity prace. Na druhé strané je
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potieba platit propusténym pracovnikim nepfimeéfené nadhodnocené vyrobni
naklady, coz ma za nasledek oslabeni konkurenceschopnosti vyrabéného zbozi. Pti
pfechodu na trh dochazi k propousténi nadbytecnych pracovnikii kvili potiebé zvysit
produktivitu prace a efektivitu vyroby vzhledem k rostouci konkurenci.

Hospodaiské posouzeni podnikd pii prechodu na trzni kritéria odhaluje selhani u
mnoha z nich, protoze se nemohou ptizpisobit realné poptavce podle typu vyrobku,
jeho sortimentu, kvalité, cené. Pro takové podniky jsou nepravdépodobné, Ze by
mohly byt ve skutecnosti privatizovany obvyklym zpisobem (ktery potiebuje akce
bankrotu?). M¢la by existovat pre-dezinfekce, a poté by byl cely podnik prodan
fyzické nebo pravnické osobé, kterd bude ochotna a schopna splatit dluhy a provadét
produktivni investice. Je zfejmé, Ze novi majitelé budou riskovat, aby se tak jen s
plnym uvolnénim osvobodili od prikkazné zbyte¢nych zaméstnanci. A to je dalsi
kanal dopliujici nezaméstnanost.

Mnoho statnich podniki vnimalo urcitou liberalizaci cen jako moznost jejich
nekontrolovaného ristu, aby pokryly nejen své nadmérné nédklady, ale také vyrazné
zvysily své piijmy (zisk a plat). Zpocatku to byl velky uspéch. Tuto situaci vSak
nelze udrzet dlouho. Nekontrolované zvySovani cen se brzy zménilo ve zvySeni
nakladi na suroviny, energii, komponenty a nakonec na krizi nezaplaceni napfi¢
vSemi technologickymi fetézci. Zasahl nejen potencidlni bankrot, ale také mnoho
podnikii, jejichz produkty spolecnost potfebuje, ale nemohou jej zaplatit jejich
spotiebitelé. Tato krize je dal$im charakteristickym rysem vyvoje nezaméstnanosti v
trzni ekonomice.

Trzni reformy vedou k uspéchu, pouze pokud jsou doprovazeny hlubokou
strukturdlni upravou. Takova restrukturalizace se tyka nejen mikroekonomie
(restrukturalizace konkrétnich podnikl), ale také makroekonomie: vede ke
koncentraci zdroji na rozvoj pouze téch odvétvi, kterd maji skute¢né vyhlidky na
uspéch v podminkach tvrdé konkurence na trhu, a v dusledku toho ke zkraceni
takovych odvétvi, po jejichz produktech neni poptavka. Ekonomiky mnoha zemi,
zejména postsocialistickych zemi, se vyznacuji hlubokymi nerovnovédhami, zejména
nadmérnym nartistem skupiny velkych primyslovych podniki, ktery slouzil jako
zaklad pro zrychleny rast vojensko-primyslového komplexu. Piechod na trzni

vztahy vede v téchto zemich k masivni strukturdlni nezaméstnanosti.
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Spolu s vySe uvedenymi tendencemi nezaméstnanosti v trzni ekonomice je tteba
zdiraznit specifické tendence charakteristické pro post-socialistické zemé. To se tyka
preruseni stavajicich ekonomickych vazeb mezi byvalymi sovétskymi republikami
SSSR. Tyto mezery vyrazn¢ zhorSily situaci podnikd z hlediska materidlové i
technické nabidky a prodeje vyrobkil, coz také ptispiva ke zvySeni nezaméstnanosti.

KdyZz uz mluvime o faktorech specifickych pro byvaly SSSR, nelze ignorovat
znamou skute¢nost pfitomnosti jasné hypertrofované MIC. Normalizace jeho podilu
na ekonomice slouzi jako velmi hmatatelny faktor pfi snizovani celkového poctu
pracovnich mist, zejména proto, ze feSeni problému pti preméné vojenskych podnikt
se v praxi zdaleka nestalo jednoduchym a rychlym. Neni proto ptekvapivé, ze v
dnedni dobé se nezaméstnanost stala nejvice naléhavou formou pravé v oblastech,
kde jsou koncentrovany vojenské tovarny.

Proto jsou hlavni formy nezaméstnanosti povazovany za strukturalni, frikéni a
cyklické, jakoz i za latentni a sezénni.

RozliSuji se nasledujici typy nezaméstnanosti: ¢aste€na nucena nezameéstnanost,
podminéna nezaméstnanost, do¢asnd nezaméstnanost, potencidlni nezaméstnanost,
nedobrovolnd nezaméstnanost atd.

Hlavnimi trendy ve vyvoji nezaméstnanosti v trzni ekonomice a v podminkéch
pfechodu na trh jsou zvySeni poctu nezaméstnanych v dusledku propousténi
nadbytecného vyrobniho persondlu, stazeni nekonkurenceschopnych podnikt z trhu,
iraciondlni politiky podniki v pfechodu na trzni ekonomiku a pferuseni
ekonomickych vazeb mezi podniky v transformujicich se ekonomikach v mnoha
zemich. SouCasné¢ se podminky trzniho hospodaistvi vyznacuji zvySovanim

produktivity prace a efektivnosti vyroby a racionalnéjsi strukturou zaméstnanosti.
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4.1

4.1.1

4 Vlastni prace

Analyza dopadu rozpadu Sovétského svazu na miru

nezaméstnanosti v Republice Kazachstan a Béloruské Republice

Piedstaveni Republiky Kazachstan véetné ekonomickych ukazateli.

Republika Kazachstan - zem¢ ve stfedu Eurasie, vétsi ¢ast patii k Asii, mens$i do

Evropy. Rozloha je 2 724 902 km?. Populace podle s¢itani lidu v roce 2009 ¢inila 16
004 800 lidi, podle odhadt Statniho statistického vyboru k 1. tinoru 2020 - 18 653
500 lidi."
Hlavnim méstem je Nur Sultan. NejvétSim méstem s vice nez 1,8 milionu obyvatel je
Alma-Ata. Z hlediska velikosti uzemi zaujima 9. misto na svété, 2. misto mezi
zemémi SNS (po Rusku), 42. misto HDP podle PPP a 64. misto podle poctu
obyvatel.

Stejné€ jako vSechny byvalé sovétské republiky zazil Kazachstan na zacatku 90. let
vazné hospodarské Soky, ale na pocatku dvacatych let zacalo hospodaiské oziveni a
ro¢ni rast hrubého domaciho produktu v té dobé dosahl 7 %. Ve srovnani se
sttedoasijskymi sousedy mél Kazachstan pomérné vysokou uroven HDP na
obyvatele, kterd v roce 2010 dosahla 12 800 USD na osobu. To umoznilo
Kazachstanu obsadit 90. misto v globalnim Zebficku.?°

Inflace v Kazachstanu v prosinci 2019 ¢inila 0,7 %, od zacatku roku 2019 - 5,4 %,
informoval Statisticky vybor Ministerstva néarodniho hospodaistvi. Inflace v

Kazachstanu v roce 2018 ¢inila 5,3 %.

1% Demograficheskiii prognoz respubliky Kazakstan: osnovnii trendy, vyzovy, prakticheskie rekomendacii.
Elektronny resurs: http://www.akorda.kz/upload/nac_komissiya po delam_ zhenshin.pdf 0 (06.11.2019).

20 Sovremennoe sostojanie rynka truda v Kazakhstane. Broshura/ Pod redakciei. Z.K. Shukenovoi. — Astana:
Kazakstansii institute strategiceskich issledovanii pri prezidenteRespubliki Kazakhstan, 2017. — 100 s.
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Zahrani¢ni dluh Kazachstdnu ¢inil158,3 miliard dolart k 1. ¢ervenci 2019 Piijem
pfimych zahrani¢nich investord se v prvni poloviné roku 2019 snizil o 2,8 % na 10,8
miliardy USD v 2019 roce.?!

Situace se statnim rozpoctem v Kazachstanu je nasledujici. Schodek statniho
rozpoctu v Kazachstanu se v lednu 2020 zvysil na 87 645 milioni KZT (0,195
miliardy USD). Maximalni ptebytek dosahl 640 347 miliontt KZT a schodek 1 356
975 miliont KZT. 22

Objem vladnich vydajii v Kazachstanu se ve tietim Ctvrtleti roku 2019 zvysil na 4
258 345 mil. KZT (9,453 mld. USD). Maximalni objem dosahl 5 744 571 mil. KZT
a minimalni 150 857 mil. KZT.

Objem statnich pfijml v Kazachstdnu klesl v lednu 2020 na 1 123 263 miliona
KZT (2,494 miliardy USD). Maximéalni objem dosahl 12 758 479 milioni KZT a

minimalni 53 663 milionti KZT. ?*
4.1.2 Predstaveni Béloruské Republiky véetné ekonomickych ukazateli.

Béloruské republika je statem ve vychodni Evropé. Populace k 1. lednu 2019 je 9
475 174 obyvatel, Uzemi je 207 595 km? Zaujima 93. misto z hlediska poctu
obyvatel a 84. misto na sv&té.?* Hlavnim a nejvétsim méstem stitu je Minsk.
Oficiélni jazyky jsou bé¢lorusky a rusky. Mira inflace v Bé&lorusku v lednu 2019
¢inila 0,88 %, coz je 0 0,10 vice nez v prosinci 2018 a 0 0,13 vice nez v lednu 2018.
Spolu s tim inflace od zacatku roku 2019 ¢inila 0,88 % a na roénim zaklad¢ 5,78 %.

Podle inflace zaujima Bélorusko v roce 2019 7. misto ve svété.

Index deflatoru HDP, ktery ukazuje zménu obecné uUrovné cen zbozi a sluzeb,

vzrostl v roce 2019 ve srovnani s pfedchozim rokem o 6,5 %. V roce 2020 hodla

2! Demograficheskiii prognoz respubliky Kazakstan: osnovnii trendy, vyzovy, prakticheskie rekomendacii.
Elektronny resurs: http://www.akorda.kz/upload/nac_komissiya po delam_ zhenshin.pdf 0 (06.11.2019).

22 Systematic Country Diagnostic: Towards a Competitive, Inclusive and Dynamic Belarus
http://documents.worldbank.org/curated/en/602921520877070059/pdf/Belarus—SCD-03072018.pdf

23 Analytical resource https://www.theglobaleconomy.com/Belarus/Unemployment rate/ (date of the
application: 06.11.2019)

24 Systematic Country Diagnostic: Towards a Competitive, Inclusive and Dynamic Belarus
http://documents.worldbank.org/curated/en/602921520877070059/pdf/Belarus—SCD-03072018.pdf
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béloruska vlada zvysit sviyj hruby domaci produkt o 2,8 %. Podle plan by mél rtst
HDP v prvnim ¢tvrtleti €init 0,7 %, v prvnim pololeti 1,6 %, v lednu az zati 2,2 %.

Zahrani¢ni vefejny dluh Béloruska se podle ministerstva financi od zac¢atku roku
2018 zvysil o 3,1 miliardy dolard, tj. o 22,6 % (s piihlédnutim ke kurzovym
rozdilim) a k 1. lednu ¢inil 16,7 miliardy dolarti. Zahrani¢ni statni dluh k 1. lednu
2019 ¢&inil 16,9 miliardy USD, od zac¢atku roku vzrostl o 0,2 miliardy USD (vcetné
kurzovych rozdila), nebo 1,0 %. K 1. lednu 2020 ¢inil vefejny dluh 44,8 miliard
rubll a od zac¢atku roku se snizil o 1,3 % (0,6 miliardy rubli), nebo 33,7 % HDP s
prahovou hodnotou nejvyse 45 % HDP, vnéjsi vetejny dluh 27,1 % HDP, domaci
vetejny dluh 6,6 % HDP. K 1. lednu 2020 ¢inil vnéjsi vefejny dluh 17,1 miliardy
USD, piicemz od zac¢atku roku vzrostl o 0,2 miliardy USD (s ohledem na kurzové
rozdily), neboli o 1,4 %.%

Pro rok 2019 se ptedpokladaji konsolidované rozpoctové ptijmy (soubor piijmu
republikovych a mistnich rozpoctit) ve vysi 37,8 miliard rubld. Podil pfijmi na HDP
v roce 2019 se odhaduje na 29,2 %.

Piijmy z dani z republikového rozpoctu za rok 2019 tvoti dan z pfidané hodnoty -
8,7 miliardy rubll, pfijem ze zahrani¢ni ekonomické Cinnosti - 4,4 miliardy rubld,
spotfebni dan¢ - 2,4 miliardy rubld, dan z pfijmu - 1,7 miliardy rubld, ostatni danové
pfijmy - 1,2 miliardy rubli. V roce 2019 ¢ini maximalni rozpoctovy schodek v
Minsku na konci roku 212,18 milionti rubld, konsolidovany rozpocet regionu Brest
je 49 562 200 rubll, region Vitebsk 12 225 800 rubld, region Gomel 10 304 599
rubli, region Mogilev 13 199 400 rubla. 26

4.1.3 Analyza nezaméstnanosti a Zivotni irovné v Republice Kazachstan od roku

1991 do soucasnosti

Populace Kazachstdnu na zacatku roku 1991 byla 16,4 milionu lidi a na zacatku

roku 2000 klesla na 14,9 milionu lidi. Od roku 2002 tento ukazatel neustale roste a na

25 Analytical resource https://www.theglobaleconomy.com/Belarus/Unemployment _rate/ (date of the
application: 06.11.2019)

26 World Employment and Social Outlook: Trends 2019 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/—

dgreports/—dcomm/—publ/documents/publication/wems_670542.pdf (date of the application:
06.11.2019)
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zacatku roku 2012 €inil 16,7 milionu lidi. Vyrazny pokles populace v 90. letech byl spojen
s odchodem nékterych etnickych skupin do trvalého bydlisté v jejich historické vlasti a
poklesem porodnosti. Od roku 2003 zacal rist populace v zemi.

Hlavnim zdrojem riistu je pfirozeny rist.?” Mira nezamé&stnanosti v Kazachstanu je

uvedena v tabulce.

Tabulka 1 Mira nezaméstnanosti v Kazachstanu.

Rok 1991 1992 | 1993 [1994 | 1995 [ 1996 1997 1998
Mira 7,0 9,8 10,1 11,0 |13,0 13,0 13,0 13,1
nezameéstnanosti

1999 12000 | 2001 |2002 |2003 [2004 2005 2006
Rok
Mira 13,1 13,5 (12,8 (104 |93 8,8 8,4 8,1
nezameéstnanosti

2007 12008 (2009 |2010 [2011 {2012 2013 2014
Rok
Mira 7.8 7,3 6,6 6,6 5.8 5,4 5,3 5,2
nezameéstnanosti
Rok 2015 2016 (2017 |2018 |[2019
Mira 5,0 5,1 5,0 5,0 5,0
nezameéstnanosti

Zdroj: Vlastni zpracované dle http://svspb.net/ (2018)

Od prvnich dnli nezéavislosti kladl Kazachstan svou prioritu na snizovani chudoby a
zvySovani piijmu. Za timto ucelem byly v zemi vytvofeny pfiznivé podminky k zajisténi
zamg&stnanosti a rozvoje podnikani, ke zvySeni dostupnosti sluzeb vetejného zdravotnictvi,

vzdélavani a infrastruktury (Cista pitna voda, vefejné sluzby, dopravni infrastruktura).

27Demograﬁck.’:i predpovéd Kazasské republiky: hlavni trendy, vyzvy, prakticka doporuceni.
Elektronicky zdroj:
http://www.akorda.kz/upload/nac_komissiya po delam zhenshin/deomgrafie/politika.pdf (06.11.2019)
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Mechanismy poskytovéani cilené socidlni pomoci socialn¢ zranitelnym skupindm
obyvatelstva se neustéle zlepsuji.

Ptiznivé vné&jsi ekonomické prostiedi pfispélo k rychlému ristu piijmia na obyvatele

a vyznamnému snizeni trovné chudoby v zemi.
Podle néarodnich definic se podil populace s pfijmy pod Urovni Zivotniho minima v roce
2018 ve srovnani s rokem 2001 snizil 11krat ze 46,7 % na 4,3 %. Soucasné portrét
chudoby v Kazachstdnu ma regiondlni diferenciaci a je vyraznéj$i ve venkovskych
oblastech. Venkovska chudoba 2,7krat pirevySuje méstskou chudobu.

Mezi lety 2000 a 2013 se decimalni koeficient - pomér ptijmt 10 % populace s
koeficient Gini, ktery byl na zacatku stoleti 35,4, se také snizil, v roce 2013 klesl na 26,3.
Jedna se o velmi nizky ukazatel nerovnosti a je to jesté patrngjsi v kontextu dynamicky se
rozvijejici ekonomiky - Kazachstan vynikd proti svym sousedim v regionu, ktefi maji
podobnou urovei rozvoje, a to jak z hlediska vznikajiciho trendu, tak z hlediska soucasné
urovng.

Problémy spojené s udrzenim inkluzivniho rastu neztratily vyznam: velky rozdil v
urovni piijmi mezi regiony, vyraznd nerovnost mezi méstem a vesnici a prekazky na trhu
prace pro urcité skupiny obyvatelstva.

Dutkazy vSak naznacuji, ze nedavné oziveni ekonomiky pfispélo k vyznamnému
snizeni chudoby a nerovnosti. V roce 2016 Cinila ekonomicky aktivni populace 9 miliond,
coz predstavuje narist o 1,9 % za pétileté obdobi. Soucasné se troven ekonomické aktivity
mirné snizila o 1,7 procentniho bodu a ¢inila 70 %.

V ekonomicky aktivni populaci je 8,6 milionu lidi klasifikovano jako zapojenych
do ekonomickych ¢innosti a 0,5 milionu lidi jako nezaméstnanych. Ve srovnani s rokem

2012 se pocet nezaméstnanych snizil o 29,3 tis., tj. 0 6,2 %, jak ukazuje obrazek.
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Obrazek 2 Podil obyvatel Kazachstanu na prijmu pod urovni Zivotniho minima

Republika W

Podil populace s pFijmy pod trovni Zivotniho minima,% Mésto Z
Vesnice

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zdroje: zpracovano dle sustainabledevelopment.un.org (2019)

Oficidlni mira nezaméstnanosti v Kazachstanu vykazuje urCitou genderovou
nerovnovahu. V roce 2015 ¢inil podil nezaméstnanych zen 5,7 % ve srovnani se 4,3 % u
muzl. Podle oficidlnich statistik za rok 2015 ¢inil pocet Zen v nezaméstnané populaci 56,1
% a v ekonomicky neaktivni populaci 63 %. Cést této mezery lze vysvétlit skuteénosti, Ze
zeny Castéji Cerpaji matetskou dovolenou za Gcelem péce o dité.

Nicmén¢, po roce 2014 mezi témi, ktefi pozadali o zaméstnanost ve venkovskych
oblastech, tvofi Zeny 54 % nezaméstnanych, coz naznacuje, ze nezaméstnané zeny aktivné
hledaji praci. Mira nezaméstnanosti Zen mlize byt vyssi v zavislosti na oblasti ¢innosti.

Napriklad v zemédélstvi, kde dochazi k poklesu poctu zaméstnanych lidi, pracuje
vice zen. Samostatné vydélecné ¢inné Zeny a muzi v Kazachstanu neposkytuji piispévky
do penzijniho fondu, ani pobiraji socidlni pojisténi, a proto jsou méné ekonomicky
chranény a maji nestabilni pracovni podminky. V zemi byla pfijata opatieni ke snizeni

neformdlni samostatné vydéleéné Cinnosti, a to i u zen, a bylo dosazeno pomérné dobrych
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vysledkd. V roce 2010 tvorily zeny vice nez 50 % samostatné vydélecné ¢innych osob, ale
do roku 2015 se procento samostatné vydéle¢né ¢innych Zen snizilo na 46 %.

V roce 2015 bylo 24 % ekonomicky aktivnich Zen samostatné vydélecné ¢innych
ve srovnani s 27 % samostatné vydélecné Cinnych muzl. VétSina samostatné vydéleéné
¢innych Zen pracuje v nasledujicich dvou kategoriich: zeméd¢lstvi, lesnictvi a rybolov (50
%) a velkoobchod a maloobchod (33 9%). Samostatné¢ vydéleéné Cinni muzi zpravidla
pracuji také v téchto odvétvich, jakoz i v odvétvi dopravy, skladovani a stavebnictvi.
Zastupci vlady dotazovani v rdmci tohoto hodnoceni informovali o planovanych novych
opatienich v dichodové reformé, ktera by vyrovnavala vék odchodu do dichodu Zen a
muzl (v soucasnosti 58 let pro Zeny a 63 let pro muZze) a poskytovala vice vyhod pro
samostatné vydélecné ¢inné osoby a pracovniky - vétSinou Zeny na mateiské dovolené pro
péci o dit&.28

Doslo ke zvysSeni zZivotni tirovné a blahobytu. Diky ekonomickému rlstu se situace
domacnosti v Kazachstdnu od konce 90. let vyrazné zlepSila. V letech 1999 az 2014 se
mira nezaméstnanosti neustale snizovala a realné mzdy se zdvojnasobily.

Mira chudoby na vnitrostatni prahové hodnoty se snizila z necelych 50 % na
zacatku tohoto stoleti na 2,7 % v roce 2015. Data Svétové banky jsou jesté optimistictejsi -
podil populace s pfijmem nizsim nez 3,10 USD za den (v cendch roku 2011) klesl z témét
tietiny v roce 2001 na 0,26 % v roce 2013. Od roku 1995 Kazachstan neustédle roste v
Zebiicku indexu lidského rozvoje OSN a svou pozici 1 % roéné rychle zlepsuje.?®

Mira nezaméstnanosti obyvatelstva Kazachstdnu nad 65 let je velmi nizk4, protoze
nezameéstnani lidé tohoto v&ku se zpravidla jiz nepovazuji za pracujici.

Kazachstan ma potize s financovanim vzdé¢lavaciho systému. Registrovana uroven
statniho financovani vzdélavani Cinila v roce 2013 3,8 % HDP, zatimco v roce 2012 to
bylo u zemi OECD primérné 5,6 %. Kromé toho je financovani obvykle ur€ovano na
zaklad¢ uvazeni a pfirtstku podle okrest. Pokud jde o trh prace, Kazachstan dosahl
dobrych ukazatelii zaméstnanosti a Cinnosti, ale ke zlepSeni kvality pracovnich mist 1ze

udélat mnohem vice.

28 Soucasny stav trhu prace v Kazachstanu: brozura / Ed. Z.K. Shaukenova. - Astana: Kazassky institut pro
strategicka studia, 2017. - 100 s.

29 Kazachstan: Hodnoceni rovnosti 7en a muzi, prosinec 2018
https://www.adb.org/sites/default/files/institutional-document/501696/kazakhstan—country—gender—
assessment—ru.pdf (maTa oopamenus: 06.11.2019)
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Asi 20 % populace v produktivnim véku je zapojeno do neformdlniho sektoru,
obvykle v oblastech s nizkymi platy, omezenym pfistupem k dal§imu vzdélavani a
nedostateCnym pokrytim systémy socidlniho zabezpeceni a ochrany prace. Pomérn¢ velka
cast populace (30 %) je samostatné vydéleéné Cinnd. Zvlastni pozornost je tfeba vénovat
takovym kategoriim populace, jako jsou mladi lidé, star§i obCané a lidé se zdravotnim
postizenim. Pfestoze nizka nezaméstnanost mladeze je v Kazachstanu reformou: uspéchy,
oblastech se Spatnymi pracovnimi podminkami a nizkymi mzdami, ¢asto v neformalnim
sektoru. Mezinarodnimi normami, se pocet osob se zdravotnim postizenim v Kazachstanu
snizil a v roce 2010 predstavoval 3,5-3,7 %, vzhledem k uzké definici zdravotniho
postiZzeni pfijaté v zemi. Lidé se zdravotnim postizenim, ktefi neztratili schopnost pracovat,
si jen zfidka mohou udrZet své zaméstnani. Je méné pravdépodobné, ze budou pracovat na
plny Gvazek a udrzi se na pracovisti. Star$i obané maji tendenci pfestat pracovat diive,
nez dosdhnou dichodového veéku, a ti, ktefi pokracuji v praci, €asto piijimaji malo placena
zamé&stnani. Pfedcasny odchod do diichodu je Casto spojen s institucionalnimi faktory, jako
je nizky veék odchodu do dichodu, nedostatek pobidek k pokracovani v praci po odchodu
do dichodu a v mnoha ptipadech Spatné zdravi.

Vlada piijima opatieni ke zvyseni aktivity Zen na trhu prace. Uroveii ekonomické aktivity
zen je 61 %, coz je o néco méné nez prumér OECD 62 % a vys$i nez v mnoha zemich
OECD.

Stejn¢ jako v oblasti OECD je postaveni zen z hlediska zaméstnanosti a
hospodaiské ¢innosti hori nez muzi. Zeny stale prevladaji v tzv. ,,Zenskych® odvétvich
ekonomiky a v priméru vydélavaji pouze 67 % mzdy muzi. Mira zaméstnanosti zen v
malych a stfednich podnicich se zvysila, ale v takovych spole¢nostech pracovni podminky
Casto nespliuji normy. Zeny jsou stale slabé zastoupeny ve vedoucich pozicich - podle
Svétové banky je podil velkych korporaci vedenych Zenami pouze 4,2 %. Navzdory
dostupnosti vzdélani a vysoké mife zapisu na univerzity zeny studuji hlavné v ,,tradi¢nich*

oborech. 3°

30 Reformy v Kazachstanu: uspéchy, vyzvy a vyhlidky. Elektronicky
zdroj:http://www.oecd.org/eurasia/countries/Eurasia—Reforming—Kazakhstan—Progress—Challenges—
Opport.pdf (maTa obpamenuns: 06.11.2019)
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Pracovni zdroje v Kazachstanu nejsou vyuzivany spravné. Objem vyroby je sniZzen
v mnohem vétsi mife neZ pocet zaméstnancl a piebytek prace diive existujici v mnoha
podnicich se stal zfejmym.

Nabidka pracovni sily roste rychleji nez poptavka po ni. Z toho vyplyva, Ze cena
prace najatého pracovnika klesd a cena na pracovisti stoupd, z tohoto diivodu je obtizné
najit praci a konkurence mezi nezaméstnanymi vzrustd, a mezi témi, ktefi jiz byli
zamé&stnani, existuje strach ze ztraty zaméstnani. Proto je v zemich, kde je trzni ekonomika
vlastni, nezaméstnanost tstfednim problémem ve spole¢nosti.?!

Kazachstanu je vSak podpora podnikani stale nedostatecné rozvinuta. 16.ledna 2018
na zasedani vlady Kazachstdnu pod vedenim premiéra Kazachstanu Bakhytzhana
Sagintayeva se na toto téma diskutovalo a byl jednomysIné schvalen projekt ,,Narodni plan
opatieni na realizaci poselstvi hlavy statu dne 10. ledna 2018, 32

V Kazachstanu musi byt pfijata vyznamna opatfeni k boji proti nezamé&stnanosti,
protoze jde o dulezity statni problém, ktery miize mit zavazné dasledky. Podstatnym
krokem pfi feSeni tohoto problému mulze byt rozvoj samostatné vydéle¢né cinnosti
obyvatelstva. Myslenka samostatné vydelecné Cinnosti spociva v tom, ze osoba, kterd se
zajiméd o praci, si najde zdroj piijmu, ktery zajisti jeji dlistojnou existenci, ale zaroven

nebude v rozporu se zakony.

4.1.4 Analyza nezaméstnanosti a Zivotni irovné v Béloruské republice od roku 1991

do soucasnosti

Ve druhé poloviné osmdesatych a zacatkem devadesatych let byly v ekonomice a
politickém Zivoté SSSR nastinény krizové jevy, které mohly ovlivnit nejen situaci unijnich
republik. Béhem tohoto obdobi se narodni hospodaistvi BSSR vyvijelo velmi protichiidné.
Spolu s ristem ekonomického potencialu republiky, nevyznamnym rozpoctovym deficitem
a relativni rovnovahou spotfebitelského trhu byl zaznamendn pokles hlavnich

ekonomickych ukazateld. Sovétsky systém centralizace ekonomiky odhalil své selhani:

31 Oficilni web velvyslanectvi Republiky Kazachstan v Ruské federaci
https://www kazembassy.ru/rus/respublika_kazakhstan/obshaya informaciya/ (nata obpamenus: 06.11.2019)

32 Informacni zdroj: https://kz.expert/ru/materials/analitika/62 o realnom urovne bezrabotici (zaTa
obpammenus: 06.11.2019)
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zastaraly model fizeni nesplnil nové pozadavky na ekonomické zajmy statu, zacaly
konflikty mezi centrem a regiony. To vedlo ke zpomaleni hospodaiského rozvoje v celém
byvalém Sovétském svazu.

Od poloviny 90. let pocet obyvatel Béloruska postupné klesd. Maximalniho poctu
bylo dosazeno v roce 1994 a v té dobé €inil vice nez 10 240 tisic lidi. V nasledujicich
letech se pocet obyvatel kazdych pét let snizil priblizne o 200 tisic lidi. V poslednich letech
se tato dynamika pon€kud zpomalila a signalizovala mirné zlepSeni demografické situace v
Bélorusku. Zatimco na konci 90. let a v poloviné roku 2000 €inil ro¢ni pokles 40-50 tisic
osob, v roce 2007 se pocet obyvatel Béloruska snizil o 35 tisic, v roce 2008 - 25 tisic, v
roce 2009 - jen 18 tisic.*?

Mira nezaméstnanosti v Bélorusku zistala beze zmény na urovni 0,30 % v lednu z
0,30 % v prosinci 2018. Mira nezaméstnanosti v Bélorusku v primeéru €ini 1,09 % od roku
1995 do roku 2019 a dosahl maxima 4 % v prosinci 1996 a rekordni minima 0,30 % v fijnu

201834

Tabulka 2 Mira nezaméstnanosti v Bélorusku

Belarus Labour Posledni Piedchozi Nejvyssi Nejnizsi Jednotka
Mira nezaméstnanosti | 0.30 0.30 4.00 0.30 procent
Zaméstnané osoby 4329.70 4334.10 4690.40 4296.70 tisic
Nezaméstnané osoby | 11.60 12.00 146.10 11.60 tisic

Mzdy 1108.50 1117.80 1128.50 0.00 BYN/ Mésic
Rist mezd 13.20 15.90 115.90 5.72 procent
Minimalni mzda 330.00 305.00 330.00 0.20 BYN/ Mésic
Obyvatelstvo 9.49 9.51 10.24 8.20 Million
Duichodovy vék zen 56.00 55.50 56.00 55.00

Dtchodovy vé€k muzii | 61.00 60.50 61.00 60.00

Zivotni mzda rodiny | 515.00 500.00 515.00 500.00 BYN/ Mésic
Zivotni mzda 265.00 255.00 265.00 255.00 BYN/ Mésic
jednotlivce

Mzdy vysoce 589.00 570.00 589.00 489.00 BYN/ Mésic
kvalifikovanych

Mzdy vysoce 395.00 376.00 395.00 323.00 BYN/ Mésic
kvalifikovanych

Zdroje: zpracovano dle Analytical resource https://tradingeconomics.com/ (2019)

33 Oficialni webové stranka Mezistatni statistické komise CIS http://www.cisstat.com/ (pFistup: 11/06/2019)
34 Analytical resource https://www.theglobaleconomy.com/Belarus/Unemployment_rate/ (date of the

application: 06.11.2019)
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V Bélorusku, mira nezaméstnanosti urcuje pocet lidi, ktefi aktivné hledaji praci
jako procento pracovni sily. Tato strdnka obsahuje - Bélorusko mira nezaméstnanosti -
skutecné hodnoty, historicka data, pfedpovéd, graf, statistiky, ekonomicky kalendai a
zpravy. Mira nezaméstnanosti v Bélorusku - aktualni udaje, historicka tabulka a kalendar
vydani - byla naposledy aktualizovana v listopadu 2019.%

V posledni dobé¢ uroven registrované nezaméstnanosti v Béloruské republice klesa.
Mnoho nezaméstnanych obcanti se v§ak nezaregistruje u sluzeb zaméstnanosti kvtili nizké
vysi davek, které jsou navic vyplaceny pouze béhem prvnich Sesti mésici. Minimalni
davka v nezaméstnanosti v Béloruské republice k 1. lednu 2018 byla 24,5 BYN. To je o
1,5 BYN vice nez v roce 2017. Kromé toho se musi nezaméstnani ucastnit socialni prace,
aby mohli pobirat davky.’® V duasledku toho v zemi dochazi ke skryté nezaméstnanosti.
Vladni opatieni na podporu zamé&stnanosti zahrnuji: podporu hledani trvalého zaméstnani;
zapojeni nezaméstnanych do vetejnych praci; zajiSténi rekvalifikace nezaméstnanych do
vice poptavanych profesi; poskytovani socidlni pomoci pfi znovu usidlovani
nezaméstnanych obcanli a jejich rodin na nové misto pobytu v souvislosti se
zaméstnanim.®’

V Béloruské republice byla zfizena republikova banka pro volna pracovni mista,

jejim hlavnim cilem je informovat obyvatelstvo o dostupnosti pracovnich mist. 33

Tabulka 3 Mira nezaméstnanosti v v Béloruské republice

Rok 1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 199 | 1997 1998
6

Mira 0,1 0,5 1,4 2,1 2.9 4 2,8 2,3

nezameéstnanosti

Rok 1999 | 2000 | 2001 |2002 |2003 |200 | 2005 2006
4

Mira 2,1 2,1 2,3 2,7 3,1 25 | 1,7 1,4

nezameéstnanosti

35 Analytical resource https://tradingeconomics.com/belarus/unemployment-rate?embed (date of the
application: 06.11.2019)

36 Sledovani stavu narodnich trhit prace zemi Spolecenstvi nezavislych statti 2015-2018. Mezistatni
statisticky vybor SNS. - M.: 2019. - 51s // http://www.cisstat.com/rus/Monitoring_labour2015-2018.pdf
(mara obpamienus: 06.11.2019)

37 Oficialni web Ministerstva prace Béloruské republiky http://mintrud.gov.by/ru/sostojanie (pfistup:
11/06/2019)

38 Narodni statisticky vybor Béloruské republiky http://www.belstat.gov.by/ofitsialnaya—
statistika/solialnaya—sfera/trud/godovye—dannye/uroven—ofitsialno—zaregistrirovannoi—bezrabotitsy—po—
oblastyam—i—g—minsku/ (nata obpamenus: 06.11.2019)
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2007 2008 | 2009 |[2010 |2011 |201 |2013 2014
Rok 2
Mira 1,7 1,4 1,1 0,9 0,8 0,7 10,6 0,5
nezaméstnanosti
Rok 2015 | 2016 | 2017 |2018 |2019
Mira 0,5 0,9 1 0,8 0,8
nezaméstnanosti

Zdroje: vlastni zpracovano dle http://svspb.net/, Svétova mira nezaméstnanosti v roce 2018

Charakteristickym rysem soucasné faze vyvoje trhu prace v Béloruské republice je
vznik a rist nezaméstnanosti ve vSech jejich forméach. Pokud v roce 1991 ¢inila mira
nezaméstnanosti 0,04 %, v roce 1992 jiz 0,53 %, pak v roce 1993 - 1,5 %. Mira
nezaméstnanosti 1,5 % neni sama o sob¢ vysoka, ale bélorusky trh prace se vyznacuje
vysokou mirou ristu nezaméstnanosti a pfitomnosti skryté nezaméstnanosti, kterd se podle
odbornikti Republikového centra zaméstnanosti odhaduje na 9 %, a podle vypocta Statniho
ekonomického planovéani Béloruské republiky na 20 — 30 %.

Nezaméstnanost v republice pfesahla frik¢ni (tj. kvili pauze pti zméné zaméstnani),
protoze hlavnimi zdroji vstupu do fad nezaméstnanych jsou osoby propusténé z vyroby
(26,5 %), propusténé samostatné (34 %), absolventi vzdélavacich instituci (15 % z
celkového poctu nezaméstnanych) v roce 1993.

Z hlediska struktury nezaméstnanosti v Béloruské republice prevladaly v letech
1991-1993 tyto trendy, doslo k poklesu podilu Zen na poctu nezaméstnanych (ze 74,5 % v
roce 1991 na 66 % v roce 1993); omlazeni kontingentu nezaméstnanych (podil
nezaméstnanych do 25 let se zvysil z 10,1 % na 36,7 % a ve v€ku 50 let se snizil ze 17 %
na 5,5 %); snizeni urovné vzdélani nezaméstnanych (podil nezaméstnanych s
vysokoskolskym vzdélanim poklesl ze 60 % v roce 1991 na 17 % v roce 1993); zvySeni
poctu nezaméstnanych (podil nezaméstnanych nad 1 rok byl 4 % v roce 1993 a podil
nezameéstnanych po dobu 6 mésicii na 1 rok vzrostl z 10 % v roce 1992 na 28 % v roce
1993). Tyto zmény jsou podobné globalnim trendiim v nezamé&stnanosti.*®

Ve srovnani s mirou nezaméstnanosti v sousednich zemich vypadd béloruska
nezameéstnanost na méné nez 1 %. Naptiklad Polsko je kolem 10 procent, Litva a Litva

okolo 15 procent a Ukrajina vice nez 8 procent.

3 Oficialni web Ministerstva hospodarstvi Béloruské republiky http://economy.gov.by/ru/ (pristup:
11/06/2019)

41



Neni divu, Ze ufady v Minsku se snazi tato ¢isla prezentovat jako pozoruhodny uspéch tzv.
,,Béloruského socioekonomického modelu“. Pokud vé&fite oficialni statistice
nezaméstnanosti, tak mate Sanci ziskat zaméstnani, muzete sledovat svou nezaméstnanost a
hledat po celé zemi dvé pracovni nabidky a Sest pracovnikili na jednu nezaméstnanou osobu
v Minsku.

Podle Nérodniho statistického vyboru, celkovy pocet propusténych zaméstnancu
napfi¢ vSemi sektory ekonomiky v roce 2011 byl vyssi nez pocet téch, ktefi byli najati v
prabéhu roku. Jednoduchy vypocet ukazuje, ze pouze tito lidé predstavuji témér 1,5 %
miry nezaméstnanosti. A pokud ptfidame ty, kteti byli nezaméstnani na zacatku roku 2011,
pocet se bude dale zvysSovat. Je tedy zfejmé, Ze oficidlni udaje o nezaméstnanosti nejsou
spravné.

Tento statisticky trik mé& jednoduché vysvétleni. Narodni statisticky vybor pocita
jako nezaméstnané pouze ty, ktefi se registruji u agentur prace. Do statistiky nejsou
zahrnuti ti, ktef{ jsou skute¢n& nezaméstnani, ale nezaregistruji se u agentur prace.*
Bélorusko ma sva vlastni pravidla a piedpisy pro evidenci nezaméstnanych obcanti. Podle
soucasnych standardli jsou za nezaméstnané v nasi zemi povazovani pouze lidé v
produktivnim vé&ku, ktefi jsou registrovani na burze prace. Dostdvaji davky v
nezameéstnanosti a maji narok na pomoc pii hleddni zameéstnani.

Podle oficialnich udaji Ministerstva prace Béloruska celkova mira nezaméstnanosti
v Bélorusku na konci bfezna 2018 ¢inila pouze 0,5 % ekonomicky aktivniho obyvatelstva.

Pro srovnéni: na konci bfezna 2017 byla nezaméstnanost 1 %.

Tabulka 4 Zmény miry nezaméstnanosti v Bélorusku od roku 2000 do roku 2019

Rok | Mira nezaméstnanosti v Bélorusku | Mira registrované nezaméstnanosti (% pracovni
(tisice lidi) sily)

2018 | 12,5 —

2017 | 22,9 0,5

2016 | 35,3 0,8

2015 [ 43,3 1,0

2014 | 24,2 0,5

2013 | 20,9 0,5

2012 | 24,9 0,5

2011 | 28,2 0,6

49 information resource Https://Belarusdigest. Com/Story/The-Lie—Of—Full-Employment/ (date of the
application: 06.11.2019)
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2010 | 33,1 0,7
2009 | 40,3 0,9
2008 | 37,3 0,8
2007 | 44,1 1,0
2006 | 52,0 1,1
2005 | 67,9 1,5
2004 | 83,0 1,9
2003 | 136,1 3,1
2002 | 130,5 2,9
2001 | 102,9 2,3
2000 | 95,8 2,1
1995 | 131,0 2,9

Zdroje: vlastni zpracovano dle Leonovich. 2019

K 1. listopadu 2019 mira registrované nezaméstnanosti ¢inila 0,3 % pracovni sily a
nezménila se ve srovnani s obdobim 1. listopadu 2018 (to byla také 0,3 %). Koeficient
napéti na trhu prace v zemi byl 0,1 nezaméstnané¢ho na jedno volné pracovni misto.

Obecné se rok 2019 vyznacuje zvySenim poptavky po praci. Od 1. cervna 2019 byly
ufady préace, zaméstnanosti a socialni ochrany informovany o dostupnosti 85,4 tis. volnych
pracovnich mist, coz v porovndni se stejnym obdobim pfedchoziho roku ¢inilo 122,2
procenta. Statistické ukazatele registrované v Béloruské republice za posledni obdobi jsou

znazornény na obrazku.
Obrazek 3 Statistické ukazatele registrované v Béloruské republice

Registrovani nezaméstnani v Bélorusku v letech 2018-2019.
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Zdroje: zpracovano dle Informacniho portalu https://myfin.by/ (2019)

S pfijetim Narodni strategie udrzitelného rozvoje Béloruské republiky do roku 2010
a nckterych dalSich zakladnich dokumenti v roce 1996 byly identifikovany hlavni sméry

dalsiho socidlné-ekonomického rozvoje zemé. Pti posuzovani disledkii nezaméstnanosti je
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tieba uznat, Ze mize mit negativni i pozitivni dopady na vSechny piimo nebo nepiimo
postiZzené osoby.

Mezi negativni disledky patii pokles hrubého doméciho produktu, zvyseni vladnich
vydajl, ztrata pravidelného pfijmu, zvySeni trestné Cinnosti, zhorSeni rodinné situace a
dalsi, a pozitivni pfitomnost kvalifikované pracovni sily na trhu préace, schopnost posoudit
sveé silné stranky a potencidl, ucit se a rekvalifikovat. Vysokd nezaméstnanost je vSak
jednozna¢né povazovana za negativni jev.

Podle Narodniho statistického vyboru Bé&loruské republiky zlstdvd mira
nezameéstnanosti v zemi za poslednich 9 let nizka a pohybuje se od 0,4 do 1 %. Maximalni
mira nezameéstnanosti v Bélorusku byla zaznamendna v roce 2015, kdy byl pocet
nezameéstnanych 43,3 tis. osob, a minimum - v roce 2018, kdy byl pocet nezaméstnanych
pouze 15,6 tis..*! Podle odhadli Rozvojového programu OSN ma Bélorusko jednu z
nejnizSich urovni stratifikace spolecnosti v regionu (studie zkoumala zem¢ vychodni
Evropy, stiedni Asie a Turecko). Naptiklad v Arménii je Giniho koeficient 0,370, v Gruzii
- 0,410, v Rusku - 0,412. Podle studii Svétové banky byl v roce 2017 jeden z nejnizSich
Giniho koeficientll zaznamenan v zemich jako Ukrajina (0,259), Slovinsko (0,256), Norsko
(0,259), Slovensko a Ceskéa republika (0,261) a nejvyssi Jihoafricka republika (0,634),
Namibie (0,609), Haiti (0,608) a Botswana (0,605). Diferenciace pifijmll obyvatel mutze
nakonec vést k chudobé. Hranice chudoby v Béloruské republice jsou naklady na zivotni
minimum. Od 1. listopadu 2018 ¢ini rozpocet na zivotni minimum 214,21 rubli.

V roce 2005 bylo 12,7 % obyvatel zemé (1216,8 tis. osob) klasifikovano jako
nizkoptijmové, ale jiz v roce 2006 jejich pocet klesl na 6,1 % (574,8 tis. osob). U
analyzovaného Spickového obdobi dosahl tento ukazatel v letech 2009 a 2011 - 7,3 %.
Dtivodem byla svétova hospodarska krize (2009) a ménova krize v Béloruské republice
(2011). V roce 2014 dosahl minimalni pocet Belorust pod hranici chudoby 4,8 % (431,9
tis. osob). Od roku 2015 se vSak v Béloruské republice podil osob s nizkymi piijmy
postupné zvysuje a v roce 2017 ¢inil 5,9 % (528,1 tis. osob) - jejich piijmy byly pod 192,4

rubld na osobu.

41 Oficialni stranka Euroasijské rozvojové banky https:/eabr.org/analytics/ceg—quarterly—reviews/oktyabr—
2019-respublika—belarus—sostoyanie—ekonomiki—i—prognoz/ (nata obpamenus: 06.11.2019)
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Mira socialné slabych u muzi v Béloruské republice je o 0,4-0,5 % vyssi nez u Zen
a nejvetsi pocet chudych lidi je mladSich 17 let - jejich pocet béhem analyzovaného obdobi
se bude lisit v rozmezi 10-12 % z celkové populace v daném véku a nejméné chudi nad 60
let - jejich pocet v poslednich 8 letech neustale kles4 a ¢ini méné nez 1,5 % z celkové
populace tohoto véku.*> Rodiny s détmi mladSimi 18 let nejcast&ji spadaji do chudé
kategorie - 68,4 % z celkového poctu rodin s nizkymi piijmy v roce 2017. Osaméli
Bélorusové se také zacali ocitnout pod hranici chudoby - 11,3 % v roce 2017 (pro srovnani
5,7 % v roce 2010).

V Béloruské republice existuji znacné rozdily ve vysi odmény v zavislosti na druhu
hospodaiské Cinnosti. Nejnizsi tirovent mezd ve vztahu k celostatnimu priméru za 13 let
byla pozorovana v oblasti vzdélavani (69 % v roce 2017). Maximalni hodnota tohoto
ukazatele byla zaznamenana v roce 2005 — 86 %, po jejimz uplynuti béhem sledovaného
obdobi hodnota nepifesahla 79 %. Pod celostatni primérnou mzdou jsou i dalsi za typy
ekonomickych cCinnosti, jako je docasné bydleni a stravovani (68,9 % v roce 2017),
zemédélstvi (71,1 %), tvotivost, sport, zabava a rekreace (74,7 %), zdravotni a socidlni
sluzby (76,2 %).

Soucasn¢ Uroven nashromazdéné primérné meésicni mzdy v oblasti informaci a
komunikace vyrazné ptekracuje primérnou republikovou uroven a rozdil se neustile
zvySuje. Napiiklad v roce 2017 byly mzdy pracovnikli v tomto odvétvi o 188,8 % vyssi,
nez je celostatni prumér, v roce 2013 to bylo 59 %. Nejvyrazngj$i nartst byl navic
zaznamenan v roce 2014, kdy byla B¢loruska republika seviena ménovou a finan¢ni krizi
(z 159,0 % v roce 2013 na 171,2 % v roce 2014). Kromé¢ toho i zaméstnanci nasledujicich
¢innosti dostavaji vysokou primérnou mési¢ni mzdu: finan¢ni a pojistovaci ¢innosti (o
72,1 % vyssi nez prumér v roce 2017), té€zba (63,9 %), odborné, védecké a technické
¢innosti (podle 35,2 %), statni sprava (o 21,5 %). V Béloruské republice existuji
meziregiondlni rozdily ve mzdach. Bé&hem analyzovaného obdobi je tedy v Minsku
nejvyssi hodnota nomindlniho primérného mési¢niho platu.

Naptiklad v roce 2017 byl o 36,6 % vyssi, nez je celostatni primér. Tato hodnota

Cvwr

42 Oficialni stranka Nérodniho statistického vyboru B&loruské republiky
http://www.belstat.gov.by/ofitsialnaya—statistika/publications/izdania/public_bulletin/index 13080/ (nata
obpammenus: 06.11.2019)
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Mogilev a Vitebsk. Naptiklad v roce 2017 ¢inil nominalni nashroméazdény primérny
meésicni plat v celé zemi 822,8 rubld, zatimco v Minsku to bylo 1 125,5 rubld a v regionu
Vitebsk to bylo mnohem nizsi - 687,3 rubld. Kromé toho v poslednich 7 letech ptetrvaval
nasledujici trend: pomér primérného platu pobiraného ve mésté¢ Minsk a regionu Minsk k
primérné republikové urovni neustale roste, zatimco pifijem ve zbyvajicich regionech
Béloruské republiky klesd. Bélorusko si zachovalo fadu ryst ze sovétského obdobi pfi
fizeni své pracovni sily. Jednim z nich je umisténi absolventli na dvouleté zaméstnani ve
vefejném sektoru nebo ve statnich podnicich. To je povinné pro studenty, ktefi studovali
zdarma na stitem financovanych vzdélavacich mistech ve vysokoSkolském a
specializovaném sekundarnim vzdélavani. Takovy systém jiz nebude fungovat, kdyz a
pokud bude ekonomika privatizovana a klesne podil vefejné zaméstnanosti. V soucasné
dobé¢ vsak systém poskytuje zarucené prvni zaméstnani velkému poctu mladych lidi, ¢imz
se sniZuje nezaméstnanost mladych lidi.*?

Je tieba poznamenat, ze ukazatel registrované nezaméstnanosti nezohlediuje jeho
skryté formy, které jsou v méfitku vyznamné. To je jeden z rysii nezaméstnanosti v
Béloruské republice. Informace o registrované nezaméstnanosti se proto vztahuji pouze na
tu ¢ast nezaméstnanych, kteti se uchazeli o statni sluzbu zaméstnanosti a splituji podminky
pro registraci v zemi. Jednou z forem skryté nezaméstnanosti v Béloruské republice je
nucend nezamé&stnanost. Jeji podstata spociva v tom, ze v podminkach netplné¢ho vyuziti
zdroji podniku zplsobenych hospodaiskou krizi podniky propoustéji zaméstnance, ale ti
jsou prevadéni do rezimu zkracené pracovni doby (tyden na castecny uvazek nebo
pracovni den) nebo jsou posildni na nucenou neplacenou dovolenou. Tato forma je
roz$itend kvuli n€kolika faktortim.

Zaprvé, uveérova a finanéni podpora statu pro urcitd nerentabilni odvétvi a
primyslova odvétvi omezuje konkurzni a insolvenéni fizeni podnikd.

Zadruhé, ptesvédceni podnikovych manazerti, ze poptavka po jejich produktech
brzy vzroste a bude poptavka po praci. VéEtSina pracovnikii neopustila nadgji, Ze se
spole¢nost dostane z obtizné situace, a také kvili obavam, Zze v podminkach hospodaiské

krize nebude moZzné najit praci s vys$§imi platbami.

43 Belarus education, training and employment developments 2016
https://www.etf.europa.eu/sites/default/files/m/7F5D62282C53860DC12580E600523EDO_Belarus%202016.
pdf (date of the application: 06.11.2019)
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Zatteti, nizky podil mezd na vyrobnich nékladech zplsobil, Ze ispory na pracovni
sile byly zanedbatelné.

Zactvrté, mnoho podnikil, které byly na pokraji bankrotu, nebyly schopny splnit
pozadavky stanovené pravnimi ptedpisy v oblasti socidlnich zaruk a zdroven snizit pocet
zamgstnancl, protoZe nezbytné platby Casto piekraCovaly jejich finanéni moznosti.

Zapaté, nckteré podniky mély bezplatna vyrobni zafizeni a prostory, jejichz
prondjem umozioval pracovnikiim platit mzdy, a tim podporovat zaméstnanost.

Druhou formou skryté nezaméstnanosti je ekonomicka aktivita obcantl, kterd neni
registrovana v souladu se zdkonem (bez ufedni registrace a zapisu do pracovniho sesitu).
Jednd se o samostatné vydélecné ¢inné obcany, ktefi se obvykle zabyvaji opétovnym
prodejem zbozi, zprostiedkovatelskymi sluzbami, vyrobou a uvadénim zemeédélskych
produkti na trh za ucelem piijmu, jakoz i praci v soukromych podnicich bez
zdokumentovani pracovnépravnich vztahii. Né&ktefi povazuji samostatnou vydéleCnou
¢innost za celozivotni ¢innost, zatimco pro jiné je to prace na Castecny uvazek az do
,lepsich Gasi“**

Hlavni stiznosti na tyto ,,neformalni pracovniky* ze strany statu je to, Ze neplati
dan¢ a socialni pfispévky. A vyuzivaji bezplatnou l€katskou péci. Od konce fijna 2017
nase zemé rozsifila seznam ¢innosti, pro které jednotlivci nemusi otevirat IP, v souladu s
prezidentskym dekretem ¢. 337. Dokument rozsifuje seznam typti ekonomickych ¢innosti,
které jsou obcané opravnéni vykondvat bez registrace jako individualni podnikatelé, s
vyhradou platby jedné dané. V roce 2018 byly zaznamenany udaje, Zze v Beélorusku
poskytuje sluzby, které nevyzaduji registraci jako samostatny podnikatel, vice nez 16 tisic
lidi. Do rozpoctu zemé bylo vyplaceno asi 1 milion rubld jediné dané. Posledni forma
skryté nezaméstnanosti v Béloruské republice zahrnuje obyvatele, ktefi v zemi nenasli
praci, a proto musi cestovat za praci do sousednich zemi. Podle oficidlnich statistik odeslo
v roce 2017 podle ministerstva obcanstvi a migrace Ministerstva vnitra 10 703 Bélorusii do
zahrani¢i. To je o 3,3 tisice lidi vice nez v roce 2016.

Muzi cestuji za vy$$im vydélkem vice nez zeny — 7292 proti 3411. Zéaroven jsou

nasi zaméstnanci v zahrani¢i nejvice zadani - v lofiském roce takto ziskalo préaci 8916 lidi.

44 Trendy a soucasné vyzvy na béloruském trhu prace BEROC Policy Paper Series, PP
no.17 // http://www.beroc.by/webroot/delivery/files/PP_17 rus_Akulava.pdf (mara o6parmenus:
06.11.2019)
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Pro srovnani: 21 osob zaujalo vedouci postaveni, 1330 lidi ziskalo pracovni mista v
obchodu a sluzbach a 396 lidi v zemédé€lstvi. ,,Trojka® zemi, do kterych Bélorusové
nejcasteji cestuji za praci, se oproti roku 2016 nezménila: nejcastéji do Ruska, Polsko
obsadilo druhé misto a USA obsadily tfeti misto. Podle odbornikii tistavu sociologie v
NAS Bélorusku hled4 nejméné 8—10 % Bélorust préci v zahranici.

V Béloruské republice existuje mnoho osad a oblasti, kde existuje jen né€kolik
podnikd, které omezuji ptilezitosti pro mistni obyvatele ziskat praci. Naptiklad v roce 2016
bylo nejvice nezaméstnanych v regionu Gomel a nejméné v regionu Mogilev; pokud jde o
pracovni silu: vice v regionech Vitebsk a Gomel a méné v Minsku. Dlvodem je
skutecnost, ze v Minsku existuje mnoho podnikl, které poskytuji zaméstnani vétSing
obyvatel mésta. Nezaméstnanost se doc¢asné zvysuje v disledku pfirozené touhy lidi najit
si zamé&stnani s lepSimi pracovnimi a mzdovymi podminkami. V soucasné dobé je jednim z
hlavnich kritérii pti vybéru zaméstnani vySe mezd v disledku efektu nizkého piijmu.

Také v zemi jsou lidé, kteti nechtéji pracovat pro mzdy, které se v zemi vyvinuly, a hledaji
lepsi variantu.®

Na zakladé analyzy lze tedy dojit k zavéru, ze v Béloruské republice nedochazi k
vyznamnému rozvrstveni spolecnosti podle Urovné pifijmi. V zemi vSak existuje
diferenciace piijmi obyvatelstva podle geografickych a socialné-ekonomickych kritérii:
pfijmy zaméstnancii v riznych druzich hospodaiské ¢innosti se velmi lisi; ve mésté Minsk
a oblasti Minsk jsou pfijmy obyvatelstva vyssi nez v regionech B¢loruské republiky;
pfijmy méstskych obyvatel pfevysuji piijmy venkovskych obyvatel. V tomto ohledu je
zapotiebi vladnich zasaht do rozdéleni pfijmi. Politika regulace pfijmu obyvatelstva je

jednou ze slozek socidlni politiky statu.

4.1.5 Identifikace trendi zvySovani nezaméstnanosti v Kazachstanu a Béloruské

republiky ve vztahu k rozpadu SSSR

V 90. letech existovala v zemich byvalého SSSR hrozba hromadné

nezameéstnanosti, a proto se tempo hospodarskych reforem zvysilo. Stalo se tak diky

45 World Employment and Social Outlook: Trends 2019 https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/—
dgreports/—dcomm/—publ/documents/publication/wems_670542.pdf (date of the application:
06.11.2019)
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skutecnosti, Ze ruské podniky zaostavaly za zapadnimi spole¢nostmi dvakrat, tfikrat nebo 1
vicekrat. Hrozilo tedy, Ze jakmile se zdpadni spolecnosti dostanou k domécim
spolecnostem, okamzit¢ zacne hromadné vysidlovani naSich podnikl. Bylo nutné ucinit
zasadni politické rozhodnuti, vybrat ze dvou moznosti. Prvni moznosti bylo provedeni
strukturalnich prav, pfi kterém by ale bankrotovaly podniky a zplsobily by tak narist
hromadné nezaméstnanosti. A druhy zplsob spocival v podpofe méné efektivnich
pramyslovych odvétvi a udrzeni vyssi urovné zaméstnanosti.

Nezameéstnanost v Kazachstanu a Bélorusku spojena s rozpadem SSSR méla fadu
disledkd, a to jak v hospodaiské, tak v socidlni oblasti byvalych sovétskych republik. Da
se fici, ze to ovlivnilo vSechny aspekty socialniho Zivota nové vznikajicich stath:

- pod vlivem nezaméstnanosti se hospodarstvi zemé z divodu neefektivniho vyuzivani
zdroji znatelné zhorSuje;

- vezmeme-li v tivahu socialni oblast, mizeme vidét, ze v disledku nezaméstnanosti se
zvySuje pocet alkoholovych zavislosti, rozvodu, klesa moralka vetfejnosti, zvySuje se pocet
psychickych chorob;

- kviili nezaméstnanosti miiZze politik podstoupit vyznamné zmény, a to jak smérem k
autoritarstvi vlady, tak smérem k populismu.

Piechod Béloruské republiky k trznim vztahlim pfedurcil zasadné novy vztah mezi
vlastniky vyrobnich prosttedkii a vlastniky prace, které jsou zprostfedkovany
prostfednictvim trhu prace. Pracovni sila na trhu funguje jako produkt, ktery se kupuje a
prodava, mé poptavku, nabidku a cenu. Pravé za téchto podminek by mél byt vytvoren a
pracovnich zdroji je rozdéleni pracujici populace mezi hmotnou produkci a nevyrobni
sféru, v rdmci nich - mezi jednotlivymi sektory. Vzorec socidlniho rozvoje je postupny
nartst podilu osob zaméstnanych v nevyrobni sféfe. Trh prace jako pfedmét fizeni
zahrnuje tfi prvky: nabidku, poptavku a cenu prace.

Hospodaiska krize prechodného obdobi nevznikla v dusledku cyklického vyvoje
ekonomiky, ale kviali hlubokym socidlné-politickym proménam ve staté. Béloruska
republika opustila veleni a spravni ekonomiku ve prospéch trzniho hospodafstvi. S
ptihlédnutim ke zkuSenostem ostatnich zemi s trznim hospodatstvim v riznych obdobich

jejich vyvoje dochazime k zavéru, ze za ucelem zmirnéni negativnich dasledkd krizovych
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jevii v ekonomice by si mél stat zachovat nékteré kontrolni a regulacéni funkce
prostiednictvim fiskalni paky a vladni stimulace perspektivnich odvétvi.

Blize se podivame na ekonomické disledky nezaméstnanosti:

- Zaprvé, tempo rustu ekonomiky se zpomaluje v disledku skuteCnosti, ze b&hem
produkéni nezaméstnanosti nejsou vSechny vyrobni piilezitosti plné vyuzivany;

- Zadruhé, to samoziejmé zbavuje Cast populace vydélkl a z toho vyplyva i zbaveni
prostiedkil na Zivobyti;

- Zatfeti, v disledku sniZeni dani se objem HDP snizuje.

Trh prace v Kazachstanu a Béloruské republice po rozpadu SSSR je z diivodu chybéjiciho
vhodného pravniho prostiedi vytvoten jako samostatny.

To brani navazani novych mezistatnich kontaktli v oblasti zaméstnanosti a migrace.
mzdy, spotfeba na obyvatele - nejsou sladény s hodnotou prace a zbozi, coz jiz deformuje
nabidku a poptavku po ném.

Inflace zhorSuje situaci. Trh prace v Kazachstanu a Béloruské republice funguje v
podminkach nedostate¢né rozvinuté instituce socidlniho partnerstvi, kterd se objevuje a
dosud nepokryva vsechny urovné. Proto je nesmirné obtizné rozvijet politiku solidarity a
dohody o otazkach tvorby cen, mezd, pfijmt, dani, s pfihlédnutim k zajmim raznych
aktért trhu prace, coz vyznamné snizuje roli této regulacni instituce pti vytvaieni poptavky
po omezeném trhu prace. Bélorusky trh prace neni z hlediska své infrastruktury dobie
organizovan. Ztizuje se pouze systém sbéru informaci o trhu prace, vytvoteni regulac¢niho
prostfedi nebylo dokonceno. Neexistuje mechanismus Ucetnictvi a regulace skrytého trhu
prace, teprve se zacind rozvijet jednotny republikovy automatizovany systém pro
zaznamenavani nabidky a poptavky na trhu prace.

Vlady Kazachstanu a Béloruské republiky se vydaly na druhou cestu, protoze se
obavaly krize, ktera by mohla ukoncit reformy. Zvolily druhou moZnost feSeni, kterd
znamenala vysokou uroven inflace a krizi ve vefejnych financich. Jednim z hlavnich
negativnich projevli nezaméstnanosti je zdatnad populace, ktera chce, ale nemize pracovat.
V dusledku toho se snizuje ekonomicky potencidl zem¢.

Hospodatsky rist byl doprovazen pozoruhodnym poklesem po¢tu domécnosti pod
hranici narodni chudoby a nartistem piijmi domécnosti na spodnich Ctyficeti procentech.

Od roku 2003 do roku 2014 zaznamenalo Bélorusko nejvétsi snizeni miry chudoby v
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oblasti EUD. Mé&feno na mezinarodné srovnatelné parité kupni sily (PPP) 5 USD / den 2,
pocet chudob v Bélorusku klesl z 32 procent v roce 2003 na mén¢ nez jedno procento v
roce 2014, zatimco v ECA klesl z 38 procent v roce 2003 na 13 procent v roce 2013.
Nerovnost klesala spolu s chudobou a podle regionéalnich standardi je nizkd. Inkluzivni
ekonomicky rist za posledni desetileti se odrazi také v SirSich dimenzich lidského rozvoje.
Bélorusko bylo na 52. misté na svété podle indexu lidského rozvoje 2016 (HDI) ? - slozeny
index primérné délky zivota, vzdélani a HND na obyvatele - o 19 pozic vyssi nez je jeho
hruby ndrodni dichod (HND), coz znamena, ze jeho potfadi HDI bylo vyssi, nez by se
otekavalo na zékladé ptijmu na hlavu. Uspéchy v obdobi 1991-2008 usnadnila silna
sprava béloruské vlady a piiznivé vnéjsi okolnosti.*®

Podle definice uvedené v Narodni strategii pro udrzitelny rozvoj Béloruské
republiky na obdobi do roku 2020 jsou problémovymi oblastmi depresivni regiony,
pramyslovy region Soligorsk, primyslovy uzel Novopolotsk, region Polesie, jezerni
region, pohrani¢ni oblasti, metropolitni oblast Minsk a izemi kontaminovana v disledku
cernobylské katastrofy. Statni regulace nezaméstnanosti v Bélorusku se provadi v rdmci
statniho programu socialni ochrany a podpory zaméstnanosti na obdobi 2016-2020.
Rovnéz je tfeba zminit vyhlasku prezidenta Bé&loruské republiky ,,O prevenci socidlni
zavislosti®, jejimz cilem je stimulace zdravotné zdatnych obcanii k praci. Integrovany
pfistup k feSeni problému nezaméstnanosti v Bé&loruské republice by mél zohlednit
vzéjemné pusobeni riznych faktord: pravni regulace, rozvoj podnikatelského prostredi,
roz$ifeni vyuzivani mechanisml partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, rozvoj
regionalnich sluzeb zaméstnanosti a dalsi. 47

Kazachstanskd trzni ekonomika vznikla v krizi, kdy se Kazachstan objevil jako
nezavisly stat a vydal se na cestu postkomunistické transformace za mimotadné obtiznych
okolnosti.
Sovétska ekonomika, kterou zdédil, byl ve stavu ,,volného padu* - v roce 1991 se pokles
redlného HDP Sovétského svazu podle riznych odhad pohyboval od 8 do 17 % ! - a
mlada nezavisla republika celila vaznému tkolu provadét ekonomickou reformu a budovat

novy stat v SirSim meéfitku. Chronicky deficit narodniho kapitalu, zniceni stavajici

46 Systematic Country Diagnostic: Towards a Competitive, Inclusive and Dynamic Belarus
http://documents.worldbank.org/curated/en/602921520877070059/pdf/Belarus—SCD-03072018.pdf
47 Leonovich N.A. Regulace nezamé&stnanosti v problémovych regionech // Ekonomicky bulletin
Ekonomického a ekonomického istavu Béloruské republiky. - 2018— Ne. 9. - S. 59 —69.
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obchodni sit¢ a obtizné pfizpisobovani se sovétskych podnikli a struktur trznim
podminkam vedly k hluboké recesi v ekonomice Kazachstanu a sousednich zemi.
Nastavajici krize naznacila naléhavost hlubokych a dlouhodobych hospodarskych reforem,
ale zaroven zpusobila dal$i potiZze; ve skuteCnosti byla transformace hospodaiského
systému za takovych podminek spi§ pokusem o modernizaci lodi uprostted prudkych vin.
Kazachstan navic ziskal nezavislost v dob¢, kdy globalni ekonomika jako celek prosla
dramatickymi zménami.

Po roce 1991 zacala globalizace rychle nabyvat na sile, coz se projevilo v posilovani
procest finan¢ni a hospodaiské integrace a nebyvalého rozvoje globalnich hodnotovych
fetézcl. Internet a dalsi technologické inovace vratily myslenku podnikani a vytvotfeni
Svétové obchodni organizace, vznik globalni zmény klimatu a bleskovy vzestup Ciny a
dalsich rozvijejicich se trhi vedly ke zméndm ve fungovani globalniho ekonomického
systému. Hlavnim ukolem ekonomiky Kazachstanu je zajistit takovou miru dlouhodobého
udrzitelného riistu, kterda by umoznila rychle dohnat rozvinutéjsi zdpadni zemé, pokud jde o
zivotni troven. K dosazeni tohoto cile bude zapotiebi dulezitych strukturdlnich
transformaci, protoze, jak bude vidét déle, existuje divod domnivat se, Ze vyvojovy model,
ktery se pouziva po dvé desetileti, nebude schopen ve stfednédobém a dlouhodobém
horizontu podpofit novy rozvoj Kazachstanu.

Vytvateni podminek pro vznik nového modelu rozvoje je tedy hlavni prioritou kazasskych
videti a hlavni oblasti spoluprace s OECD, ktera je podrobné popsana v nasledujicich
kapitolach.

Ekonomika Kazachstanu je do zna¢né miry zavisla na vyvozu ptirodnich zdroji, zejména
uhlovodikovych surovin a kovii, a v mnoha ohledech je podobna jinym méné
diverzifikovanym ekonomickym systémiam.*

V pribchu let nezavislosti Kazachstanu lze sledovat vyrazny posun ve struktuie
hospodafstvi od zemédélstvi k téZzebnimu primyslu. Podil téZebniho primyslu na ptidané
hodnot¢ vzrostl z20 % v roce 1990 na vrchol 33 % v roce 2010, coz bylo zptisobeno
zejména rozkveétem ropného, plynarenského a t€zebniho sektoru. Je mozné, Zze podil na
HDP bude odecitan z desetileti jako snaha uSetfit, ovlivnit oslabeni dynamiky cen, omezit

rust produkce a nizké tempo novych projekta.

48 Furuoka, Fumitaka Unemployment hysteresis in Central Asia https://mpra.ub.uni—
muenchen.de/60323/1/MPRA_paper 60323.pdf
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Podle ptedbéznych odhadli Vyboru pro statistiku Kazachstanu klesl v roce 2016 podil
téZby na HDP na 12,9 % a podil sektoru sluzeb vzrostl na 57,8 %, ale stale nedosahuje
urovné zemi OECD, kde odvétvi sluzeb predstavuje 65-70 %. Struktura zaméstnanosti se
také neménila ve prospéch zemédé€lstvi: podil lidi zaméstnanych v zemé&délstvi se témef
snizil - z 35 % na pielomu stoleti na 18 % v roce 2015, zatimco podil lidi zaméstnanych v
sektoru sluzeb vzrostl z necelych 50 % na 61,4 % za stejné obdobi. Podil obyvatelstva
zaméstnané¢ho ve stavebnictvi se zvysil ze 4 % na 8 %. Jak vSak uvidime pozdéji, stale
existuje velky prostor pro pferozdéleni prace za ucelem zvySeni produktivity prace. U
produktivita prace.

Masové podnikani a zaméstnanost jsou vlddnimi prioritami. V tomto ohledu byl pfijat
,Program rozvoje produktivniho zaméstndni a masového podnikani®, jehoz ucelem je
zlepsit kvalitu a potencial pracovnich zdrojt.

Podle vladnich udajt z listopadu 2017 se programu v roce 2017 ztcastnilo témét 477 000
lidi. Uvadi se také, ze k 1. listopadu 2017 bylo vytvoteno 311,7 tis. pracovnich mist, z toho
143,9 tis. ve venkovskych oblastech. Cilem Planu zaméstnanosti 2020, ptijatého v roce
2011, pocinaje rokem 2016, je zapojit nezaméstnané a samostatn¢ vydélecné ¢inné osoby
do produktivniho zaméstnani. Podle vlady vyuzilo podptirnych sluzeb pro DKZ 800 000
osob. Asi 580 000 z nich bylo schopno najit praci, 130 000 bylo vyskoleno.

Riist zamé&stnanosti nestaci ke zlepSeni kvality pracovnich mist a odstranéni ostrého
rozporu mezi strukturou nabidky a poptavky na trhu prace. Mira zaméstnanosti v
Kazachstanu je relativné vysoka, je vSak nutné zlepsit jeji kvalitu.

Mira nezameéstnanosti a ekonomickd necinnost jsou obecné niz§i a mira
zamg&stnanosti je vyssi nez ve vétsin€ zemi OECD:

- Mira zaméstnanosti v Kazachstdnu byla 67,1 % ve srovnani s nevazenym primeérem
OECD 55,9 %;
- Mira ekonomické neaktivity v Kazachstanu je 29,3 %, zatimco primér OECD je 40 %.

Relativné malo nezaméstnanych (pouze 1 ze 6) celi dlouhodobému nedostatku
prace. Na rozdil od vétSiny zemi OECD si kazaSskd mladez (ve véku 15-24 let) s vétsi
pravdépodobnosti najde zaméestnani nez vétsina starSich uchazect. Mezi mladymi lidmi je
jen malo takovych, ktefi se na praci neptipravuji nebo nepracuji. Krom¢ toho se mladi lidé

snadno integruji do trhu prace. Kromé¢ toho jsou zaméstnanci obvykle zaméstndni na
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zaklad¢ pracovnich smluv uzavienych na dobu neurCitou, coZz piispiva ke stabilité
pracovnich podminek a nalezeni rovnovahy mezi pracovnim a osobnim zZivotem.

Vysoka mira zaméstnanosti v zemi vSak skryvd nerovnomérnou kvalitu pracovnich
mist. Vytvotfeni podminek pro integraci ur€itych sociadlné demografickych skupin a regionti
vyzaduje dalsi opatieni. Stejné jako ve vétSin€ ostatnich zemi je pro Zeny a pracovniky s
nizkou kvalifikaci obtiznéjsi vstoupit na trh prace. Pro osoby se zdravotnim postizenim je
také velmi obtizné najit si své misto na trhu prace. Star$i pracovnici, zejména po dosazeni
véku odchodu do diichodu, maji potize s udrZzenim svych pracovnich mist a nizkou Sanci
na ziskani zaméstnani. Kromé problému, jako je v Kazachstdnu rozsiteny velky pocet
nekvalifikovanych pracovnich mist, neformalni zaméstnani a samostatna vydéle¢na
¢innost, je ve vétsSing pripadd uroven mezd nizkd a nabizi se pouze nékolik flexibilnich
forem zaméstnani (napiiklad zaméstnani na ¢asteény uvazek). Odhaduje se, ze ptiblizné 20
% pracujici populace je neformalné zaméstnanych, 30 % vSech pracujicich ob¢ant je
samostatné vydéle¢né cinnych a 28 % je povazovano za nizko placené.

Mén¢ nez 5 % zaméstnancl pracuje na zakladé pracovnich smluv uzavienych na
dobu urcitou, coz je mén¢ a srovnatelné s vykonem pobaltskych zemi a Ruska. Pouze 2,7
% vydéle¢nych pracovnikil pracuje na ¢asteCny uvazek (méné nez 30 hodin tydné), coz je
méné nez primér OECD 15,3 %, ale témét stejné jako u nekterych zemi ve vychodni
Evropé, Rusku a pobaltskych zemich. Zarovenl je velmi pravdépodobné, ze tyto tidaje
odrazeji (alespont do ur€ité miry) pfevahu neformélniho zaméstnavani. Vysoka troven
neformélniho zaméstnavani Casto vede k nizkému poctu kvalitnich pracovnich mist a
souvisejicim problémim s nizkou mzdou, omezenym piistupem k odborné piipravé a
nizkou Urovni nebo uplnym nedostatkem socidlniho zabezpeceni nebo ochrany prace na
zaklad¢ pracovnich smluv.

V Kazachstanu jsou pozorovany rizné typy nezaméstnanosti, jako je pfirozend a
cyklicka nezaméstnanost. Z divodu nesouladu poptavky na trhu prace s odbornosti nebo
kvalifikaci nema Zzadatel ptilezitost najit si praci; Nejvyssi mira nezaméstnanosti v roce
2018 byla zaznamenana na jihu zemé - v Almaty, Shymkentu a Turkestanu (5,2 %).

Tyto regiony disponuji pfebytkem pracovnich sil, samostatna vydéle¢na Cinnost je
roz§ifend a turoven odborné pfipravy nezaméstnané populace neodpovida potiebdm
zamg&stnavatell;. Nizkd mira nezaméstnanosti je na zdpad¢ zemé v regionech Atyrau a

Mangystau (4,6 %) a v severnim Kazachstanu (4,5 %). Zejména v téchto regionech je
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téZzba ropy a stavba strojli na vyrobu ropy a plynu dobfe rozvinutd. Podle tzemniho
hlediska zije vétSina nezaméstnanych (58 %) ve méstech Kazachstanu, zbytek (42 %) - ve
venkovskych osadach zemé. Kazdy region rozviji svij jedine¢ny trh prace pod vlivem
raznych faktort, jako je odvétvova struktura hospodarstvi, hustota obyvatelstva, migracni
procesy a urovei odborné piipravy, ¢innost podnikii a ¢innost vefejného sektoru.*’
Zavislost na zdrojich vytvari fadu makroekonomickych problémi, zejména jde o
zranitelnost vici vnéjSim Soklim, ,nizozemské nemoci a riznym institucionalnim
patologiim, které jdou ruku v ruce s vyvojem zaméfenym na zdroje.

Kromé toho se v kazdé diskusi o strukturdlnich reformach projevuje zavislost na
zdrojich, protoze soucasny model mize vyrazné zkomplikovat praci na vytvareni novych
instituci.

Ve stejné dobé Kazachstan stale sleduje ekonomické dédictvi komunismu. Zemé
dosahla ohromného Gspéchu pii vytvareni trznich instituci, ale mnoho tkolll pfechodného
obdobi dnes neztratilo na vyznamu. To mlze zahrnovat vytvareni G€innych trhi, zajisténi
ochrany vlastnickych prav, oslabeni dominantni ulohy stitu v mnoha odvétvich, jakoz i
dokonceni reforem v téch oblastech, kde se stidle zachovaly struktury a postupy sovétské
ery.
narodni zdroje utrdceny neraciondlné. Republika si stanovila ambiciézni kol
,ekologizovat“ hospodafstvi, ale jesté zbyva udélat mnoho pro zlepSeni regula¢niho rdmce
pro omezeni emisi, vyuzivani obnovitelnych zdroji a zlepSeni energetické ucinnosti, jakoz
1 pfimé Usili o modernizaci bytovych a komunalnich sluzeb a rozvoj infrastruktury.

Je nezbytné zlepsit podminky pro pfildkani soukromych investorii, aniz bychom
zapomnéli na zavedeni konkrétnéjSich cilenych opatfeni na ochranu zivotniho prostredi.
Navzdory impozantnimu hospodaiskému rastu a prudkému poklesu chudoby a
nezaméstnanosti od pfelomu stoleti zlstdva problém nerovného piistupu k
vysokoskolskému vzdélani a zaméstnanosti v Kazachstanu stale nevyieSen. Mnohem vétsi
usili 1ze nasmérovat na vytvaieni rovnych vzdélavacich prilezitosti, podporu socidlni

integrace mladeze, osob se zdravotnim postizenim a starSich obcanli na trhu prace a

4 The Analysis of Reasons and Consequences of Unemployment in

Kazakhstan //
file:///C:/Users/admin/Downloads/The%20Analysis%200f%20Reasons%20and%20Consequences%200f%20
Unemployment%?20in%20Kazakhstan.pdf (date of the application: 06.11.2019)
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dosazeni rovnosti Zen a muzd.>® V poslednich letech zacal Kazachstan aktivné
spolupracovat s OECD, zejména v souvislosti se zahdjenim ,,Programu zem& OECD pro
Kazachstan® v lednu 2015, ktery pokryval téméf 20 jednotlivych projekti v celé tade
oblasti hospodaiské politiky.

Vzhledem k vysokému stupni monopolizace ekonomiky Kazachstdnu a Béloruské
republiky jsou relevantni ustanoveni teorie zaméstnanosti J.M. Keynese - rozsifovani
agregatni poptavky po praci v dusledku ristu investic (nikoli vSak vefejnych, ale
soukromych), organizace vefejnych praci a programi zaméstnanosti, kombinace urcité
urovné zameéstnanosti s urcitym tempem ekonomického riistu, nezptisobujicim inflaci.

Aktivni role statu na trhu prace by se méla projevit pfedevSim ve vytvareni
regulacniho prostiedi a infrastruktury trhu préce, které zajisti vytvoteni civilizovaného trhu
prace v republice. Pozitivni z hlediska vnimani je mnoho doporuceni neoklasicistli v
oblasti rozvoje samostatné vydélecné Cinnosti, malych a stfednich podnikt, jejich plné
podpory statu (snizenim dani, poskytovani ptjéek a ptijcek), denacionalizace a privatizace
ekonomiky, rozvoje flexibilnich forem zaméstnavani (Casteény uvazek a tydenni), docasna,
sezonni prace, smluvni prace atd. Je vhodné pouzit monetaristickou politiku ,,¢isténi ptdy*
pro regulaci trhu zastavenim dotovani mnoha neziskovych statnich podniki a zptisnénim

rozpoctového financovani, zavedenim skryté nezaméstnanosti na otevieny trh prace atd.

4.1.6 Republika Kazachstin a Béloruska republika jako darcovské zemé v procesu

pracovni migrace od roku 1991 do soucasnosti

Kolaps SSSR zptisobil zapojeni nékolika nezavislych zemi do mezindrodnich
migracnich tokd pracovnich sil, zemi, které se po dlouhou dobu z historickych divodi
nezucastnily procesu mezinarodni migrace. Pro tyto zemé, zejména pro Rusko, je vstup do
globdlniho systému mezinarodnich pracovnich tokl relativné novym a nedostate¢né
regulovanym fenoménem na statni Grovni.

Ve svété jsou procesy mezinarodni migrace viceuroviiovym a vicevektorovym
jevem. Jejich vnéjsi ekonomické dopady maji dvojznacny dopad na politiku, ekonomiku a

kulturu darcovskych a pfijimajicich zemi. ZkuSenosti nékterych zemi, vcetné Ruska,

30 Kazachstan: Hodnoceni rovnosti Zen a mu, prosinec 2018
https://www.adb.org/sites/default/files/institutional-document/501696/kazakhstan—country—gender—
assessment—ru.pdf (maTa odpamenus: 06.11.2019)
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bohuzel ukazuji, Ze zanedbavani migracnich procest zptsobuje ,,vyplaveni ¢asti zdatného
obyvatelstva, zavedeni zem¢ do systému nelegalni migrace za praci a pokles védeckého a
intelektualniho potencidlu naroda. Mezindrodni zkuSenost zaroven ukazuje, ze ve spravné
vytvofené migracni politice jsou negativni dopady mezinarodni migrace snizeny a jeji
pozitivni dopad na statni ekonomiku je maximalizovan.

Napriklad ptiliv migrantii do Ruské federace byl obzvlasté vysoky v prvnich letech
rozpadu SSSR, avSak po urcit¢ dob& se kvuli stabilizaci situace v byvalych regionech
Ruska zmeénila intenzita tok a cile migranti. Napiiklad obyvatelé severniho Kavkazu,
Azerbajdzanu a Arménie se jiz nemuseli stéhovat na Sibif, aby nasli lepsi Zivot, podet
migrantll pfichdzejicich z téchto regionti se vyrazné snizil. To vSak bylo vyvdZeno
stabilitou migrace ze stfedni Asie.

Vychozim bodem pro vytvoreni sou¢asné migracni legislativy v zemich byvalého
SSSR je rok 1991. Postupné formovani pravniho rdmce v oblasti migrace bylo
doprovazeno fazovym vyvojem. V. I. Mukomel identifikuje 5 takovych fazi:

1. 1992-1994 - vytvoreni statni migracni politiky;

2. 1995-1999 - vyjasnéni cili migraéni politiky a jejich provadéni;

3. 20002002 - oslabeni instituciondlni a instrumentalni podpory migracni politiky, revize
jejiho koncepéniho ramce;

4. 2002-2004 - revize prioritnich oblasti migracni politiky, ztradta soudrznosti, snizeni
transparentnosti, centralizace fizeni;

5.2005 - dnes - revize cill a priorit migracni politiky, jeji liberalizace a reverzibilita.

Jednim z kli¢ovych problémt lidského kapitalu v Béloruské republice je migrace. Podle
oficidlnich statistik za 15 let (od roku 2000 do roku 2015) opustilo zemi 163 tisic Bélorusii.
Ve stejném obdobi vstoupilo na tzemi Béloruské republiky 305 tisic cizincii. Rist migrace
¢inil 142 tisic lidi. Ale podle minéni odbornika vS§echno vypadé opacéné.

Hlavnim dGvodem, ktery nuti lidi k odchodu za praci, je ptfijem. Témét 50 %
pracujicich migrantti odchéazi za praci do zahranici, aby uSetfilo na koupi bydleni nebo
zafizeni domu a vyfeSilo finan¢ni problémy. V soucasné dobé vyzaduje migracni situace v
Béloruské republice pfijeti ur€itych opatfeni migracni politiky.

V postsovétské éfe se Kazachstan stal cilovou zemi pro migranty ze stfedni Asie.

Do roku 2009 bylo v zemi 41 511 pfistehovalct, z nichz vétSina 33 985 emigrantii byla ze
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zemi Spolecenstvi nezavislych statti (SNS). Do roku 2013 vSak migracni tok zménil smér -
vice lidi opustilo zemi (28 946 lidi), nez k nim pfislo (16 982 lidi). Vétsina prist¢hovalcti
jsou obc¢ané Kazachstanu, kteii se vraceji do své zemé, a Ruské federace je hlavni cilovou
zemi pro emigranty. Zeny tvoii néco pies 50 % z celkového poétu migranti.

Po roce 2014 doslo v Béloruské republice k velkému pftilivu vysoce kvalifikovaného
personalu do zemé (v roce 2015 pfijelo 6521 lidi, vysoce kvalifikovani ptist€éhovalci, 5866
lidi v roce 2016, 5382 lidi v roce 2017) a maly odliv (v roce 2015 - 202 lidi, v roce 2016 -
73 lidi, v roce 2017 - 47 lidi).

Podobné situace byla pozorovdna u pracovnikli zaméstnanych v zemédélském
sektoru (ptiliv je vyssi nez absolutni odliv v roce 2015 o 1754 osob, v roce 2016 - 738
osob, v roce 2017 - 294 lidi). Sektor sluzeb a specialni pracovni obory se vyznacuji
zvySenim poctu odchozich pfist¢hovalcii a sniZzenim poctu ucastnikl: celkovy pocet
sluzebnich a pracovnich odbornikd, ktefi opustili Béloruskou republiku v roce 2015 ¢inil
5649 lidi, v roce 2016 - 6965 lidi, v roce 2017 - 10246 lidi a pocet pfichozich - 19699 lidi v
roce 2015, 10875 lidi v roce 2016, 6549 lidi v roce 2017).

Kdyz shrneme pocet ptisté¢hovalcli vstupujicich a opoustéjicich vyse uvedené obory,
muzeme dojit k zavéru, ze kazdoroéné vzristd pocet pristehovaleckych pracovnikii

opoustéjicich zemi a pokles poctu ptistehovalcii.

To naznacuje, Ze neexistence migracnich pravnich piedpist a transparentnost hranic
vedly Béloruskou republiku k otevienému masovému pfilivu migrant. Pocet obcanti
opoustejicich zemi vyzaduje seridzni statni kontrolu, aby se zabranilo ,,uniku mozki‘.
Hlavnimi sméry statni regulace mezinarodni migrace v Béloruské republice jsou zavedeni
inovaci v migraéni legislativé za ucelem zlepSeni jejiho funkéniho systému, rozvoj
migracni infrastruktury a zvySeni integra¢niho potenciélu.

Pii analyze vSech vySe uvedenych skute¢nosti je tieba poznamenat, ze v
podminkach aktivniho fungovani zemé v mezinarodnich hospodéiskych vztazich je nutné
zlepsit smérovani statni regulace. Za ucelem podpory dal§itho hospodarského riastu v
otevien¢ ekonomice by méla moderni Be¢loruska republika pii regulaci politiky
zamé&stnanosti zvazit své prioritni oblasti, aby zajistila komplexni integraci do systému
svétovych ekonomickych vztahti zaloZzenych na vytvofeni jednotného hospodéiského

prostoru, rozvoji mezinarodni délby prace, liberalizaci zahrani¢nich ekonomickych
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procest, dosazeni vyvazené zahranicni hospodaiské spoluprice a rozvoj raciondlni
struktury populace. Uroveii otevienosti hospodaistvi zemé by navic méla byt stitem
diikladné¢ kontrolovana. To mlze byt zdkladem pro vytvoteni politiky zamé&stnanosti, ktera
mize poskytnout nejlepsi vysledky pro mnoho ukazatel hodnoceni socioekonomického
rozvoje.

Priciny nezaméstnanosti v Béloruské republice jsou:

1. Nadbytek fady odborniki.

2. Nizka elasticita na trhu prace a nizké elasticita mezd.

3. Nedostate¢ny vyvoj pramyslové a socidlni infrastruktury v fidce obydlenych oblastech;
4. Obtiznost pifi hledani zaméstndni pro wurcitou kategorii obcanti kvuli nizké
konkurenceschopnosti.

Pokud vezmeme v tvahu dynamiku vyvoje nezaméstnanosti, pak podle statistik v
roce 2018 pozorujeme pokles miry nezaméstnanosti v naSi zemi o 33,4 tis. osob ve
srovnani s predchozim rokem 2017. RovnéZ upozoritujeme, Ze v roce 2017 byla skutecna
mira nezamé&stnanosti o 0,5 % vy$$i nez pracovni sila ve srovnani se sou¢asnym rokem.

V roce 2018 bylo 38,5 % nezaméstnanych zen. Divodem mulze byt nedostatek
zaméstnani, pokud se Zena rozhodla byt v domécnosti. Konkurenceschopnost
nezaméstnanych na trhu prace do zna¢né miry zavisi na trovni vzdélani. Nejniz§i mira
nezameéstnanosti byla zaznamenana u populace s vysokoskolskym vzdélanim.

Vnitini migrace zaujimd v demografickych procesech zvlaStni misto: méni
rozlozeni obyvatelstva, pferozdéluje je napti¢ tizemim, umoziuje efektivnéjsi realizaci
pracovniho potencidlu zemé a je dulezitd ptfi vzdélavani a rekvalifikaci pracovnikl. Pro
jednotlivé regiony a zemé je jeji role v jejich demografickém vyvoji vedouci. Abychom
mohli popsat dopad vnitini migrace na regionalni rozvoj Béloruské republiky, méli
bychom ur¢it dynamiku rozsahu migrace, identifikovat strukturalni rysy populacnich toki
v Béloruské republice, jakoz i jejich izemni rozdily. Mezi skupiny faktort, které zptisobuji
a zvySuji prostorové pohyby lidskych zdroji, se obvykle tadi politické, ekonomické,
socialni a pfirodni faktory. V kazdém konkrétnim ptipadé¢ se v jednom nebo druhém
casovém obdobi vyviji jejich komplex.

Vnitini migrace v Béloruské republice je charakterizovdna piremistovanim lidi z
venkovskych osad a malych mést do regionalnich center a mésta Minsk. Je to déno tim, ze

prevladaji ekonomické motivy migrace, a proto obyvatelstvo dava pfednost piesunu do
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regionll, kde jsou Zivotni podminky nejatraktivnéj$i. Hlavnim magnetem vnitini migrace
zustava Minsk. Ve vSech oblastech republiky stoupa odliv obyvatelstva, diky ¢emuz rychle
roste piiliv lidi do hlavniho mésta. To je spojeno s jesté vetSim nartstem ,,diferenciace
regionll, a proto v n€kterych osadach republiky bude potiebnd pracovni sila chybét. A to
bude znamenat degradaci téchto regiond, které v mensi mife mohou Bélorusové pozorovat
v malych méstech a venkovskych osadach?!.

Pro zlepSeni regulace meziregiondlnich hnuti je nezbytné:

1. Posilit regionélni rozmér vnitiniho predpisu migraci obyvatelstva;

2. Zvazit migracni faktory;

3. Zlepsit informacéni podporu pro regulaci vnitini migrace na narodni a nadnarodni Grovni;
4. Zlepsit infrastrukturu ve vesnicich a malych / sttednich méstech.

Pro optimalizaci migracnich procesti vlada implementuje migracni politiku. V
souvislosti s ,,odlivem mozkl“ z Béloruska se nase vlada snazi pfijmout veskerd mozna
opatfeni k omezeni intelektualniho kapitdlu v zemi a pfildkani zahrani¢nich odbornikii do
republiky. V tomto ohledu se Bélorusko snazi navazat hospodarské vztahy s ostatnimi
mezi regiony zemé ptitaZzenim obyvatelstva k migraci do stfednich a malych mést.

Béloruska republika zavadi pomérné Sirokou $kdlu forem a metod regulace vnitini
migrace obyvatelstva. Pouzivané metody jsou navic zaméfeny nejen na piimou regulaci
meziregiondlnich pohybl obyvatel, ale také na vytvoteni podminek pro zvySeni migracni
atraktivity beloruskych regionti. Bélorusko nema vysokou miru chudoby ani vyrazny rozdil
v piijmech. V poslednich letech vrcholila chudoba v Bélorusku v roce 2013, kdy bylo11,3
% obyvatelstva povazovano za chudé. V letech 2015-2016 situace se zacala zlepsSovat, ale
krize v tomto obdobi ovlivnila také urovenn chudoby, divody, pro které doslo k poklesu
mezd a ristu nezaméstnanosti. Protoze hlavnim divodem nartistu poctu chudych lidi je
zhorSeni situace na trhu prace a pokles redlnych piijmi obyvatelstva, feSeni téchto

problému zlepsi situaci tohoto segmentu populace. Mira chudoby v Béloruské republice by

3! Informaéni portal https://eurasia.expert/rynki—truda—belarusi—i—rossii—zhdet-revolyutsiya/ (nata
obparmenus: 06.11.2019)
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mohla byt jesté vyssi, pokud by obyvatelstvo nepodporovalo objem spotieby diky pomoci
piibuznych, udrzovani osobnich pomocnych pozemki a vyuZivani tspor>2.

Podle s¢itani lidu v letech 1999 a 2009 existuji v Béloruské republice problémy
rozvinuté, urbanizované, starnouci, zmenSujici se spolecnosti, k jejichz pfekonani zemé
nema dostatek materidlnich zdroji. Porodnost neni zcela v rovnovaze s pfirozenym
ubytkem populace a riist migrace neni nijak zvIast’ velky. Riist populace je zplsoben tfemi
hlavnimi slozkami: porodnosti, imrtnosti a migraci. V poslednich letech stat aktivné
stimuluje porodnost zvySovanim socidlnich davek. Ke sniZzovani Umrtnosti v zemi
pfispivaji aktivni politiky zamétené na zlepSeni kvality a zivotni urovné obyvatelstva. Je
také mozné zajistit populacni rist ptildkanim migrantti do zemé, coz je mozné v piipadé
stabilni situace na trhu prace a zrychlenim hospodaiského ristu.

V Béloruské republice vlada pfijima nezbytnd opatieni ke stimulaci vydaji
spottebiteltl. Vysledky opatieni na podporu spotiebitelskych vydaji jsou do urcité miry
neutralizovany zménami v daflovych a rozpoctovych systémech.

Clenské staty EU se zaméfuji na vytvofeni jednotné migraéni politiky, ktera
podporuje rozvoj legalni migrace a omezuje nelegalni toky obcant z tfetich zemi. Lze také
poznamenat, ze vstup do Evropské unie je pro vysoce kvalifikované odborniky a védce
docela zjednodusSeny. Prioritou této politiky je navic integrace vSech stalych pfist¢hovalct
do spolecnosti hostitelského ¢lenského statu Evropské unie. EU dava ptednost vytvoteni
jednotného pravniho ramce pro feSeni migrace, integrace a etnické rozmanitosti.

Jak je uvedeno vySe, regulace v oblasti migrace je zalozena na kombinaci
narodnich norem a norem vyvinutych v EU. Za dodrzovani standardii v oblasti lidskych
prav, koordinaci spoluprace mezi ¢lenskymi staity EU v oblasti migrace, za vytvofeni
nadnédrodnich instituci v oblasti sledovani dodrzovani a dodrZzovani prav migrant
odpovidda Evropskd unie. Trendem v mezindrodni migrac¢ni politice Clenskych stath
Evropské unie je sklon k selektivnimu pfistupu - vybéru nejslibnéjsich pracovnich zdroji
mezi migranty. Mezi hlavni divody transformace migracni politiky takového integraniho
sdruzeni patfi demografickd situace (proces starnuti narodd evropskych statll), dusledky

finan¢ni a hospodaiské krize v roce 2008 a rozsifeni EU smérem na vychod.

32 Informaéni portal https:/probusiness.io/markets/496—chto—proiskhodit-na—rynke-truda—belarusi-rossii—
kazakhstana—i—ukrainy—kommentariy—dmitriya—ivanovicha.html (zara o6pamenus: 06.11.2019)
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VyhlaSujice Uplnou svobodu mobility v ramci integracni skupiny, ¢lenské vlady

presto uplatiiuji zplsoby vybéru pfistéhovalcii, zejména ze tretich zemi, jakoz 1 ze zemi,
které jsou novymi ¢leny Evropské unie, a tim usnadiiuji vstup vysoce kvalifikovanych
odbornikli na evropsky trh préce, zajisténi progresivniho rozvoje ekonomik zemi zépadni
Evropy.
Na svétovém trhu prace existuje 6 hlavnich center pro ziskdvani pracovnich sil: Severni
(USA, Kanada) a Jizni (Brazilie, Argentina, Venezuela) Amerika, zépadni Evropa
(Némecko, Velka Britanie, Francie, Belgie atd.), Australie a nové priimyslové zemé, zemé
Asie-tichomotského regionu (zemé Perského zélivu, Japonsko, Hongkong, Malajsie) a
nékdy rozlisuji i africké centrum.

V soucasné dobé zaujimaji zem& SNS vedouci postaveni v poctu migrantd
pfichazejicich do Moskvy. Nejvétsi pocet piistehovalcli rocné prichdzi do Moskevské
oblasti z Kazachstanu, jejich pocet se pohybuje od 33 do 38 % z celkového poctu
pfist¢hovalci do Moskvy. Druhé a tfeti misto z hlediska poftu migrantl zaujimaji
Uzbekistan a Kyrgyzstan, ¢iselné ukazatele téchto statti jsou na hranici 10 az 26 %. Je
tieba poznamenat, ze vySe uvedené ukazatele jsou velmi mobilni a kazdoro¢né prochazeji
fadou drobnych zmén.

Strategie migracni politiky zem¢ by mély byt vytvateny v souladu se situaci uvniti statu a
mély by se spoléhat na jeho mezinarodni postaveni. Smér migracni politiky by mél
odpovidat pfimym potiebam zemé, podle ¢asového ramce historického obdobi.

Zakladem pracovnich zdrojii je ekonomicky aktivni obyvatelstvo zemé&. To
znamend, ze pracovni sila zahrnuje nejen zaméstnané lidi, ktefi jiz zastavaji jakoukoli
pozici v organizaci, ale také nezaméstnané, kteti kviili riznym faktorim, at’ uz je to nizka
urovenn vzdélani osoby nebo obtiznost piizplisobit osobu tymu, nemohou najit vhodné
zaméstnani a v dobé krize - nemohou najit praci viibec. Stoji za zminku, ze velky pocet
migrantl vyzaduje organizaci optimalné¢ UCinné statni regulace, jinak vznikaji
nevyhnutelné problémy spojené s nelegalni migraci, pfima pfitomnost migrantli ve state,
jejich postaveni a poskytovani socidlnich zaruk. VSechny tyto problémy Ruskou federaci
neobesly. Jsou pfimym odrazem stdvajicich nedostatkil, legislativniho charakteru a

riznych obtizi, s nimiz se setkdvame pfi pfimém provadéni migracni politiky.
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V modernim svété se vyrazné zvysuje pocet lidi, kteti aktivné opoustéji zemée s
nevyvinutymi ekonomikami a politickou nestabilitou, migruji do rozvinutéjSich statt, kde
se zivotni podminky vyrazné 1isi a kde je vice pfilezitosti k vyuziti lidského potencialu.

Trh prace v Kazachstanu ma urcitou sezonnost. Nizky pocet nabidek je zaznamenan od
prosince do bfezna. K miniméalnimu objemu dochéazi v prosinci. Pro obdobi od srpna do
fijna je typicka vysoka Groven pracovnich nabidek, s maximalni hodnotou v zafi.

Obecné se v roce 2014 pocet volnych pracovnich mist zvysil o 11 %. Nejvyrazngjsi
nartst byl zaznamenan v kategorii domacich zaméstnancii a ve vetejnych sluzbach.

Nejvétsi pokles poctu volnych pracovnich mist je v pojisténi. Za zminku stoji
pokles poctu nabidek o 5 % v kategorii IT sluzeb a telekomunikaci. Toto odvétvi je druhé
nejvetsi z hlediska nabizenych volnych pracovnich mist mezi zvaZzovanymi kategoriemi v
Kazachstanu.

V prosinci doslo k nejvétsimu nartistu poctu volnych pracovnich mist v kategorii
vetejnych sluzeb. Pokles o vice nez 30 % byl zaznamenan v kategorii vyroby surovin a
automobilového primyslu (dopad zde mél pokles cen ropy a devalvace ruského rublu).

Nejoblibené¢jSimi kategoriemi na trhu prace v Kazachstanu jsou obchod, IT sektor,
ucetni a administrativni pracovnici.

Pocet pokracovani na trhu prace v Kazachstanu se v roce 2014 zvysil o 28 %. S
vyjimkou pojisténi je ve zbyvajicich kategoriich zaznamendn nariist poctu pokracovani.
Maximalni zisky byly zaznamenéany v kategorii domacich zaméstnancii a automobilového
pramyslu.

Obecné stoji za zminku zvySeni konkurence na trhu prace v Kazachstanu. Na jedno volné
pracovni misto existuje pfiblizn¢ 5,4 uchazect. O rok diive €inil tento ukazatel4,7. Nebyla
kategorie, ve které by pocet uchazecl byl nizsi nez pocet volnych pracovnich mist.

Trh prace v Kazachstanu je ovlivnén cenami energie, které¢ jsou hlavnim zdrojem
rozpoctovych piijma. Dalsi oslabeni narodni mény neni vylouceno kviili pokracujicimu
poklesu cen ropy, coz muze vést k dalsi zvySené konkurenci mezi pracovniky. Poptavka po
prodejnich specialistech a v sektoru IT sluzeb zlistane vysoka.

Hlavnim trendem na trhu prace v roce 2014 bylo snizeni poctu volnych pracovnich
mist. Ve srovnani s rokem 2013 se celkovy pocet volnych pracovnich mist v roce 2014
snizil 0 9 %. Je tfeba poznamenat, ze v prosinci 2014 doslo k vyznamnym zménam v poctu

volnych pracovnich mist. Spravni opatfeni ve finan¢nim sektoru vedla k ochromeni fady
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podniki a k vyraznému poklesu poctu volnych pracovnich mist na konci loniského roku. V
prosinci 2014 doslo k obecnému poklesu poctu volnych pracovnich mist, a to jak ve
srovnani s ptfedchozim mésicem, tak od prosince 2013. Vyjimkou byly banky a sektor
zameéstnanosti studentli. Nejveétsi pokles byl zaznamenan v pojistovnictvi: pocet volnych
pracovnich mist se snizil 14krat.

V souvislosti s odbornou sférou byl v roce 2014 zaznamendn narast poctu volnych
pracovnich mist v bankovnim sektoru, ve véd¢, v oblasti fitness a kosmetickych salonti a v
cestovnim ruchu. Stabilni vysoky pocet nabidek je charakterizovan sektorem IT sluzeb (+
6 %).

Ptes pokles poctu volnych pracovnich mist v porovnani s rokem 2013 zlstavaji specialisté
v této oblasti z hlediska poctu volnych mist v Bélorusku nejoblibené;si.

V roce 2014 doslo k vyznamnému naristu poctu uchazecli ve srovnani s rokem
2013 ve vSech oblastech ¢innosti. Nejvétsi narist poctu uchazect byl zaznamenan u
zaméstnancl. Dlvodem je rozsifeni poctu podnikll pracujicich na Castecny uvazek, coz
vede ke snizeni piijmu zaméstnanct a touze zménit zaméstnani.

Konkurence mezi béloruskymi uchazeci v roce 2014 vzrostla ve srovnani s rokem
2013 1,6krat. V roce 2014 pozadalo o jedno pracovni misto vice nez 4 lidé (v Bélorusku
jako celku). V Minsku je uroven konkurence o néco nizsi kvili vetsi koncentraci
pracovnich mist v hlavnim mésté. Podil obnovenych pracovnich mist na volnych
pracovnich mistech v roce 2014 v Minsku dosahl 3,3 (v roce 2013 - 2,0).

Primérnd nabizend mzda, pocCitand v dolarech, zacala ke konci roku klesat ve vSech
profesnich oblastech.

Na konci roku zaméstnavatelé nejen premysleli o opatienich k optimalizaci
nakladt, ale také uvedli své plany do praxe (optimalizaci funkénich povinnosti
zamé&stnancl, prechodem na krat§i pracovni den, vyzvanim vétSiny zaméstnancli na
,hovoro¢ni svatky* atd.).

Nejvétsi dopad na trh prace méa devalvace narodni mény a celkovy stav béloruské
ekonomiky. M¢li bychom ocekavat dalsi snizeni poctu volnych pracovnich mist, pokles
mezd v dolarech a posileni konkurence mezi uchazeci.

Ptizptsobeni migranti Kazachstanu a Béloruské republiky v jakémkoli mésté vyzaduje z
jejich strany zvlastni stanoveni cill, a to stanoveni doby pobytu na uzemi jiného statu,

stanoveni prioritnich ¢innosti, pifekonani jazykové bariéry a miru interakce s tfady a
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mistnim obyvatelstvem. Proto faleSné¢ stanovené priority samotnych migrantii, véetné
jejich déti, vytvareji dalsi prekazku provadéni migracni politiky. Nizka troven zajmu
zpomaluje proces integrace do spolec¢nosti. Vzdélavani déti migranti ve Skolach je stejné
neucinné. Navzdory takovym snahdm ufadi, jako je provadéni vSeobecného vzdélavani
déti migrantli ve Skolach, Skoleni uciteli, organizace dopliikovych lekci, vytvareni
zvlastnich stfedisek, denni domaci prostfedi s prevladajici atmosférou narodni kultury a
matefského jazyka, rusi vyuku ruského jazyka. V této situaci se takova hodnota, jako je
zachovani tradic, stava ptekazkou piizptisobeni migrantl. Napiiklad v Rusku byl provadén
komplexni program jazykové adaptace déti migranti ,,Rusko je na$ spolecny domov*.
Skola nedavno &elila problému prizptisobeni déti migrantii. Hlavnim sloZenim student(
pfichazejicich do nasi $koly jsou déti migrantdi ze sousednich zemi. Skolni sprava a
pedagogicti pracovnici musi hledat mezi tradicnimi metodami a formami préace ty, které by
byly nejefektivnéjsi pro UspéSné adaptovani studentli s obtizemi v uceni a s poruchami
chovani do jiz existujiciho détského tymu kvuli jejich jazykové a sociokulturni bariéte.
Rada evropskych zemi se snaZi samostatng fesit piiliv migrantli omezenim vstupu do
zemé. Srbsko, Chorvatsko a Slovinsko jsou tedy pfipraveny vpustit pouze ty uprchliky,
ktefi se chtéji usadit v Némecku nebo Rakousku. Némecko, Svédsko, Dansko, Norsko,
Rakousko a Francie zavedly na svych hranicich pasovou kontrolu. Mad’arsko zpfisnilo
hrani¢ni kontroly se staty mimo schengensky prostor - Srbskem a Chorvatskem.

Evropské stity se snaZi snizit pfitazlivost svych zemi pro migranty. Svycarské
organy ulozily tém, ktefi ¢ekaji na postaveni uprchlika, povinnost zaplatit za jejich pobyt a
provadét srazky do rozpoctu (10 % z jejich platu), dokud statu zcela nevyplati vyzivné (15
tisic §vycarskych frank). Utady navic zabavuji hodnoty a finanéni prosttedky od migrantii
ptesahujici tisic Svycarskych franki.

Tyto prostfedky musi pokryvat naklady na poskytovani socidlni pomoci a mohou
byt vraceny, pokud se migrant rozhodne opustit Svycarsko do sedmi mésict. ZkusSenost
Svycarska byla ptikladem pro Déansko. Parlament kralovstvi schvalil zakon, podle kterého
jsou migranti povinni piedat majetek v hodnoté pies 10 tisic danskych koruna (1340 eur,
1450 dolart).

Danska vlada rovnéZz zvazuje prodlouzeni 1hit pro slouceni rodin uprchlikti. Norsko

prodlouzilo délku pobytu potfebného k ziskdni povoleni k trvalému pobytu; snizilo vysi
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vyhod; omezilo prava na utvareni a obnovu rodiny pro uprchliky. Odmitnuti migranta je
usnadnéno, pokud byl uprchlik ve tieti zemi, ktera je bezpecnd. Mira nezaméstnanosti v

zemich svéta v roce 2018 je zndzornéna na obrazku.

Obrazek 4 Mira nezaméstnanosti ve svété v roce 2018
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Zdroje: zpracovano dle http://svspb.net/, 2018

Kazachstan zazil v letech 2001-2016 vyznamnou strukturdlni transformaci,
pfiCemz k ristu produktivity pfispélo zemédélstvi s nizkou produktivitou a vysledné
prerozdéleni zaméstnanosti. VéEtSina  novych  pracovnich mist  vSak  byla v
neobchodovatelnych sluzbach, kde byl rist produktivity pomaly. Nejvétsi odvéetvi
vytvarejici pracovni mista (s dvojcifernym riistem) zahrnovalo vefejné poskytované
sluzby, jako je vzdélavani, zdravotnictvi a dalsi socidlni sluzby, spolu se stavebnictvim,
obchodem, dopravou a skladovanim na strané soukromého sektoru.>

Podle FMS (Federal Migration Service) Ruska bylo v roce 2018 v Rusku 10
miliond zahrani¢nich ob¢ant, cozZ je o 10 % méné nez v roce 2017 - rok masové migrace
lidi z jihovychodni Ukrajiny. V roce 2019 se ocekava, ze rist migrantii v Rusku bude
maly, protoze byla zp¥isnéna pravidla pro pobyt v zemi. Ufednici, ktefi znaji podstatu
problému, fikaji, Ze ke statistickému poctu migranti by mélo byt vzdy pfidano 20 az 40 %,

vzhledem k nelegalnim piist€éhovalcim.

3 A new growth model for building a secure middle class Kazakhstan Systematic Country Diagnostic

http://documents.worldbank.org/curated/en/664531525455037169/pdf/KAZ-SCD-April-2018—FINAL—-eng—
with-IDU-05012018.pdf
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Za tUCelem nalezeni zaméstnani a schopnosti uzivit rodinu podle statistik a
progndzy ke konci letosniho roku bude v Rusku tolik pracovnich migranti ze sousednich
zemi:

- z Ukrajiny - vice neZ 2 miliony lidi;

- z Uzbekistanu - vice nez 2 miliony lidji;

- z Tadzikistanu - ptiblizn¢ 1 milion obcantl;
- z Kazachstanu - asi 50 tisic lidi.

Do Ruské federace piijdou také obcané Kyrgyzstanu, Turkmenistanu, Arménie,
Azerbajdzanu a dal$ich zemi. Pokud by vlada podle tiednikil nepiijala zakon zpi¥isiujici
vstup a pobyt na Gzemi Ruské federace, mohl by byt tok pracovnich migrantli vyrazné
VEtSi.

Statistiky z Rosstatu ukazuji, Ze migrace z Ruska v roce 2018 ¢inila vice nez 200
000 obcand. O rok dfive, ve stejném ¢asovém obdobi, opustilo Rusko 75 756 lidi. V roce
2013 opustilo Rusko 186 382 lidi. V disledku velkého ptilivu pracovnich sil do Ruska se
napéti na mistnim trhu prace oslabuje. Navic pomaha snizovat tlak inflace na ekonomiku,
kterd se kone¢né po dvou letech stagnace zacala zvySovat.

Tok migranti do Ruska pokracoval i po snizeni mezd v zemi. Krom¢ toho ménova
krize v zemi, kterd zacala v roce 1998, vedla k niz§im Grovnim mezd nez v jinych velkych
rozvojovych zemich, jako je Brazilie a Cina.

V roce 2015 Rusko sdilelo s Némeckem druhé misto na svété jako zemé, ktera je
nejatraktivnéj$Sim mistem pro mezinarodni migraci. Podle statistické agentury €inil pocet
migrantl v poslednich dvou letech téméf 10 milioni lidi a ro¢ni rtist v roce 2016 €ini 18 %,
a vroce 2017 tedy 17 %.

Moderni Kazachstan a Béloruskd republika v oblasti migracni politiky sméiuji k
pfildkani zvlaStnich typt migrantl, nebo spiSe vysoce kvalifikovanych odbornikti v
ekonomické oblasti a zahrani¢nich uciteli ve vzdélavacim sektoru. Soucasné se zlepSuje
pravni ramec pro boj s nelegdlni migraci a latentnim zaméstnavanim, zjednodusuji se
podminky vstupu na tGzemi Kazachstanu a Beéloruské republiky a postupy pro ziskani
obcanstvi. Stat ptisobi jako prostfednik, ktery usnadiiuje adaptaci migrantl v cizi kultufe a
pfipravuje mistni obyvatelstvo, aby je pfijalo, aby se zabranilo vzniku moznym ohnisek

xenofobie. Zmény prochazi také modernizace v oblasti socidlnich zaruk pro migranty.
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Navzdory neustalym pokustim o zlepSeni strategii tykajicich se migraéni politiky
zustavaji nekteré problémy nevyfeSeny a postupem Casu predstavuji pro stat stile veétsi
hrozbu. Nedostatek mezinarodnich programi na pfildkani migranti znamena nedostatek
zdroji na trhu prace Kazachstanu a Béloruské republiky pfedstavovanych kvalifikovanymi

pracovniky.

4.1.7 Dopad EAEU na sniZovani nezaméstnanosti v Republice Kezachstan a

Béloruské republice

EAEU je nejvétsi organizaci na svéte z hlediska uzemniho pokryti (20,3 milionu
¢tvereCnich km) a nejintenzivnéji se rozvijejicim integraénim sdruzenim v postsovétském
prostoru. Smlouva o euroasijské hospodaiské unii ze dne 29. kvétna 2014 (vstoupila v
platnost dne 1. ledna 2015) stanovuje dosazeni tii zdkladnich cil: 1) vytvofeni podminek
pro stabilni rozvoj ekonomik ¢lenskych statlh v zdjmu zlepSeni Zivotni urovné jejich
obyvatel; 2) vytvoreni jednotného trhu zbozi, sluzeb, kapitalu a prace v rdmci EAEU; 3)
komplexni modernizace, spoluprace a zvySovani konkurenceschopnosti néarodnich
ekonomik v globalni ekonomice.

Vysledkem prvnich let integrace byly vyznamné Uspéchy ve vytvareni podminek
pro zajisténi volného pohybu zbozi (s vyjimkou energetickych produktt, ale od 6. kvétna
2017 existuji spole¢né trhy s 1éCivy a zdravotnickymi prostfedky), sluzeb (jednotny trh
sluzeb funguje od 1. ledna 2015 a zahrnuje pfiblizné 60 % objemu sluzeb poskytovanych v
EAEU, s vyjimkou finanénich sluzeb), pro kapital (harmonizace pravnich piedpisi v
oblasti regulace finan¢nich trhi) a praci (obecny trh prace funguje od 1. ledna 2015).

Je dilezité¢ si uvédomit, Ze vSechny zemé jsou si navzdjem velmi podobné a
vyznamng¢ se lisi primérnou mzdou v hlavnich méstech a dalsich velkych méstech. Rozdil
je nejvice patrny v Rusku a Kazachstanu, zatimco ve méstech Ukrajiny a Béloruska neni

rozdil tak vyrazny.

Tabulka 5 Primérna mzda ve vybranych statech byvalého SSSR

Region Hodnota | Region Hodnota | Region Hodnota | Region Hodnota
Moskva $1,308.53 | Kyjev $470.81 | Minsk $539.15 | Alma-Ata | $723.68
Petrohrad $879.73 | Dneprop | $307.95 | Gomel $193.24 | Astana $456.84
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etrovsk
Novosibirsk | $680.82 | Charkov | $242.53 | Mogilev | $400.00 | Karaganda | $456.84
Arkhangelsk | $546.57 | Lvov $252.18 | Vitebsk $368.56 | Aktobe $548.14
Vladivostok | $753.69 | Odessa $378.16 | Brest $380.00 | Kostanay $328.88
Rusko $731.98 | Ukrajina | $304.10 | Bélorusko | $496.45 | Kazachstan | $623.79

Zdroje: vlastni zpracovano dle Informacniho portalu https://finliga.com (2019)

Posuzovani zivotni urovné v konkrétni zemi pouze na zdkladé vyse mezd je

pfinejmensim nespravné, protoze v této souvislosti je velmi dilezité pochopit, co si statni
obCan muize s témito prosttedky dovolit.
Moderni svét se méni velmi rychle: technologie, o nichz se jen pted n¢kolika lety hovofili
jen védci, se st€huji do kazdodenniho Zivota. Spolu s nimi se na trhu prace vytvaii
poptavka po novych dovednostech, z nichz nékteré kombinace vedou ke vzniku novych
profesi.

Postindustridlni spolecnost, stejné¢ jako informacni spolecnost a znalostni

spolecnost v jeji blizkosti, postupné vstupuji na trh prace EAEU. Hlavnim vyrobnim
prosttedkem v téchto spolecnostech je automatizovana technologie a faktory
ekonomického rozvoje pii pouziti Spic¢kovych technologii, zavedeni védeckych tspéchti a
zlepSeni vzdélavani pracovnikll. Prace se tak stava stale inteligentnéjsi, od zaméstnanct se
vyzaduje, aby méli po cely Zivot vysSi uroven vzdélani a celozivotniho uceni, véetné
nezavislého nabyti znalosti a dovednosti.
Primysl zemi s nejvyssi urovni rozvoje prochdzi zasadnimi zménami. Provadi se koncepce
"Primysl 4.0", zaloZend na maximalni individualizaci vyrdbénych vyrobkl. Diky
spoleénému vyuziti informacnich technologii s automatizacni technologii je mozné
ptekonfigurovat vyrobni zavody a stroje podle rychle se ménicich pozadavkda.

Pro trh prace ma primysl 4.0 nésledujici vyzvy:

1) rGst poctu nezaméstnanych osob bez zddanych specializaci z divodu snizeni
pozadovaného mnozstvi lidské prace ve vyrobg;
2) zvySeni potieby IT specialisti;

3) potieba skoleni odbornikl v novych specializacich;
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4) ostra polarizace vysoce kvalifikované a méné kvalifikované pracovni sily, vyznamny
rozdil ve schopnosti najit dobfe placenou praci mezi vysoce kvalifikovanymi a méné
kvalifikovanymi pracovniky.

Ve stejné dobé€, podle nazorti odbornikil, se ale potieba lidi nesnizi v dasledku
provadéni zasad Industry 4.0. K fizeni vyroby, vyvoje a udrzby nového softwaru a novych
automatizovanych strojli a robotl bude zapottebi vice lidi.

Dftive bylo mozné predvidat Zivotni cyklus technologie na mnoho dalSich let, aby
bylo mozné ptesnéji vypocitat, kolik konkrétnich odbornikd by bylo potieba. V dnesni
dob¢ jsou technologie zastaralé rychleji, a proto je predvidani potfeby odborniki z
dlouhodobého hlediska obtizné. Programy nabizené béloruskymi univerzitami zahrnuji
,pocitacovou fyziku“, ,ndvrh virtudlniho prostfedi, ,e-business ekonomiku®,
,elektronicky marketing®, ,,architektonicky design®, ,,vyrobu produkti zaloZenych na

[N 19

trojrozmérnych technologiich®, , primyslové roboty a robotické komplexy* «,,, Letecky,

13

radioelektronicky a informacni systém a technologie “,,, kosmoaerokartografie “,,

13

informacni systémy a technologie v oblasti zdravotnictvi “,,, biotechnické a lékaiské
pfistroje a systémy “,,, kryptomény a derivaty Ativ ,,a kol. Zakladni charakteristikou
béloruského modelu trhu prace je nizka efektivita zaméstnanosti. Ekonomicky nevyhodna
uroven zameéstnanosti s nizkymi mzdami zlstava.

Devalvace ruského rublu méla také negativni dopad na ekonomiku Kazachstanu a
Béloruské republiky. Vzhledem k uzkym hospodéaiskym propojenim byly ménové trhy
¢lenskych zemi EAEU béhem roku 2015 velmi volatilni. Ale devalvace ndjmu vici dolaru
se nakonec ukazala byt vyssi nez rubl: v roce 2015 klesl o 123,7 %.

To se odrazilo v makroekonomickych ukazatelich: pokud byl v roce 2014 HDP
zem¢ 217,9 miliard dolart, pak v roce 2015 to bylo jen 183,8 miliard dolarti. Tento
ukazatel se také snizil na obyvatele: z 12 601,6 dolarG na 10 478,2 dolard. Objem
kazaSského zahrani¢niho obchodu se také snizil: v roce 2015 Cinil pouze 63 % urovné
ptedchoziho roku (75,9 miliard USD), vyvoz 45,7 miliard USD poklesl 0 42,5 % a dovoz -
30,1 miliardy dolari s minusem o0 26,9 %.

Ekonomické ukazatele ve skutecnosti klesaly praveé proto, ze vyvozni piijmy v
cenovém formatu prudce poklesly, tok obrovskych piijml ze statniho rozpoctu vyschl a
ptispél k posileni socidlni zdkladny a k rozvoji primyslovych odvétvi. V Béloruské

republice jsou hranici chudoby néklady na Zivotni mzdu, kterd Cinila 214, 21 rubld v
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praméru na jednoho obyvatele (stanoveno od 01. 01. 2018 do 31/01/2019). To je absolutni
hranice chudoby. Rist urovné absolutni chudoby miize naznacovat zlepSeni blahobytu
socialné zranitelnych skupin obyvatelstva, pokud jeho tempo rlstu piekro¢i tempo ristu
inflace.

V Béloruské republice existuje socialn¢ orientovany model socidlni ochrany
obyvatelstva, ktery zahrnuje statni regulaci tohoto systému. Regulaci systému socidlni
ochrany a pfijimani opatfeni k jeho efektivni implementaci provadi Ministerstvo ochrany
prace a ochrany obyvatelstva Béloruské republiky (Ministerstvo prace a socialni ochrany).

V soucasné dobé v Beéloruské republice a Kazachstanu plsobi odvétvi a byly
vytvoteny spolecné podniky s mezinarodnimi korporacemi z USA, Némecka, Velké
Britanie, Ruské federace a dalSich zemi. Béloruské podniky vytvareji spole¢né podniky a
pobocky v jinych zemich. Bélorusko se v soucasné dobé ucastni procesii regionalni
hospodaiské integrace v ramci SpoleCenstvi nezavislych stati (SNS), statd Unie Ruska a
Béloruska a euroasijského hospodarského spolecenstvi. Zahraniéni obchod zemé s
ostatnimi staty kazdoro¢né roste.

Béhem uplynulého desetileti dosahl Kazachstan relativniho tspéchu v tom, aby
jeho ekonomika ziskala inkluzivni socidln¢ orientovany charakter. Mira nezamé&stnanosti
byla dvakrat niz$i nez v roce 2000, nezaméstnanost mladych lidi se pohybovala kolem
jedné pétiny pfedchozi urovné. To zase vedlo k vy$§im mzdam a vyS$Sim piijmam.

Koeficient Gini se snizil z 0,319 (1996) na 0,278 (2014), coz je relativné¢ nizka
uroven. Od roku 2016 se pocet instituci odborného vzdélavani zvysil o 1,6 %. Opatieni v
oblasti zamé&stnanosti a socidlniho zabezpeceni Zen jsou zahrnuta do narodnich programu
financovanych na podporu proticyklického rozvoje, zejména do Programu zaméstnanosti
2020 a Programu rozvoje infrastruktury Nurly Zhol. Program Nurly Zhol (Bright Way) byl
vyhlaSen v listopadu 2014 a jedna se o program na podporu hospodafstvi financovanim 9
miliontl dolarti. Cilem programu je pfesunout zaméfeni z ropného sektoru na zeméd¢lstvi,
pramyslovou vyrobu, obchod a logistiku, cestovni ruch, informacni technologie a finance.
Program také stanovi zvySeni tvérti malym a stfednim podnikiim a doméacim vyvozcim.

Employment Roadmap 2020 zahrnuje provedeni tfech ukoll: prostfednictvim
investic zaméstnanosti v dopravé, obytné a vetejné infrastruktury; podporu soukromého
podnikani; Skoleni a pomoc pii hleddni prace na domacim trhu prace a v souvislosti s

migraci s pfihlédnutim k soucasné poptavce po praci. Narodni programy jsou zamétené na
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snizeni nezaméstnanosti Zzen a zdiraznéni venkovskych Zen jako prioritni kategorie
populace. V ramci Planu zaméstnanosti, ktery je soucasti proticyklického programu na
podporu rozvoje, bylo od roku 2011 do roku 2016 zaméstndno 563 000 lidi na trvalou
praci; celkova zaméstnanost vzrostla o 6,3 % a pocet zaméstnancti se zvysil o 16,6 %. Od
poloviny roku 2015 do konce roku 2016 bylo vytvoreno 150 400 novych pracovnich mist.
Pocet nezaméstnanych se snizil o 9 %, zatimco ukazatele samostatné¢ vydélecné Cinnych
klesly o 14 %. V roce 2016 bylo zahajeno 7 712 infrastrukturnich projektd, z nichz 3 607
je realizovano v nejodlehlejSich venkovskych oblastech zemé&. Mezi projekty programu
patii opravy silnic a vzdélavacich instituci, zejména ve vychodnim Kazachstanu, severnim
Kazachstanu, Karagand¢ a jiznim Kazachstanu.

Projekt ,,Bezplatné¢ odborné vzdelavani pro vSechny®, zaméfeny na podporu
utvafeni znalosti v oblasti informacnich technologii, bude zahrnovat nezaméstnané a
samostatné vydélecné ¢inné mladé lidi a lidi v produktivnim véku, ktefi nemaji odborné
vzdélani.

Vizova politika Kazachstanu se jevi jako zbytecna prekazka v prilakani investic.
Podminky zahrnuji kritéria stanovend na trhu prace pro zahrani¢ni manazery a specialisty
najaté v Kazachstanu v ramci vnitiniho pfevodu spole¢nosti; omezeni poctu cizincii v
kazdé kategorii zaméstnancii spolecnosti; regulacni kvoty pro vydévani pracovnich
povoleni; jakoz i1 preferencni zachazeni s mistnimi dodavateli v odvétvi. Nova pravidla pro
pracovni povoleni, kterd vstoupila v platnost v lednu 2017, bohuzel mohou byt pro
zahrani¢ni investory pfili§ zatézujici. Od ledna 2017 vlada zavedla fadu novych pravidel
tykajicich se povoleni k zaméstnani (RT).

Nova pravidla stanovi opatieni na pfilakani zahrani¢nich pracovnikd. Napiiklad
proces ziskavani pracovnich povoleni byl zjednoduSen a nyni netrvd déle nez sedm
pracovnich dni ode dne podéani Zadosti. Drzitelé pracovnich povoleni navic jiz nemusi
platit zalohu po dobu platnosti svého povoleni. DalS§im dilezitym krokem je, Ze
zamé&stnavatel jiz nemusi prochazet zdlouhavym procesem hleddni mistnich specialisti,
ktefi by mohli obsadit neobsazené misto dfive, nez si cizinec, ktery zdda o vhodné misto,
miZze pozadat o pracovni povoleni.

Nedavné konzultace se zahrani¢nimi podnikatelskymi sdruzenimi v Kazachstanu
ukdzaly, Ze postup ziskani pracovnich povoleni je stdle povazovan za hlavni prekazku,

spolu s dopravni a logistickou infrastrukturou a nepruznosti obchodni politiky. Obchodni
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plan pro rok 2020 a plan zaméstnanosti 2020 zahrnuji fadu zvlastnich opatfeni pro rozvoj
podnikani Zen, mladeze, nezaméstnanych a osob se zdravotnim postizenim. Mira ucasti v
téchto konkrétnich programech je vSak relativné nizkd. Za tcelem tUspéSného provadéni
téchto iniciativ jsou nezbytna dal$i opatfeni k rozvoji podnikatelskych iniciativ a
dovednosti - hlavni faktor rGstu malych a stfednich podnikii spolu s dostupnosti
financovani.

Modernizace systému vefejné spravy v Kazachstanu a Béloruské republice je
pfedpokladem pro diverzifikaci hospodaiské ¢innosti a udrzeni tempa rlstu. RozliSuji se
nasledujici hlavni sméry statni politiky rozdélovani pifijmi obyvatelstva v Béloruské
republice: danova politika, financovani systému socialni ochrany, stanoveni garantovaného
minima hotovostnich plateb, ochrana penéznich piijma obyvatelstva pfed inflaci indexaci a
kompenzaci.

Relativné nizk4 urovei diferenciace ptfijml obyvatelstva miize naznac¢ovat uc¢innost
politiky. Je vSak tfeba ji zlepSit v souvislosti se stavajici diferenciaci piijmi podle
geografickych a socioekonomickych charakteristik.

P1ili§ centralizovany byrokraticky systém, nedostatecna transparentnost a problémy
s korupci podkopévaji reformni Gsili a maji negativni dopad na divéru investort a obcanti.
Kazachstan by mél zjednodusit centralizované rozhodovaci postupy, prevést vetsi
pravomoc na regionalni a mistni organy, zvysit poctivost a integritu ve vetfejném sektoru a
zvysit tcast vefejnosti na tvorbé politickych opatieni.

Piispévek hospodaiské politiky k rozvoji a inovacim soukromého sektoru lze
zvysit. Ve struktufe ekonomiky Kazachstanu nadale prevladaji statni podniky.

Za ucelem podpory rozvoje odbornych dovednosti pracovnik malych a stiednich
podnikt v Kazachstanu jsou profesiondlni standardy rozvijeny a aktualizovany v ramci
projektu ,,Rozvoj pracovnich dovednosti a stimulace pracovnich mist™ s podporou Svétové
banky. Pokracuje prace na rozvoji podnikatelskych skoleni a dovednosti. V soucasné dobé
probiha studie ,,Hodnoceni ucinnosti stavajicich vladnich programu®.

S piihlédnutim k neuspokojivym vysledkim Skoly mladych podnikatelti vldda
zménila Program komplexni podpory a rozvoje podnikéni, jehoZ cilem je rozsiteni tohoto
programu a zvySeni Urovné mentoringu, individualniho Skoleni, podnikatelské inkubace a

sluzeb v pocate¢ni fazi podnikatelské ¢innosti.

73



Systém pojisténi v nezaméstnanosti je v kazdé zemi relativné komplikovany proces,

ktery vyZaduje podrobnou analyzu a znalosti v legislativé, jednim z hlavnich divodul je
zavislost typll povinného pojisténi od sebe navzijem a moznost pfechodu z jednoho
programu do druhého (napf. z nezaméstnanosti k postizeni). Dal§im dilezitym tématem,
zejména pro bezpecnost UIS v Kazachstanu, je to, Ze n€kolik socialnich plateb je hrazeno
z5 % socidlnich pfispévkll zaméstnavatele na zakladé mési¢nich piijmi zaméstnancti.
JednodusSe feceno, Kazachstdn tvrdé celi nékterym obtizim v systému pojisténi v
nezaméstnanosti.>*
Vlada zajistuje rozvoj a implementaci strategii vefejné politiky v socialni sféte, jeji
legislativni konsolidaci, dal$i organizacni a pravni registraci. Specializovanym organem
zamg&stnanosti a zamé&stnanosti ve veifejné spraveé je Ministerstvo zdravotnictvi a socialniho
rozvoje RK, stat plisobi v oblasti zaméstnanosti mistnimi vykonnymi organy a mistnimi
organy v otazkdch zaméstnanosti, tzv. centra zaméstnanosti. Samotné trzni vztahy
nezahrnuji plnéni socidlnich funkei jejich subjekty. Pouze za podminek trvalého
hospodatského ristu byla tendence §ifit socialni odpovédnost podnikatelské sféry pomoci
mechanismu socidlniho partnerstvi, z hlediska finan¢ni a hospodaiské krize bylo mozné
pozorovat rozsadhly pokles diive zaméfenych socidlnich programt financovanych
soukromymi subjekty>>

V Kazachstanu zacal vyvoj fady specidlnich programl zamétfenych na cilové
skupiny obyvatelstva, zejména na Zeny podnikatelky. Vlada sleduje jeji dopad
prostiednictvim programu EBRD «Zeny v podnikani» a zvyuje kvoty pro Zeny, aby se
téchto programi mohly zucastnit.

Ve snaze zlepsit pfistup malych a stiednich podnikd k financovani se vlada
zavézala zvysit spolehlivost, Uplnost a relevanci informaci poskytovanych Statnim

uvérovym ufadem JSC. Kazachstanska néarodni banka pfijala ,,Program pro zlepSeni
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finan¢ni gramotnosti obyvatelstva na obdobi 2016-2018“ k vyfeSeni problému rozvoje
finan¢ni gramotnosti a potencialu malych a stfednich podnikt, zlepSeni kvality podavani
zprav finanénim institucim a zlepSeni vymény informaci mezi bankami a malymi a
sttednimi podniky.

Mistni sektor malych a stfednich podnik je obecné slaby, a proto by se vladni opatieni na
podporu malych a stiednich podnikli méla zaméfit na rozSifeni moznosti malych a
sttednich podnikd v oblasti navazovani vztahl se zahrani¢nimi investory, jakoz i pro
obecnéjsi podporu mistniho hospodatského rozvoje, prechod na strategictéjsi a proaktivni
pfistup k praci se soukromym sektorem.

Piijeti opatieni na podporu téchto vztahii mlze zahrnovat vytvoreni skupiny
kvalifikovanych odbornikli pro rozvoj strategie pro rozvoj vztahti, zavedeni souboru
ptipravnych opatfeni k zajiSténi spravného porozuméni ¢innostem zahranic¢nich investord a
odvétvi malych a stfednich podniki, pfipravu souboru rozvojovych opatieni k zachovani
pobidek a rozvoj souboru pilotnich opatieni. Specifickd omezeni, kterym zeny celi v
zaméstnani, nejsou zahrnuta do vladdnich programt, které jsou financovany na podporu
proticyklického rozvoje.

Rozdil v mife nezaméstnanosti podle pohlavi naznacuje, Ze spolu s investicemi do

vytvareni pracovnich mist jsou zapotiebi dalsi opatfeni k uc¢innéjsi podpote rovnosti zen a
muzl. Ukazatele souvisejici s rovnosti zen a muzii by mély byt zahrnuty do vSech
pfislusnych programli zaméstnanosti a socidlni ochrany financovanych na podporu
proticyklického rozvoje s cilem maximalizovat pokrok v oblasti rovnosti Zen a muZzu.
Dostupnost vice ukazateld a udaji clenénych podle pohlavi pro rizné oblasti
zamg&stnanosti, rozvoje soukromého sektoru a socialnich davek financovanych v rdmci
proticyklické podpory tak umozni ziskat ucelenéjsi obrazek o tom, co fungovalo a co
nebylo efektivni pfi realizaci ptilezitosti pro zeny.
Takové udaje ptispéji k zlepSeni budoucich programi a také povzbudi vladu, aby
zkvalitnila systémy sbéru databdzi zaloZenych na pohlavi. Kromé toho je zapotiebi vytvofit
Iépe vypovidajici ukazatele toho, jakd opatfeni piispivaji ke zlepSeni pfistupu zen k
zaméstnani, mikrouvérim a odborné ptiprave.

Udaje poskytnou jasn&j§i piedstavu o tom, jak jsou zdroje statniho rozpoétu
zamé&feny na posileni postaveni Zen v hospodatské sféte a jaka dalsi opatieni by méla byt

pfijata k dosazeni vysledkii rovnosti zen a muzi v rdmci programu proticyklického
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rozvoje. Vzhledem k tomu, Ze nezaméstnanost je v trznim hospodarstvi nevyhnutelnd, je
navic nezbytné zvysit flexibilitu reakce takového vyrobniho faktoru, jako je prace, na
dynamiku néarodniho hospodafstvi, pfedpoklddame, Ze vlada Kazachstdnu musi
zamé&stnavat pfiblizn€¢ jeden a pul milionu Kazachstant, tj. kazdého Sestého obcana v
produktivnim véku.

Program proticyklického rozvoje ma jeden kvalitativni ukazatel souvisejici se zvySenim
zaméteni opatfeni socidlni podpory. Nestanovi vSak podminky pro poskytovani udajii o
ptistupu nebo sledovani udaji rozclenénych podle pohlavi.

Béloruska republika ma pomérné vysoké ukazatele pro rozvoj sité vzdélavacich a
védeckych instituci. Za poslednich 12 let se v Béloruské republice vyrazné zvysil pocet
odbornikli s vysokoSkolskym vzdélanim. Pokud jde o gramotnost, je Béloruska republika
na 29. misté ve svétovém Zzebiicku, za Estonskem, Némeckem, Spojenymi staty a nékolika
dal$imi zemémi. Nase zem¢ je pred vSemi zemémi SNS, s vyjimkou Ruska, co se tyce
populacni gramotnosti (index vzdélani - 0,807). ZvlaStni role patii védciim a vysoce
kvalifikovanym védciim. V roce 2017 pocet doktorti véd €inil 2515 osob a kandidath véd -
12657 osob. V roce 2010 se zacaly rozvijet ¢innosti magistracie pro vzdélavani védeckych
pracovnikl. Pocet vysokoskoldkt védeckych a vysokych skol se v obdobi od roku 2010 do
roku 2018 ztrojnésobil.

Pozitivnim vysledkem je, ze to vedlo ke zvySeni poctu mladych lidi pfipravenych
na védeckou ¢innost. Ne vSichni vSak spojuji své dalsi profesni ¢innosti s vyzkumem nebo
vysokoskolskym vzdélanim. To ukazuje na potiebu zvysit prestiz a kvalitu vzdélavaci a
veédecké sféry jako celku. Ukazatel primérné délky Zivota podle Narodniho statistického
vyboru Béloruské republiky v roce 2017 byl 74,3 let (vCetné ocekavané délky zivota muzii
- 69,3 let; Zzeny - 79,2 let). Je tfeba poznamenat, ze délka Zivota zlstdva na pomérné nizké
urovni. Pro srovnani, v roce 2018 je tento ukazatel v Cing 83,73 let; v Italii - 82,84 let; v
Kanadé¢ - 81,78 let.

Aby zdravotnictvi uspé$né¢ fungovalo, mély by byt vydaje na zdravotni péci
zvySeny na 7 % HDP. Pro srovnani, v roce 2017, podle tdaji Narodniho statistické¢ho
vyboru Béloruské republiky, €inil objem vydaji na zdravotnictvi 3,5 % HDP a v roce 2018
se planuje jeho zvySeni na 4,2 % HDP. Obecné se planuje vyclenit 4,8 miliardy rubll z
konsolidovaného rozpoctu. Hlavnimi problémy Béloruské republiky, které jsou piic¢inou

relativné nizké zivotni urovné v zemi, jsou nizka produktivita prace, omezené vyvozni
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ptilezitosti a nekonkurenceschopnost béloruského zbozi pro pfizplisobeni se na
mezindrodnim trhu. V soucasné dobé¢ se v Bélorusku provadéji programy, jejichz tcelem je
fesit problémy, které nepiiznivé ovliviiuji Zivotni Groven v zemi. Mezi prioritni tkoly patii
napiiklad pfildkédni investic do stalych aktiv, zvySeni vyvoznich piilezitosti zem¢,
poskytovani pracovnich mist, velkd pozornost je vénovana vzdélavani mladych lidi a
rozvoj informacni spolecnosti, kterd podporuje zavadéni inovaci a novych technologii ve
vyrobe¢.

Za ucelem zlepSeni situace na trhu prace Béloruské republiky a s vyuzitim
zkuSenosti ze zemi EU lze na konkrétnich zplisobech poukazat, jak fesit problémy na trhu
prace:

1. Financovat vzdé€lavaci instituce a sledovat jejich Cinnost, pravidelné zlepSovat
kvalifikaci ucitelti, seznamovat je s inovacemi. M¢lo by se také zmeénit vybaveni ve
vzdélavacich institucich. Ale protoze se to muze ukézat jako pfili§ nakladné, je mozné
organizovat staze v podnicich tak, aby absolventi méli nejen teoretické znalosti, ale 1
praktické znalosti.

2. Snizit stavajici regionalni nerovnosti v hospodaiském a socidlnim rozvoji, v
urovni zaméstnanosti a zabranit nerovnovaze v riznych regionech zeme.

3. Poskytnout svobodu rozvoji soukromého sektoru. Malé a stfedni podniky v nasi
zemi nejsou rozvinuté a jsou zde mzdy vyssi nez ve statnich podnicich. Také produktivita a
kvalita prace jsou vyS$si nez ve vefejném sektoru.

4. Vypracovat a provadét nové programy zameéstnanosti pro nasi populaci, jak se to
dé&je v Evropské unii.

5. Zvysit dichody. Pokud se dichody zvysi, snizi se pocet pracujicich diichodcii. V
disledku toho bude vice pracovnich mist pro lidi ve véku 16-59 let. A také zvysit
stipendia. Protoze primérné stipendium je malé, zna¢ny pocet studentd pracuje na castecny
uvazek v riznych podnicich, témétf vSichni na nizSich postech. To nepiinasi zadné
zkuSenosti s praci na specializaci a na intenzivni studium je mnohem mén¢ casu.

6. Pii vyplaté plath je tfeba zvazit pfispévek kazdého zaméstnance do konecného
produktu. To je bude motivovat. Je nezbytné vyrazn& ptispét k rozvoji trhu prace v
Bélorusku, analyzovat jeho Cinnost, identifikovat chyby piedchozich let a jejich pficiny,

aby se zabrénilo jejich opakovani v budoucnosti. V soucasné dobé existuje mnoho
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problému ve fungovani pracovnich vztahi. Jejich feSeni vyzaduje pfijeti aktivnich opatfeni
ke zlepSeni demografické a ekonomické situace v zemi.

Témto opatfenim je tfeba vénovat dostatecnou pozornost, protoze mohou vést k
inflaci, poklesu vyroby nebo ke zvyseni nabidky prace. Ze zkuSenosti a ispéchti zemi EU v
oblasti regulace trhu prace miizeme vyc€lenit kladné i zaporné stranky, ale nemtzeme Uplné
zkopirovat metody regulace trhu prace zemi EU, protoze trh prace v Kazachstdnu a
Béloruské republice by mél byt vytvoien s ohledem nejen na narodni specifické historické
rysy, ale také s pfihlédnutim k pozitivnim zkuSenostem zemi podobnych z hlediska urovné
rozvoje. Koncept vytvofeni narodniho trhu prace by mél zahrnovat ustanoveni, ktera
sjednocuji pravni ptredpisy v oblasti pracovnich a trznich vztahii, podporuji mobilitu

lidského kapitalu a zvySuji produktivitu prace.
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5 Vysledky a diskuse

V soucasné dob¢ je na celém svété 188 milionli nezaméstnanych. Do konce roku
2020 se k armadé nezaméstnanych mize pfipojit dalsich 2,5 milionu lidi. Diivodem
této situace na trhu prace je ¢asteCné to, Zze tempo ristu poctu lidi v produktivnim
veéku je rychlejsi nez vytvareni novych pracovnich mist. Navic pocet pracujicich
chudych lidi na svété rychle roste.

To je uvedeno v nové zpravé Mezinarodni organizace prace (ILO) o celosvétoveé
zaméstnanosti. Podle zpravy je téméf pll miliardy lidi méné zaméstnano, nez by
chtéli, a dostavaji almuznu za svou praci nebo vibec nepracuji.

V poslednich deviti letech byla mira nezaméstnanosti ve svété relativné stabilni, ale
zpomaleni hospodaiského rastu se proménilo v neschopnost ekonomiky vytvofit
dostate¢ny pocet pracovnich mist. To vede nejen k nezaméstnanosti, ale také k SirSim
disledkim, pokud jde o mzdy a podzaméstnanost. Nezaméstnanost se stava nedilnou
soucasti systému trzniho hospodafstvi; vazné ovliviiuje hospodaiskou vykonnost
ucastniki trhu, jakoz i hospodarsky a socialni zivot celé spolecnosti. Nezaméstnanost
je makroekonomicky problém, ktery ma nejpiiméjsi a nejsilnéjsi dopad na kazdého.
Proto nelze nezaméstnanost povazovat pouze za ekonomicky jev. Je nutné vzit v
uvahu jeji socidlni aspekty. Pro vétSinu lidi znamena ztrata prace nizsi zivotni uroven
a soucasné vazné trauma. Neni piekvapenim, Zze problém nezaméstnanosti je Casto
pfedmétem politické debaty. Z tohoto divodu bylo nejnebezpecnéjSim faktorem
ristu nezameéstnanosti a propousténi z vyroby zniceni vazeb mezi primyslovymi
odvétvimi a snizeni produkce ve velkych a velmi velkych podnicich.

ZniCeni horizontalnich ekonomickych vazeb, poruseni smluvnich zdvazka v oblasti
dodéavek produktt vedlo ke snizeni objemu vyroby, ke sniZzeni poctu pracovnich mist
a pracovniku.

Nezameéstnanost zavisi na rtiznych faktorech: sniZzeni poctu pracovnikll urcuje
predevsim védecky a technologicky pokrok; strukturdlni zmény v ekonomice vedou
ke snizeni poctu zaméstnancti v jednotlivych sektorech. Zvyseni produktivity prace
také vede ke sniZzeni poctu zaméstnanct. Zakon Uspory Casu pomaha snizit pocet
pracovnikli. Nezaméstnanost ma extrémné negativni socidlni disledky pro
spole¢nost jako celek, jeji jednotlivé skupiny a vrstvy, pro rodiny, pro kazdou osobu.

Mezi vSechny tyto dusledky - nariist umrtnosti na srde¢ni choroby, narist poctu
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sebevrazd a vrazd, pocet pacientll v psychiatrickych 1é¢ebnach, zhorSeni rodinnych
vztaht, zvySena kriminalita atd.

V masovém veifejném povédomi, jakoz i mezi statnimi a politickymi Ciniteli,
praktickymi manazery se vyvinuly urCité stereotypy v chdpani problémul
zaméstnanosti a nezaméstnanosti a moznych zpusobu jejich fesen.

Zaprvé. Nezaméstnanost je vnimana jako extrémné negativni socidlni jev. Takové
hodnoceni je casto doprovdzeno etickymi kategoriemi ,neStésti®, ,katastrofy*,
,»hevyhnutelného zla* atd.

Zadruhé. Predpoklada se, ze v pfipadé, Ze je na trhu prace, musi nutné existovat i

nezaméstnanost. Tento stereotyp je zvlasté intenzivneé podporovan zastupci politické
ekonomiky socialismu. Ve skutecnosti vSak neexistuje piiméd korelace. Naopak,
rozvinuty a flexibilni trh prace pfispiva k ,,resorpci nezaméstnanosti.
Zatteti. Nezaméstnanost je prezentovana jako vynuceny jev zpusobeny silami a
okolnostmi vné ¢lovéka, tj. jako jev zcela nezavisly na ¢loveku, jeho vili, jeho touze,
jeho Cinech. K oziveni nezaméstnanosti jako sociadlniho jevu v Rusku doslo v
podminkdch témét stabilnitho a hlubokého generalizovaného poklesu socialni
produkce.

Zacvrté. Mezi nezamé&stnanymi je takovy stereotyp, ze je ekonomicky vyhodnégjsi
byt nezaméstnany nez pracovat. A pak to neni nucené, ale dobrovolna
nezameéstnanost.

Zapaté. Zaméstnanost a nezaméstnanost jsou interpretovany jako socidlné-
ekonomické jevy spontanni povahy, které nejsou ovlivnény vnéj§im fizenim a
regulaci.

K dne$nimu dni asi 630 milionti pracujicich lidi zije v chudobé - za méné nez 3,2
dolarti denné. Nerovnost se projevuje také v tom, Ze nezaméstnanosti je nejvice
postizena mladez. Dnes je na svété 267 miliond nezaméstnanych mladych lidi ve
véku 15 az 24 let.

Odbornici ILO véfi, Ze dosazeni udrzitelného rozvoje bez odstranéni nerovnosti na
trhu préace je nemozné, 21. ledna 2013 - Podle nové zpravy Mezinarodni organizace
prace (ILO), v roce 2012, pii neexistenci hospodaiské stability a G€inné politiky
zaméstnanosti, se nezaméstnanost ve svété zvysila. Autofi zprav varuji, ze v této

situaci jsou nejzranitelnéj$i mladi lidé kvili rostoucimu nedostatku pracovnich mist.
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Ve vyrocni zpraveé ILO nazvané ,,Globalni trendy zaméstnanosti* se uvadi, ze i pies
pozitivni posuny v poklesu nezaméstnanosti za posledni dva roky se v roce 2012
pocet nezaméstnanych na celém svété zvysil o 4,2 milionu lidi. Ocekava se, Ze mira
nezaméstnanosti bude pokracovat i v roce 2013. ,Nejisté ekonomické vyhlidky a
neucinné metody jejich pfekonani pfispély ke sniZeni agregatni poptavky, coz zpétné
ovlivnilo investice a zamé&stnanost ,,,“ Rekl Guy Ryder, generélni feditel ILO, v
tiskovém prohldseni k nové vyrocni zprave.

Kromé¢ toho podle feditele ILO vyse uvedené divody vedly k tomu, Ze ,,v mnoha
zemich se hospodaisky pokles protahoval, tempo vytvareni pracovnich mist se
zpomalilo a délka doby nepiitomnosti v praci se zvysila i v téch zemich, které diive
mély nizkou miru nezaméstnanosti a dynamiku trh prace.” Autofi zpravy zdlraziu;ji
zejména dopad celosvétové krize nezaméstnanosti, ktera jiz zasahla vice nez 197
milionti lidi na celém svéteé, na mladé lidi, kteti mohou ztratit dilezité profesni a
socialni dovednosti, protoze jejich nezaméstnanost neustale roste.

Podle ILO asi 35 % mladych lidi ve vyspélych ekonomikach nepracuje Sest mésict
nebo déle, coz mize ovlivnit jejich dlouhodobé kariérni vyhlidky, protoze ztrati své
dovednosti. Ostatni mezitim pifestanou hledat praci a opoustéji trh prace. Autofi
zpravy uvadeji, ze vzhledem k tomu, Ze na svété je ve véku 15 az 24 let je 74
miliont lidi, coz je 12,4 % miry nezaméstnanosti u této kategorie ob¢anti, vyhlidky
na zaméstnani mladych lidi jsou docela mlhavé.

Ve ctvrtém Ctvrtleti roku 2019 Cinila zaméstnana populace 8,8 milionu, coz
predstavuje narst o 0,7 % za rok. Ve stejném obdobi piedchoziho roku cinil
ukazatel 8,7 milionu lidi, coz predstavuje nartst o 2 % ro¢né¢.

Od prvnich dnii nezavislosti kladl Kazachstan svou prioritu na snizovani chudoby a
zvySovani pfijml. Za timto Gcelem byly v zemi vytvofeny pfiznivé podminky k
zajisténi zamestnanosti a rozvoje podnikani, ke zvySeni dostupnosti sluzeb vetejného
zdravotnictvi, vzdélavani a infrastruktury (Cistd pitna voda, vefejné sluzby, dopravni
infrastruktura). Mechanismy poskytovani cilené socidlni pomoci socidlné
zranitelnym skupindm obyvatelstva se neustale zlepSuji.

Ptiznivé vnéjsi ekonomické prostiedi pfispélo k rychlému ristu piijma na obyvatele

a k vyraznému snizeni chudoby v zemi.
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Podle narodnich definic se podil populace s ptijmy pod trovni Zivotniho minima v
roce 2018 ve srovnani s rokem 2001 snizil 11krat ze 46,7 % na 4,3 %. Soucasné
obraz chudoby v Kazachstanu ma regiondlni diferenciaci a je vyraznéjsi ve
venkovskych oblastech. Venkovska chudoba 2,7krat prevysuje méstskou chudobu.

Mezi lety 2000 a 2013 se decimalni koeficient - pomér ptijmu 10 % populace s
koeficient Gini, ktery byl na zacatku stoleti 35,4, se také snizil, v roce 2013 klesl na
26,3. Jednd se o velmi nizky ukazatel nerovnosti a je to jeSte¢ patrné€j$i v kontextu
dynamicky se rozvijejici ekonomiky - Kazachstan vynika proti svym sousediim v
regionu, ktefi maji podobnou uroven rozvoje, a to jak z hlediska vznikajiciho trendu,
tak z hlediska soucasné tirovné.

Problémy spojené s udrzenim inkluzivniho rastu neztratily vyznam: velky rozdil v
urovni pifjmi mezi regiony, vyraznid nerovnost mezi méstskymi a venkovskymi
oblastmi, pfekazky na trhu prace pro urcité skupiny obyvatelstva.

Dtkazy vSak naznacuji, Ze nedavné oziveni ekonomiky pfispélo k vyznamnému
snizeni chudoby a nerovnosti. V roce 2016 ¢inila ekonomicky aktivni populace 9
miliont lidi, coz pfedstavuje nariist o 1,9 % za pétileté obdobi. Urovei ekonomické
aktivity se zdrovenn mirn¢ snizila o 1,7 procentniho bodu na 70 %. Hlavné se zvysil
pocet zaméstnanych Kazachstanti v hlavnim mésté: rocni rust ¢inil 9,2 %, na 553,6
tisic lidi. V regionu Atyrau se pocet zaméstnanych zvysil o 4,1 %, v Almaty - 0 2,9
%.

Nejveétsi pocet zaméstnancti pracuje v odvétvi velkoobchodu a maloobchodu;
opravy automobill a motocykli: 1,4 milionu lidi, tj. 16,3 % z celkového poctu. Mezi
tfi hlavni odvétvi pattilo také zemédélstvi, lesnictvi a rybolov (1,2 milionu lidi,
neboli 13,4 %) a vzdélavani (1,1 milionu lidi, tj. 12,7 %). Poslednimi z péti
popularnich pramyslovych odvétvi s nejvétsim poctem zameéstnanych osob jsou
pramysl (1,1 milionu lidi) a stavebnictvi (642,2 tisic lidi).

Nezaméstnanost v Kazachstanu mirné poklesla: v pribéhu roku se pocet

nezaméstnanych snizil o 0,1 %.
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Kazachstan je povazovan za jednu z nejbohatsich a nejrozvinutéjSich republik SNS.
Vyse primérné mzdy v zemi se vSak pohybuje od 40 do 50 tisic tenge. I pies
nedostatek pracovnich sil se nezaméstnanost v Kazachstanu stale zvysuje. Statistiky
potvrzuji, Ze skutecnd mira nezaméstnanosti v Kazachstanu v roce 2020 je 4,9 %. V
roce 2011 kazaSské organy vytvortily program ,,20-20%. K jeho provadéni dochazi v
nasledujicich oblastech: Pomoc pfi hledani zaméstnani pro obCany Kazachstanu s
nizkymi pi{jmy. Pomoc pii zaméstnadvani samostatné¢ vydélecné cinnych a
nezaméstnanych obcanti Kazachstanu. Mobilizace prace. Nyni je sledovana 3. faze

provadéni tohoto programu.

Pocet oficialné¢ zaméstnanych Kazachstanid je 8 500 000. Procento neproduktivni a
produktivni zaméstnanosti je uvedeno v diagramu. Asi 5 900 000 Kazachstant
pravidelné¢ plati socidlni a penzijni piispévky. Tabulka ukazuje bézné pfticiny
nezaméstnanosti v Kazachstanu. Dlivod Popis Rodi¢ovskd péfe o deti Pocet
pracujicich studentli a studentdl na ¢asteény tivazek je pouze 20 %. VEtSina mladych
mladych lidi, i kdyz méli v ruce diplomy prestiznich univerzit, byli nuceni se zapojit
do prace s nizkou kvalifikaci. Z tohoto divodu nemohla moderni mladez ziskat
pfiméfené vzdélani. Podle mezindrodnich standardii je pocet osob se zdravotnim
postizenim v Kazachstanu maly a v roce 2010 byl jejich podil 3,5-3,7 %, coz je
zpiisobeno omezenou definici zdravotniho postizeni v zemi. Lidé se zdravotnim
postizenim, ktefi neztratili schopnost pracovat, si jen ziidka mohou udrzet své
zameéstnani. Je méné pravdépodobné, ze budou pracovat na plny tvazek a udrzi se na
pracovisti. Star§i obcané maji tendenci pfestat pracovat diive, nez dosahnou
dichodového véku, a ti, ktefi pokracuji v praci, Casto piijimaji malo placend
zaméstnani. PfedCasny odchod do dichodu je casto spojen s instituciondlnimi
faktory, jako je nizky vék odchodu do diichodu, nedostatek pobidek k pokracovani v
praci po odchodu do diichodu a v mnoha ptipadech Spatné zdravi.

Vlada piijima opatieni ke zvySeni aktivity zen na trhu prace. Urove ekonomické
aktivity Zen je 61 %, coz je o néco mén¢ nez primér OECD o 62 % a vyss§i nez v

mnoha zemich OECD.
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Stejné¢ jako v oblasti OECD jsou zen z hlediska zaméstnanosti a hospodaiské
Cinnosti hor§i nez muzi. Zeny stale prevladaji v tzv. ,zenskych® odvétvich
ekonomiky a v priméru vydélavaji pouze 67 % plath muzi. Mira zaméstnanosti Zen
v malych a stfednich podnicich se zvysila, ale v takovych spole¢nostech pracovni
podminky &asto nespliiuji standardy. Zeny jsou stale slab& zastoupeny ve vedoucich
pozicich - podle Svétové banky je podil velkych korporaci vedenych Zenami pouze
4,2 %. Navzdory dostupnosti vzdélani a vysoké mife zdpisu na univerzity Zeny
studuji hlavné v ,tradi¢nich* oborech.

Pracovni zdroje v Kazachstanu nejsou vyuzivany spravné. Objem vyroby se ve

srovnani s poftem zaméstnancli snizil mnohem vyraznéji a piebytek prace, ktery
diive existoval v mnoha podnicich, se stal zjevnéjSim.
Nabidka préace roste rychleji nez poptavka po ni. Z toho vyplyva, Ze cena prace
najatého pracovnika klesa a cena na pracovisti stoupd, z tohoto divodu je obtizné
najit praci a konkurence mezi nezaméstnanymi vzristd, a mezi témi, kteti jiz byli
zaméstnani, existuje strach ze ztrdty zaméstnani. Proto je v zemich, kde je trzni
ekonomika vlastni, nezaméstnanost ustfednim problémem ve spole¢nosti.

V Kazachstanu je vSak podpora podnikani stdle nedostate¢né rozvinutd. Dne 16.
ledna 2018 byl na zasedani vlady Kazachstanu, kterému piedsedal piredseda vlady
Kaza$ské republiky Bakytzhan Sagintayev, projednan navrh ,,Néarodniho planu
opatfeni k provedeni adresy hlavy statu ze dne 10. ledna 2018 a poté jednomysiné
schvalen. V Kazachstinu musi byt pfijata vyznamna opatfeni k boji proti
nezameéstnanosti, protoze se jedna o dilezity statni problém, ktery miize mit vazné
disledky. Podstatnym krokem pii feSeni tohoto problému mulze byt rozvoj
samostatné vydélecné CcCinnosti obyvatelstva. MysSlenka samostatné vydélecné
¢innosti spociva v tom, ze ten, kdo se zajima o praci sam, si najde zdroj piijmu, ktery
zajisti jeho dustojnou existenci, ale zaroven nebude v rozporu se zakony.

Charakteristickym rysem souc¢asné faze formovani trhu prace v Béloruské republice
je vznik a rst nezaméstnanosti ve vSech jejich podobach. Pokud v roce 1991 C¢inila
mira nezaméstnanosti 0,04 %, v roce 1992 jiz 0,53 %, pak v roce 1993 - 1,5 %. Mira
nezaméstnanosti 1,5 % neni sama o sob& vysokd, ale bélorusky trh prace se
vyznacuje vysokou mirou rdstu nezaméstnanosti a pritomnosti skryté

nezaméstnanosti, kterd se podle odborniki Republikového centra zaméstnanosti
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odhaduje na 9 % a podle vypocti Statniho hospodéiského planovani Béloruské
republiky na 20 — 30 %.

Nezaméstnanost v republice pfesahla frik¢ni (tj. kvili pauze pti zméné zaméstnani),
protoze hlavnimi zdroji vstupu do fad nezaméstnanych jsou osoby propusténé z
produkce (26,5 %), propusténé samostatné (34 %) a absolventi vzdélavacich instituci
(15 % z celkového poctu nezaméstnanych) v roce 1993.

Z pohledu struktury nezaméstnanosti v Béloruské republice pirevladaly trendy v
letech 1991-1993 tyto trendy: do$lo k poklesu podilu Zen na poc¢tu nezaméstnanych
(ze 74,5 % v roce 1991 na 66 % v roce 1993); omlazeni kontingentu nezaméstnanych
(podil nezaméstnanych do 25 let se zvysil z 10,1 % na 36,7 % a ve véku 50 let se
snizil ze 17 % na 5,5 %); sniZzeni Grovn€ vzdélani nezaméstnanych (podil
nezaméstnanych s vysokoskolskym vzdélanim poklesl z 60 % v roce 1991 na 17 % v
roce 1993); zvySeni poctu nezaméstnanych (podil nezaméstnanych nad 1 rok byl 4 %
v roce 1993 a podil nezaméstnanych po dobu 6 mésicti na 1 rok vzrostl z 10 % v roce
1992 na 28 % v roce 1993). Tyto zmény jsou podobné globdlnim trendim v
nezaméstnanosti. V Béloruské republice existuji zna¢né rozdily ve vysi odmény za
praci v zéavislosti na druhu hospodatské ¢innosti. Nejniz§i tirovent mezd ve srovnani s
celostatnim primérem za 13 let byla pozorovana v oblasti vzdélavani (69 % v roce
2017). Maximalni hodnota tohoto ukazatele byla zaznamenéana v roce 2005 - 86%,
po jejimz uplynuti béhem sledovaného obdobi hodnota jiz nepiesahla 79 %. Pod
celostatni priimérnou mzdou jsou i dalsi typy ekonomickych Ccinnosti, jako je
docasné bydleni a stravovani (68,9 % v roce 2017), zeméd¢lstvi (71,1 %), tvorivost,
sport, zdbava a rekreace (74,7 %), zdravotni a socidlni sluzby (76,2 %).

Soucasn¢ Uroven nashromazdéné primérné meésicni mzdy v oblasti informaci a
komunikaci vyrazné piekracuje primérnou republikovou trovein a rozdil se neustéle
zvySuje. Napiiklad v roce 2017 byly mzdy pracovnikli v tomto odvétvi o 188,8 %
vy$$i nez je celostatni prumér, v roce 2013 to bylo 59 %. Nejvyrazné&jsi nartst byl
navic zaznamenan v roce 2014, kdy byla Béloruské republika seviena ménovou a
finan¢ni krizi (z 159,0 % v roce 2013 na 171,2 % v roce 2014). Kromé¢ toho dostavaji
vysoké prumérné mési¢ni mzdy zaméstnanci v nésledujicich ¢innostech: finan¢ni a

pojistovaci ¢innosti (o 72,1 % vyssi nez je celostatni primér v roce 2017), tézba
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(63,9 %), odborné, védecké a technické Cinnosti (podle 35,2 %), statni sprava (o 21,5
%).

Mira nezaméstnanosti v Beélorusku ve ctvrtém cCtvrtleti roku 2019 byla podle
vybérového Setfeni domacnosti 4,7 %, uvadi Belstat.

V leto$nim roce budou nejvyhledavangjsi profesi odbornici na umélou inteligenci.

Pokud nezaméstnanost v Bélorusku oficidlné zaregistrovand v sluzbach
zaméstnanosti nepiesahne 1 %, pak je skute€na nezaméstnanost témét petkrat vyssi.
Tento ukazatel, stanoveny metodikou Mezindrodni organizace prace (ILO),
publikoval Belstat od roku 2017 ctvrtletné na zdklad¢é prizkumu v domdacnostech.
Zaroven jsou nezameéstnani, ktefi hledaji praci, aniz by kontaktovali statni agentury
prace, povazovani za nezaméstnané. Za nezaméstnané se povazuji také dichodci a
studenti denniho studia, ktefi jsou pfipraveni okamzité zacit pracovat a hledat praci
samostatng.

Pro srovnani: v prvnim ctvrtleti letoSniho roku dosahla nezaméstnanost podle

metodiky ILO v zemi 5,1 %, tj. skute¢nd situace na trhu prace se letos zacala
y ) p

zlepSovat.

Tabulka 6 Socidlné demograficky portrét nezaméstnanych

Na konci roku 2018 Na konci roku 2019

Pocet lidi procent Pocet lidi procent

nezaméstnanych, 12 100 nezaméstnanych, 8 100

celkové 481 celkové 808

z toho: Zeny 4 37,9 z toho: zeny 3 36,2
730 188

muzi 7 62,1 muzi 5 63,8
751 620

mladez 16-30 let 2 21,5 mladez 16-30 let 1 20,6
688 813

Zdroje: vlastni zpracovano dle Leonovich. 2019

Tabulka 7 Priimérna doba zaméstnani (mésice)

Obdobi zaméstnani

Celkem muzi zen mladi

pres
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republiku
na 1,6 1,5 1,7 1,2

konci
roku
2018
na 1,4 1,3 1,5 1,1

konci
roku

2019

Zdroje: vlastni zpracovano dle Leonovich. 2019

Tabulka 8 Priimérna délka nezaméstnanosti (mésice)

Trvani nezaméstnanosti
Celkem muzl zen mladi
pies
republiku
na 3,1 3,1 3,1 2,3
konci
roku
2018
na 2,8 2,8 2,8 2,2
konci
roku
2019

Zdroje: vlastni zpracovano dle Leonovich. 2019

Hodnoceni podle metodiky ILO ukazuje, Ze nezaméstnanost v Bélorusku se pfilis
nelisi od mnoha zemi EU. Zejména v nasi zemi pfiblizn€ odpovida Grovni Rakouska
(4,7 %), Bulharska (4,8 %), Estonska (4,9 %), Danska (5 %) a Irska (5,1 %), vyrazné
vyssi nez v Ceské republice (2,4 %), Némecku (3,4 %), Mad’arsku (3,6 %), Polsku
(3,7 %) a Nizozemsku (3,9 %), ale mnohem nizsi nez v Recku (20,2 %), Spanélsku
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(15,2 %) a Italii (10,9 %). V 19 zemich Evropské unie je nezaméstnanost v praiméru
8,3 %. V USA je nezaméstnanost v letosSnim roce kolem 4 %, v rGznych statech se
pohybuje od 2,6 do 4,5 %.

Je tfeba poznamenat, Ze v navrhu programu c¢innosti béloruské vlady na obdobi
2019-2020 mezi indikatory v oblasti zaméstnanosti je mira registrované
nezaméstnanosti ro¢né nejvyse 1 % a nezaméstnanost podle metodiky ILO do konce
roku 2020 - ne vice nez 5 %. MINSK, 13. bfezna - PrimePress. Mira registrované
nezaméstnanosti k 1. 3. 2020 ¢inila 0,2 % a ve srovnani s 1. 3. 2019 (0,4 %) se
snizila o 0,2 procentniho bodu, informovala tiskovd sluzba Ministerstva prace a
socialnich véci.

Minsku - 0,1 %. Zatimco v regionech Brest, Vitebsk, Grodno a Mogilev je to 0,3 %,
v regionech Gomel a Minsk - 0,2 %.

K 1. 3. 2020 bylo evidovano 10,2 tis. osob jako nezaméstnanych, coz je o 35,6 %
méné nezamestnanych nez k 1. 3. 2019 (15,8 tis. osob).

K 1. bfeznu 2019 zaméstnavatelé ohlésili informace o dostupnosti 83,5 tisic
volnych pracovnich mist, coz je o 7,8 % vice nez k 1. bfeznu 2019 (77,7 tis.).
Poptavka po pracovnicich z povolani ¢inila 61,9 % z celkového poctu volnych
pracovnich mist, ve stejném obdobi 2019 - 61,8 %.

Koeficient napéti na trhu prace republiky k 1. 3. 2020 ¢€inil 0,1 nezaméstnané¢ho na
jedno volné pracovni misto (k 1. 3. 2019 - 0,2).

Zaroven v regionech Brest, Vitebsk a Mogilev tento ukazatel c¢inil 0,2
nezaméstnanych na jedno volné pracovni misto; v regionech Gomel, Grodno a
Minsk - 0,1 nezaméstnanych, ve mést¢ Minsk - 0,05 nezaméstnanych na volné
pracovni misto (nebo 20 volnych pracovnich mist na jednoho nezaméstnaného).

V lednu az tnoru 2020 pozadalo o pomoc pfi hledani zaméstnani 21,8 tis. osob, z
toho 13,9 tis. bylo evidovano jako nezaméstnanych.

Trzni ekonomika Kazachstanu se zrodila v krizi. Kazachstdn se ukézal jako
nezavisly stat a vydal se za extrémné obtiznych okolnosti na cestu
postkomunistickych transformaci. Sovétska ekonomika, kterou zdédil, byl ve stavu
»volného padu“ - v roce 1991 se pokles redlného HDP Sovétského svazu podle

riznych odhadii pohyboval od 8 do 17 % ' - a mlad4 nezavisla republika celila
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vaznému ukolu provadét ekonomickou reformu a budovat novy stat v $ir§im méfitku.
Chronicky deficit narodniho kapitalu, zni¢eni stdvajici obchodni sit¢ a obtizné
ptizpisobovani sovétskych podnikl a struktur trznim podminkdam vedly k hluboké
recesi v ekonomice Kazachstanu a sousednich zemi.

Nastavajici krize naznacila naléhavost hlubokych a dlouhodobych hospodarskych
reforem, ale zaroven zpisobila dal$i potize; ve skutecnosti byla transformace
hospodaiského systému za takovych podminek spi§ pokusem o modernizaci lodi
uprostied prudkych vin. Kazachstan navic ziskal nezdvislost v dobé, kdy globalni
ekonomika jako celek prosla dramatickymi zménami.

Po roce 1991 zacala globalizace rychle nabyvat na sile, coz se projevilo v
posilovani procest finan¢ni a hospodarské integrace a nebyvalého rozvoje globalnich
hodnotovych fetézcli. Internet a dalSi technologické inovace vratily mySlenku
podnikani a vytvofeni Svétové obchodni organizace, vznik globalni zmény klimatu a
prudky rozmach Ciny a dalsich rozvijejicich se trhii vedly ke zm&nam ve fungovani
globélniho ekonomického systému.

Hlavnim tkolem ekonomiky Kazachstanu je zajistit takovou miru dlouhodobého
udrzitelného ristu, ktery by umoznil rychle dohnat rozvinutéjsi zdpadni zemé, pokud
jde o Zivotni uroven. Dosazeni tohoto cile bude vyzadovat znac¢né strukturalni
zmény, protoze v soucasné podobé, jak je pouzivan ve dvou desetiletich vyvoje
modelu, nemiize podporovat novou politiku Republiky Kazachstan ve stfednédobém
a dlouhodobém horizontu. Vytvareni podminek pro vznik nového modelu rozvoje je
tedy hlavni prioritou kazaSskych vidct a hlavni oblasti spoluprace s OECD, ktera je
podrobné popséana v nésledujicich kapitolach. Ekonomika Kazachstanu je do zna¢né
miry zavisla na vyvozu pfirodnich zdroji, zejména uhlovodikovych surovin a kovi,
a v mnoha ohledech je podobna jinym méné diverzifikovanym ekonomickym
systémlim. V povaletném svété se Kazachstan stal cilovou zemi pro migranty ze
stiedni Asie. Do roku 2009 bylo v zemi 41 511 pfistéhovalci, z nichz vétSina 33 985
emigrantil byla ze zemi Spolecenstvi nezavislych statii (SNS). 42 Do roku 2013 vsak
migracni tok zménil smér - vice lidi opustilo zemi (28 946 1idi), neZ do ni pfislo (16
982 lidi). Vétsina prist€éhovalcli jsou obcané Kazachstanu, kteti se vraceji do své
zemé, a Ruska federace je hlavni cilovou zemi pro emigranty. Zeny tvoii néco pies

50 % z celkového poctu migrantd. Po roce 2014 doslo v B¢loruské republice k
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velkému pftilivu vysoce kvalifikovaného persondlu do zemé (v roce 2015 pfijelo
vysoce kvalifikovanych piistéhovalct 6521 lidi, v roce 2016 5866 lidi, v roce 2017
5382 lidi) a maly odliv (v roce 2015 - 202 lidi, v roce 2016 - 73 lidi, v roce 2017 - 47
lidi).

Podobné situace byla pozorovdna u pracovnikli zaméstnanych v zemédélském
sektoru (pfiliv je vyss$i nez absolutni odliv v roce 2015 o 1754 osob, v roce 2016 -
738 osob, v roce 2017 - 294 osob). Sektor sluzeb a pracovni specializace se
vyzna€uji zvySenim poctu odchozich pfistehovalci a snizenim poc¢tu migrantl:
celkem, specialisté na sluzby, ktefi opustili Béloruskou republiku v roce 2015, €inili
5649 lidi, v roce 2016 - 6965 lidi, v roce 2017 - 10246 lidi pocet ptichozich - 19699
lidi v roce 2015, 10875 lidi v roce 2016, 6549 lidi v roce2017). Kdyz shrneme pocet
osob vstupujicich a opoustéjicich vyse uvedené specializace, mizeme dojit k zavéru,
ze kazdoro¢né€ roste pocet migrujicich pracovnikii opoustéjicich zemi a klesd pocet
ptist¢hovalct.

To naznacuje, Ze neexistence migracnich pravnich piedpist a transparentnost hranic
vedly Béloruskou republiku k otevienému masovému pfilivu migranti. Pocet obcanti
opoustéjicich zemi vyzaduje seriézni statni kontrolu, aby se zabranilo ,,iniku
mozki“. Hlavnimi sméry statni regulace mezinarodni migrace v Béloruské republice
jsou zavedeni inovaci v migracni legislativé za ucelem zlepSeni jejiho funkéniho
systému, rozvoj migracni infrastruktury a zvySeni integracniho potencialu.

Pti analyze vSech vySe uvedenych skutecnosti je tfeba poznamenat, Ze v podminkéch
aktivniho fungovani zemé v mezinarodnich hospodatskych vztazich je nutné zlepsit
nasmérovani statni regulace. Za ucelem podpory dal§iho hospodatského rastu v
oteviené¢ ekonomice by méla moderni Béloruskd republika pfi regulaci politiky
zaméstnanosti zvazit své prioritni oblasti, aby zajistila komplexni integraci do
systému svétovych ekonomickych vztahli zaloZenych na vytvofeni jednotného
hospodaiského prostoru, rozvoji mezinarodni délby prace, liberalizaci zahrani¢nich
ekonomickych procesi, dosazeni vyvazené zahrani¢ni hospodaiské spoluprace a
rozvoji racionalni struktury zaméstnanosti obyvatelstva. Urovefi otevienosti
hospodarstvi zemé by navic méla byt stditem diikladné kontrolovana. To miize byt
zakladem pro vytvofeni politiky zaméstnanosti, kterd muize poskytnout nejlepsi

vysledky pro mnoho ukazatelti hodnoceni socioekonomického rozvoje. V Béloruské

90



republice vlada pfijima nezbytnd opatieni ke stimulaci vydajl spottebiteli. Vysledky
opatieni na podporu spotiebitelskych vydajii jsou do urcité miry kompenzovany
zménami v daiovych a rozpoctovych systémech.

Clenské staty EU se zaméfuji na vytvofeni jednotné migraéni politiky, ktera
podporuje rozvoj legalni migrace a omezuje nelegalni toky ob¢ani ze tfetich zemi.
Lze také poznamenat, ze vstup na izemi Evropské unie je pro vysoce kvalifikované
odborniky a védce zna¢né zjednoduseny. Prioritou této politiky je navic integrace
vSech stalych pfist¢hovalcii do spolecnosti hostitelského clenského stitu Evropské
unie. EU dava pfednost vytvoreni jednotného pravniho rdmce pro feSeni migrace,
integrace a etnické rozmanitosti.

Jak je uvedeno vySe, regulace v oblasti migrace je zalozena na kombinaci

vnitrostatnich norem a norem vyvinutych v EU. Za dodrZovani zékladnich norem v
oblasti lidskych prav, koordinaci spoluprace mezi Clenskymi staity EU v oblasti
migrace, za vytvofeni nadnarodnich instituci v oblasti sledovani dodrzovani a
dodrzovani prav migranti odpovidd Evropskd unie. Trendem v mezinarodni
migracni politice ¢lenskych stati Evropské unie je tendence k selektivnimu pfistupu,
k vybéru nejslibnéjSich pracovnich zdroji mezi migranty. Mezi hlavni divody
transformace migraéni politiky takového integra¢niho sdruzeni patii demograficka
situace (proces starnuti naroda evropskych zemi), dusledky finan¢ni a hospodarské
krize v roce 2008 a rozsiteni EU smérem na vychod.
Vlady clenskych statii se hldsi za Uplnou svobodu mobility v ramci integracni
skupiny, poskytuji prostiedky pro vybér pfist¢hovalcli, zejména ze tfetich zemi,
jakoz 1 ze zemi, které jsou novymi Cleny Evropské unie, a tim usnadiiuji vstup
vysoce kvalifikovanych odbornikli na evropsky trh prace, zajiSténi progresivniho
rozvoje ekonomik zemi zapadni Evropy.

Od ledna 2015 je hlavnim dokumentem umoziujicim obCaniim statd s bezvizovym
vstupem pracovat v Rusku patent. Pocet cizinct, ktefi ziskali patent, zahrnuje pocet
cizinci, ktefi ptisli do Ruské federace zptisobem, ktery nevyzaduje vizum a obdrzel
patent potvrzujici pravo na docasnou praci na Uzemi subjektu Ruské federace s
fyzickymi a pravnickymi osobami, samostatnymi podnikateli a dal$imi osoby, jejichz
¢innosti podléhaji registraci. Pocet cizincii, kteti ziskali patent, zahrnuje i pocet

cizinct, kterym byl znovu vydan patent.
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Pro obCany zemi s vizovym fizenim pro vstup do Ruska se vydavaji pracovni
povoleni. Kromé toho ziistalo ziskdni pracovniho povoleni pro takové kategorie
obcani, ktefi ptijeli na bezvizovy vstup, nebo pro ty obcany zemi EAEU jako jsou:
kvalifikovani odbornici; vysoce kvalifikovani odbornici; zahrani¢ni ob¢ané studujici
na plny tvazek v Ruské federaci v profesni vzdélavaci organizaci nebo vzdélavaci
instituci vysokoSkolského vzdélavani v hlavnim profesnim vzdéldvacim programu,
ktery ma statni akreditaci; zahrani¢ni obcané, ktefi pfijeli za praci do organizaci
registrovanych v ¢lenskych staitech WTO.

Statistiky povoleni nezohlediiuji obcany né€kolika zemi, kterym bylo udéleno pravo
na volny pfistup na rusky trh prace. Mezi né patii obcané Béloruska (jako rusko-
bélorusky svaz od roku 1996), Kazachstanu (jako ¢len celni unie od roku 2012) a
Clenové Euroasijské hospodaiské unie (EAEU), kterd kromé¢ Béloruska a
Kazachstanu zahrnuje také Arménii (od ledna 2015) a Kyrgyzstanu (od srpna 2015).

Pro dosazeni udrzitelného a produktivniho zaméstnani, sniZeni nezaméstnanosti a
jeji udrzeni na spolecensky pfijatelné Grovni, vytvofeni organizacnich, pravnich a
ekonomickych podminek pro fungovani a regulaci trhu prace je tieba vyfesit
nasledujici ukoly:

1. Vytvaret v zemi efektivné fungujici instituce trhu préace, které spliuji pozadavky
moderni trzni ekonomiky, zvySuji efektivitu statni politiky zaméstnanosti a vytvareji
lepsi podminky pro zaméstnavani nezaméstnanych obcanli s ohledem na jejich
schopnosti a kvalifikaci.

2. Aktualizovat systém pravni Gpravy zaméstnanosti zménou a doplnénim pracovni a
socialni legislativy zaméfené na podporu obcani, ktefi hledaji praci, a na
poskytovani socialni ochrany v oblasti zaméstnanosti.

V dutsledku financni krize a omezen¢ho piistupu k financovani pfijimad mnoho
spolecnosti ve stale vétSim poctu zemi opatfeni na omezeni soucasnych vydaja,
véetné oddaleni investi¢nich pland a sniZzeni poctu zaméstnanct. Spotiebitelé, kteti
ztrati zaméstnani, piipoji se k faddm nezaméstnanych nebo se preste¢huji do kategorie
»chudi pracujici®, zase nemaji na vybér, ale omezi své vydaje, coz vede k jesté
vétsimu poklesu ekonomické aktivity.

Hospodaisky vyznam a velikost trhu rozvinutych zemi a zemi EU, jakoz i

celosvétové vazby finan¢niho sektoru znamenaji, Ze krize ma véazny dopad na
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vSechny ostatni regiony, kde v disledku toho vyschnou zdroje financovani a
zmenSuji se vyvozni trhy.

Velmi casto se odhaduje pouze ekonomicky uc¢inek nezaméstnanosti ve formé
poctu propusténych pracovnikli a jen stézi se odhaduje vyse vyplacenych davek a
socialni dusledky, které je pfirozené obtizné izolovat a akumulovat. Mira
negativniho dopadu nezaméstnanosti na situaci v zemi vsSak zavisi na konkrétnich
parametrech socialni situace. Uroveii piirozené nezaméstnanosti je minimalni
socialni uroven, pod kterou nemlze nezaméstnanost klesnout a kterd odpovida
konceptu plné zaméstnanosti.

Plna zaméstnanost zaroveil neni chapdna jako vSeobecné zaméstnani, ale jako
zaméstnani, které nevylucuje urcitou pfirozenou miru nezaméstnanosti.

Dobrovolna nezaméstnanost v disledku propousténi pracovniki. Cim méné je
pravdépodobné, Ze si zaméstnanci najdou nové zaméstnani s lepSimi pracovnimi
podminkami, tim méné¢ odejdou, tim méné se dobrovolné piihlasi. Nucend prace
vznikéd v situaci na trhu, kdy nabidka prace pfevySuje poptavku. Zejména nucena
prace roste béhem recese, kdy jsou zaméstnavatelé nuceni snizit produkci kvili
nepiiznivym ekonomickym podminkam.

Strukturalni nezaméstnanost je obvykle spojena s rozvojem védy a techniky, takze
prace jiz nemuze uspokojit potfeby ekonomiky z divodu svych profesionélnich
charakteristik a schopnosti a nemtze byt nadale vyuZzivadna. Konkrétnim ptikladem
takové situace je restrukturalizace vojenské ekonomiky, reprofilace spolecnosti
vyrabéjicich civilni vyrobky a souvisejici zmény ve struktufe personalu.

Ekonomicky aktivni populace nemutze splnit pozadavky nové ekonomiky, kterd
vyzaduje aktivni pracovniky, ktefi se mohou samostatné ucit, jednat aktivné a neboji
se prevzit odpovédnost. Trh prace se za posledni desetileti dynamicky zménil.
Pokrokova technologie se zavadi ve stile vétSim poctu oblasti zivota. V disledku
toho se zvysuje hodnota vysoce kvalifikované pracovni sily. Konec dvacatého stoleti
se vyznacoval rozmachem vysokého Skolstvi, coz vedlo k vyznamnému nartistu
poctu absolventli vysokych skol, kteti pokraovali ve studiu na univerzité. Hlavni
cast zivota lidi jde za praci a jejich osobni blahobyt, blahobyt jejich rodin a
spole¢nosti do zna¢né miry zavisi na tom, zda Zeny a muzi maji pfimeéfené pracovni

podminky. Nedostatek diistojné a produktivni prace je hlavni pfi¢inou chudoby a
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socialni nestability. Trendy popsané v této zprave jsou tedy mimoiadné znepokojivé
a pomdhaji zdlraznit vyznam koordinovaného mezinarodniho tsili o zastaveni
recese a nastaveni udrzitelnéjsiho fizeni globalniho hospodafstvi.

Vzhledem k obrovskému deficitu pfimétené prace mezi pracovniky v rozvojovych
zemich vyzaduje posouzeni potencidlniho dopadu hospodaiské krize scénére, ve
kterych se krom& nezaméstnanosti pouzivaji dalsi ukazatele, jako je naptiklad podil
»chudych pracujicich® a podil zranitelnych pracovnik. Divodem je to, Ze mnoho
chudych lidi nemtze pfezit bez prace. Nezaméstnanost je pro né¢ jednoduse
»heptipustnym luxusem®, protoze velmi Casto nemaji Zadné uspory a nemohou se
obratit o pomoc na sluzby socidlniho zabezpefeni. Pokud se hospodaiska situace
zhorsi a zivotni ndklady se zvysi, ma vyznamnd ¢ast pracovnikil v rozvojovych
zemich pouze jednu moZznost: musi pracovat jesté tvrdé€ji a / nebo piijmout jakoukoli
praci bez ohledu na pracovni podminky.

Spolu se skuteCnosti, ze dusledky krize mohou castecné ovlivnit zménu
nezaméstnanosti, tedy rozvojové zemé pravdépodobné zvysi pocet ,.chudych
pracujicich a zranitelnych pracovnikli a téch, ktefi jsou pfipraveni pfijmout
jakoukoli praci.

Zvlastni pozornost by méla byt vénovana malym a stfednim podnikiim, které
zaméstnavaji vetSinu zaméstnanych a které nejvice trpi Gvérovymi omezenimi,
protoze pro né je ¢asto obtizné ziskat pijcku i v obdobich piiznivych ekonomickych
podminek.

Dtlezitou oblasti prace je vytvareni zelenych pracovnich mist. Hospodaistvi a
spolecnost se postupné zacinaji transformovat a prechdzet k Zivotaschopnéj$im
modeliim vyroby a spotfeby v mnoha oblastech - od vyroby Cisté energie k recyklaci
odpadu a pfizplsobeni se zméné klimatu, a to vSe mize vést k vytvareni novych
pracovnich mist a pfiméfenych pracovnich podminek a také pomdhaji snizit na
pfijatelnou uroven dopad vyroby a spotieby na Zivotni prostiedi.

Metody organizace prace s vysokou zaméstnanosti se staly dilezitym prvkem
strategii vytvareni pracovnich mist v mnoha rozvojovych zemich s nizkymi mzdami
a vyznamnymi rezervami nevyuZzité pracovni sily, a lze je také pouZzit v rozvinutych
zemich. Je tfeba vénovat pozornost t€émto opatfenim, protoze mohou vést k inflaci,

poklesu vyroby nebo ke zvySeni nabidky prace. Ze zkuSenosti a uspéchii zemi
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Evropské unie v oblasti regulace trhu prace mizeme zdlraznit kladné i zaporné
stranky, ale nemuzeme Uplné zkopirovat metody regulace trhu prace zemi EU,
protoze trh prace v Kazachstanu a Béloruské republice by se mél formovat nejen na
narodni urovni, ale s pfihlédnutim ke specifickym historickym rysim a soucasné

také brat v ivahu pozitivni zkusenosti zemi podobnych z hlediska tirovné rozvoje.
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6 Zavér

V 90. letech existovala v zemich byvalého SSSR hrozba hromadné
nezaméstnanosti, kvili niz se tempo hospodaiskych reforem zvysilo. Stalo se tak
diky skutecnosti, Ze ruské podniky zaostdvaly za zapadnimi spolecnostmi dvakrat,
tiikrat nebo i vicekrat. Nezaméstnanost v KazaSské republice a Béloruské republice
spojena s rozpadem SSSR m¢éla fadu disledk, a to jak v hospodariské, tak v socidlni
oblasti byvalych sovétskych republik. D4 se fici, ze to ovlivnilo vSechny aspekty
socialniho zivota nové€ vznikajicich stath:

- pod vlivem nezaméstnanosti se hospodafstvi zemé z divodu neefektivniho
vyuzivani zdrojii znatelné zhorSuje;

- vezmeme-li v tvahu socialni sféru, mizeme vidét, Zze v disledku nezaméstnanosti
se zvySuje pocet alkoholovych zavislosti, rozvodi, klesa moralka vefejnosti, zvySuje
se pocet psychickych chorob;

- kviili nezaméstnanosti mize politik podstoupit vyznamné zmény, a to jak smérem k
autoritarstvi vlady, tak smérem k populismu.

Od prvnich dnil nezavislosti kladl Kazachstan svou prioritu na snizovani chudoby a
zvySovani pfijml. Za timto Gcelem byly v zemi vytvofeny pfiznivé podminky k
zajisténi zamestnanosti a rozvoje podnikani, ke zvySeni dostupnosti sluzeb vetejného
zdravotnictvi, vzdélavani a infrastruktury (Cistd pitna voda, vefejné sluzby, dopravni
infrastruktura). Mechanismy poskytovani cilené socidlni pomoci socidlné
zranitelnym skupindm obyvatelstva se neustale zlepsuji.

Ptiznivé vné&jsi ekonomické prostiedi pfispélo k rychlému ristu piijmi na obyvatele
a k vyraznému snizeni chudoby v zemi pomérem uchazecli o zaméstnani a volnych
pracovnich mist - straZce, obsluha kotelny, hlidkovy inspektor, zdravotni sestry a
bratfi a vychovatelé. NejcastejSimi profesemi jsou pravnik, specialista na pronajem,
ekonom, chovatel hospodarskych zvitat, finan¢nik.

Pracovni zdroje v Kaza$ské republice nejsou vyuzivany spravneé. Objem vyroby se
ve srovndni s poctem zaméstnancti snizil mnohem vyraznéji a piebytek préce, ktery
diive existoval v mnoha podnicich, se stal zjevnéj$§im. V Béloruské republice existuji
meziregiondlni rozdily ve mzdach. Béhem analyzovaného obdobi je tedy v Minsku

nejvetsi hodnota nominalniho primérného mési¢niho platu.
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Jednim z kli¢ovych problémt lidského kapitalu v Béloruské republice je migrace.
Podle oficialnich statistik za 15 let (od roku 2000 do roku 2015) opustilo zemi 163
tisic Bélorust. Ve stejném obdobi vstoupilo na uzemi Béloruské republiky 305 tisic
cizincl. Rist migrace €inil 142 tisic lidi. Ale podle minéni odbornikii situace vypada
opacné.

Hlavnim diivodem, ktery nuti lidi k odchodu za praci, je vyroba.

Spolu s tim, Ze disledky krize mohou ¢astecné odrazet zménu nezameéstnanosti, tedy
rozvojové zemé pravdépodobné zvysi pocet ,,chudych pracujicich“a zranitelnych
pracovniki a téch, ktefi jsou pfipraveni pfijmout jakoukoli praci.

Protoze potfebné udaje na trovni jednotlivych zemi jsou mimofadné nedostatecné,
je velmi obtizné pfesné posoudit mozné kvantitativni zmény v ukazatelich, jako jsou
zranitelni pracovnici a ,,chudi pracujici. S ohledem na naSe znalosti trhu prace se
vSak zhorSeni téchto ukazateld jevi jako redlné alespon ze dvou diivodi:

1) tfadou nechranénych zaméstnancti budou vydélecni pracovnici, ktefi ztratili
zaméstnani a jsou nuceni pracovat jako samostatné vydéleéné ¢inni pracovnici a
neplaceni zaméstnanci rodinnych podnik;

2) novacci na trhu prace budou s mnohem mensi pravdépodobnosti hledat
odpovidajici a produktivni préci jako vydéle¢ni pracovnici a také se piipoji k fadam

zranitelnych pracovniki.
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8 Piilohy
Piiloha A Nominalni vypoctena primérnd mési¢ni mzda za rok 2019

Nominalni vypoétena primérna mésiéni mzda za rok 2019

(rublu) |
Béloruska Brestska Vitebska Gomelskd Gordnenskdoblast  Minsk Minskd oblast Mogilevska
republika oblast oblast oblast oblast

Celkem 1090,9 9426 9189 9749 9398 15243 10983 898,59
Zemédélstvi, lesnictvi a rybarstvi 7915 8349 728,94 7449 785, 13174 8588 7292
Pramysi 11678 1055,1 1069,7] 1164,7] 1062,3 1297,0) 13793 9974

TéZebni primys! 1874,7] 1387,7] 900,64 23918 1003,7 41730 1807.8 905,8

Zpracovatelsky pramys| 1160,8 1033,7] 1052,0% 1109,1 1045, 12799 14329 9792

Dodavka elektfiny, plynu, pary, horké

vody a klimatizace 1208,7] 1174,7) 12132 12137 12279 14431 1136,7] 1130,3

Zésobovani vodou; sbéru, zpracovani of

odstrariovani odpadd, Usili o odstranéni

znedisténi 962,44 925,0 881,9 894,71 903,0 12893 941,24 909,9
Stavebnictvi 12359 1056,7] 10844 1092,7] 12198 15059 1316,0 999,24
Velkoobchod a maloobchod; opravy
automobil a motocyklt 1011,2 8579 8189 800,24 837,1 13421 10449 7852
PFepravni ¢innosti, skladovani, poStovni a
kuryrni &innosti 11478 1061,3 10429 1166,3 1002,0 14006 10739 995,7]
SluZby pro dotasné ubytovani a
stravovani 7879 645,1 641,0 626,24 667,2 996,0 831,1 6299
Informace a komunikace 3221, 1906, 1607, 20419 18528 38714 19454 1607,
Finanéni a pojistovaci ¢innosti 17150 1352,7] 1353,7] 1358,1 13743 20791 13720 13729
Realitni operace 896,7] 8398 801,24 8124 808,7 10619 876,8 692,7]
Odborné, védecké a technické Einnosti 1488,0) 1130,9 1140, 13185 1195,0) 1705,0 1252,3 12791
Cinnosti v oblasti administrativnich a
podpUrnych sluzeb 750,0) 691,0 6464 6504 776,6 882,1 685,8 7083
Vzdélani 7679 730,24 7279 720,00 7306 930,5 7299 720,71
Zdravotni a socialni sluzby 846,0 784 4 7824 781,1 769,8 10759 8574 7926
Kreativita, sport, zabava a rekreace 8149 7052 621,69 652,24 682,0 11874 756,9 609,0
Poskytovani jinych typi sluzeb 790, 706,0 7529 716,3 710, 984,49 641, 719,3

Zdroje: vlastni zpracovano dle: databaze statistického titadu Béloruské republiky, 2019
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Ptiloha B Trh prace Republiky Kazachstan 1. ¢tvrtleti (tisice lidi)

2019 2018 Rust

Pracovni sila 91754 8976,8 2,2%

Zameéstnané 8732,6 8 538,9 2,3%

e Najimany pracovniky 6 669,2 6 496,5 2, 7%

e Samostatné vydéleéné 20634 2042,5 1,0%
¢inné

Nezaméstnané 4429 437,8 1,1%

Ekonomicky neaktivni 3947.8 3947.6 0,2%
obyvatelstvo

Zdroje: vlastni zpracovano dle databéze statistického tfadu Republiky Kazachstan, 2019,
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Ptiloha C Nominalni vypoctend primérna meési¢ni mzda za rok 2019

Zaméstnané obyvatelstvo Kazasské republiky v 1. étvrtleti 2019

V kontextu pramyslovych odvétvi 2018 Rust (%)
(tisice lidi)

Celkem 87734 8709,70 0,7
Maloobchod a maloobchod 1432,9 1389,4 3,5
Zemédélstvi, lesnictvi a rybarstvi 1173,9 1226,7 -4,3

Vzdélani 1111,0 1094,7 1,5
Primysl| 1097,2 1103,1 -0,5
Stavebnictvi 642,2 634,9 0,8
Prepravni ¢innosti, skladovani, postovi 633,4 632,4 0,2
Zdravotni a socialni sluzby 502,1 497,5 0,9
Verejna sprava a obrana; povinné socig 486,0 489,4 -0,7
Cinnosti v oblasti administrativnich a p 293,3 296,3 -1,0
Odborné, védecké a technické ¢innost 253,5 247,0 2,6
Sluzby pro do¢asné ubytovani a stravqg 208,4 193,9 75
Financ¢ni a pojistovaci ¢innosti 192,9 185,5 4,0
Informace a komunikace (peg.) 158,2 167,8 -5,7
Realitni operace 151,5 155,2 -2,4
Kreativita, sport, zdbava a rekreace (ps¢ 147,6 153,7 -4,0
Poskytovani jinych typa sluzeb 289,3 2451 18,0

Zdroje: vlastni zpracovano dle databéze statistického tfadu Republiky Kazachstan, 2019,

Piiloha D Mira nezaméstnanosti v Bélorusku
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Zdroje: zpracovano dle portalu Trading economics www.tradingeconomics.com, 2019
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Ptiloha E Priimérna mzda vyjadiend v dolarech v letech 2018-2019, po Ctvrtletich

3. Etvrtleti 2018/4. Etvrtleti 2018/1. Etvrtleti 2019/2. Etvrtleti 2019
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Zdroj: Ekonomicky portal https://www.epravda.com.ua/ 2019
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