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Pfedmluva

Celnictvi patii k nejstarSim povoldnim na svété a institut celnich skladt se
objevuje uz ve starovéku.. Sou€asny stav prdvniho reZimu v celnim skladu je pro
¢ast deklarantské vefejnosti velkda nezndma a spousta otdzek. Zaméfeni a rozsah,
této prdce mi umoziuje odpovédet na nejcastjsi otdzky, které si klade obchodnik
pfi zvazovani vyuZiti moznosti celnich skladli, umoZnit mu orientovat se v dané
problematice a pomoct pfi nalezeni nejoptimédlnéj$iho feSeni.

Hlavni cil préice je zaméfeny na soucasnost, Zzpracovat a popsat to podstatné,
jako jsou postupy, podminky, moznosti a funkce celnich skladii. Vytvofit vyvazeny
soubor toho co je dileZité, toho co je zajimavé a neuchylovat se jenom k citacim
a komentovani zakoni. Urceni a rozsah priace mi umoziuje zprostiedkovat Vam
ndhled na tuto problematiku a poukdzat na nékteré vztahy a souvislosti, které pfi
vyuziti celnich skladt vznikaji.

V préci jsem pouzil vefejné dostupné zdroje , avSak zpracované také se
znalosti pohledii z druhé strany.
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Pocatek naseho celniho prava takzvany

tiicatkovy rad nese uctyhodné datum 2.ledna 1788
Uvodni slova divodové spravy k vladnimu navrhu
celniho zdkona ze dne 11.Cervna 1927

1. Uvod

Dostdvd se Vam do rukou price, kterd svym obsahem pokryva oblast
v ¢eském celnictvi, spofe popsanou svym zaméfenim, urcend pro kazdého, koho
dana problematika zajima ¢i uz z profesniho hlediska nebo ze studijnich divodi.

Cilem price je seznamit Ctendie s mechanismem fungovani celnich skladi,
s moznostmi, které nabizi jejich vyuZivani, s formalitami a postupy pro ziizeni
a provoz celniho skladu. Tato prdce Vam odpovi na otdzky , které si pokldda kazdy
kdo chce vyuZit moZnost, kterou mu nabizi uplatnéni vyuziti ndstroje uskladnéni
v celnim skladu, ekonomického nastroje k ziskani konkuren¢ni vyhody pro vyrobce,
dovozce, obchodniky i odbératele.

Vyhody finan¢ni, sniZenim nakladd, tim Ze se za zboZi umisténé v celnim
skladu a svobodném skladu neodvadi pfislusné clo a dané. Vyhody strategické,
pfiblizenim zboZi potencidlnimu zdkaznikovi. Vyhody statusu dovozového zboZi,
kdy toto nepodléhd obchodné politickym opattenim jako jsou povoleni, kvéty a uz
zminéné danové zatizeni. Tato opatfeni jsou  realizovdna az na zdkladé
uskute¢néného obchodu (kontraktu), jehoZ realizace miiZe na druhou stranu zdleZet
pravé na priznivych obchodné politickych opatfenich. ZboZi v takovém ptipadé ceka
v celnim skladu na vyftizeni pfislusného povoleni, nebo na otevieni piislusné kvoty,
kterd umoziuje propustit zboZi do volného ob¢hu (piislusného reZimu) s niZ$im
celnim zatiZzenim (niZ§im clem nebo beze cla), nebo muze byt na zdklad¢ povoleni
celniho dfadu pfepracovdno za dcelem splnéni technickych podminek pro ptisluSny
trh anebo pouhé vyuZiti sluZeb uskladnéni pro zdsobovédni piislusného trhu
s odloZenou dafiovou povinnosti .

Svobodny sklad (pfed vsupem do EU oznacovén jako svobodny celni sklad Y
oproti ,,béZznému* celnimu skladu navic nabizi vyhody exportu zboZi se statusem
Spolecenstvi. Vyhody plynouci z jeho postaveni oddéleného celnitho tdzemi - celni
ciziny, umoziujici export zboZzi pouhym umisténim zboZi Spole€enstvi na jeho
uzemi.

Uzemi svobodného skladu neni z hlediska politicko geografického vynaté

' Zakon ¢.13/1993 Sb. § 217
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z jurisdikce daného statu, jako jsou ambasady, konzuldty a jiné exteritoridlni budovy,
a plné této jurisdikei podléhd. Toto tizemi ma na druhou stranu status celni ciziny,
kdy z hlediska ochrany vnitfniho trhu Spolecenstvi je jeho tzemi vynato z jeho
celniho tzemi a politickd hranice neni totoZznd s hranici celni. Zde umisténi zboZ{
Spolecenstvi ma fakticky stejné disledky vzhledem k clu a danim, jako jeho vyvoz a
na obchody na tomto tzemi se zboZzim Spolecenstvi se pohlizi uz jako na obchody
mimo celni uzemi Spolecenstvi.

Pravni rezim uskladnéni v celnich skladech je rozebran v této praci
v ptislusnych kapitoldch, kde také na ndzornych piikladech prezentuji rtzné
moznosti jejich vyuZiti.

Uvod price je vénovan historii a legislativnimu zékladu. Navazuje typologie
celnich skladd a svobodnych skladii, podminky pro jejich zfizeni a provoz, mozZnosti
a zpusoby jejich vyuZiti, postupy uctovani sluzeb a spotiebovaného zbozi z pohledu
dang z ptidané hodnoty (dile DPH) a spotfebni dan¢ (SPD) a také popisu souc¢asného
stavu v Ceské republice.

Praktickou ukdzkou zpracovdni predepsanych formalit jsou vzory Zddosti a
rozhodnuti celniho tdfadu ke zfizeni celniho skladu tytu A tj. jednoho z typi
vetejného celniho skladu, kde za uskladnéné zboZzi ruci skladovatel. Skladovatel ruci
celnimu dfadu za to, Ze zboZi nebude odebrdno celnimu dohledu a Ze podminky
stanovené v povoleni budou dodrzeny.

I kdyZ ptedepsané formality Celnim kodexem jsou stejné pro celé celni
uzemi, tak se nesmi zapomenout, ze celni urady jsou pfi povolovani celnich skladt
a stanoveni podminek jejich provozu autonomni a pti povolovéani vychézeji hlavné
z mistnich podminek a moZnosti kontroly. To vede k situaci, Ze pokud Vam celn{
urad nepovoli celni sklad ve svém obvodu, piipadné Vam nebudou vyhovovat
podminky stanovené pro jeho provoz, nemusite zoufat, mize Vam jej povolit ve
svém uzemnim obvodu jiny celni ufad a za jinych (lepSich) podminek.

Prici jsem se snaZil psdt srozumitelnym jazykem i pro Ctendfe, ktery se
s danou problematikou pouze seznamuje, ale nemohl jsem se vyhnout nékterym
terminiim z celniiny a tak v zdvéru prace je glosar termint, ktery maZe pomoci
nékteré pojmy osvétlit.
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2. Literarni pi‘ehled

Hlavni zdroje, ve kterych je uveden legislativni zdklad pro danou
problematiku a na které se odkazuji v této praci, jsou:

- Celni kodex spolecenstvi, vydan v ufednim véstniku ¢. 1302 z 19.10.1992
jako Nafizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92, kterym se vyddvd celni kodex
Spolecenstvi — v aktudlnim znéni.

Sjednocujici pfedpis na trovni Spolecenstvi, obsahujici obecna pravidla
a postupy, které zajiStuji uplatiiovani sazebnich a ostatnich opatieni v ramci
obchodu se zbozim mezi SpolecCenstvim a tfetimi zemémi, vCetné opatieni
v oblasti spolecné zemédelské a obchodni politiky.
Kodex shromézdil, upravil a doplnil veskeré existujici celni pfedpisy v jednom
pravnim ndstroji tak, Ze pfedstavuje v dané oblasti Uplnou pravni dpravu
Spoleéenstviz.

- Provadéci predpis k Celnimu kodexu vydan v ufednim véstniku ¢. L1253
7 11.10.1993 jako Natizeni Komise (EHS) ¢. 2454/93, kterym se provadi
nékterd ustanoveni nafizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92, kterym se vydava celni
kodex Spolecenstvi — v aktudlnim znéni.

Veskeré provadéci ptedpisy vcelni oblasti SpoleCenstvi jsou v tomto
provadécim predpisu shromdzdény, sjednoceny, pfizptisobeny, zpfesnény
a rozsifeny tak, aby byly v souladu s ustanovenimi a ptsobnosti Celniho kodexu
a zaroven poskytovaly pravni jistotu pfi jeho uplatinovani.

- Zékon ¢.19/1993 Sb. Celni zédkon — v aktudlnim znéni.
Torzo zdkona z roku 1993, které upravuje nékterd opravnéni, celni fizeni

a formality uplatfiované celnimi orgény na narodni drovni.

- Publikace Clo, autort Matousek, Sabelova, volné dostupny zdroj souhrnné
zpracovavajici problematiku celnictvi citovany v této praci.

* Provédéci predpis 1.0dst.
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3. Metodicky postup

Samostatné zpracovani jednotlivych kapitol pravniho rezimu, postaveni
zboZi v celnich skladech, které v souhrnu vytvéii obraz o dané problematice. Kazda
kapitola zpracovava dil¢i téma s cilem zachytit hlavni rysy a umoznit ctenaii
orientovat se v dané problematice.

Zpracovani odkazii a citaci je formou pribéznych pozniamek, které jsou
v elektronické formé propojeny s ¢iselné fazenymi pozndmkami a ndsledné na
abecedné fazené citace a pfiloZené ptilohy. Prakticky jsem vyuZil moZnost datového
nosice, kde zpracovani prace v elektronické podobé ma proti tiSténé verzi podstatné

obsahlejsi prilohy a umoziujici pfimé studium v nékterych zdrojovych dokumentech.

4. Charakteristika celnich skladi v Ceské republice, typy celnich
skladu, historie vzniku a fungovani na nasem dzemi

4.1. Historie celnich skladi

Penize , penize a zas jen penize, jsou divodem existence celnich skladi.
Skladd, jejichZ smyslem a poslanim je vymanit se z povinnosti platit clo a dang, nebo
tuto povinnost alespol snizit nebo oddilit. Kofeny jejich vzniku sahaji az do
sttedoveku, kdy mély status piiznanych privilegii pro urcité oblasti a mésta a ty, co
obrazné feceno prezili jsou predchiidci dnesnich svobodnych skladl, pdsem a mést.

Kontinuitu se stredovékem miiZzeme vysledovat v Némecku u Svobodného
hanzovniho mésta Hamburg (Freie und Hansestadt), ktery ve stfedovéku patfil do
spolku Hanza, sdruZujictho vyznamné piistavy a obchodni mésta v severnim
Némecku, u z6én volného obchodu a svobodnych celnich pasem a sklada
v Cuxhaven, Brémach a Kielu, na Dunaji v Deggendorfu a na Ryné v Duisburgu-
Ruhortu.

V Ceské republice je historicka existence celnich skladii patrna  z ditvodové
zpravy k celnimu zdkonu zroku 1927, kde nalézdme zminku o celni smlouvé
s Pruskem zroku 1853, kterd upravovala ,,Pokracovdni pvi prijimani zboZi do
celniho skladisté” . Samotny Celni zdkon z roku 1927 upravuje problematiku celnich
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skladil jedendcti paragrafy, konkrétng § 51 aZ §61. ° Tato ustanoveni jsou dosti
blizkd souCasnému znéni zdkona a mliZeme v nich vidét na dobu pted vice nez
osmdesati lety pomérné¢ dokonalé zpracovani postaveni celnich skladii v ceském
pravu.

Dalsi dprava celnich skladi samostatnym zdkonem byla provedena az v roce
1953, kdy celni sprava podléhala Ministerstvu zahrani¢niho obchodu. Tehdy platna
zdkonn4 tprava celnich skladd se omezila na jediny § 25, * ktery v péti odstavcich
stanovuje povinnosti deklaranta, jako osoby ,celntho zijemce®, povinnosti
provozovatele pii uskladnéni zboZi a povinnost celni spravy stanovit podminky pro
provoz celniho skladisté. Dilo poplatné své dobé z dilny pounorovych zdkonodarci
plné postacuje svému tcelu.

Zakon ¢.44/1974 Sb. uz obsahuje v § 18 zminku o uskladnéni ve svobodnych
celnich pasmech, ve kterych se nevybird celni jistina ( i kdyZ nebylo prakticky
mozno v obchodnim styku vytvofit celni dluh). Celni sklady byly dle zdkona
opravnény zfizovat pouze socialistické organizace v zdjmu usnadnéni zahrani¢niho
obchodu, a to po pfedchozim souhlasu Federdlniho ministerstva zahrani¢niho
obchodu’.

Zakon z roku 1974 byl v roce 1991 novelizovan® a v § 81 umoznil v zajmu
usnadnéni zahrani€niho obchodu zfizovat celni sklady fyzickym a pravnickym
osobdm a to i zahrani¢nim.

Dalsi novela zdkona z roku 1974 vysla v roce 19927, kterda se na rozdil od
predchozi novely zaobird pravnim postavenim svobodnych celnich pdsem a skladt
do takovych nepodstatnych podrobnosti, jako je napfiklad stanoveni vy$ky plotu na
3 metry.

Po vzniku Ceské republiky jako samostatného stitu v roce 1993 vstupuje v
ucinnost novy celni zdkon®, ktery komplexné zpracovava celni problematiku a po
prislusnych novelach byla jeho znacna ¢ést ptrizptisobena obsahu Celniho kodexu, a
to postupné tim vice, ¢im vice se blizil okamzik piistoupeni Ceské republiky do
Spolecenstvi. Nejinak tomu bylo i v €asti celniho zdkona, kterd se tykala celnich
skladt a svobodnych celnich pasem a svobodnych celnich sklada.

3 Zdkon &.14/1927 Sb Celni zdkon
* Zakon ¢.36/1953 Sb. Celnf zdkon
5 Z4kon ¢.44/1974 Sb § 81

® Z4kon 5/1991 Sb.

7 Zakon 217/92 Sb.

8 Z4akon ¢.13/1993 Celnf zékon.
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4.2. Definice pojmi celni sklad a svobodny sklad

Je nutno si opét uvédomit a pfipomenout zdkladni rozdil mezi celnim skladem
a svobodnym skladem. Celnf sklad se nachdzi na celnim dzemi Spolecenstvi a zboZi
zde skladované je v takzvaném reZimu podminéného osvobozeni od cla a dani, .
vrezimu s ekonomickymi dasledky a svobodnymi sklady, kde umisténé zbozi je
v celni cizing .

Celni sklad je definovdn Celnim kodexem jako jakékoliv misto, schvilené
celnim orgdnem, které je pod celnim dohledem, kde je zboZi skladovdno za pfedem
stanovenych podml’nekg. Timto schvdlenym celnim skladem muze byt oznacené a
ohranicené prostranstvi, stavba, mistnost, ale miize to byt také pouze oznacend Cast
mistnosti. Predchazejici véta neplati pro celni sklady typu E, kde se reZim uskladnén{
v celnim skladu pouZziva pro jiné skladovaci zafizeni neZ schvéleny celni sklad
(napf. kontejner).

Svobodnym skladem je zemépisné vymezené tzemi nebo prostor, ktery je
prohligen ¢lenskym stitem SpoleGenstvi za svobodny sklad. V Ceské republice je
v soucasné dob¢ pouze devét svobodnych skladd, jejich seznam je zvefejiiovan
v Ufednim véstniku EU a povoleni vydava Generilni feditelstvi cel, na rozdil od
celnich skladd, kterych je n¢kolik stovek a funguji pouze na zaklad€ povoleni mistné
ptislusného celniho dradu.

Pozndmka.
Napt. ve Slovenské republice a ani v Rakousku neni k dneSnimu dni ani jeden
svobodny sklad.

4.3. Typy celnich skladu

Uz Celni zdkon zroku 1927 v § 52 a 53 rozd€luje celni sklady na dva
zékladni druhy tj. vefejné a soukromé a toto rozdéleni rovnéZ aplikuje i
v soucasnosti uc¢inny Celni kodex, ktery také v Clanku 99 rozd€luje celni sklady
v zékladu na vefejné a soukromé.

Veiejné jsou ty , které mohou byt pouzity jakoukoliv osobou, tj. jakymkoliv
ukladatelem  a soukromé, takové u kterych je provozovatel (skladovatel) zaroven

° Celni kodex ¢1.98. odst2.
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ukladatelem.

U vetejnych celnich skladii nesou odpovédnost vici celnim organtim rtizné
osoby a dle této odpovédnosti jsou pak tyto sklady v provadécim nafizeni
k celnimu kodexu Kklasifikovany.

U soukromych celnich skladii tuto odpovédnost nese skladovatel, ktery je
zaroven ukladatelem zboZi. Soukromé celni sklady se klasifikuji pouze podle
zpusobu uloZeni a propousténi zboZi do piislusného celniho rezimu.

Provadéci nafizeni k Celnimu kodexu v ¢lanku 525 odst.1. klasifikuje veiejné celni
sklady na:

Sklady typu A - u tohoto skladu nese odpovédnost vici celnimu
ufadu skladovatel
B - odpovédnost nese ukladatel
F - sklad je provozovén celnimi orgdny

¢1.525 odst.2. soukromé celni sklady klasifikuje jako:

Sklady typu D - naésledné propusténi zbozi se déje v rimci
zjednoduseného postupu tzn., Ze soucasné
s povolenim k provozovéni skladu typu D musi
byt vyddno povoleni zjednoduSeného postupu a
¢islo tohoto povoleni se uvadi do samotného
povoleni celniho skladu

E - pouZije se pouze na uskladnéni zboZi na jiném
misté neZ misto schvilené jako celni sklad tzn.,
Ze zboZi bude umisténé na ur¢eném misté
v ur¢itém skladovacim zafizeni, jako kontejner,
dopravni prostedek, Zelezni¢ni vagén

C - urcen pro jiné situace nez protyp D a E

Skladovatel odpovida za to Ze:

¢ 7zboZi nebude po dobu uskladnéni v celnim skladu
odnato celnimu dohledu
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¢ budou dodrZeny podminky stanovené v povoleni
celniho skladu

Podrobnéji odpovédnost skladovatele stanovi ¢lanek 101 Celniho kodexu.

v, v

Ukladatel zboZzi vzdy odpovidd za :
e plnéni povinnosti vyplyvajicich z propusténi zbozi do

.. . , 10
rezimu uskladnéni v celnim skladu

Celni ufad muiZe stanovit dle ¢lanku 102 celntho kodexu ukladateli
povinnosti skladovatele (sklad typu B) a v tom piipad€ skladovatel odpovidd pouze
za dodrzeni zvlaStnich podminek uvedenych v povoleni celniho skladu a za plnéni
povinnosti, které nejsou uréeny ukladateli.

4.4. Typy svobodnych skladi
Typologie svobodnych celnich skladii a pasem vychdzi z rozdilu zaloZzeném
na uplatiiovaném zpiisobu kontroly pii provozu.
Svobodny sklad s kontrolou typu L.
Kontrola zaloZend na hrazeni (ohrazeni) umoziujici celnim orgdnim
dohled nad objektem skladu.
Svobodny sklad s kontrolou typu II.

Kontrola zaloZzend na formalitich vyZzadovanych celnimi orginy. Tato
kontrola vychdzi z formalit pouZzitych u béznych celnich skladu.

10 Celni kodex €1.102
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4.5. Vyuiziti celnich a svobodnych skladi

Celni sklady umoziuji hlavng :

Uskladnit dovezené zboZi neomezené¢ dlouho, nebo podle podminek pro
provoz piislusného skladu.

e Uskladnit zboZzi do doby, kdy budou k propusténi zboZi do volného ob&hu

prislusnych povoleni a certifikati.

e ZamlZit dodavatelsko odbératelské vztahy.

e (Qdlozit dafovou povinnost, protoZe vtomto reZimu dafiovd povinnost
nevznikd.

Svobodné sklady umoziuji navic oproti celnim skladtim :

e Zménu fakturované hodnoty zboZzi smérem dold u zboZi pivodem z EU,
v R v v A1
vyuZivané pii vyvozu zboZi do tfetich zemi

Priklad

Ceskd firma C prodd do svobodného skladu firmé P se sidlem
v Panamé (nebo jiném danovém rdji) zboZi se statusem Spolecenstvi
za 500000 $. Firma P prodd déle toto zbozi firmé¢ R se sidlem
v Rusku. Fakturovand prodejni cena firmy P pro firmu R ze
svobodného skladu je 20 000 $.

" Graddo
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Nabizi se otdzka, jestli nedochdzi k podvodim vuci celnim organim
ruské federace (ptipadné jiné zemée, kam se zboZi doveze), protozZe tyto
organy neznaji cenu, za kterou bylo zboZi do svobodného pasma
umisténo a znaji pouze prodejni cenu, ze svobodného skladu. Na
druhou stranu celnim organtim Spolecenstvi nejsou zndmy podminky
kontraktu mezi firmou P a R, jestli se jednd o kone¢nou cenu tvofici
zaklad celni hodnoty, nebo tento kontrakt zahrnuje nasledné plnéni ze
zisku, které se pii vypoctu celni hodnoty v zemi dovozu piipocte

k fakturované cené a tvoii zdklad pro vypocet cel a dani.

e Obchodni c¢innost zahrani¢nim subjektim na uzemi CR umozZiiuje nakup
zbozi se statusem EU bez DPH, kdy kupujici nemusi zboZi umisténé ve
svobodném skladu vyvézt z naseho izemi a miZe s nim dale obchodovat.

. [jsporu DPH-pfti obchodu se zboZim Spolecenstvi umisténém ve svobodném
skladu (popsdno v kapitole Dopady vyuziti vzhledem k danim).

5. Podminky vzniku celnich skladi a svobodnych skladi, zadosti,
povoleni

5.1. Celni sklad

Celni sklad, bez ohledu na jeho typ, je moZno provozovat jen na zdkladé
povoleni celniho ufadu, v jehoZ dzemni pisobnosti se ma celni sklad nachédzet. Celni
kodex stanovi podle typu skladu odpovédnost osob vii¢i celnim organiim za to , Ze
zbozi zde umisténé nebude odnato celnimu dohledu a za dodrzeni podminek
stanovenych v povoleni k provozovani celniho skladu.

5.2. Zadost o povoleni provozovani celniho skladu

KaZzdy kdo hodl4d provozovat celni sklad, si musi nejprve podat u mistné
ptislusného celniho ufadu zadost o povoleni celniho skladu piislusného typu na
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y c 12
predepsaném formulafi .

K zadosti je nutné pripojit doklady prokazujici skute¢nosti v zZadosti
uvedené

¢ Doklady prokazujici pravni subjektivitu Zadatele (vypis z OR)

e Vypis z katastru nemovitosti, list vlastnictvi, pfipadné ndjemni smlouvu
prokazujici vztah k objektu skladu

e Technickou dokumentaci k objektu skladu

e (Osoby odpovédné s plnou moci poveéfenych osob k jednini pied celnimi
organy

e Navrh na stanoveni postupu pfi propousténi zboZi do celniho skladu

e Navrh na zpasob vedeni skladové evidence

e Ndvrh na zpasob zajisténi celniho dluhu

e Hospodaiskou odiivodnénost ziizeni celniho skladu'

Je na misté uvést, Ze samotnym propusténim zboZi do reZimu uskladnéni
v celnim skladu celni dluh nevznikne, ovS§em mohl by vzniknout pfi poruseni
stanovenych podminek pro dany sklad a ztohoto divodu je soucasti fizeni o
povoleni provozovani celniho skladu i otdzka zajisténi piipadného celniho dluhu.

Idedlni zptsob zajisténi celniho dluhu se pro ucely celnich skladii jevi ru¢eni
globélni zarukou. Ta totiZ umoziuje odpovidajicim zpiisobem zajistit, Ze piipadny
vznikly dluh bude uhrazen a7 do vyse této globdlni zaruky '*.. Je viak pIné na
moznostech Zadatele, jaky typ ruceni preferuje a jaky miZe navrhnout.

Samoziejmée kazda Zadost o povoleni celniho skladu se posuzuje autonomné¢ a
celni ufad miize pozadovat, aby otdzka zajisténi byla pfedmétem rozhodnuti kazdé
zéadosti o propusténi do navrhovaného reZimu. Prakticky to znamen4, Ze ruceni neni
feSeno jednotnou formou pro cely sklad, ale je posuzovdno pii kazdém poddani
prohldSeni na propusténi do reZimu uskladnéni samostatné, coZ potom umoZiuje
akceptovat v jednotlivych piipadech rozdilné formy ruceni a také ve vybranych
ptipadech dle rozhodnuti celniho ufadu nepozadovat ruceni viibec.

"2 Provadéci piedpis ke kodexu piiloha ¢.67
" Celni kodex ¢&1.100
' Matousek s.181

-20 -



5.3. Ekonomicka (hospodaiska) odiivodnénost celniho skladu

Jak jiz uvadim, i kdyz neni zrovna to pravé zdlvodnovat existenci celniho
skladu odkladem celni a danové povinnosti, tak zjiného pohledu nikde neni
stanoveno, pro kterou stranu ma byt umisténi hospodarné. Soucasna praxe vede
k situaci , Ze celni organy toto zdivodnéni (vétSinou) ani nevyzaduji.

Akceptované hospodaiské odtivodnéni celniho skladu muze byt:

¢ Dovoz zboZi na nejisty prodej, Zadatel mlze vycislit predpokladany objem
zbozi, které bude po dovozu ndsledné¢ vyvezeno mimo celni Uzemi
Spolecenstvi s vy€islenim dspory na cle.

e Celni sklad jako konsignacni sklad, ve kterém je zboZi az do realizace ve
vlastnictvi zahrani¢nitho dodavatele a v pfipadé, Ze se zde neprodd, je
vyvezeno zpét mimo Spolecenstvi.

e Prepravni firmy zabezpeCujici dodavky ,just in time* argumentuji
skute€nosti, Ze ¢ast dodavek neni urena pro trh EU.

Je pouze na posouzeni mistné piislusného celniho dfadu, jestli pisemné
zdiivodnéni hospodaiské opodstatnénosti celniho skladu vyzaduje, piipadné jaké
zdGvodnéni akceptuje.

5.4. Mistni Setieni

Pracovnik celnitho tfadu provéfi v navrhovanych prostordch celnitho skladu
zpusob zajisténi objektu, tak aby bylo zajisténo, Ze uskladnéné zboZi nebude odnato
celnimu dohledu. Provéii, jak bude zabranéno nedovolené manipulaci se zboZim, tak
i moznosti kontroly a dohleddni zbozi na zdkladé¢ konkrétniho rozhodnuti o

propusténi do rezimu a skladové evidence.

Pfi mistnim Setfeni se nejednd pouze o direktivni stanoveni pozadavki ze
strany celniho ufadu , ale také o konzultaci riznych moznosti, jak technickych, tak
rezimovych k zabezpeceni provddéni rezimu. Celni ufad muZze v zdvislosti na
charakteru zboZi a moznosti kontroly poZadovat stavebné oddélené prostory pro celn{
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sklad. Ddle mlze poZadovat, aby bylo umoznéno, povaZuje-li to za nutné, piiloZzeni

celnich zavér, instalaci zabezpecovaci techniky, miizi, reZimové opatieni pro vstup
do objektiia prostor.

5.5. Svobodny sklad - povoleni

Svobodny sklad, povoleni k zfizeni svobodného skladu vydava na Zadost
subjektu Generalni Feditelstvi cel (dile GRC), podminky jeho provozu stanovuje
mistné piisluSny nebo povéfeny celni ufad. Dle provadéciho natfizeni celniho
kodexuls, o ziizeni svobodného skladu miiZze pozadat kdokoliv.

GRC rozhodne a v rozhodnuti o ziizeni svobodného skladu stanovi zejména
zem&pisné vymezeni (vypis z katastru, situaéni nakres, umisténi vstupt), dile typ
kontroly zbozi provadéné celnimi orginy a dohliZejici celni dfad piisluSny pro
stanoveni konkrétnich podminek.

Dle organizaéniho fadu Celni spravy Ceské republiky 1o pfipravuje podklady
pro povoleni zfizeni svobodného skladu oddéleni 302, které si vyZzaduje spoluticast
prislusného dohliZejiciho celniho ufadu. DohliZejici celni dfad ve spolupréci s celnim
feditelstvim v provddéném schvalovacim fizeni pak zajisti podklady a dikazy
nezbytné k posouzeni, zda-li Zadajici osoba skytd veskeré potfebné zaruky k plnéni
podminek piislusného povoleni.

Ziskat povoleni k provozovani svobodného skladu neni proces jednoduchy.
Splnéni tady podminek schvalujictho orgdnu, ktery ma piedev§im chranit
ekonomické z4jmy CR, neznamend automatické ziskani povoleni . Také absolvovani
fady Casov€ naro¢nych procedur s nejistim vysledkem muZze v dobé méfeni Casu
v penézich fadu subjektt odradit od nejistého zaméru. V této souvislosti se mi
vybavuje jeden citét, ktery je mozné pouzit i pro tento piipad ,,Pro dosazeni cile je
potiebné se o to alespon pokusit®.

15 Provddéci nat. Cl. 800
' Org. ¥ad Celni spravy Cl. 24.
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6. Podminky uskladiiovani v celnich a svobodnych skladech,
manipulace, evidence, doklady

6.1. Piidéleni celné schvaleného urceni — propusténi do rezimu

Uskladnéni zboZi v celnim skladu je jednim z celnich reZimi, do kterého
muZze byt zbozi propusténo. Toto propusténi do navrzeného celniho rezimu je
jednim z celné schvdlenych ureni, které musi byt ptidéleno po piedloZeni zboZi,
nemajici status zboZi Spolecenstvi, celnimu dfadu, a to celnim dGfadem ve stanovené
Ihtte. Kousek zapeklitd véta ale zjednoduSené feceno, po predloZeni zbozi, celni urad
rozhodne, jak se snim dile naloZi, tj. jestli ma byt vyvezeno zpét, zniceno,
pfenechdno ve prospéch stitu, umisténo do svobodného skladu — pdsma nebo
propusténo do nékterého z celnich rezimt, kterym je i rezim uskladnéni v celnim
skladu.

Celni kodex ve vétSin€ ustanoveni ddva moZnosti celnim orgdntim, v mensim
mnoZstvi stanovuje pro n¢ povinnosti, a pravé jednim z ptipadu stanoveni povinnosti
. . v 11 < P SRV VR e 1T
je povinnost ptidélit celn€ schvélené urceni zboZi predloZenému k celnimu fizeni.

Uskladnéni zboZi v celnim skladu je celnim rezimem a jako takové musi byt
v celnim prohlééem’ls.

Bézné pisemné celni prohlaseni (dle stanovenych podminek pro provoz skladu
muze byt podavani celniho prohlaseni u¢inéno elektronicky).
Musi:
® byt poddno na tiskopise odpovidajicimu dfednimu vzoru pfedepsanému pro
tento ucel.
® byt podepsdno a obsahovat veskeré ndlezitosti nezbytné pro pouziti piedpist
upravujici tento reZim .
® byt pfipojeny vSechny doklady, jejichZz ptfedloZeni je nezbytné pro pouZiti
predpisit upravujicich tento celni rezim, do kterého je zboZzi v celnim
prohl4seni navrzeno

Povinnost pridélit zbozi, které neni zbozim Spolecenstvi a bylo predloZeno
k celnimu fizeni, celné schvalené urceni je ukliddna celnim orgianim. Tato
povinnost je také i povinnosti pro deklaranta, ktery ma v této lhité predlozit veskeré

17 Celnf kodex &1.48
18 Celnf{ kodex ¢1.59
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doklady potiebné pro pfideleni jim navrzeného celné schvaleného urceni. Lhita pro
pridéleni celné schvdleného urceni je 20 dnti (vyjma pfepravu po moii, kdy je lhita
45 dnti). Celnim orgdniim je ovSem umoznéno tuto lhitu v odivodnénych piipadech
zkratit nebo prodlouzit. O prodlouzeni musi deklarant pozadat pfed vyprSenim lhuty
a celni organ ji zpravidla prodluzi podle vlastnich algoritmti — uvdZeni tak, aby
nedochazelo k bezdiivodnym pritahiim.

S piredloZenym zboZim ma deklarant povinnost ptfedlozit — podat souhrnné
celni prohlaseni, které mize mit formu jak samotného celniho prohldseni u¢inéného
na tiskopisu jednotni spravni doklad (déle jen JSD) nebo doklad o ukonceni reZimu
tranzitu nebo jakykoliv dfedni nebo obchodni doklad, ktery umoZiuje ztotoZnéni
predlozeného zbozi".

Tento postup, kdy je mezi predlozenim zbozi se souhrnnym celnim
prohlaSenim a poddnim celniho prohldseni pro navrhovany rezim, umoZznuje - dava
deklarantovi ¢asovy prostor pro ziskdni potfebnych dokladt vyzadovanych pro
uplatnéni navrhovaného rezZimu.

Postaveni zbozi v dob¢ od jeho ptfedlozeni celnimu dfadu do doby propusténi
do rezimu uskladnéni v celnim skladu je tzv. ,,do¢asné uskladnéné zbozi* 204 toto
zbozi muze byt skladovdno pouze na mistech a za podminek schvilenych celnim

uradem.

Celni prohldseni rozhodné pro umisténi zboZi do celniho skladu se musi

podat ke kazdé poloZce samostatn&”'. Jeho forma miiZze byt pro rezim uskladnéni
v celnim skladu bud’ to pisemnd tzv. ,Pisemné celni prohlaseni ,,nebo se muze

jednat o ,,Celni prohlaseni vyhotovené pomoci pocita¢ového zpracovani dat*.

6.2. Evidence zboZi — propusténého do rezimu uskladnéni v celnim skladu

Evidenci vedou skladovatel u skladt typu A, C, D, E.

U skladii typu B celni ufad vykondvajici dohled uchovavd misto evidence

celni prohldseni s ndvrhem na propusténi do rezimu.*

1 Celnf kodex ¢1.44

20 Celni kodex ¢1.50

*! Provadéci predpis ¢1.199
22 Celnf kodex &1.528

-24 -



Sklady F (provozované celnimi sklady) vedou pouze celni zdznamy.

Evidence musi zahrnovat veskeré zbozi skladované v reZimu uskladnéni
v celnim skladu. Forma a zplisob evidence zboZi propusténého do tohoto reZimu je
stanovena rozhodnutim celniho ufadu v podminkich pro provoz celniho skladu.
Celni ufad stanovi zptisob vedeni evidence na zdkladé navrhu skladovatele, rozsahu
skladu a jeho mozZnosti s dirazem na moznost poskytnuti vyZadovanych udaji a
kontroly v kterykoliv okamzik. ZboZi je nutno zaevidovat v okamziku fyzického
prijeti na celni sklad i kdyz jeSté neni k dispozici rozhodnuti o propusténi zbozi
do tohoto rezimu, tyto idaje je mozno doplnit dodatecné.

Udaje vedené v evidenci slouZi hlavn¢ ke

e ztotoznéni zboZi
obchodni nazev a ¢Cislo zboZzi dle kombinované nomenklatury podle
rozhodnuti na propusténi do rezimu,
mnoZstvi v jednotkdch uvedenych na rozhodnuti o propusténi do reZimu

e pravni divod umisténi ve skladu tj.
odkaz na rozhodnuti o propusténi piislusného celniho ufadu.do reZimu

¢ sledovani pohybu uskladnéného zboZzi
odkaz na néslednd rozhodnuti celniho tfadu o propusténi do jiného rezimu
(tranzit, volny obéh atd.)

6.3. Evidence zboZi — umisténého ve svobodném skladu

Evidenci podléhd veSkerd Cinnost ve svobodném skladu vetné samotného
skladovéni, a to ve form¢ stanovené — schvélené celnimi 01rge’1ny23 . Evidenci
schvaluje dohliZejici celni Ufad a bez schvdleni této evidence neni moZzna ¢innost
tohoto skladu. V piipad¢, Ze dohliZejici celni urad dospéje k zavéru, Ze hospodaisky
subjekt Zadajici o schvileni evidence zbozi neskytd potiebné ziaruky, vyda
rozhodnuti v tom smyslu, Ze jim navrhovanou formu evidence neschvaluje, a to se
vSemi ndleZitostmi podle § 32 zakona ¢. 337/1991 Sb. O spravé dani a poplatki
v platném znéni véetné odlivodnéni o zamitnuti neschvaleni evidence zboZi.

23 Celnf kodex &1.176
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6.4. Formy manipulace s uskladnénym zbozim
V celnim skladu:

Pokud to celni organy povoli pfedem, je mozno uskladnéné zboZi podrobit
obvyklym formam manipulace® . Celni tfad vydd povoleni pokud manipulaci
zboZi nedojde ke:

e zméné jeho ¢iselného zatazeni podle kombinované nomenklatury (8-mistn{
kéd), to neplati a ke zméné zafazeni muze dojit u sti¢eni do nadob,
dehydratace ovoce a technického pfizpﬁsobeni25

e zvySeni rizika podvodu

Hlavni formy obvyklé manipulace :

e opravy a vymény obald,

e znaceni, déleni, porcovani,

e (iSténi, oSetieni tepelné, elektricky nebo chemicky
e sestavovani, zkouSeni

A dalsi formy, tcelem kterych je zlepSit vzhled nebo obchodni jakost
dovezeného zboZi, nebo ho pfipravit pro distribuci ¢i prodej za predpokladu, Ze tyto
operace nezméni charakter nebo nezlepsi vykon dovozového zboZi.

Vzniknou-li v souvislosti s obvyklymi formami manipulace ndklady, nejsou
tyto ndklady nebo zvySend hodnota brany v dvahu pro ucely vypocteni dovozniho
cla, pokud deklarant tyto ndklady dostatecnym zplsobem doloZi. AvSak celni
hodnota, charakter a pivod zboZi, které neni zboZim Spolecenstvi, pouzitého pii
téchto operacich, se pro t&ely vypoéteni dovozniho cla v ivahu vezme *°.

Povoleni k manipulaci se zboZim mulze byt vydano ke kaZzdé operaci
samostatné, ale také miZe byt soucasti povoleni k provozovani celniho skladu,
v tomto piipad¢ vSak musi byt celni ufad vykondvajici dohled informovan ptfedem,

24 Celni kodex ¢1.109
2 Provadéci predpis Pfiloha 72 odst.10,12,13,16 k PCK
%% provadaci piedpis P¥iloha 72
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Ze ma manipulace probéhnout.

Priklad

Zbozi dovezené na nejisty prodej bylo umisténo ve vetfejném celnim
skladu a po 1 mésici ukladatel chce zbozi rozdélit, prebalit, doplnit
technickym popisem a oznacit.

Skladovatel- pozada celni urad provadéjici dohled o povoleni téchto
¢innosti (pokud mu uZ nebyly povoleny v povoleni k provozu celniho
skladu ) na pfedepsaném tiskopise, zjednoduSenym postupem nebo
elektronicky (pokud mé tento postup povolen) Z vySe uvedeného
vyplyvd, Ze se jednd o obvyklé formy manipulace a Celni ufad urci
podminky provadéni.

Pokud by se jednalo o jiné operace neZ uvedené v piiloze 72
k provddécimu natizeni, musel by skladovatel postupovat dle ustanoveni
pro rezim aktivniho zusSlechtovaciho styku.

Obdobné jako u povolovani obvyklé formy manipulace se postupuje pfi
povolovani Vynéti zboZi z celniho skladu, které umoznuje ¢lanek 532 provadéciho
nafizeni na dobu nepfesahujici tfi mésice

Priklad

Zbozi dovezené na nejisty prodej bylo umisténo ve vefejném celnim
skladu a ukladatel chce zboZi vystavit na veletrhu.

Ukladatel-skladovatel pozada celni ufad o docasné vynéti zbozi z reZimu
uskladnéni a splni poZadované formality na predepsaném tiskopise,
zjednoduSenym postupem nebo elektronicky (pokud mé tento postup
povolen). Celni ufad ndsledn¢ posoudi odiivodnénost této zZadosti a urci

podminky vynéti.
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Manipulace se zboZim ve svobodném skladu

Umisténi zboZi do svobodného skladu je celné schvalenym urcenim, je
umisténim zboZi na ¢4asti celniho tzemi Spolecenstvi oddéleného od ostatniho tzemi
Spolecenstvi a pii vstupu zbozi do tohoto skladu nemusi byt zbozi predkladdno
celnim orgdniéim a nemusi byt poddno celni prohlaSeni®’ (to neznamend, 7e nepodléha
kontrole celnich organti).

Manipulace se zboZim a hospodifskd cinnost ve svobodném skladu se
nepovoluje, ale pouze predem oznamuje a celni orgdny ji mohou zakazat. Tento
postup ma fakticky stejné disledky jako povoleni, av§ak dochazi ke zjednodusent,
kdy pouhé nezamitnuti ozndmené ¢innosti a manipulace umoziuje jeji bezpritahové
vykondni.

7. Celni hodnota uskladnéného zbozi v celnim skladu a svobodném
skladu

Problematikou stanoveni celni hodnoty uskladnéného zbozi je potifebné
zabyvat se hned z n¢kolika dtivodd, hlavné je to potieba:

e Zajisténi celniho dluhu v pripadech stanovenych v povoleni a podminkich
k provozovani celniho skladu (ddle CS) nebo svobodného skladu (dile
SCS), u svobodného skladu pouze typ II .

e Stanoveni zdkladu jehoz hodnota miZe byt uplatnéna pii vypoctu celniho
a danového zatiZeni pfi postupném prodeji, tj. ktery prodej byl ur¢en pro
umisténi zboZi na trh Spolecenstvi .

e Uplatnéni celni hodnoty (hodnoty, kterd byla ) pfed operacemi
a manipulacemi v CS nebo SCS pro vypocet celniho a danového zatiZeni.

¢  Vymeéfeni celniho dluhu pfi propusténi zboZi z CS nebo SCS do reZimu
volného obéhu.

¢ Vymeéfteni celniho dluhu pro zboZi odiiaté celnimu dohledu z CS nebo SCS.

e Zjisténi zdkladu celniho dluhu pro zabrané zboZzi, které se stalo majetkem
stitu a je povaiovaino28 za propusténé do reZimu uskladnéni v CS.

Soubor pravidel a postupti pro stanoveni celni hodnoty byl uz obsazen

*7 Celni kodex ¢1.170
8 provadaci piedpis k CK ¢1..867 a)
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v Dohod¢ o zfizeni Svétové obchodni organizace WTO c¢lanku VII GATT a byl
zapracovan do celniho kodexu a provadéciho predpisu.

Zakladnim pravidlem uvedenym v ¢l. 29 celniho kodexu je, Ze celni hodnotou
dovazZeného zboZi je hodnota transakce, to je cena, kterd byla nebo m4 byt skutecné
zaplacena za zboZi prodané pro vyvoz na celni tzemi Spolecenstvi, piipadné
upravend podle &lankd 32, 33 celniho kodexu®.

7.1. Zbozi uskladnéné v celnim skladu

Do rezimu uskladiiovani v celnim skladu miZe byt propusténo zbozi, které
bylo pti dovozu do Spolecenstvi pfedmétem prodeje, ale i zboZi, které bylo naptiklad
dovezeno na nejisty prodej (dosud pfedmétem prodeje nebylo) a taky zboZi, které
neni vlastnictvim deklaranta a naddle zGstdva ve vlastnictvi osoby neusazené ve
Spolecenstvi tj. na konsignaéni sklad.

Pfi rozhodovadni o celni hodnoté zboZi pfi jeho propusténi do rezimu
uskladiiovani v celnim skladu se vychdzi ze stavu a mnoZstvi zboZi v okamZiku
ptijeti celniho prohldseni. Deklarant prokazuje3 0 cenu dovdzeného zbozi zpusobem
upravenym v ¢lancich 178 a 181 provaddéciho pfedpisu a s celnim prohldSenim
predklada i fakturu, na jejimz zaklad¢ deklaruje celni hodnotu zboZi.

Pokud je celnimu ufadu pfedloZeno celni prohldseni na propusténi zboZi do
rezimu uskladnovini v celnim skladu typu D (soukromy celni sklad, v némz je
skladovatelem i ukladatelem jedna a tdZ osoba) a sklad ma povolen zjednoduseny
postup, musi deklarant dolozit podklady, na jejichZ zakladé lze celni hodnotu uréit>'.

Pfi urcovani celni hodnoty pfi propusténi zbozi z reZimu uskladiiovini v celnim
skladu do rezimu volného obéhu nastavaji dvé situace:

e U zbozi béhem uskladnéni v celnim skladu ani pfi jeho propusténi do
rezimu volného obéhu nedoslo k pfevodu nebo prechodu vlastnictvi.
V takovych piipadech bude zdkladem pro urceni celni hodnoty cena
skute¢né placend nebo cena kterd md byt zaplacena za zboZi prodané pro
vyvoz do celniho dzemi Spolecenstvi, jak je deklarantem deklarovana a
prokazéana pfti propusténi zbozi do rezimu uskladiiovani v celnim skladu,
upravend podle ¢lankt 32 a 33 celniho kodexu. Je pfitom nutné vychazet
z fakturované Castky a mény, pfi¢emz k prepoctu cizi mény se pouZije

%% Celnf kodex ¢l. 29
30 provadéci predpis ¢l 220 odst. 1 pism. a) a 218 odst. 1 pism. a) a b)
3! Provadaci predpis ¢l. 269 odst. 2
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prepocitaci kurz platny ke dni prijeti celniho prohlaseni na propusténi
zboZi z rezimu uskladinovani v celnim skladu do rezimu volného ob&hu.

e Pripady, kdy doSlo béhem uskladnéni zboZi v celnim skladu nebo
v souvislosti s jeho propusténim do rezZimu volného ob¢hu k prevodu nebo
prechodu vlastnictvi. V takovych ptfipadech je nutné aplikovat ustanoveni
o postupnych prodejich a pro urceni celni hodnoty bude zpravidla posledni
prode;j, ktery predchazel propusténi zboZi do volného obchu.

Jestlize u dovdZeného zboZzi vznikl celni dluh a zdkladem celni hodnoty
tohoto zboZi je cena skutecné placend nebo cena kterd mé byt za zboZi zaplacena,
zahrnujici i ndklady za skladovani a uchovéni zboZi béhem jeho uloZeni v celnim
skladu, nebudou tyto ndklady podle ¢lanku 112 odst. 1 celniho kodexu, zahrnuty do
celni hodnoty, jestlize jsou odliSeny (tzn. vykdzany oddélen¢) od ceny skutecné
placené nebo kterd ma byt za dovezené zboZi zaplacena. Celni ufad tyto skutecnosti
zohledni i bez Z7adosti deklaranta. To znamend , Ze jedinym poZadavkem
podminujicim aby ndklady za uchovdni a skladovani zboZzi b&hem jeho uloZeni
v celnim skladu nebyly zahrnuty do celni hodnoty je, aby tyto ndklady byly odliseny.

Reseni piipadi uvedenych v piedchazejicim odstavci :

1. Cena skutecné placend, nebo kterd ma byt zaplacena, nezahrnuje uvedené
ndklady bud’ proto, Ze nevznikly, nebo proto, Ze byly vynaloZeny kupujicim na
jeho vlastni ucet a deklarant je do deklarované celni hodnoty v kolonce 47 JSD
nezahrnul. V takovém piipad¢ se tprava podle ¢lianku 112 odst. 1 celniho

kodexu neprovede.

2. Cena skute¢n¢ placend, nebo kterd ma byt zaplacena, sice zahrnuje vzniklé
ndklady, ale ty nejsou odliSeny od ceny skute¢né placené, nebo kterd ma byt
zaplacena. Proto se ani vtomto piipad¢ tprava podle Clanku 112 odst. 1
celniho kodexu neprovede.

3. Cena skutecné placend, nebo kterd ma byt zaplacena, zahrnuje uvedené
ndklady, a ty jsou odliSeny od ceny skutecné placené, nebo kterd ma byt za
zboZi zaplacena. Celni tfad provede dpravu podle ¢lanku 112 odst. 1 celniho
kodexu i bez Zadosti deklaranta.

-30 -



Pokud by byly u uskladnéného zboZi provedeny operace a manipulace
uvedené v ¢lanku 109 celniho kodexu, jejichz seznam je obsaZen v priloze ¢. 72
provadécih nafizeni, provddéné za ucelem zlepSeni jeho baleni nebo prodejni jakosti
nebo jeho tpravy pro dopravu, napiiklad déleni nebo sdruzovani nakladovych kusi,
vybér a tfidéni zboZzi, dolévani, piebalovani, Cisténi, nové oznacovani, doplilovani,
prohliZeni, odebirani vzorkll apod., posuzuje se povaha, celni hodnota a mnoZstvi
zboZzi, které jsou rozhodné pro vymeéifeni dovozniho cla, jako by tyto operace a
manipulace nebyly provedeny a wuvedené ndklady se do celni hodnoty
nezapoéitévaji”. Vevidenci musi byt vykdzdna celni hodnota zbozi pied

v v oz

manipulaci3 *a nezapocteni se realizuje pouze na zdklad¢ zadosti deklaranta.

Povoli-li celni dfad, aby zboZi propusténé do reZimu uskladinovéani v celnim
skladu bylo v souladu s ustanovenim c¢lanku 111 celnitho kodexu, pfevedeno do
jiného celniho skladu bez ukonceni reZimu a bylo-li pfevdadéné zboZi podrobeno
operacim a manipulacim uvedenym v ¢lanku 109 celniho kodexu, musi doklady
obsahovat udaje o provedenych operacich a manipulacich, druhu a mnoZstvi zboZi a
celni hodnoté doty¢ného zboZzi, ze kterych by se vychdzelo, kdyby se doty¢né zboZzi
nepodrobilo operacim a manipulacim, tzn. ddaje potfebné pro urceni celni hodnoty
rozhodujici pro vyméteni dovozniho cla.

7.2. Prodej zbozi v celnim skladu a svobodném skladu - celni hodnota
pri postupném prodeji

Prodej zbozi v celnim skladu a svobodném skladu mezi osobami usazenymi
ve Spolecenstvi jesSté nemusi znamenat, Ze zboZi bude propusténo do volného ob¢hu
ve Spolecenstvi a tim i proddno na vyvoz do Spolecenstvi, protoZe kupujici takové
zboZzi muze opét vyvézt. Pti urceni, ktery prodej je prodejem pro vyvoz do celniho
uzemi Spolecenstvi, se muze jednat o prodej na izemi Spolecenstvi, ktery pfedchazi
propusténi do volného ob&hu, protoZe navrzeni propusténi zboZi do volného ob&hu se
povaZzuje za prokdzéani toho, Ze zboZi bylo proddno na vyvoz do celnitho uzemi
Spolecenstvi.

V piipadé vice prodeju, které se uskuteCnily na celnim tzemi Spolecenstvi
ptred propusténim zbozi do volného obéhu, miize byt povaZovan za prodej pro vyvoz

32Celni kodex ¢l 112 odst. 2
*? Provadéci predpis ¢l. 529 odst. 2
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do celniho dzemi Spolecenstvi i jiny nez posledni prodej (nejblizsi ukonceni celnich
formalit, tzn. posledni prodej, ktery se uskutec¢nil na celnim tzemi Spolecenstvi pred
propusténim do volného ob¢hu), naptiklad prvni prodej, pokud deklarant muze
prokdzat potfebné skutecnosti (napt. hodnotu deklarované transakce).

Priklad

Ceska firma A koupi v Rusku od ruské firmy R a doveze do celniho tzemi
Spolecenstvi zbozi za cenu 500.000 K¢ (doloZeno fakturou ruské firmy R)
a uskladni ho v celnim skladu. V dobé uskladnéni proda firma A toto
zbozi Ceské firmé B za cenu 510.000 K¢ a firma B proda dalsi ¢eské firme
C za 520.000 K¢. Firma C navrhuje zboZi k propusténi do volného ob&hu
a ma k dispozici pouze doklady z prodeje od B.

Zékladem celni hodnoty bude cena 520.000 K¢&, protoZe se jednd o cenu
z prodeje, ktery ptredchdzel ndvrhu na propusténi zboZi do volného ob&hu
(jedna se o cenu, za kterou bylo zboZi proddno na vyvoz do celniho tzemi
Spolecenstvi), kterou miize deklarant prokazat.

Piiklad

Americkd firma U doveze na nejisty prodej do celniho dzemi Spolecenstvi
zbozi s uvedenou hodnotou 500.000 K¢ (doloZeno proforma fakturou
firmy U) a uskladni ho v celnim skladu. V dobé uskladnéni prodé toto
zbozi Ceské firmé A za 510.000 K¢ (doloZeno fakturou) a firma A

navrhuje zboZi k propusténi do volného ob¢hu.

Zékladem pro urceni celni hodnoty bude cena 510.000 K&, protoZe se
jedné o cenu, za kterou byl uskute¢nén prodej na vyvoz do celniho tzemi

Spolecenstvi (prodej, ktery predchédzel propusténi do volného ob&hu).

V nékterych piipadech je problematické zjistit, ktery smluvni vztah zaklada
prodej pro vyvoz do celniho izemi SpoleCenstvi, popt. prodej, ktery se uskutecnil v
celnim uzemi SpoleCenstvi pted propusténim zboZi do volného obéhu. Obecné lze
fici, Ze posledni postupny prodej, ktery vedl k dovozu zboZi do celniho uzemi
Spolecenstvi, je timto smluvnim vztahem bez ohledu na to, zda smluvni vztah vznikl
jenom ve tieti zemi nebo na celnim dzemi Spolecenstvi, zda smluvnimi stranami jsou
jenom osoby usazené ve tietich zemich nebo osoby usazené ve SpoleCenstvi a zda
v okamZiku vzniku smluvniho vztahu se zboZi nachizelo ve tfeti zemi nebo
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na celnim dzemi Spolecenstvi.

Je-li prohlasovdna cena tykajici se prodeje, ktery se uskutecnil diive nez

posledni prodej, na jehoZ zdkladé bylo zboZi do celnitho tzemi Spolecenstvi

dovezeno (tzn. tykajici se jiného prodeje ve tfeti zemi), musi byt podle tfeti véty

¢lanku 147 odst. 1 provadéciho natfizeni celnim orgdntim dostate¢né prokazano, Ze

k takovému prodeji doslo za specifickych a relevantnich okolnosti doklddajicich, ze

ucelem prodeje byl vyvoz do celniho tzemi Spolecenstvi.

Aby celni dfad mohl posoudit, zda mtize pfijmout jinou nez posledni fakturu

osvédcujici postupny prodej pro vyvoz do celniho tzemi SpoleCenstvi, musi
deklarant

dolozit doklad o cen¢, kterou navrhuje pouzit jako zdklad pro urceni celni
hodnoty, kterd se vztahuje kjinému neZ poslednimu prodeji, ktery vedl
k dovozu zboZi do celniho tzemi Spolecenstvi

prokdzat a dolozit, Ze ktakovému prodeji doSlo za specifickych a
relevantnich podminek prokazujicich, Ze zboZi je urCeno specidlné k uZiti ve
Spolecenstvi, napiiklad:

predloZzenim piisluSnych smluvnich podkladl, znichZz je zfejmy
specificky ucel urCeni ve SpoleCenstvi (napt. doddavky nahradnich dild,
doplnujicich zatfizeni apod. k zafizenim jiz dfive dodanym a ve Spolecenstvi
provozovanych),

doloZzenim, Z7e zbozi bylo vyrobeno podle pfedpisi (norem)
SpoleCenstvi, nese znaky specifické pouze pro zbozi pouZitelné ve
Spolecenstvi apod.,

doloZenim (naptf. oznaCenim), Ze zboZi neni zamysleno k jinému
pouZiti nebo jinému urceni (napt. k vyvozu) nez ve Spolecenstvi,
doloZenim, Ze zboZi bylo vyrobeno specidlné pro kupujiciho — osobu

usazenou ve Spolecenstvi (kusova vyroba, specialni vyroba), nebo

prokdzanim, Ze zboZi bylo objedndno u zprostfedkovatele, ktery je
svym jménem objednal u vyrobce, pokud je zbozi pfimo doddvdno timto
vyrobcem do celniho izemi Spole€enstvi (fetézové obchody).

Deklarant musi splnit ob¢ tyto podminky a poskytnout veskeré doklady potfebné pro

urceni celni hodnoty. JestliZe deklarant tyto doklady nemad, cena dohodnuta pfi tomto

prodeji nemize slouzit jako zdklad pro urceni celni hodnoty.

-33 -



Priklad

Prodadvajici PB v Bolivii prodd zboZi - zrnkovou kdvu v Zocich
kupujicimu KK1 v Kanadé za 10.000 $. KK1 prodd zbozi kupujicimu
KR2 v Rusku za 12.000 $ a KR2 kupujicimu KP3 v Polsku za 14.000 $.
KP3 proda zboZi za 15.000 $ kupujicimu KC4 v CR a KC4 predlozi
celni prohlaSeni na propusténi zboZi do volného ob¢hu a:

a)  deklaruje cenu 14.000 $ z prodeje KR2- KP3, kterou doklada
fakturou a dopravnimi doklady,

b) deklaruje cenu 14.000 $, ale ma k dispozici pouze fakturu z prodeje
KP3- KC4.

ad a) Prodejem pro vyvoz do celniho tizemi SpoleCenstvi je prodej
KR2- KP3, tj. posledni postupny prodej, ktery vedl k dovozu zboZi do
celniho uzemi Spolecenstvi a deklarant mize hodnotu této transakce
prokazat. Zakladem pro urceni celni hodnoty bude cena 14.000 §$.

ad b)Prodejem pro vyvoz do celniho izemi Spolecenstvi je prodej KP3-
KC4 (prodej, ktery ptedchdzel propusténi zboZi do volného ob&hu),
protoZe deklarant mlze prokdzat pouze tuto transakci. Zakladem pro
urc¢eni celni hodnoty bude cena 15.000 $.

Priklad

Prodavajici PB v Bolivii prodd zboZi - zrnkovou kavu v Zocich
kupujicimu KK1 v Kanad¢ za 10.000 $. KK1 proda zbozi kupujicimu
KR2 v Rusku za 12.000 $ a KR2 kupujicimu KC3 v CR za 14.000 $.
KC3 ptedloZi celni prohldSeni na propusténi zboZi do volného ob¢hu a
deklaruje cenu z prodeje PB - KK1, kterou dokldda ptisluSnou fakturou
a dopravnimi doklady.

Prodejem pro vyvoz do celniho tizemi Spolecenstvi je prodej KR2- KC3,
tj. posledni postupny prodej mimo celni tizemi Spolecenstvi, ktery vedl
k dovozu zboZi do celniho izemi Spole€enstvi. Cenu z prodeje PB- KK1
nelze pro urceni celni hodnoty pfijmout, i kdyZ byla fddn€ doloZena,
protoZze u kdvy balené v Zocich nelze doloZit specifické znaky
prokazujici, Ze je urCena vyhradné k dovozu do SpoleCenstvi. Zdkladem
celni hodnoty bude az cena z prodeje KR2-KC3, tj. 14.000 $.
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Priklad

Prodavajici PB v Bolivii prodd zbozi (kdvu v d6zich, u nichZ je na
etiketdch ndzev, ndvod k pouziti a sloZeni uvedeno v tfednich jazycich
zemi EU a uvedeno, Ze zboZi spliuje prislusné predpisy EU) kupujicimu
KK1 v Kanadé v pfepoétu za 100.000 K&, KK1 jej umisti v SCS v CR a
proda obratem kupujicimu KR2 v Rusku za 120.000 K¢ a KR2 proda
zbozi kupujicimu KC3 v CR za 140.000 K&. Zbo# je dopraveno z
Bolivie ptfmo do SCS vCR. KC3 piedloZ celni prohldSeni na
propusténi zboZi do volného obéhu a deklaruje cenu z prodeje PB-
KKI1, kterou doklada pfislusnou fakturou a dopravnimi doklady.

Prodeje PB az KC3 jsou postupnymi prodeji a prodejem pro vyvoz do
celntho tdzemi Spolecenstvi je vtomto piipadé¢ prodej PB- KKI, tj.
prodej mimo celni tzemi Spolecenstvi, ktery vedl k dovozu zboZi do
celntho tuzemi SpoleCenstvi. Deklarovand a piisluSnymi doklady
prokdzana cena z prodeje PB- KKI1 bude zdkladem pro urceni celni
hodnoty, protoZze kdva je prokazatelné ur¢ena k prodeji do celniho
uzemi Spolecenstvi a do SpoleCenstvi dovezena, tzn. Ze zdkladem pro
urceni celni hodnoty bude 100.000 K¢.

ProtoZe se cena od kupujiciho ke kupujicimu se ve vétSing piipadii zvysuje,
bylo by pro dovozce vyhodné, kdyby se vychazelo z ceny prvniho kupujiciho. To je
vSak mozné pouze v piipadé, kdy deklarant znd cenu prvniho kupujiciho, mize ji
dolozit predlozenim veSkerych pozadovanych dokladi a miZze prokdzat, Ze se
jednalo o prodej zbozi uréeného do SpoleCenstvi. Pokud deklarant uvede v
prohlaseni cenu ptfedchoziho kupujiciho, ale chybi mu jesté doklady, poskytne mu
celni ufad lhatu pro predloZeni chybéjicich dokladi. Nejsou-li doklady ptedlozeny
behem této lhiity, postupuje celni urad tak, jako kdyby doklady nebyly od zacatku
vibec predloZeny. Celni hodnota se potom stanovi na zdkladé kupni ceny nejblizsiho
kupujiciho v fetézci kupujicich, pokud mohou byt ktéto koupi predloZeny
pozadované doklady.

Priklad

Cinska firma A vyrobi podle konkrétni technické normy Spole¢enstvi
zboZi, které od ni koupi ruska firma B za 1.000.000 K¢. Ruska firma proda
toto zboZzi ¢eské firmé C za 1.200.000 K¢.

-35 -



Dolozi-li ¢eska firma C technickou dokumentaci ke zboZi potizenou
vyrobcem A a doloZi-li cenu placenou mezi firmami A a B, mtze byt ve
smyslu ¢lanku 147 odst. 1. Prpvadéciho ptedpisu k Celnimu kodexu (déle
PPCK) uznéna pro ucely stanoveni celni hodnoty cena 1.000.000 K¢,
tj.prodej mezi firmami A a B. Pokud by navySeni ceny o 200.000 K¢
firmou B v sob¢ zahrnovalo i dopravni naklady, pojisténi a dalsi naklady
podle ¢lanku 32 celniho kodexu za dopravu mezi A a B, hrazené firmou
B, prictou se takové naklady k cené 1.000.000 K¢.

Priklad

Ceska firma C uskute¢nila v minulosti dovoz zafizeni od americké firmy
B. C si nyni objednd u B vymeénu ¢asti zafizeni. B si tuto ¢ast objednd u
¢inského vyrobce — firmy A svym jménem a na sviij ucet, pticemz ze
smlouvy mezi A a B je zfejmé, Ze predmétem dodavky je Cast zafizeni
firmy C v CR. A dod4 pifmo zbo#i do CR firmé C, a firmé B vyfakturuje
v pfepoctu 700.000 K¢. B vyfakturuje za ptedmétnou €ést zatizeni firmé C
900.000 K¢.

DolozZi-li dovozce smlouvu mezi A a B, z niz bude ziejmé uréeni
(technologické zaiizeni firmy C v CR) a cenu tétovanou firmou A firmé
B, bude zdkladem pro stanoveni celni hodnoty prodej mezi A a B, t;.
700.000 K¢.

Piiklad

Indicka firma A vyrobi na zdklad¢ objednavky korejské firmy B 10.000
sacku instantni nudle (obal nelze zaménit, aniz by bylo zbozi zni¢eno)
potiSténych ¢eskym, textem. Firma A fakturuje firmé B 50.000 K¢. B
proda nasledné tyto sacky ceské firmeé C za 60.000 K¢.

Dolozi-li dovozce cenu placenou mezi firmami A a B, bude zdkladem pro
stanoveni celni hodnoty prodej mezi firmami A a B, tj. 50.000 K¢&.
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Priklad

Chorvatska firma A vyrobi na zdklad¢ objednavky bulharské firmy B
10.000 kust diait v ¢eském jazyce , za které B zaplati firmé A 400.000
K¢. Nésledné B proda diate firmé C za 600.000 K¢.

Vzhledem k tomu, Ze z povahy, provedeni i mnoZstvi zboZi je
nepochybné, Ze zboZi bylo vyrobeno pro vyvoz do CR a doloZi-li dovozce
cenu placenou mezi firmami A a B, bude zakladem pro stanoveni celni
hodnoty 400.000 K¢, tj. prodej mezi firmami A a B.

Hodnota transakce z ptivodniho prodeje pro vyvoz do Spolecenstvi se pouZije
i v piipad¢ urceni celni hodnoty dovaZeného nepouZitého zbozi, i kdyz k vlastnimu
dovozu tohoto zbozi dojde az dlouho po koupi v ptipadech, kdy je zboZi zakoupené
pro vyvoz do Spolecenstvi po dovozu umisténo ve svobodném pasmu, svobodném
skladu nebo v celnim skladu a je aZ po delsi dobé navrZeno k propusténi do reZimu
volny obé&h.

Priklad

vvvvv

clo a dan podle plné fakturované hodnoty transakce, tzn. podle ptivodni
prodejni ceny, i kdyZ kalhoty jsou jiZ nemoderni a nelze je ve
Spolecenstvi prodavat za plnou cenu.

8. Zjednodusené postupy, vyhody a moznosti uplatnéni téchto
postupti pro provoz Celniho skladu

ZjednoduSené postupy celntho fizeni pii propousténi zbozi do reZimu
uskladnéni v celnim skladu umoziiuje legislativa predev§im v zdjmu urychleni jeho
pohybu v mezindrodnim obchodé. Clédnek 76 celntho kodexu umoZiuje
zjednodusSené postupy celniho fizeni ve formé:

¢ netplného celniho prohldSeni

¢ zjednoduseného celniho prohlaseni
¢ mistniho fizeni
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Neuplné celni prohlaseni umoziiuje podat celni prohlaseni, které neobsahuje
nékteré idaje stanovené v piiloze 37 provadéciho nafizeni>* nebo, ke kterému nejsou
ptiloZzeny veskeré doklady , které jsou nevyhnutelné pro uplatnéni predpisi
upravujicich tento reZim. Praktické vyuZiti nedplného celniho prohldSeni umoziuje
propusténi do reZimu uskladnéni v celnim skladu, pokud nejsou zndmé veskeré udaje
pozadované v celnim prohldSeni pro tento reZim, nebo deklarant nemize doloZit
pottebné skutecnosti potfebnym dokladem.

Za zjednodusené celni prohldSeni se povazuje obchodni nebo administrativni
doklad predloZeny deklarantem na zdklad€ kterého piisluSny celni dfad propusti
zboZi do navrhovaného reZimu uskladnéni v celnim skladu.

Mistni fizeni umoziuje uskladnéni zbozi v celnim skladé pouze na zakladé
zapisu do evidence skladovatele. V takovém piipad¢ je deklarant povinen pred
propusténim zboZzi do reZimu uskladnéni v celnim skladu to sdé€lit mistné
piisluSnému celnimu tdfadu a vyc€kat jeho schvdleni nebo ozndmeni o zdméru vykonat
kontrolu zboZi.

8.1. Rozhodnuti o udéleni povoleni zjednoduseného postupu

Povoleni ke zjednoduSenému postupu vydava mistné pfislusny celni urad
pouze osobam, které poskytuji potfebné zaruky k fddnému provadéni operaci, a to za
podminek, kdy celni organy mohou kontrolovat a dohliZzet na provadéni reZimu
uskladiiovani v celnim skladu a také, Ze je zajiSténa uc€innd kontrola dodrzovéani
zékazii nebo omezeni dovozu a ostatnich piedpisii o propusténi zbozi do reZimu, aniz
by musely uplatiovat nepfiméfend administrativni opatfeni k dotéenym

hospodatskym pottebam.
V povoleni pouZzivat zjednodusena celni prohlaseni celni drad

e stanovi formu a obsah zjednoduSenych celnich prohlasen{

e uvede zboZi, na které se povoleni vztahuje a udaje, které musi byt ve

zjednoduSeném celnim prohldSeni uvedeny ke ztotoZnéni zboZzi

** Provadéci predpis k CK
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uvede bliz§{ udaje o zajisténi piipadného celniho dluhu, které musi

zucCastnénd osoba poskytnout

stanovi formu, obsah a lhity, ve kterych je nutno podat dodate¢nd celnich

prohlasent, je-li jejich podani celnim ufadem vyZadovano

Povoleni mistniho celniho fizeni pfi propusténi do reZimu uskladiiovani

v celnim skladu musi obsahovat:

udé€luje na dobu casové neomezenou’

zboZi, na n€z se povoleni vztahuje

formu ozndmen{ ptichodu zboZi do celniho skladu

povinnost provést piisluSné zdznamy do skladové evidence (zdpis do
protokolu)

povinnost deklaranta mit pro kontrolni ufad k dispozici veSkeré udaje
k oznaceni zboZi a jeho mnoZstvi

urceni okamziku, kdy je zboZi propusténo

Ihtitu, v niZz musi byt piislusnému celnimu dfadu poddno dodatecné celni

prohlasent, je-li vyZadovédno

Povoleni zjednoduseného postupu se podle provadéciho piedpisu

> . Drzitel povoleni je vSak povinen

uvédomit celni orgdny o vSech skutecnostech, které nastaly po jeho udé€leni, a

které by mohly mit vliv na jeho platnost nebo obsah.

9. DPH a SPD pfi vyuziti celnich skladi a svobodnych skladu

Celni sklad a svobodny sklad jsou z hlediska uplatnéni zdkona o DPH a SPD

znacné rozdilné a proto jsou popsané dile podrobnéji. Problematika SPD je
upravena zdkonem 353/2003 Sb. a DPH je pfedmétem zdkona ¢€.235/2004 Sb.

Vyuziti celnich skladt se nabizi hlavné u dovozu a u obchodnich operaci, pfi

kterych tfefozemni zboZi je realizovino mimo Spolecenstvi, tj. nemd plvod

SpoleCenstvi a neni ani uréeno pro unijni trh, respektive v daném okamziku neni

* Provadéci piedpis ¢l 507 odst.2
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jasno, jestli bude zboZi realizovano na tzemi Spolecenstvi nebo bude vyvezeno, tj.
zboZi bylo dovezeno na nejisty prode;j.

Spotfebni dan, danovd povinnost z vybranych vyrobki vznikd jejich
dovozem na danové tzemi Evropského spoleéenstvf36. Dovozem se rozumi vstup
vybranych vyrobkii na danové tdzemi Spolecenstvi. Pokud jsou vsSak vybrané
vyrobky v okamzZiku vstupu na danové tizemi Spolecenstvi propustény do nékterého
z celnich rezimii s podminénym osvobozenim od cla nebo jsou umistény ve
svobodném pdsmu nebo svobodném skladu, povazuje se dovoz za uskuteCnény az
jejich propusténim do reZimu volného ob&hu nebo reZimu aktivniho zuslechtovaciho
styku v systému navriceni.

Umisténi zboZi do svobodného skladu, tudiZz neni dovozem zbozi
(oznacovaného jako vybrané vyrobky), spotiebni dani nepodléhd a uskladnéni zboZzi
v celnim skladu je celnim reZimem s podminénym osvobozenim od spotiebni dan¢ a
z hlediska SPD neni rovnéZ povaZovan za dovoz.

Zakladni rozdil mezi celnim skladem a svobodnym skladem z hlediska DPH
a SPD je v pravnim postaveni zbozi umisténém v kazdém z téchto skladi. A pro
vyvozce je nejdileZzitéjSim rozdilem, Ze svobodny sklad navic nabizi danovou
realizaci vyvozu pouhym umisténim zboZi Spolecenstvi do svobodného skladu. Dalsi
motiv, kterym je motivovana vétSina piipadd zakladani celnich skladd, je snaha
oddalit zaplaceni danf a cel.

9.1. Celni sklady

I kdyz zalozeni celniho skladu mtze byt motivovano snahou odloZzit placeni
cel a dani (tak jako je tomu u znacné casti dovozcu), tak takové zdtvodnéni neni
zrovna to pravé. Prijatelné zdlvodnéni Zadosti k povoleni celniho skladu, které
musi byt uvedeno v této zZadosti, je, Ze u dovozového zboZi neni v okamziku dovozu
jasné, jestli bude realizovano ve Spolecenstvi nebo nikoli.

Dovozové zbozi propuSténé do reZimu uskladnéni v celnim skladu je
v reZimu s podminénym osvobozenim od cla a zboZi osvobozené od cla je zaroven

36 74kon 353/2003 0 SPD § 8
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osvobozeno i od dani. Pii propusténi dovozového zbozi do volného obéhu a
naslednym vyvezenim tohoto zboZi by vznikly obchodnikovi dal$i ndklady zahrnujici
uhrazené clo, které se pfi vyvozu nevraci, na rozdil od DPH, kdy vznikd platci ndrok
na uplatnéni si odpoctu. Z celniho skladu se miize zbozi dile propustit do volného
ob&hu, vyvést nebo propustit do jiného reZimu.

Z hlediska DPH jsou vSechny typy celnich skladli povaZovany za tuzemsko
a zbozi, které je tam propusSténo, se nachdzi v tuzemsku a pii vyvozu zboZzi
SpoleCenstvi nevznikaji platci zZddné vyhody. Ztoho plyne, Ze vyvoz zboZzi
Spolecenstvi ptes celni sklad nema prakticky vyznam.

Rezim uskladnéni v celnim skladu neni predmétem pravni dpravy zdakona o
DPH. Uplatnéni DPH u zboZi propusténé do tohoto reZimu je moZno taktéz dovodit
z negativniho vymezeni § 23 zdkona o DPH, ve kterém je stanovena daiova
povinnost pii dovozu zboZi. Toto ustanoveni vyjmenovava reZimy a situace pfi
dovozu, ve kterych vznikd danova povinnost a reZim uskladnéni v celnim skladu tam
neni, takZe daniova povinnost v tomto reZimu na zdklad¢ zdkona o DPH nevznika.
Danova povinnost vznikd az v okamziku propusténi do nckterého zrezimi, kdy
podle piedpist upravujicich vznik celnitho dluhu vznikd povinnost uhradit clo, a to i
v piipadech, kdy je zboZi dovezené beze cla®’.

Priklad

Dovozce doveze zbozi z Ciny do tuzemska na nejisty prodej. ZboZ{ je na
zéklad€ celniho prohldSeni propusténo do reZimu uskladnéni v celnim
skladu. Po 1 mésici se dovozce rozhodne zboZi realizovat (umistit ve své
prodejné nebo dile prodat uz jako zboZi propusténé do volného obéhu) a
navrhne celnimu dfadu ukonceni reZimu uskladnéni v celnim skladu a
propusténi do volného obé&hu.

Celni dfad vyda rozhodnuti (pii béZném podéani na tiskopisu JSD) o
propusténi zboZi do volného obéhu, predepiSe a vybere clo a dané.
Rozhodnuti o propusténi zboZi do volného ob&éhu bude dafovym
dokladem, na zdkladé kterého si dovozce (pokud je platce DPH) uplatni
nasledné nirok na odpocet.

3774kon €.235/2004 § 23 zakona o DPH
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Dalsi mozZnosti je, Ze zboZi, které bylo pfi dovozu umisténé v celnim skladu je
v celnim skladu proddno, aniZ by byl ukon¢en rezim uskladnéni a az novy vlastnik
navrhne celnimu ufadu propusténi zbozi do volného obchu. Celni sklady jsou
tuzemskem a z hlediska zdkona o DPH je takovyto prodej povazovén za dodani zboZ{
s mistem plnéni v tuzemsku a pokud je zboZi prodavano platcem dané, je takovyto
prodej povazovan za zdanitelné plnéni a tudiZz podléha dani na V)’lstupu38.Prévn1’
uprava zédkona o DPH pied vstupem do EU obsahovala tpravu, Ze u takového plnén{
podléhala DPH pouze pirazka k piivodni cend™.

V praxi je vykladan prodej zboZi v rezimu celniho skladu tak, Ze kdyz nova
pravni dprava zrusila povinnost uplatnit daii z rozdilu cen, tak tento prodej nepodléha
DPH vibec. Toto druhé tvrzeni mé také oporu v nezruSeném pokynu Ministerstva
financi €.D165 o uplatitovani DPH u zboZi a sluZeb v celnich skladech a svobodnych
skladech, kde se pfimo uvadi, Ze pfi prodeji zahrani¢niho zboZzi, propusténého do
vefejného CS plitcem dané, ktery je proddvd dal$i osob€, aniz by byl rezim
uskladnéni v CS ukoncen, neuplatni proddvajici dan na vystupu.

Piiklad

Dovozce doveze zboZi z Ciny do tuzemska na nejisty prodej. ZboZi je na
zékladé celniho prohlaSeni propusténo do reZimu uskladnéni v celnim
skladu. Deklarovand cena 20 tis.$ je pfepoctena a zajiSténi celniho
dluhu je pozadovano na 178 tis K¢.. Po 1 mésici se dovozce rozhodne
zboZi realizovat (prodat) za 200 tis K¢ bez ukonceni reZimu uskladnéni
zboZzi v CS. Deklarant (vlastnik zboZi) nasledn¢ navrhne celnimu tradu
ukonceni reZimu uskladnéni v celnim skladu a propusténi do volného
ob¢hu.

Celni dfad vyda rozhodnuti (pii béZném podéani na tiskopisu JSD) o
propusténi zboZi do volného obchu, piedepiSe a vybere clo a dané
z ¢astky 200 tis.K¢. Rozhodnuti o propusténi zbozi do volného ob&hu
bude datiovym dokladem, na zdklad¢ kterého si dovozce- deklarant
(pokud je platce DPH) uplatni nasledn€ narok na odpocet.

38 Galoveik, 2006
39 Zdkon 588/1992 § 7 odst.2.p.h zdk.o DPH do 1.1.2004
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Poznédmka

Pokud by byla zndma deklarantovi cena 178 tis K¢, za kterou bylo predmétné zboZi
dovezeno pro prodej v tuzemsku (tuto informaci mu nemohou a nesdéli celni orgdny
s odvoldnim se na povinnost mlc¢enlivosti), mize zadat, aby celni hodnota a z ni se
odvijejici clo a DPH byly vyméfeny z této hodnoty.

Pokud by cena, za kterou deklarant od dovozce nakoupil pfedmétné zboZzi, byla niZs{
nez 178 tis.napt. 150 tis, miZe celni ufad deklarovanou cenu zpochybnit, protoZe je
mu ziejmé, Ze pii dovozu bylo do zahranici zaplaceno vice a pfistoupit k urceni celn{
hodnoty podle ceny, kterd byla nebo ma byt zaplacena za zboZi prodané pro vyvoz na
celni dzemi Spoleéenstvf‘o. V tomto piipadé¢ z hodnoty 178.tis. K¢.

Piiklad

Dovozce doveze zboZi z Ciny do tuzemska na nejisty prodej. ZboZi je na
zéklad€ celniho prohldSeni propusténo do reZimu uskladnéni v celnim
skladu. Deklarovand cena 20 tis.$ je pfepoctena a zajiSténi celniho
dluhu je pozadovano na 178 tis K¢.. Po 1 mésici se dovozce rozhodne
zboZi realizovat (prodat) za 200 tis K¢ bez ukonceni reZimu uskladnéni
zbozi v CS. Deklarant (vlastnik zboz{) chce zbozi vyvést na Ukrajinu a
navrhne celnimu dfadu ukonceni reZimu uskladnéni v celnim skladu a
propusténi do rezimu tranzitu .

Celni dfad vyda rozhodnuti (pfi béZném podani na tiskopisech JSD) o
ukonceni rezimu uskladnéni v celnim skladu a o propusténi do rezimu
tranzit, ktery bude ukoncen celnim ufadem na vné¢jSi hranici
Spolecenstvi.

9.2. Vyuziti celniho skladu jako konsigna¢niho skladu

Podstatou konsigna¢niho skladu je poskytnuti zbozi dodavatelem -
konsignantem dovozci — konsignatati bez zmény vlastnickych vztahi k
poskytnutému zboZi. Takovéto zboZi je majetkem konsignanta a dal$i prodej
zabezpecuje konsignataf, bud’ jako dealer, kdy vlastnictvi ke zbozi pfechdzi na

40 Celni kodex €1.29
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dealera okamZikem odebrani zboZi ze skladu a ten toto zboZi proddva svym jménem
neprechdzi vlastnictvi ke zboZi na konsignatife a vlastnictvi ke zboZ{ pfechdzi ptimo
z konsignanta na kone¢ného odbératele, coz vyZaduje registraci tohoto dodavatele na
naSem uzemi.

Hlavni vyhodou pro dovozce- konsignatéte, ktery ma povoleni k provozovani
celniho skladu je jeho uvérovani zboZim od konsignanta (vyrobce), kdy ma prakticky
zboZi okamZité k dispozici bez nutnosti uhradit jeho cenu pred kone¢nym prodejem.
Takovyto dovozce neni nucen na rozdil od jinych dovozct brét si Gvér na zdsoby a
muZe pruznéji reagovat na situaci na trhu. Z konsignac¢niho skladu se tak stava
ndstroj bezurocného uvérovani a zvyhodnéni daného dovozce oproti konkurenci.

Ziizeni konsignac¢niho skladu miZe mit vyznam také pro zajisténi plateb za
zbozi v konsigna¢nim skladu. Pokud se zbozi pfiblizi ke kone¢nému zdkaznikovi
natolik, Ze je mozZna platba pfedem, projevi se to pozitivné v platebni bilanci
dodavatele*'.

9.3. Svobodné sklady

Umisténi zboZi ve svobodném skladu a obchodni operace s timto zboZzim ma
z hlediska DPH stejné dasledky jako umisténé mimo celni dzemi SpoleCenstvi, coz
v disledku znamend, Ze u zboZi Spolecenstvi nevznikd po umisténi do tohoto druhu
skladu zdanitelné plnéni, a u prodeje tohoto zboZi ve svobodném skladu se jednd o
plnéni osvobozené od dané podle §68 odst.15 zdkona o DPH.

Samotné umisténi zboZi SpoleCenstvi do svobodného skladu je V)’/VOZ42 ,
ktery musi byt potvrzen pisemnym rozhodnutim celniho ufadu.

Pro umisténi zboZi do svobodného skladu se muze pouzit i tiskopisu JSD,
ktery je tak danovym dokladem. Danovym dokladem muze byt také jiné rozhodnuti
celniho orgénu o umisténi zboZi do svobodného skladu.

Celni kodex ve svém c¢lanku 170 stanovuje, Ze zbozZi vstupujici do
svobodného skladu nemusi byt pfedlozeno celnim orgdniim a na toto zboZi nemusi
byt podané celni prohlasSeni, ale uz prvni odstavec tohoto ¢lanku odkazuje na
clanek 168 odst.4 celniho kodexu, ktery umoZznuje podrobit kontrole a pozadovat
doklady od veskerého zbozi vstupujiciho do svobodného skladu, a druhy odstavec
¢lanku 170 celniho kodexu uvadi, Ze zbozi musi byt piedloZzeno a podrobeno

41 vondracek s.8
42 74kon £.235/2004 § 66 odst.4. zékona o DPH
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predepsanym formalitdm jestliZe:

e Bylo pfed umisténim ve svobodném skladu propusténo do celniho rezimu,
ktery konc¢i umisténim zbozi ve svobodném skladu nebo svobodném pasmu.

e Vstupuje do svobodného pdsma piimo zudzemi lezictho mimo uzemi
Spolecenstvi.

e Je umisténo do svobodného pasma na zdklad€ rozhodnuti o vriceni nebo
prominuti cla.

e Se vztahuji na zboZi opatfeni obvykle spojend s vyvozem zboZi.

KdyZ je zbozi, které je umist¢no ve svobodném skladu predmétem prodeje, je
takovy prodej povaZzovan za dodini zbozi v tuzemsku, protoZe svobodné sklady
jsou tuzemskem, zde se ale jednd o plnéni, které je osvobozeno od dang” . Toto
zboZi je pfi prodeji osvobozeno od dang, jestliZze je proddno dal§imu platci dané nebo
osobé registrované k dani v jiném ¢lenském stit€ nebo zahranicni osob¢.

Sluzby poskytované v svobodnych skladech jsou rovnéZ osvobozeny od
DPH"Y, jejich vy&isleni je viak nutné vzhledem ke skute&nosti, Ze se nezapoditdvaji
pfi dovozu zboZzi do zdkladu DPH". Proto je vhodné pfti prodeji z celniho skladu
samostatn¢ uctovat cenu za prodané zboZzi a samostatné za poskytnuté sluzby
v souvislosti s uskladnénim, jelikoZ se tyto sluzby nezahrnuji do celni hodnoty a
nezvySuji zdklad pro vyméteni cla a DPH.

Na druhou stranu, sluzby pifimo vdzané na dovoz jsou pii propusténi do
volného obéhu nebo jiného reZimu, pti kterém vznika celni dluh, zapocteny do celni
hodnoty zbozi*® a je znich vyméteno piislusné clo a dané. Pfi dovozu zbozi do
svobodného skladu jsou za sluzby, které jsou povazovdny piimo vdzané na dovoz a
zahrnované do celni hodnoty - vyklddka a uloZeni zboZi do prostor svobodného
skladu nebo vystaveni dovozniho JSD s ndvrhem na umisténi zboZi do svobodného
skladu.

Dalsi sluzby, které jsou poskytovany v souvislosti s uskladnénim zboZi, jako
je skladné, manipulace se zbozim, vedeni skladové evidence atd., jsou jiz sluzbami
osvobozenymi®’, takZe se nejednd o zdanitelné plnéni, sluzby nejsou touto dani
zatizené a DPH se u téchto sluZeb nevybira.

43 Zgkon €.235/2004 § 68 odst. 15 zdkona o DPH.
# 7Zgkon €.235/2004 § 68 odst. 15

4574kon &.235/2004 § 38

46 74kon ¢.235/2004 § 38

47 74kon €.235/2004 § 68 odst. 15
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9.4. Ukonc¢eni umisténi ve Svobodném skladu

a) Ukonceni umisténi ve Svobodném skladu
pro zboZi bez statusu Spolecenstvi

Propusténim do volného obéhu nebo aktivniho zusSlechtovactho styku
v systému navriceni se vymé&ii celni dluh a uplatni ptislusnd obchodné
politickd opatieni podle ptedpisti platnych v den pfijeti celniho prohldseni na
propusténi zbozi do jednoho zuvedenych celnich reziml. V piipadé vzniku
dafiové povinnosti spojené s dovozem zboZi, které nem4 status Spolecenstvi **
postupuje celni ufad v souladu s danovymi piedpisy platnymi ke dni vzniku
danové povinnosti.

Propusténi do reZimu tranzitu pfi doddni do jiné Cdsti celntho dzemi
Spolecenstvi nemd Gc¢inky vzhledem k uplatnéni DPH a SPD.

b) Ukonceni umisténi ve Svobodném skladu
pro zbozi se statusem Spolecenstvi propusténim do rezimu vyvoz

Zbozi vyvazené mimo celni tzemi SpoleCenstvi je propusSténo na zdkladé
pisemného celntho prohldSeni do reZzimu vyvozu nebo pasivniho
zuslechtovaciho styku. Vyvoz zbozi je osvobozen od DPH za ptedpokladu
splnéni podminek danych ustanovenim zékona o DPH". Stejné tak nevznikd
narok na odpocet, protoze ve svobodném skladu zbozi neni dani zatiZeno.

¢) Ukonceni umisténi ve Svobodném skladu
pro zboZi se statusem Spole¢enstvi dodanim na celni izemi Spolecenstvi
mimo tzemi Ceské republiky

Za dodani zboZi se statusem Spolecenstvi na celni tizemi SpoleCenstvi mimo

uzemi tuzemska se povazuje vyhradn€ jeho vydani k dalsi ptepravé do jiného

5

¢lenského stitu spojené s dodanim zboZi osvobozenym od DPH 0 tj. plnéni

uskute€néné vyhradné¢ plitcem DPH registrovanym v tuzemsku pro osobu

48 Zgkon §.235/2004 § 23 zdkona o DPH nebo Zakon &.353/2003§ 8 odst. 2 zdkona o SPD
4 74kon ¢.235/2004 § 66 zdkona o DPH
50 74kon ¢.235/2004 § 64 zdkona o DPH
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registrovanou k dani v jiném c¢lenském statu.

Celnimu tfadu musi byt pfi vyskladnéni tohoto zboZi prokazano, Ze se jedna
o dodéani zbozi plitcem DPH registrovanym v tuzemsku osobé registrované
k dani v jiném clenském stdtu, a to napf. pfedlozenim prohldSeni tuzemského
platce DPH, Ze se jednd o dodani zboZi podle § 64 zdkona o DPH vcetné
predloZeni dalSich podplrnych dokladi, napt. prepravnich dokladd, dodacich
listd, kupnich smluv nebo danovych dokladu.

Ukonéeni dod4anim na celni tizemi Spoletenstvi mimo tzemi Ceské
republiky neni dovozem ve smyslu § 20 odst. 2 zdkona o DPH a nevznika tak
danova povinnost.5 g

Skute¢nost, Ze zboZi bylo vydédno k dalsi ptepravé do jiného c¢lenského stitu
spojené s dodanim zboZi osvobozenym od DPH podle § 64 zikona o DPH, je
povinen celni dfad ozndmit prokazatelnym zplsobem mistn¢ piislusSnému
finan¢nimu uradu platce DPH, ktery dodani uskute¢nil.

d) Ukonceni umisténi ve Svobodném skladu
pro zboii se statusem Spolefenstvi do tuzemska (tizemi Ceské
republiky)

Vraci-li se zboZi, které ma status Spolecenstvi, zpét do tuzemska, vznikd
danova povinnost pfi dovozu zbozi 32 Celni wfad pfi vzniku danové povinnosti
vyméti DPH platebnim vymeérem, ktery obsahuje stanoveny zdklad DPH, sazbu
DPH a vysi vyméfené DPH. Ziklad DPH celni udfad stanovi v souladu
s ustanovenim § 38 odst. 3 zdkona o DPH, tento paragraf urCuje polozky tvofici
zéklad pro jeji vypocet pfi propusténi zboZi ze svobodného skladu.. Vyméfena
DPH je splatna do 10 dnd ode dne doruceni platebniho vymeéru.

51 74kon ¢.235/2004 § 23 odst. 2 zdkona o DPH
52 74kon &.235/2004 § 20 odst. 2 zdkona o DPH
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10. Piehled typi celnich skladi v Ceské republice, a zavislost jejich
poc¢tu na objemu dovazeného zbozi v letech 2004 az 2007

Pro srovnani vyvoje pogetniho stavu celnich skladti v Ceské republice jsem
pouzil idaje Ceského statistického tifadu a Generalniho feditelstvi cel poskytované
Evropské komisi v rdamci Phase V of the Measurement of Result. >

Vyvoj dovozu a poctu celnich skladti v obdobi 2004 - 2007

2007

Objem dovozu

B Objem dovozu
B Poget celnich skladi

Pocet celnich skladl

Zpracoval: autor DP

bez intrakomunitarniho intrakomunitar
DOVOZ v |plnéni , v béznych |index dovoznich cen|ni dovoz od |celkem dovoz dle
tis K& cenach r.2004 = 100 1.5.2004 csu
2003 1440723 137 98,4
2004 868 440 073 100,0| 880 655 206 1749 095 279
2005 531 273 425 100,3 | 1298 688 424 1829 961 849
2006 630 592 674 101,1| 1474 219 697 2104 812 371
2007 702 253 541 100,1 | 1677 748 429 2380001 970
>3 12007 tdaje z CS
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celkem A B C D E F celkem
v CR

2004 280 25 387 51 16 0 759
2005 236 14 257 22 6 0 535
2006 217 15 211 18 5 0 466
2007 200 15 193 18 5 0 431

Vstup Ceské republiky do Spoledenstvi 1.5.2004 mé&l za nésledek sniZeni
objemu dovdzeného zbozi, kterému je ptfidélovdno celné schvéilené urceni celnimi
organy CR. Zpisobila to zména postaveni zboZi Spoledenstvi, u kterého se uZ
nejednd o dovoz ale o intrakomunitirni plnéni. Zbozi dovdZené ze SpoleCenstvi uz
neprojedndvaji celni organy, nepropoustéji je do rezimt a jeho uskladnéni v celnich

skladech nema ekonomické opodstatnéni.

Vyvoj poétu celnich skladd v poditeéném obdobi po vstupu CR do
Spole€enstvi okamzité¢ reagoval na sniZeni objemu propousténého zboZi a mirny
pokles poctu celnich skladii pokracoval i v nasledujicich letech vzhledem
k postupnému ukonceni povoleni k provozovani CS zanikem subjektli nebo zménou
jejich pravni subjektivity a nezdjmem pozidat o povoleni nové .V situaci, kdyz
dochdzi k mirnému zvySovani tfetizemniho dovozu, je moZzné ocekdvat vyrovnani

nabidky a poptavky po sluzbach celnich skladi a jejich postupnému naruastu.
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10.1.

A — vefejny sklad odpovédnost nese skladovatel
B - vetejny sklad odpovédnost nese ukladatel
C — soukromi sklad bez zjednoduseného postupu

D - soukrom{ sklad z povolenim zjednoduseného postupu

Skladba celnich skladu v jednotlivych regionech CR

E - soukromi sklad pro uskladnéni na jiném misté nez schvilené misto

F — sklad provozovén celnim dfadem / 2004 — 2008 nebyl/

Rok 2004
Rozlozeni CS rok 2004
120
100
E
] b
c

,§ o . = I B typ skladu

g 8 o 8 2 3 g

g ® 3

f)
Zpracoval: autor DP
2004

Celni feditelstvi A B (¢} E celkem
BRNO 41 4 69 1 3 118
Ceské Budgjovice  [14 0 42 1 1 58
Hradec Kralové 28 1 37 9 3 78
Olomouc 37 1 59 7 1 105
Ostrava 31 8 51 15 3 108
Plzen 3 3 8 3 4 21
PRAHA 107 4 95 15 1 222
Usti n/Labem 19 4 26 0 0 49
Celkem 280 25 387 51 16 759
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2005

120

100

80

60

40

20

Rozlozeni CS rok 2005

¢ typ skladu

= 8 e
5 2 5 3 T .

o) N e © (] <C

g x S > = T £

@ g o o * F 2

) hel o ©

x Pl —

> T <

QO a

Pun )
Zpracoval: autor DP
2005

Celni feditelstvi A C D Celkem
BRNO 35 4 51 0 0 90|
Ceské Budéjovice 8 0 22 0 0 30
Hradec Krélové 19 0 21 3 0 43|
Olomouc 29 1 43 4 1 78|
Ostrava 23 4 37| 4 2 47|
Plzen 4 1 8 2 0 15
PRAHA 104 2 64 9 3 182
Usti n/Labem 14 2 11 0 0 27|
Celkem 236 14 257 22| 6 535
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:

RozlozZeni CS rok 2006

!I

Jil
JE

[ ]

L

st nflabem

il

E

€ typ skladu

2006 Zpracoval: autor DP
Celni Feditelstvi B C D E |celkem
BRNO 37 3 41 0 0 81
Ceské Budgjovice 5 0 15 1 0 |21
Hradec Krélové 17 0 18 1 0 |36
Olomouc 28 1 36 4 1 70
Ostrava 28 6 33 3 4 (74
Plzen 2 1 8 0 0 11
PRAHA 87 1 51 o 0 148
Usti n/Labem 13 3 9 0 0 |25
Celkem 217 15 211 18 5 466
RozloZeni CS rok 2007
e
é c typ skladu
5 |
i :

2007 Zpracoval: autor DP
Celni feditelstvi C D E celkem
BRNO 34 3 36 0 0 73
Ceské Budgjovice 5 0 14 1 0 20
Hradec Krélové 16 0 17 1 0 34
Olomouc 26 1 33 4 1 65
Ostrava 26 6 30 3 4 69
Plzen 2 1 8 0 0 11
PRAHA 79 1 47 9 0 136
Usti n/Labem 12 3 8 0 0 23
Celkem 200 15 193 18 5 431
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10.2. Svobodné sklady v CR

vvvvvv

skladi. Jak jsem jiz uvedl umisténi zboZi do svobodného skladu je celné schvilenym
ur¢enim a neni celnim rezimem, coZ v disledku znamend, Ze pokud mu neptedchazi
jiny rezim, ktery by celni organy ukoncovali, tak neexistuje povinnost predkladat
zboZi k projedndni.

Umisténi  zboZi Spolecenstvi ve svobodném skladu ma stejné danové
dasledky jako jeho vyvoz a tuto vyhodu ze sousednich statd nabizi pouze Spolkova
republika Némecko, kde je v souCasnosti 8 svobodnych pasem, ztoho dva
s kontrolou typu II a Polsko, které nabizi 7 svobodnych pdsem.

V Ceské republice je povoleno Celni spravou Ceské republiky potazmo
Generdlnim feditelstvim cel 9 svobodnych skladii — pasem , seznam kterych je
uveden v nédsledujici tabulce

Svobodny sklad a Svobodny sklad a ADDRESA DOHLIZEJICIHO
pasmo (kontrol typu I) pasmo (kontrol typu II) | CELNIHO URADU (&l. 804 PCK)
Free zone Ostrava Inc. Customs office Ostrava, Vitkovicka
Nadrazni 142/20 702 00 1, 70039 Ostrava Tel: + 420 556 768
Ostrava, Moravska-Ostrava 500, e-mail: postal463 @cs.mfcr.cz
CZ 136 42 693
GRADO, a.s., U Bulhara 3, Customs office Zlin, Zarami 4463,
100 00 Praha 1 CZ 005 45 762 34 Zlin, phone: +420 577 054
937 203, e-mail: postal 366 @cs.mfcr.cz
Cechofracht Logistic, spol. Customs office Praha 2, K HruSovu
s.r.o., K HruSovu 293/2, 102 293/2, 102 00 Praha 10 phone: +420
00 Praha 10 CZ 256 22 714 281 004 282, e-mail:

postal764@cs.mfcr.cz
Free zone Pardubice a.s., Customs office Pardubice,
Pardubice 6, Preloucska 251, Palackého 2659, 530 02 phone::
Staré Civice CZ 601 12 255 +420 466 971 006 e-mail:
posta0669 @cs.mfcr.cz
Merka Spedition, s. r.o., Customs office Hradec Kralové,
Vazni 857, 500 03 Hradec Vazni 1000, 500 03 Hradec Kralové
Kralové CZ 150 63 828 phone: +420 495 540 821, e-mail:

posta0661 @cs.mfcr.cz
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ESCES spol. s r.o., Tiskatska
563/6, Praha 10 CZ 480 39
471

Customs office Praha 2, K HruSovu
293/2, 102 00 Praha 10 phone: +420
281 004 282, e-mail:
postal764@cs.mfcr.cz

SPEDQUICK s r.o0.,
FrantiSkov nad Plou¢nici 77,
407 23, district Dé¢in CZ
00553 018

Customs office Dé¢in, Husovo
namesti 111, 400 11 DéCin, phone:
+420 412 709 140, e-mail:

info0512 @cs.mfcr.cz

Senzo Cheb, Hradebni ¢p.
1021/19, 350 02 Cheb IC:
004 80 045

Customs office Cheb, Mdjova 27,
350 99 Cheb Phone: +420 354 563
213, e-mail: info0763 @cs.mfcr.cz

INTER EXPRES servis
s.r.o, Lnarska 872, 396
01 Humpolec IC:
2516812

Customs office Jihlava, Stfitez C.p.
5, 588 11 Sttitez u Jihlavy phone: +
420567 215 036, e-mail:
posta2163 @cs.mfcr.cz

Vyvoj objemu uskladnéného zboZi je obtizné sledovat a mize byt zavadéjici

Zdroj dat : European Commission >

vzhledem ke skutecnosti, Ze cena pti umisténi zboZi se nerovnd celni hodnoté a

v prubéhu uskladnéni se méni jak nahoru, tak dolu a u fady pfipadti nemusi byt

uvedena vubec.

Pocty svobodnych skladii se od roku 2005 prakticky neméni a vypovidaji

pouze o skuteénosti, 7e Ceska republika ma srovnatelny pocet SCS se zemémi, které

maji vnéjsi hranici Spolecenstvi, kterou u nas tvoii pouze mezindrodni letiste.

K dal§imu srovnani je mozno vyuzit prehledy veskerych svobodnych skladl a

pasem ve SpoleCenstvi, ktery je zvefejiovan v Ufednim véstniku Evropské unie

(Official Journal of the European Communities) a na internetovych strankach

Komise EU.

54 .. . . .
Free zones, European Commission's Taxation and Customs Union Directorate-General.
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11. Zavér

Tato prace je komplexni kompendium oblasti zpracovdvajicich pravni rezim
v celnich skladech, stavéjici na historickém zakladu. Predstavuje legislativni vyvoj
a legislativni dpravu vyuZiti tohoto ekonomického néstroje.

Uvod reflektuje  skutegnosti, Ze celni sklady tu byly, jsou a bezesporu i
nadalé zistanou, a Ze tak jak se rozvijela spolecnost a ménily se podminky, tak se
celni sklady vyvijely a plnily funkce, které jim kazdd doba pfinesla. Byly a jsou
soucasti zahrani¢niho obchodu a ekonomické subjekty vyuZzivaly a vyuZivaji jejich
funkci pti zabezpeceni pohybu zboZi.

Zakladni rozdéleni a typologie celnich skladd disledné rozd€luje bézné celni
sklady provozované na zdklad¢ povoleni piisluSnych celnich dfadi a svobodné
sklady povolované Generdlnim feditelstvim cel. Jejich spole¢né vlastnosti a rozdily,
jako i podrobné rozdéleni vychdzejici z platné legislativni dpravy. Soucasné
zdlraziiuje nutnost uveédomit si rozdilné postaveni zboZi v celnich a svobodnych
skladech.

Cést prace zaméfend na vyuZiti celnich skladi podava zdkladni informace o
moznostech jejich zvlastniho pravniho reZimu, o vyhodach celnich skladi
a svobodnych skladi které umoziuji zvySit konkurenceschopnost a moznosti
uplatnéni zboZi jak na vnitrounijnim tak mimounijnim trhu. Dava piileZitost
odpovédét, jak  neustdle zlepSovat své sluzby. Napf. tim, Ze sklady umoZziuji
priblizit nabidku poptdvce zdkaznikd, urychluji distribuci, a hlavné€ snizuji danové
zatiZeni (naklady).

Podminky vzniku celnich skladii, nélezitosti k ziskdni povoleni jejich
provozovéni, postup pii povolovacim fizeni a stanoveni podminek je ndvodem jak
postupovat v piipad€ zdjmu o ziskani piisluSného povoleni. Tato kapitola je doplnéna
o pfilohu, ve které je zpracovin pifedepsany vzor Zadosti v€etné soucdsti, plus
nazorné rozhodnuti celniho dfadu o povoleni béZného celniho skladu typu A véetné
stanoveni podminek pro jeho provoz.

Stanovené podminky uskladnéni , postupy ptidéleni celn¢ schvileného
urCeni umisténi ve svobodném skladu, jako i propusténi do reZimu uskladnéni
v celnim skladu, vypovidaji o postupech pied propuSténim a umisténim zboZzi
a v prub¢hu uskladnéni o zptisobech evidence a formdch manipulace s uskladnénym
zboZim. Zminuji se zde i o podminkach a zpisobech zjednodusenych postupti, které
jsou vzhledem k rozsahu zpracoviny v samostatné kapitole.

Kapitola o celni hodnot€ piibliZzuje faktory ménici celni hodnotu tj. hodnotu,
od které se odviji vySe cla a dani u uskladnéného zboZi propousténého do volného
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obéhu, moznosti jeji zmény jak nahoru tak dolu a vliv postupnych prodejl na jeji
stanoveni pfed samotnym propuSténim.

Dané, pfedev$sim dan z pfidané hodnoty DPH a spotfebni daii SPD jsou
hlavni dané¢, jejichz vybéru je uskladnéné zboZi podminéné osvobozeno. Piislusné
zékony upravujici toto zdanéni stanovuji vyméteni téchto dani na okamzik, kdy
zboZi zacne podléhat clu a to i v pfipadé, Ze sazba cla je nulovd. Meritum této Casti je
zaméteno na  DPH nejenom z divodu jejiho vétsiho zdbéru, ale i skuteCnosti, Ze
zboZzi podléhajici SPD (takzvané vybrané vyrobky), musi byt v povoleni provozu
celniho skladu vyslovné uvedeno a to vcetné jeho sazebniho zatfazeni. Déle u
vybranych vyrobkl rozhoduje o povoleni jejich uskladnéni skutecnost, Ze ptisluSny
celni dfad pfi jeho povoleni podrobné zkoumd, jestli Zadajici subjekt poskytuje
pozadované zaruky, vzhledem k moZznym dafiovym unikim. To je povinen
samoziejm¢ zkoumat i vzhledem k DPH, ovSem u SPD je riziko dafiovych dniki
nékolikandsobné veEtsi.

Tato kapitola piibliZzuje hlavné moznosti vyuZiti celnich a svobodnych skladt
jako i postaveni docasn¢ uskladnéného zbozi na fad¢ piikladu z reality.

Zaver prace je zaméten na statisticky piehled vyvoje poctu celnich skladii
v Ceské republice v zdvislosti na objemu dovdZeného zbozi ze tetich zemi, skladbu
téchto skladil a zastoupeni v jednotlivych regionech ve sledovaném obdobi.

Cilem price bylo poskytnout charakteristiku souasnych celnich skladti v CR,
typy, podminky a postupy vzniku a provozovini. Poukdzat na vzdjemné vztahy
zuCastnénych osob a na praktickych piikladech pfibliZit finan¢ni dopad pouZiti
celniho skladu s pouzitim G¢inné legislativy. Zabér bezesporu Siroky, umoziujici mi
uplatnéni pfistupu zaméfit se na to nejdilezitéjsi, k pochopeni  principi
jednotlivych néstrojii vyuZiti celnich a svobodnych skladi v Ceské republice
v ur€ité dobg.

Problematiku pravniho reZimu v celnim skladu jsem zpracoval zptisobem,
kdy samostatné kapitoly nabizeji odpovéd’ na dil¢i témata, kterd v souhrnu vytvaii
obraz soucasnych celnich skladii v CR, umoZiuji Gtendii se v ni orientovat a

vytvafeji zéklad pro vyuZiti v béZné praxi.
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12. Summary

The point of the book is to provide characteristics of present customs
warehouses in Czech Republic, their types, the conditions and the proceedings during
establishments and during their operation times. Point out mutual relations of
involved people and by using practical examples show the financial outcome of
using a customs warehouses under an effective legislature.

From Historical survey of development through basic division and typology
of customs warehouses. Thoroughly division of the regular customs warehouses run
on the basis of a permission from appropriate customs office and free customs
warehouses (free warehouses) allowed by the General Directoral of Customs in
Prague (GRC Praha). Their common characteristics and differences, like also
detailed division based on a valid legislative adjustments.

Part of the book is focused on a practical use of customs warehouses and it
provides basic information about economical possibilities of their special law regime,
information about the benefits of customs warehouses and free customs warehouses.
This advantage takes us to a higher level of a competition, and allows us to bring the
products to the market in EU as well as outside of EU. That part of the book also
shows us how these customs warehouses give an opportunity to companies to keep
improving their services. And they practically show us how to lower their taxes.

You will also find here a survey of conditions for the establishment of
customs warehouses, appurtenances to obtain permission for their operation. You’ll
find a guide to everything you’d need in case you’re interested in receiving a certain
license. This chapter has an added addition in which you can find a completed,
detailed application with different additions. You’ll also find here an example of a
decision from the customs office regarding permission for a regular customs
warehouses type A, with all the set conditions for its operation.

I had processed the problems of law regime in customs warehouses in such a
way where each chapter provides an answer to the partial topic. The topics in
summary paint a realistic picture of present customs warehouses in the Czech
Republic and they make it possible for the readers to easily navigate their way
through the problems and they build a foundation for usage in application of the
knowledge.
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14. Glosar

celnim tizemim Spoledenstvi tizemi uvedend v ¢lanku 3 Celniho Kodexu (CK),

celnim reZimem je reZim, ve kterém se pohybuje to zboZzi, které podléha clu..
Existuji nasledujici celni reZimy: volny ob¢h, tranzit, uskladnéni v celnim
skladu, aktivni zuslechtovaci styk, pfepracovani pod celnim dohledem, docCasné
pouZziti, pasivni zusSlechtovaci styk, vyvoz

celné schvalené uréeni musi byt ptidéleno zboZi piedloZzenému k celnimu fizeni. Celné
schvédlené urceni miZe byt: propusténi zbozi do celniho rezimu, umisténi zboZzi
do svobodného pasma nebo svobodného skladu, zpétny vyvoz zbozi, zniceni
zboZi, ptenechdni zboZi ve prospéch stitu

deklarantem podle ¢lanku 4 odst. 18 CK osoba, ktera cini celni prohldseni vlastnim
jménem nebo osoba, jejimZ jménem je celni prohldSeni Cinéno; podle ¢lanku 64 CK
s vyhradou c¢lanku 5 CK (upravuje zastupovani) kazdd osoba, kterd muze ptedloZzit
doty¢né zbozi nebo zajistit jeho predloZeni pfisluSnému celnimu orgénu, spolecné se
vSemi doklady nezbytnymi pro uplatiiovani ptedpisi upravujicich celni rezim, do
kterého je zboZi navrzeno. Deklarant musi byt osobou usazenou ve Spolecenstvi (tato
podminka vSak neplati pro osoby podavajici celni prohldSeni pro tranzit nebo docasné
pouZiti a pro osoby, které podavaji celni prohlaseni ptilezitostne, pokud to celni organy
povazuji za opravnéné).

dovozové zboZzi zboZi bez statusu spolecenstvi umisténé v celnim skladu

informativni hodnotou hodnota zboZi uvedend v databazi k zvlast' uréenym druhtim
zboZi,

osoby jsou ve spojeni

jedna z nich je clenem vedeni nebo spravni rady podniku druhé osoby a naopak;

jsou pravné€ uznanymi obchodnimi spolecniky;

jsou zaméstnavatelem a zaméstnancem;

jakdkoliv osoba piimo nebo nepiimo vlastni, kontroluje nebo ma v drzeni 5% nebo vice
hodnoty akcii nebo podilt s hlasovacim pravem jedné a druhé osoby;

jedna z nich piimo nebo nepiimo ovlada druhou;

obé jsou pfimo nebo nepiimo ovladany tfeti osobou;

obe¢ spolecné piimo nebo neptimo ovladaji tieti osobu; nebo

jsou Cleny stejné rodiny. Za Cleny stejné rodiny jsou osoby povazoviny pouze tehdy,
jsou-li k sob€ v nékterém z nésledujicich vztahl:

manZel a manzelka, rodi¢ a dité, sourozenci (i nevlastni, tj.maji-li sourozenci jen
jednoho spole¢ného rodice), prarodi¢ a vnuk, vnucka stryc nebo teta a synovec nebo
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netef, tchan nebo tchyné a zet’ nebo snacha, Svagr a §vagrova.

osobou usazenou ve Spolecenstvi fyzickd osoba, kterd ma obvyklé bydlisté ve
Spolecenstvi, pfipadné pravnicka osoba nebo sdruzeni osob, které maji ve spolecenstvi

s N

registrovanou kanceldr, Gstfedn{ fidici orgdn nebo podnikajici stdlou organiza¢ni slozku,

postupnymi prodeji prodeje zboZi na vyvoz do celnitho tzemi Spolecenstvi, které se
uskuteCnily jeste¢ pfed urcenim celni hodnoty, tzn. pfi urceni celni hodnoty je mozno
vychdzet z ceny prodeje pro dovoz na tzemi spolecenstvi (pokud je cena zndma a
skute¢nosti prokazatelné)

skladovatel je osoba, jeZ ma povoleno provozovat celni sklad a odpovida za to, Ze:

zboZi nebude po dobu uskladnéni v celnim skladu odiato celnimu dohledu

povinnosti vyplyvajici ze skladovani zbozi v reZimu uskladnéni v celnim skladu budou
plnény

zvl4stni podminky stanovené v povoleni celniho skladu budou plnény

ukladatel je osoba odpovédna za plnéni povinnosti vyplyvajicich z propusténi zboZi do
rezimu uskladnéni v CS, ve kterém miZe byt stanovena povinnost:

nezcizitelnosti zboZ{

Ze povinnosti skladovatele piechazeji na ukladatele

Prace také ptibliZzuje obsah pojmu, jako celni sklad, svobodny sklad , ale i konsignacni
sklad nebo docasny sklad.

vlastni hodnotou celni hodnota zbozi, bez nakladli na dopravu a pojisténi, ovéfitelnd
celnimi orgdny na zdklad¢é dokladi nebo jejich zkusenosti.

vybranymi celnimi rezimy reZim volny obéh, rezim aktivni zuSlechtovaci styk
v systému navraceni a rezim docasného pouZziti s castecnym osvobozenim od dovozniho
cla.

zbozim, které neni zboZim Spolecenstvi zboZi, jiné zboZi, nez které je uvedeno v
¢lanku 4 odst. 7 CK (tzn. jiné neZ zboZzi Spolecenstvi)

zbozim Spolecenstvi podle ¢lanku 4 odst. 7 CK zboZi: zcela ziskané na celnim tzemi
Spolecenstvi za podminek uvedenych v ¢lanku 23 CK a které neobsahuje zboZzi
dovezené ze zemi nebo tuzemi které netvofi soucdst celniho tzemi Spolecenstvi,
dovezené ze zemi nebo uzemi, které netvori soucést celniho tzemi Spolecenstvi, jeZ bylo
propusténo do volného obéhu, ziskané nebo vyrobené na celnim tzemi Spolecenstvi
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15. P¥ilohy

1) Zpracovdna zadost k povoleni celniho skladu typu A vcetné ptiloh

2) Rozhodnuti celniho dfadu o povoleni celniho skladu typu A vcetné stanoveni
podminek jeho provozovani

Prilohy na CD

Celni kodex spolecenstvi, vydan v ufednim véstniku ¢. L302 z 19.10.1992 jako
Natizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92

Provadéci predpis k Celnimu kodexu vydidn v udfednim véstniku & L253
z 11.10.1993 jako Natizeni Komise (EHS) ¢. 2454/93

Zakon ¢.13/1993 Sb. Celni zakon
Zakon ¢.14/1927 Sb. Celni zakon

Zakon €.217/1992 Sb. Kterym se dopliuje z ¢.44/1974 Sb.
Zakon €.235/2004 Sb. o dani z ptidané hodnoty

Zékon €.353/2003 Sb. o spotiebnich danich

Zakon ¢.36/1953 Sb. Celni zdkon

Zakon ¢.44/1974 Sb. Celni zdkon

Zakon €.5/1991 Sb. Kterym se dopliuje z ¢.44/1974 Sb.

Zakon €.588/1992 Sb. o dani z ptidané hodnoty ve znéni do 01.01.2004
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