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Zdroje a efektivnost financovani obce

Financing and effectiveness of sources for municipality
Souhrn

Cilem mé prace bylo zanalyzovat a zhodnotit pfijmovou a vydajovou stranku rozpoctu
konkrétni obce a na zaklad¢ zjisténych skutecnosti ptipadné navrhnout efektivnéjsi vyuziti
ziskanych finan¢nich prostiedkll v rozpoctu obce. Diplomova prace se zabyva jednotlivymi
druhy piijmu i vydaji mésta Pisek v pétiletém obdobi, konkrétné v letech 2007 — 2011.
Ze zjisténych vysledki jsou navrzena doporuceni, ktera by mohla dopomoci efektivnéjsim
procesim a nastavenim v ramci rozpoctové politiky mésta. A protoze v zavéreénych
uctech mésta Pisek poslednich let je zcela patrny trend klesajicich pfijmu, zastupitelstvo
meésta nema a nebude mit lehkou roli. Bude muset rozhodnout o zasadnich prioritach mésta
a vice nez jindy si uvédomit rozpoctovou odpovédnost. Rezervy v rozpoctu mésta Pisek
existuji jak ve vydajové, tak i v pfijmové strance rozpoctu a zalezi pouze na clenech
zastupitelstva, jak si tyto rezervy budou chtit uvédomit a mozna ptijmout i néktera z méné
popularnich opatieni. Je ov§em pravdou, Ze zastupitel musi porovnavat dvé misky vah.
Zastupitel jako zastupce lidu, ktery ziskal davéru voli¢i s urcitym predvolebnim
programem a zastupitel jako obcan mésta Pisku, ktery musi vyvijet maximalni snahu,
aby na konci roku byl rozpocet mésta vyrovnany.

Summary

The aim of my thesis was to analyse and evaluate the income and expenditure sides of a
certain municipal budget and based on established facts possibly propose a more effective
use of obtained funds in the municipal budget. In my diploma thesis | worked with
individual means of income and expenditure of the town of Pisek during a five year period,
namely in the years 2007 — 2011. Based on the established results | suggested some
recommendations that could contribute to more effective processes and adjustments in
terms of the municipal budget policy. As there is an obvious downward trend in income in
the closing account statements of recent years, the municipal council’s role will remain
uneasy. They will have to decide about fundamental priorities of the town and more than
ever become aware of budget responsibility. Pisek has reserves in the municipal budget
both in expenditure and income sides of the budget and it depends only on the municipal
council members, how they will be willing to realise these reserves, and maybe even
accept some of the less popular measures. However, the truth is, that a municipal council
member has two weigh scales to compare, one the one hand as a representative of people,
who gained voters’ trust with a certain pre-election programme, on the other hand as a
citizen of Pisek, who must exert maximum effort to have a balanced municipal budget by
the end of the year.

Klic¢ova slova: obec, rozpocCet obce, Gizemni samosprava, zdroje financovani, danové
a nedanové piijmy obce, deficit

Keywords: municipality, municipal budget, local government, sources of funding, tax and
non-tax revenue municipality, deficit
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1 UVOD

Kazdy ob&an Ceské republiky je soucasti vetfejného sektoru. At je jiz v pozici uzivatele
vefejného sektoru nebo cClovéka, ktery do této oblasti pfispiva ze svého vydélku,
at’ je kritikem takového systému ¢i piiznivcem, nema na vybranou, zda chce byt jeho
soucasti. Prost¢ jim je, bez vyjimky. Vetejny sektor je specifickym clankem celé
ekonomiky a pohlizi se na néj jako na soucast sektoru sluzeb. Sektoru, ktery kazdy z nas
uziva, at’ uz si to uvédomuje, ¢i nikoliv. Od samotného lidu ¢ili vefejnosti vznika vefejna
moc, tudiz 1 vefejny z4djem. Vetejné finance nadale existuji diky systému dani a poplatkl
a nelze tedy dale jinak, nez hovofit o vefejném vlastnictvi. VSechny tyto slozky je nutné
vnimat jako nezbytny predpoklad pro fungovani vefejného sektoru produkujiciho vetejné
sluzby. Vetejny sektor mé pro nasi spolecnost zcela zasadni a nezastupitelnou roli. Oproti
soukromym podnikiim, jejichZ prvotnim zajmem je dosaZeni zisku, diky jemuz dale
uspokojuji pfedevsim své potteby, smyslem fungovani vefejného sektoru je uspokojovani
potieb cizich. Avsak i pfi této snaze musi instituce vetejné spravy nevyhnutelné hospodafit
se svymi rozpocty, a to efektivné, hospodarné a tceln€. Problematice efektivnosti se vénuji
odbornici jiz odedavna, jednd se o meéfitko, za jehoz pomoci se lidé snazi raciondlné
rozhodovat o wuziti vzacnych omezenych zdroji k uspokojeni neomezenych potieb.

vvvvv

které by automaticky ptisobilo jako rozhodujici mechanismus k alokovani zdroja.

Jako soucast vefejného sektoru, a to pfedevsim jako jeho zaméstnanec, mé velice zajima
problematika hospodafeni s financemi tohoto odvétvi, predevSim rozpoctového
hospodareni izemn¢ samospravnych celkii. Z tohoto diivodu jsem si zvolila téma ,,Zdroje
a efektivnost financovani obce®, kde jednim z cill této prace je to, aby na zaklad€ analyzy
rozpoc¢tu konkrétnitho mésta si kazdy c¢tenaf mohl udé¢lat logicky usudek o celém
rozpoctovém procesu, ktery probihd v kazdém uzemné samospravném celku. DileZité je
zaroven si uvédomit, Ze kazdy z nds muze do urcité miry vstupovat do rozpoctového

procesu, a to zejména svym pravem vyjadfovat se k navrhiim rozpoctu.
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2  CIL PRACE A METODIKA

Cilem této prace je zanalyzovat a zhodnotit piijmovou a vydajovou stranku rozpoctu
konkrétni obce a na zaklad¢ zjisténych skutecnosti ptipadné navrhnout efektivnéjsi vyuziti

ziskanych financ¢nich prostredkil v rozpoctu obce.

Pted zapocetim samotného psani diplomové prace byla stanovena metodika prace, jejiz
pomoci je dale dosahovano cile diplomové prace. Nezbytnym prvnim krokem je sbér dat,
ato jak primarnich, tak i dat sekundarnich. To znamena, Ze data budou ziskavana
piedevs§im z odborné literatury, zakonné legislativy, internetu a v neposledni fadé¢ taktéz
pfimo z dostupnych materiali mésta Pisek. Pro detailnéjsi predstavu fungovani celého
rozpoctového procesu budou téz nezbytné rozhovory se zaméstnanci Méstského uradu
Pisek, predevsim s vedoucim financniho odboru a vedoucim odd€leni rozpoctu, dani
a poplatkti. Pro vyjasnéni nékterych zalezitosti bude dulezité vést debatu taktéz s dalSimi
zaméstnanci zfad vedoucich pracovnikii dalSich odborii. Rozhovor je explorativni
vyzkumnou metodou, jez vychazi zfeCové komunikace bez opory pisemného projevu
respondenta. Rozhovory budou vedeny jako nestrukturované, pii nichz si ziéasténé 0soby

budou volné€ a nezavazn€ vyménovat své nazory a neprodlené na né reagovat.

Prakticka c¢ast diplomové prace zahrnuje zadkladni charakteristiku mésta Pisek 1 jeho
samospravnych organli vcetn€ jejich pravomoci. Pro potiteby diplomové prace budou
pouzity teoretické metody poznani, konkrétné¢ analyza, komparace, deskripce ¢i odhad
vyvoje. Analyza bude slouzit pro rozloZeni celého rozpoctu mésta Pisek na dil¢i Casti,
které lze pak snaze podrobit dal§imu zkoumani. Analyza bude rozliSovat na objektu
zkoumani jednotlivé ¢asti nebo prvky, oddé€lovat podstatné od nepodstatného, sméfovat
od slozitého k jednotlivému a od mnohosti k jednoté. Metoda deskripce je metodou popisu
jevu ¢i skuteCnosti, poslouzi k jasnému piiblizeni daného stavu. Dal$i pouzitou védeckou
metodou bude metoda komparace neboli srovnani, jedna se o jednu z nejpouzivangjsich
védeckych metod. Umozni stanovit shody a rozdily jevii ve sledovanych letech.
Pfi srovnavani budou zjistovany shodné ¢i rozdilné stranky rtznych jevl ¢i ukazateld.
Srovnavaci kritérium miize byt vymezeno vécn€, prostorové nebo Casoveé. Na zakladé

metody komparace Ize vyslovovat urcité védecké zavéry, nicméné nejedna se o védeckou
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metodu nevyvratitelnou, a proto samotnou komparaci nelze pouzit jako piimy védecky

dikaz. Cile prace bude dosahovano za pouziti kombinace nékolika védeckych metod.

Uvodem celé prace bude nastinéna obecna rovina vefejnych financi, jejich poslani, funkce
I ¢innosti. Zminéna bude rovnéz efektivnost vefejnych financi i instituce vetfejné spravy.
Dale bude identifikovana uzemni samosprava, jeji organy i druhy a plynule podrobné
rozebran cely rozpoctovy proces. Protoze kazdy rozpocet organli izemni samospravy musi
hospodarit s piijmy a vydaji, bude t¢mto slozkam rozpoctu vénovana nalezitd pozornost.
A vzhledem Kk tomu, Ze ani vefejna sprava se neobejde bez kontrolnich mechanismu, prace
bude poznamenan jak interni audit, tak kontrolni a finan¢ni vybor a téz problematika

poruseni rozpoctové kazne.

V aplikaéni casti prace bude nejprve pfiblizeno analyzované mésto, tedy mésto Pisek,
kratce budou identifikovany jeho samospravné organy. Poté bude vyobrazen rozpoctovy
proces ve mésté Pisek v¢. rozpoctového vyhledu, ptipravy rozpoctu, jeho schvaleni, zmén,
zavérecného uctu 1 finanéniho vypofddani. Podrobné analyze budou podrobeny piijmy

I vydaje rozpoctu, a to v letech 2007 — 2011.
Pfi psani této prace budou cerpany informace z platné legislativy a odborné literatury.

TaktéZ bude vyuzito praktickych zkuSenosti, rozhovorli se zaméstnanci mésta Pisek

a pfipominek z konzultaci s vedouci diplomové prace.
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3  TEORETICKA VYCHODISKA

3.1 Verejné finance

Vetejny sektor je v kazdém stat€ vyznamnou c¢asti narodniho hospodaistvi. Existence
vefejného sektoru je diusledkem selhani trhu. Vefejny sektor a soukromy sektor
je charakteristickou symbi6zou, vzajemn¢ prospé€Snym souzitim v tzv. smiSené ekonomice.
Oba sektory, vefejny, ktery je neziskovy, i soukromy, ktery je ziskovy, se vzajemné
podmifiuji a dopliiuji. Selhava-li jeden z nich, nastupuje druhy. Selhani soukromého

sektoru vede k rozvoji vefejného sektoru’.

Vefejna sprava je chdpana jako souhrn riiznych organt, instituci a souhrn zdmérnych
¢innosti. Organy statni spravy vykondvaji vefejnou spravu piimo, ostatni odvozené.

Spravovany jsou vetejné zaleZitosti, a to ve vefejném zéjmuz.
3.1.1 Poslani, funkce a ¢innosti vefejného sektoru

Poslanim vetejného sektoru je zabezpeCovat vetejné statky pro obcCany, stejné jako
napravovat a odstraniovat 1 dal§i duasledky trzniho selhani, napf. negativni externality.
Hospodaiska politika stanovi funkce vefejného sektoru, ukoly a priority (napf.
poZadovanou uroven zdkladniho vzdé€lani, Urovenn — standard poZadované zéakladni
zdravotni péce apod.) a nastroje dosazeni cilli, napf. vykonové normy, standardy (ucebni
osnovy apod.), ale i finan¢ni néstroje — finanéni limity, finanéni ukazatele apod. Casto
se hovoti o vetfejné politice, jejimz nastrojem je verejny sektor. Vymezeni funkci vetejného
sektoru neni jednotné. Vetfejnému sektoru se prisuzuji funkce ekonomickd, socidlni

a politicka.

L PEKOVA, Jitka. Verejnd sprdva a finance verejného sektoru. 3., aktualiz. a rozs. vyd. Praha: ASPI, 2008,
712 s. ISBN 978-80-7357-351-5.

2 PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance iizemni samospravy. Vyd. 1. Praha: Management Press, 2004, 375
s. ISBN 80-726-1086-4.
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Ekonomickou funkci vefejného sektoru se rozumi zabezpecovani vetejnych statki,
pfipadné odstranovani nasledkli zejména negativnich externalit z diivodd selhani trhu.
Ve vefejném sektoru se vytvareji pracovni piilezitosti, coz ma vliv na celkovou miru

nezameéstnanosti.

Socidlni funkei vefejného sektoru se rozumi prospésnost vysledki vetejného sektoru —
sluzeb zejména pro sociadlni slabsi vrstvy obyvatel — napf. v oblasti socidlni péce
a neziskovych organizaci ve vetejném sektoru, které sluzby zajist'uji pro socialn¢ potiebné

obcany. Vetejny sektor ovliviiuje socialni vazby, socidlni postaveni obcantl.

Politickou funkci vetejného sektoru se ¢asto rozumi vyuziti vefejného sektoru v politickém
klani, v procesu vefejné volby. Cinnost vefejného sektoru ovliviiuje hospodaiska politika,

kterd ma charakter vefejné politiky®.

3.1.2 Efektivnost verejného sektoru

Veftejny sektor by mél vést k dosazeni vyssi efektivnosti. Nicméné i ve vetejném sektoru je
velkym problémem dosaZeni efektivnosti pii vynakladani finan¢nich zdroji rozpoctoveé
soustavy, které pochdzeji predev§im z dani, na financovani potieb vetfejného sektoru.
Pekova ve své publikaci tvrdi, Ze tendence k neefektivnosti vefejného sektoru je hlavnim
projevem jeho selhani i vladniho selhani a selhani vefejné spravy, kterd tidi a organizuje
¢innosti ve vefejném sektoru, a to jak na Grovni statu, tak na urovni Gzemni samospravy.
Ve vefejném sektoru nelze pouzit jako kritérium jeho GspéSnosti kategorii zisku. Projevuji
se obecné tendence k neefektivnosti, tendence k maximalizaci vstupti a k minimalizaci
vystupl. Problémem je stale pievazujici — urcujici strana nabidky sluzeb nad poptavkou
po sluzbéch ze strany obyvatelstva.

Neefektivnost ve vefejném sektoru vyznamné ovliviiuje 1 nedostatecnd kontrola
vV podminkach konkrétniho vlastnika. Sviij podil na tom €asto ma i neprofesiondlni uroven

kontroly, nizkd kvalita managementu ve vefejné spravé. Aby se zvySila efektivnost

3 PEKOVA, Jitka. Verejnd sprdva a finance verejného sektoru. 3., aktualiz. a rozs. vyd. Praha: ASPI, 2008,
712 s. ISBN 978-80-7357-351-5.
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financovani, tak se v nékterych ptipadech vefejné statky pro obCany zajistuji zakdzkou

u soukromého sektoru, kdyz je dokaze zajistit levngji*.
3.1.3 Instituce a subjekty verejné spravy

Vefejna sprava je chdpana jako souhrn rliznych organt, instituci a souhrn zdmérnych
¢innosti. Organy statni spravy vykonavaji vefejnou spravu piimo, ostatni odvozene.

Spravovany jsou vetejné zalezitosti, a to ve vefejném zajmu.

Veftejna sprava zahrnuje:
- statni spravu, ktera ma dominantni postaveni,
- samospravu, ktera je k vykonu vefejné spravy povéfena piisluSnym zakonem,

a to zejména na Urovni izemni samospravy.

Subjektem vetejné spravy je:

- stat, zastupovany statnimi organy (Gfady) a institucemi, Statni instituce vykonavaji
vetejnou spravu piimo (ostatni odvozeng),

- Uzemni samosprava, kterd vykondva vetejnou spravu odvozen¢; je-li uplatiovan
smiSeny model, vykonava i nékteré tikony statni spravy v prenesené plsobnosti;
uzemni samosprava vSak vykonava zejména vlastni samospravu (kterou vykonéavaji
obcané bud’ pfimo, nebo nepiimo prostfednictvim volenych zéastupcl v organech),

- jiné subjekty — napf. profesni komory (napt. Komora dafiovych poradcﬁ)5.

3.2 Uzemni samosprava

Mezi Sirokou vefejnosti je neustile nedocenénd role a postaveni vefejnych rozpocti
ve vefejné spraveé, a zvlast€ pak u spravy mistni, tedy problematika tzv. municipalnich

neboli mistnich rozpoc¢tli. Pojem municipalni se u nas pouziva ve smyslu obce a kraje.

* PEKOVA, J., PILNY, J. VeFejnd sprdva a finance verejného sektoru. Praha: ASPI, a. s., 2008. ISBN 978-
80-7357-351-5.
> PEKOVA, J. Hospodareni a finance. Praha: MANAGEMENT PRESS, NT Publishing, s. r. 0., 2004. ISBN
80-7261-086-4.
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Uzemni samosprava je jednim ze zékladnich principti demokratického spole¢enského
systému. Predstavuje svobodnou ti¢ast vSech obcanil statu na spraveé vetejnych zalezitosti.
Jeji konkrétni podoba je v jednotlivych etapach vyvoje spoleCnosti zavisla na dané

politické a ekonomické situaci®.

K tomu, aby tyto samospravné celky mohly plnit své ukoly, a aby opét nedochazelo
K nepfiméfenému zasahovani statu do jejich ¢innosti, musi byt tyto samospravné celky
nezbytné nutné¢ nadany ekonomickou samostatnosti — musi mit vlastni majetek a financni
zdroje. Jedna se o tzv. ekonomicky zaklad obce a kraje, v jehoz ramci obce a kraje

hospodaii samostatné a to za podminek, které stanovi zvlastni pravni predpisy.

Stavajici pravni uprava rozpoctii uzemnich samospravnych celki v rdmci napliovani
Ustavou Ceské republiky zaloZené dvojstupiiovitosti Gizemnich samosprav je v souvislosti
S timto pfijata pravni Uprava pravidel financniho hospodaieni, a 0 rozpoctova pravidla
republikové, zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech o zméné néckterych
souvisejicich zakonli (rozpoctova pravidla), ve znéni pozd¢jSich ptedpist a dale zdkon

¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti, ve znéni pozd¢jSich

predpist’.

3.2.1 Obec - zakladni izemni samospravny celek

Zakladnim ¢lankem uzemni samospravy je obec jako zdkladni izemni samospravny celek.
Postaveni obce je stale vyznamnéjSi, coz je vysledkem probihajici decentralizace
kompetenci a odpovédnosti za zabezpeCovani rUznych druhdi vefejnych statkd
pro obyvatelstvo ze statu na tzemni samospravu. Obec je zakladni izemni jednotkou statu.
Tvofi ji obyvatelstvo, které spolecné uziva vymezené iizemi (katastralni izemi) a které¢ ma

pravo na samospravu zakotvené v ustaveé. V demokratickych zemich méa obec postaveni

® ZEHROVA, J. PEEIFEROVA, D. Finance municipalit. Praha: Cesk4 zem&dglsk4 univerzita v Praze, 2006.
ISBN 80-213-1418-4.

" PARIZKOVA, 1., Finance tizemni samospravy. Brmo: Masarykova univerzita v Brng, 2005. ISBN 80-210-
3601-X
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uzemniho samospravniho spolecenstvi, nestdtniho subjektu. V pravnim smyslu je obec
vymezena tiemi zakladnimi znaky. Jsou to:

- lzemi,

- ob&ané CR s trvalym pobytem, ob&ané s Eestnym ob¢anstvim obce (mésta),

- samosprava vefejnych zalezitosti v hranicich obce (na katastralnim tzemi obce),

tzn. piisobnost.

3.2.2 Druhy obci

Zakon o obcich rozlisuje tyto zakladni druhy obce:

- obce, které nejsou mésty,

- mésta, kterd ziskala status mésta pred 17. 5. 1954, pokud o to pozadaji piredsedu
Poslanecké snémovny Parlamentu CR, kter se stala méstem

- pfi nabyti G€innosti zdkona o obcich v roce 2001, s poctem obyvatel nad 3000,

- méstys, tzn. obce, které toto oznaCeni byly opravnény pouzivat
pted 17.5. 1954, pokud o to pozéadaji predsedu Poslanecké snémovny Parlamentu
CR,

- statutarni meésta,

- hlavni mésto Praha ¢len&né na méstské &asti’.

3.2.3 Organy obce

V Ceské republice se Ize setkat s nékolika organy, které maji riiznou pravomoc. Jsou jimi
zastupitelstvo obce jako kolektivni voleny orgéan, rada obce jako vykonny orgéan, starosta
ajeho zastupce — mistostarostové, obecni tfad, a kone¢né 1 poradni a kontrolni organy

obce.

Zastupitelstvo obce je voleny organ obce, ve méste plni jeho funkci zastupitelstvo meésta,

v meéstské Casti zastupitelstvo mestské ¢asti, v Praze zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy.

8 PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance iizemni samospravy. Vyd. 1. Praha: Management Press, 2004, 375
s. ISBN 80-726-1086-4.

% Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni
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Pocet ¢lent obecniho zastupitelstva je zavisly na poétu obyvatel a velikosti izemniho
obvodu obce. Zastupitelstvo obce mize rozhodovat ve vSech samospravnych zalezitostech
kromé téch, které patii do rozhodovaci pravomoci zastupitelstva kraje jako vyssiho
uzemniho samospravného celku. Zastupitelstvo obce ma rozhodujici rozhodovaci
pravomoci. Pro rozhodnuti, volbu, resp. usneseni, musi byt nadpolovicni vétSina vSech
Clend zastupitelstva. Jednani zastupitelstva obce jsou ze zdkona vefejna. Zastupitelstvo
obce vydava jednaci fad. Zvoleni ¢lenové zastupitelstva voli ze svych ¢lent ¢leny rady

obce (m¢ésta).

Rada obce je vykonnym organem. V samostatné pusobnosti podléha obecnimu
zastupitelstvu, vramci pienesené pusobnosti obce (vykonu statni spravy) rozhoduje
na zéklad¢ zékona. Jednani rady obce jsou nevetejnd. Usneseni rady obce je schvaleno
tehdy, hlasuje-li pro usneseni nadpoloviéni vétSina vSech jejich ¢lent. Pocet ¢lent rady
obce je lichy, v soucasné dob¢ nesmi piesahovat jednu tfetinu poctu Clenti zastupitelstva,
pficemz tento pocet muze byt 5 — 11 ¢lent. Rada obce se nevoli tehdy, ma-li zastupitelstvo
obce méné nez 15 ¢lenl. V Cele rady obce je starosta a jeho zdstupci — mistostarostové

a dalsi ¢lenové, ve velkych méstech primator, ndméstci primatora a ostatni ¢lenové.

Starosta je predstavitelem obce, zastupuje obec navenek, uznava se za statutdrni organ
obce. V ptipadé, ze neni v obci ziizena funkce tajemnika, fidi a kontroluje vSechny
pracovniky obecniho ufadu a plni funkci statutarniho organu zaméstnavatele.
Je odpovédny zastupitelstvu obce. Setrvava ve své funkci az do zvoleni nového starosty.
Svolava zastupitelstvo obce, pfipravuje, svolava a tidi schlize rady obce, podepisuje jeji
usneseni spole¢né s dalSim povéfenym ¢Elenem rady, odpovidd za objedndni a provedeni

auditu hospodateni obce.
Obecni ufad, ktery vykondva administrativné organizacni ¢innosti  souvisejici

se samospravni a pfenesenou pusobnosti obce, resp. jejich organti. VEtsi rozsah prenesené

plsobnosti zajistuje povéfeny obecni ufad a obecni ufad obce s rozsifenou plsobnosti.
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Funkci obecniho ufadu plni ve méstech méstsky ufad, magistrat, ifady méstskych obvodii

W 4 v r 710
a mestskych Casti™.

3.2.4 Pusobnost obci

Obce vykonavaji svou ¢innost v samostatné nebo v pienesené plisobnosti. Podle pirenesené

pusobnosti pak rozeznavame tyto kategorie obci:

- obce,

- obce s matriénim Gfadem,

- obce se stavebnim ufadem,

- obce s povétenym obecnim ufadem,

- obce srozSifenou pusobnosti, které podle zakona ve svém spravnim obvodu
zabezpecuji vykon statni spravy nad ramec pienesené piisobnosti nélezejici

ostatnim obcim™™.

3.3 Rozpocet a rozpoctovy proces

Na urovni obce ¢i kraje pfedstavuje rozpoctovy proces c¢innost piislusSnych organt,
do kterych fadime pfipravu navrhu rozpoctu, jeho schvaleni, realizaci i kontrolu

rozpoctoveého hospodareni.

3.3.1 Rozpocet

Mezi mistni rozpocty (jinak také nazyvané rozpoCty uzemnich samospravnych celki)
fadime rozpoCty obci, rozpocty kraji, rozpocty dobrovolnych svazkl obci a rozpocty
Regionélnich rad regioni soudrZznosti. Dale lze mezi mistni rozpocty fadit rozpocty

mestskych casti nebo obvodli ve statutdrnich méstech a hlavnim mésté¢ Praze. Mistni

Y PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance tizemni samosprdvy. Vyd. 1. Praha: Management Press, 2004, 375
s. ISBN 80-726-1086-4.

! Zakon & 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni), v platném znéni
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rozpoCty jsou charakteristické tim, Ze jejich mistni plsobnost je omezend na urcité

vymezené Uizemi.

Obce jako zdkladni uzemni samospravné celky a kraje jako vyssi izemni samospravné
celky tvoii zakladni dva ¢lanky tizemni samospravy, které maji své vlastni rozpoCty. Vedle

toho mohou existovat tzv. dobrovolné svazky obci.

Legalni vymezeni mistnich rozpoctii obsahuje ustanoveni § 4 odst. 1 rozpoctovych
pravidel Uzemnich rozpoctii, podle kterého je mistni rozpocet financnim planem, jimz
se fidi financovani ¢innosti uzemniho samospravného celku nebo svazku obci. Jedna
se 0 promitnuti Ustavniho prava uzemnich samospravnych celkl (obci a kraji) hospodafit

podle vlastniho rozpoétu stanoveného ¢l. 101 odst. 3 Ust.

V souladu se zasadou vyrovnanosti vetfejnych rozpoctl rozpoctova pravidla tizemnich
rozpoCtll stanovi, Ze mistni rozpoCet se sestavuje zpravidla jako vyrovnany. Jedna
se 0 obecné pravidlo, jehoZ pouziti v praxi je zpochybnéno jiz pouzitim slova zpravidla.
Rozpoctova pravidla izemnich rozpoctu k tomu dale uvadéji, Ze mistni rozpocet mize byt
schvalen jednak jako ptebytkovy, jestlize n¢které ptijmy dané¢ho roku jsou urceny k vyuziti
az v nasledujicich letech nebo jsou-li ur€eny ke splaceni jistiny uvéra z predchozich let,
anebo i jako schodkovy, ovsem jen v ptipadé, ze schodek bude mozné uhradit finanénimi
prostiedky z minulych let nebo navratnymi zdroji. Navratnymi zdroji miZe byt smluvné
zabezpecend pijCka, aver, navratnd finanéni vypomoc nebo vynos z prodeje vlastnich

dluhopisi™.

Rozpocet izemniho samospravného celku a svazku obci je finan¢nim planem, programem,
jimz se fidi financovani cinnosti Uzemniho samospravného celku a svazku obci.
Pti zpracovani ro¢niho rozpoctu se vychazi z rozpoctového vyhledu. Rozpoctovy rok je tak
jako u statniho rozpoctu shodny s rokem kalendainim a hovoifime o ném jako o roce
fiskalnim. Dal§im prvkem, ktery nemusi platit absolutné, je princip vyrovnanosti rozpoctu,
coz diivéjsi pravni uprava neobsahovala. Vedle tohoto vyrovnaného rozpoctu zikon

umoziuje za splnéni urcitych zdkonem taxativné vymezenych podminek sestavit rozpocet

2 MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové pravo. Praha: C. H. Beck, 2007. ISBN 978-80-7179-598-8.
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prebytkovy ¢i schodkovy neboli deficitni. Pomoci piebytkového rozpoctu se mohou
prevadét piijmy rozpoctu daného roku do dalSich let a tim si je uchovat pro tcely
budoucich potieb. Ale na druhé stran¢, pokud se bude jednat o schodkovy rozpocet,
tak zde ma uzemni samospravny celek jen podminénou moznost jej schvalovat,
ato z divodu toho, ze pii schvalovani takovéhoto rozpoctu jiz bude znat zptsob thrady
vzniklého rozpocétového schodku (naptfiklad schodek lze pokryt vlastnimi, jiz diive

naSetfenymi penézi)lg.

Piijmy rozpoctu obce a rozpoctu kraje jsou riznorodé. Z ekonomického hlediska
je vyznamné odliSovani piijmt, které mulze uzemni samosprava ovlivnit (svym
rozhodnutim, svou cinnosti) a pfijmul, které nemiize ovlivnit (rozhoduje o nich stat).
Miuzeme je déle clenit obdobnym zplsobem, jako u jakéhokoli vefejného rozpoctu.
Zavazné je Cleni rozpoctova skladba. Piijmy planuje vykonny orgén — financni
management, schvaluje je voleny orgdn — zastupitelstvo obce, resp. kraje. Financ¢ni
management je zodpovédny za plnéni piijmil, to vSak je mozné pln€ jen u téch piijmd,
které mize izemni samosprava svym rozhodnutim ovlivnit**,

Vydaje rozpoctl obci jsou vypocéteny v ustanoveni § 9 rozpoctovych pravidel izemnich
rozpoctd, vydaje rozpocti kraji pak v ustanoveni § 10 rozpoctovych pravidel izemnich
rozpoctd. Stejné jako v piipade piijmt i vydaje uvedené v obou uvedenych vyctech jsou
stejné €1 obdobné. Zasadni rozdil spociva vtom, Ze vydaje kraje tvoii jeSté¢ dotace
do rozpocti obci v kraji a dotace Regionalni rad¢ regionti soudrznosti. Tyto vydaje mezi

, . v, o ’ ot
vydaje rozpoctl obci nepatii .

V souladu se zdsadou vyrovnanosti vefejnych rozpoctli rozpoc€tova pravidla tzemnich
rozpoCtll stanovi, Ze mistni rozpoCet se sestavuje zpravidla jako vyrovnany. Jedna
se 0 obecné pravidlo, jehoZ pouziti v praxi je zpochybnéno jiz pouzitim slova zpravidla.

Rozpoctova pravidla tzemnich rozpoctu k tomu dale uvadéji, Ze mistni rozpocet mize byt

B PARIZKOVA, L., Finance vizemni samosprdvy. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 2005. ISBN 80-210-
3601-X.

Y PEKOVA, Jitka a Radim BOHAC. Verejnd sprava a finance veiejného sektoru. 2., pieprac. vyd. Praha:
ASPI, 2005, Beckovy mezioborové ucebnice. ISBN 80-735-7052-1.

" MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové pravo. Praha: C. H. Beck, 2007. ISBN 978-80-7179-598-8.
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schvalen jednak jako ptfebytkovy, jestlize nékteré ptijmy daného roku jsou uréeny k vyuziti
az v nasledujicich letech nebo jsou-li ureny ke splaceni jistiny Gvérd z predchozich let,
anebo 1 jako schodkovy, ovSem jen v piipadé, Ze schodek bude mozné uhradit finan¢nimi
prostiedky z minulych let nebo navratnymi zdroji. Navratnymi zdroji mize byt smluvné
zabezpecend pujcka, uveér, navratnd finanéni vypomoc nebo vynos z prodeje vlastnich

dluhopisi™.
3.3.2 Rozpoctovy proces

Vypracovani mistniho rozpoctu je prvni fazi rozpoctového procesu. Uplatiluje se zde
provazanost celé soustavy vefejnych rozpocti, zejména zavislost na vysSSich stupnich
vetejnych rozpoctl, nebot’ z ni se odvozuji udaje, bez nichz by nebylo mozné schvalovat

rozpocet nizsiho stupné (napft. idaje o dotacich z vyssiho rozpoctu).

Rozpoctovy proces na Urovni uzemnich rozpocti je finanénim a spravnim fizenim sui
genesis, tzn. pravem stanoveny pracovni postup statnich organi platny
pro sestavovani, schvalovani, plnéni a kontrolu rozpoctid. Ve vSech téchto fazich

. . . y oo . : 17
rozpoctového procesu je nutné dodrzovat urcita pravidla a zasady ™.

Rozpoctovy proces miizeme rozdélit jednoduse do ¢ty zékladnich etap:
- sestaveni navrhu rozpoctu obce,
- projednani a schvaleni navrhu tohoto rozpoctu,
- plnéni rozpoctu obce a priubézna kontrola plnéni,
- naslednd kontrola a sestaveni ptehledu o skute¢ném vyvoji plnéni rozpoctu obce

za uplynulé rozpoctoveé obdobi®®,

' MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové prévo. Praha: C. H. Beck, 2007. ISBN 978-80-7179-598-8.

Y PARIZKOVA, L., Finance iizemni samospravy. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 2005. ISBN 80-210-
3601-X.

¥ PARIZKOVA, L., Finance iizemni samospravy. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 2005. ISBN 80-210-
3601-X.
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3.3.3 Zmény rozpoctu

Po schvaleni rozpoCtu muize vyvstat potfeba provést zmény ¢i upravy ve schvaleném
rozpoctu. Dlvodem mohou byt organizaéni zmény (rozhodnutim vysSiho organu),
metodické (zménou plsobnosti pravniho predpisu zménou ceny) ¢i vécné (pocet platct)
zmeény. Proto se odlisuji takové zmény rozpoctu, které je tieba provadét povinng, na rozdil
od ostatnich zmén, které vyplyvaji spise jen jako logicky diisledek vzniklé situace. Povinné
je napfiklad nutno zabrdnit vzniku rozpoctového schodku. Zmeény rozpoctu obce
se provadéji rozpoctovym opatienim, kterd se eviduji podle casové posloupnosti tak,

aby byl zachovan piehled o aktualné platném schvaleném rozpoétulg.

Mistni rozpocet mlize byt po jeho schvéleni zménén z divoda taxativné stanovenych
V ustanoveni § 16 odst. 1 rozpoctovych pravidel izemnich rozpoctl, a to rozpoctovymi
opatfenimi, kterd se eviduji podle Casové posloupnosti. Rozpocet miize byt po jeho

schvaleni zménén z duvodu:

- zmény v organizaci hospodafstvi financovaného rozpoc¢tem (organizac¢ni zmény),

- zmény pravnich ptfedpisi ovliviyjicich vysi rozpoctovanych piijmt nebo vydaji
(metodické zmény),

- zmény objektivné plsobicich skutecnosti ovliviiujicich plnéni rozpoctu piijmu

& vydaji (véené zmény)®,
3.3.4 Rozpoctovy vyhled

Pro hospodafeni financované z Gizemnich rozpoctii je obdobi rozpoctového roku pfiili§
kratké a to nejen z pohledu volebniho obdobi zastupitelstev obci €1 krajt, ale dalsi diivod
lze spatfovat v tom, Ze do fady smluvnich vztahl vstupuji Gzemni samospravné celky

s dlouhodobéjsimi pravy a povinnostmi, coz zcela logicky a nutné ovliviiuje jeho budouci

Y PARIZKOVA, L., Finance iizemni samosprdavy. Bmo: Masarykova univerzita v Brng, 2005. ISBN 80-210-
3601-X.

20 Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpogtil, v platném znéni
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rozpocty. K tomuto ucelu je zaveden institut, v rozpo¢tovém hospodateni a to ,,rozpoctovy
vyhled®, ktery je pomocnym nastrojem, slouzicim pro stfednédobé finan¢ni planovani
rozvoje jeho hospodarstvi. Sestavuje se na zakladé uzavienych smluvnich vztaht
a ptijatych zavazki zpravidla na 2 — 5 let nasledujiciho po roce, na ktery se sestavuje rocni
rozpoCet. Obsahem rozpoc¢tového vyhledu jsou zakladni udaje o piijmech a vydajich,
zejména o dlouhodobéjsich zavazcich a pohledavkach, o finan¢nich zdrojich a potiebach
dlouhodob¢ realizovanych zamért. Jeho sestavovani je povinné, protoZze ma slouzit jen
pro ucely uzemniho samospravného celku a ma byt pfizptisobovan pouze jeho vlastnim
potiebam. Zakon nepiedepisuje v ramci rozpoctového vyhledu zadnou formu, to znamena,
Ze nemusi mit stejny obsah, jednotny zptsob a i doba na jakou bude vypracovan, se mtize
lisit. Pokud ovSem piijde o jeho zpracovani, bude ucelné postupovat podle jednotného
ttidéni, a to platné rozpoctové skladby, coz ndm dava moznost pro ptipadnou srovnatelnost

v r , , ’ 7121
rozpoc¢tového vyhledu v uzemnim porovnani.

Stejné jako v pfipadé statniho rozpoctu je i v pfipadé¢ Uzemnich samospravnych celkl
a dobrovolnych svazkli obci rozpoctovy vyhled pomocnym néstrojem rozpoctového
hospodateni slouzicim pro stiednédobé finanéni planovani rozvoje jejich hospodaistvi.
Véaze se, byt nepifimo, na povinnost statu vytvaret stfednédoby vyhled. Zpracovani
rozpoctového vyhledu je narocné jak zcasového hlediska, tak z hlediska odborné
pfipravenosti zpracovatele. Sestavuje se na zakladé¢ uzavienych smluvnich vztaht
a pfijatych zéavazkl a na rozdil od statniho rozpoctu zpravidla na dva roky az pét let
nasledujiciho po roce, na ktery se sestavuje rocni rozpocet. Rozpocltovy vyhled
ma obsahovat souhrnné zakladni tidaje o pfijmech a vydajich, zejména o dlouhodobé&;sich
zavazcich a pohledavkach, o finan¢nich zdrojich a potfebach dlouhodobé realizovanych
zamé&ru a ma prispét k vytvafeni podminek pro dlouhodobé;jsi akce, které prekracuji rdmec
jednoho rozpoctového roku. U dlouhodobych zavazkd se proto uvadéji jejich dopady
na hospodateni uizemniho samospravného celku a dobrovolného svazku obci po celou dobu

. 22
trvani zavazku““.

*' PARIZKOVA, L., Finance tizemni samospravy. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 2005. ISBN 80-210-
3601-X.
2 MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové pravo. Praha: C. H. Beck, 2007. ISBN 978-80-7179-598-8.
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3.3.5 Rozpoctova skladba

V Ceské republice upravuje podrobné ¢lenéni pifjmi a vydajii zavazna rozpoétova skladba,
platna pro celou soustavu vefejnych rozpocti, kterda umoznuje zajistit komplexni pohled
na finan¢ni hospodafeni. I v ramci Gzemniho rozpoctu umoziiuje analyzovat penézni
operace vV ramci bézného a kapitadlového rozpoctu (resp. bézné a kapitalové ¢asti rozpoctu).
Je mozné piehledné zjistit potiebné informace v jednotlivych etapach rozpoctového
procesu, lze porovnavat jednotlivé rozpocty, a to v ase 1 prostorové (mezi obcemi, kraji,

ato i v delsim obdobi).

Rozpodtova skladba se v Ceské republice vztahuje na tfidéni operaci, které maji charakter
tzv. operaci vefejnych (tzn. operaci v rozpo€tech a v mimorozpoctovych fondech,
o kterych se rozhoduje vefejnou volbou)?.
Orgéany uzemniho samospravného celku a organy svazku obci projednavaji rozpocet
pti jeho schvalovani v tfidéni podle rozpoctové skladby tak aby schvaleny rozpocet
vyjadfovat zadvazné ukazatele, jimiZ se maji povinné fidit:
- vykonné organy tzemniho samospravného celku a svazku obci pti hospodareni
podle rozpoctu,
- pravnické osoby zfizené nebo zalozené v piisobnosti uzemniho samospravného
celku pfi svém hospodaftent,
- pravnické osoby ziizené v piisobnosti svazku obci,

- dalsi osoby, které maji byt piijemci dotaci nebo ptispévki z rozpoétu24.

Piijmy a vydaje 1ze v rdmci rozpoctu rozepsat aZ do jednotlivych polozek dle rozpoctove
skladby.

Pekova ve své publikaci popisuje taktéz tfidéni pfijmi a vydaji rozpoctu podle zdvazné

rozpoctove skladby, které respektuje:

23 PEKOVA, J. Hospodareni a finance. Praha: MANAGEMENT PRESS, NT Publishing, s. r. 0., 2004. ISBN
80-7261-086-4.
24 74kon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech v platném zn&ni.
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- zéasadu jednotnosti a zévaznosti — kazdy udaj rozpoctu ma své jednoznacné
identifikovatelné misto,

- zasadu stability tfidéni rozpoCti — pro potieby makroekonomickych analyz,
Casovou srovnatelnost obsahu rozpocti, pro analyzu plnéni rozpocta
a ostatnich mimorozpoctovych fondi v ramci rozpoc¢tové soustavy,

- potiecbu agregace, sumarizace s vyuzitim principu konsolidace, aby nedochazelo
k né€kolikerému nacitani nékterych operaci, napft. dotaci,

- zasadu srozumitelnosti na zakladé jasné definovanych hledisek,

- zasadu kompatibility, tzn. s mezindrodnimi Ucetnimi a statistickymi standardy,
aby byla  zajiSténa  transparentnost na  mezinarodni  urovni s pouziti

co nejjednodussich pievodovych mistka®,

Rozpoctova skladba ma byt jasna, prehledna, jednoduchd a mé umoznit srovnatelnost
casovych tad. Pro vSechny vefejné rozpocty plati jejich jednotna klasifikace. Rozpoctova
skladba upravuje zplsob tiidéni 0daji vSech penéznich operaci vefejnych rozpocth
a penéznich fondl statu, obci 1 krajii, dobrovolnych svazkll obci, organizaénich slozek
a prispévkovych organizaci stitu a uzemnich samospravnych celkil, statnich ucelovych
fondt, statnich financ¢nich aktiv, sleduje t€z pen€zni operace spojené s fizenim likvidity

far v, 2
statniho rozpo&tu®.

Rozpoctova skladba umoziiuje analyzovat pfijmy a vydaje za pomoci vyuZiti tfidéni:
- kapitolniho neboli odpovédnostniho, které¢ je vSak pro obce a kraje nepovinne,
- druhového, které je zdkladem ttidéni a tyka se vSech penéznich operaci, které tridi
az na jednotlivé polozky, a to podle urcitych kritérii,
- odvétvového, tzn., na jaky tcel jsou financni prostiedky vydany, netfidi se vSechny
operace, ale jen vSechny vydajové operace a u uzemnich rozpocCti vybrané

nedanové a kapitalové piijmy,

> PEKOVA, J. Hospodareni a finance. Praha: MANAGEMENT PRESS, NT Publishing, s. r. 0., 2004. ISBN
80-7261-086-4.

*® PARIZKOVA, 1., Finance vizemni samosprdavy. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 2005. ISBN 80-210-
3601-X.
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- konsolida¢niho (tzv. zdznamové jednotky)?’.

Rozpoctova skladba tfidi piijmy a vydaje jak z hlediska druhového (vSechny piijmy
a vydaje podle pfijmovych a vydajovych druhi, naptiklad dané€, dotace), tak z hlediska
odvétvového (u vydaji jde tieba o dopravu nebo Skolstvi, v pfijmové strance se podle
tohoto hlediska tfidi pouze nedanové a kapitdlové pfijmy). Dale je pouzivano jesté tiidéni
odpovédnostni (vztahuje se pouze na piijmy a vydaje statniho rozpoctu, a to podle spravcu
kapitol) a konsolida¢ni (jedna se o pifijmy a vydaje vynakladané uvniti soustavy vetejnych
rozpoc¢tl). Pracovnici finan¢nich odborti obecnich ¢i méstskych urada velmi casto rozpocet
pripravuji ptimo v podobé ¢lenéné az na jednotlivé polozky (nejnizsi jednotka t¥idéni
Z hlediska druhového), rovnéz casto jsou rozpocty sestavovany v tfidéni na jednotlivé
paragrafy (nejniz§i jednotka odvétvového tfidéni). Rozeznavdme napf. nize uvedené
kritéria tfidéni do polozek:

- inkaso x platba - inkasa jsou piijaté finan¢ni prostiedky pfipsané na bankovni ucet,

platby ptedstavuji odepsani finan¢nich prostiedkl z bankovniho uctu,

- nenavratna x navratna,

- bézna x kapitalova,

- domaci x zahranicni,

- povinna x dobrovolna, tzn., zda operace vyplyvaji ze zakonnych norem ¢i nikoliv,

- aktiva x pasiva, zda se vztahuji k véfitelskému ¢i dluznickému postavent,

- zohlediuje rozpo&tovou politiku x fizeni likvidity®.

Druhové tfidéni (tzn. az na druhové polozky) je zakladnim systémem tfidéni v rozpoctové
skladbé&. Ttidi operace do tii zakladnich okruh, tj.:

- prijmy,

- vydaje,

- financovani.

2z PEKOVA, J. Hospodareni a finance. Praha: MANAGEMENT PRESS, NT Publishing, s. r. 0., 2004. ISBN
80-7261-086-4.
28 PEKOVA, J. Hospodareni a finance. Praha: MANAGEMENT PRESS, NT Publishing, s. r. 0., 2004. ISBN
80-7261-086-4.
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Druhové tfidéni umoznuje odlisit tfidy (jednomistny ciselny kod), seskupeni polozek
(dvoumistny kod), podseskupeni polozek (tfimistny kod) a jednotlivé polozky piijmi
a vydaju (Ctyimistny kod). To znamend u kazdé tiidy podrobné Clenéni (napt. Tiida 1
Danové ptijmy — 11 Dan¢ z pfijmt, zisku a kapitdlovych vynosi — 111 Dan¢ z piijmt
fyzickych osob — 1111 Daii z piijmil fyzickych osob ze zavislé innosti)®.

V ramci rozpoctu uzemné samospravnych celkii hovofime o tfidé piijmi, vydaji

a specialni tiide ¢islo 8, ktera fesi problematiku financovani.

Piijmy se déli na dvé zakladni podskupiny, a to vlastni piijmy, jak bézné, tak kapitalové
a prijaté dotace. Jde o jejich zaclenéni do Ctyr tiid:

- tfida 1. Danové piijmy,

- tfida 2. Nedanové piijmy,

- tiida 3. Kapitalové ptijmy,

- tfida 4. Pfijaté dotace.*

Vydaje jsou nenavratné platby a poskytované navratné pujéky za ucelem realizace
rozpoctové politiky v ¢lenéni na bézné a kapitalové. Do vydaji nejsou zahrnovany tyto

polozky:

umor jistiny uvérd,

- prevody finan¢nich prostfedkd na vkladovy ucet za Gcelem dosaZeni trokového
vynosu,

- splatky dluhopisi,

- pujcky poskytované jinym subjektim za ucelem fizeni likvidity (coz je logické,
nebot’ kdyby tyto finan¢ni prostiedky nebyly pijceny, byly by soucasti prebytku
hospodareni),

- nakup akcii a dluhopisi za ucelem zhodnoceni docasné¢ volnych finan¢nich

prostiedk.

2 PEKOVA, J. Hospodareni a finance. Praha: MANAGEMENT PRESS, NT Publishing, s. r. 0., 2004. ISBN
80-7261-086-4.

%0 PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance tizemni samospravy. Vyd. 1. Praha: Management Press, 2004, 375
s. ISBN 80-726-1086-4.
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Jde o jejich zaclenéni do dalsich tfid, tzn.:
- tfida 5. Bézné vydaje,
- trida 6. Kapitalové vydaje,

s dalsim podrobnéj$im ¢lenénim. Zvlastni postaveni ma tfida 8. Financovani*’.

Financujicimi operacemi, které tfidi tfida 8, se rozumi pfijeti financ¢nich prostredki
navratné povahy souvisejici s likviditou. Rizenim likvidity je i ponechini volnych
finan¢nich prostfedkli na vlastnich depozitnich u¢tech u bank. Tiida 8 obsahuje stavové
udaje (operace nejsou penéznim tokem). Soucasti této tfidy jsou polozky vyjadiujici zmény
stavu finan¢nich prostfedkli na bankovnich uétech, jako stavova veli¢ina. Jde o vypoctové
ukazatele potiebné pro ucetni vykaz o plnéni piijmi a vydaji. Ma pfimou ndvaznost

na zjisténi salda rozpo&tu®2, Rozpo&tové saldo rozpottu se zjist'uje dle stanoveného vzorce:
Piijmy — vydaje = pfebytek nebo schodek = (-) nebo (+) financovani

Tato konstrukce zjisténi salda uzemniho rozpoctu se respektuje i v ucetnich vykazech,
které obce a kraje sestavuji. Odvétvové tfidéni vychazi z ucell, na které se vynakladaji
finanéni prostiedky zrozpo€tu v souvislosti se zajiStovanim potieb. Univerzalnim
principem tfidéni piijmi a vydaji v rozpoctové skladbé je tzv. brutto princip. Piijem
je klasifikovan jako zaporny vydaj a vydaj je klasifikovan jako zaporny piijem.
Na kompenzacni operace se vztahuji ustanoveni obou zakontli o rozpoctovych pravidlech.
Kompenzace se tykaji stejného rozpoctového roku. Musi byt pifesné polozkové
identifikovatelné. Kompenzacnimi operacemi jsou zejména:

- pfijaté 1 poukazané vratky mylné zaplacenych Castek dale nevyuZitych dotaci, zaloh

apod.,
- vyuctovani zaloh za odbér energii, vody, paliv,
- pfijaté refundace plath a pojistného za zaméstnance,

- vratky pieplatku dani, v€etn¢ mistnich poplatkii, nadmérnych odpoctt apod.,

L PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance iizemni samospravy. Vyd. 1. Praha: Management Press, 2004, 375
s. ISBN 80-726-1086-4.

%2 PROVAZNIKOVA, Romana a Olga SEDLACKOVA. Financovéni mést, obci a regionii: teorie a praxe.
2., aktualiz. a roz§. vyd. Praha: Grada, 2009, 304 s. ISBN 978-80-247-2789-9.
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- dotace poskytované obcim (popf. i jinym subjektim) ze statniho rozpoctu

I y c LA e 1 33
prostfednictvim rozpoctu krajského tradu™.

Rozpoctova skladba upravuje tzv. konsolidacni tfidéni, kdy prvkem rozpoctové skladby
jsou tzv. zaznamové jednotky. VétSinu z nich vyuzivaji obce 1 kraje. Konsolidace
umoznuje vyloucit duplicity na zdklad¢ internich transfer mezi fondy a korekci piijmi
na strané¢ jedné a korekci vydaji na stran¢ druhé, pii zapocitavani pifijmi a vydaji
(tzn. vylouceni penéznich ptevodu mezi fondy a rozpoctem, pievodi mezi zfizovatelem
a organizacni slozkou a mezi vetfejnymi rozpocCty riznych urovni, napt. statni rozpocet —

v v v w7 v r . 4
rozpodet obce, rozpodet obce - rozpo&et prisp&vkové organizace apod.)*”.

3.4 Prijmy rozpoctu

Piijmy pfedstavuji nendvratnd inkasa, nezahrnuji vSak ta inkasa, kterymi se pfijimaji
vypujcené financni prostfedky (navratné vypomoci, pijcky, uvér, pfijmy z emise vlastnich
cennych papiri — obligaci apod., pfijaté splatky difive poskytnutych pijcek
za ucelem fizeni likvidity, vyhodného finan¢niho investovani apod.). Pfijmy se déli
na dvé zakladni podskupiny, a to vlastni piijmy, jak b&zné, tak kapitalové, a pfijaté dotace.
Jde o jejich zaclenéni do Ctyft tiid:

- tfida 1: Danové piijmy,

- tfida 2: Nedaiové ptijmy,

- tfida 3: Kapitalové piijmy,

- tfida 4: Prijaté dotace®.

Ptijmy rozpoctli obci jsou vypocéteny v ustanoveni § 7 rozpoctovych pravidel tizemnich
rozpoctd, ptijmy rozpocti kraji pak v ustanoveni § 8 rozpoctovych pravidel tizemnich

rozpocti. Pfijmy uvedené v obou vyse uvedenych vyctech jsou stejné ¢i obdobné. Zasadni

¥ MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové pravo. Praha: C. H. Beck, 2007. ISBN 978-80-7179-598-8.

% MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové pravo. Praha: C. H. Beck, 2007. ISBN 978-80-7179-598-8.

* PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance iizemni samospravy. Vyd. 1. Praha: Management Press, 2004, 375
s. ISBN 80-726-1086-4.
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rozdil spociva v tom, Ze pfijmy obce tvoii vynosy z mistnich poplatkii a dotace z rozpoctu

kraje, které mezi ptijmy rozpocti kraji nepatii.

Na prvnim misté ve vyctu piijmu rozpoctu obci a kraji jsou uvedeny piijmy z vlastniho
majetku a majetkovych prav. Pravo uzemniho samospravniho celku mit vlastni majetek
je zakotveno v Ustavé Ceské republiky. Majetek obce a kraje musi byt vyuzivan Gdelnd
a hospodarn¢ v souladu sjejich zajmy a tukoly vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené
pusobnosti, pficemz obce a kraje jsou povinny peCovat o zachovani a rozvoj svého
majetku. Toto zdkladni pravidlo je rozvedeno tak, ze je stanovena obcim a krajim

povinnost chranit majetek pied zni¢enim, poskozenim, odcizenim nebo zneuzitim.

Dal$im druhem pfijmil obci a krajii jsou ptijmy z vysledkt vlastni hospodaiské Cinnosti.
Obce a kraje maji povinnost pecovat o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potieby svych

obcanil. V této souvislosti mohou vykonavat hospodarskou ¢innost (napt. podnikat).

Mezi pfijmy obci rozpo€tova pravidla tGzemnich rozpoctd dale uvadéji ,prijmy
Z hospodarské cinnosti pravnickych osob, pokud jsou podle tohoto nebo jiného zdakona

prijmem obce, kterd organizaci ziidila nebo zaloZila®.

Piijmy rozpoctl obci a kraji rovnéz tvofi pifijmy ze spravni Cinnosti vetné piijmu
z vykonu statni spravy, k nimz jsou obec nebo kraj povéteni podle zvlaStnich zakont.
V prvni fade€ se jednd o piijmy ze spravnich poplatkil. Dal§im typem piijma rozpocti obci
a kraji ze spravni ¢innosti jsou piijmy z vybranych pokut ulozenych v pravomoci obce
nebo kraje. Obce i kraje mohou v prvé tadé ukladat pokuty v samostatné pusobnosti,
a to naptiklad osobé, kterd porusila povinnost stanovenou pravnim piedpisem obce nebo
kraje, osob¢, ktera neudrzuje Cistotu a poraddek na pozemku, ktery uziva nebo vlastni, tak,
ze narusi vzhled obce, a dale osob¢, ktera zneCisti vefejné prostranstvi, narusi Zivotni

prostiedi v obci nebo odloZi véc mimo vyhrazené misto.

Pouze pfijmem rozpocti obci jsou mistni poplatky. Mistni poplatky uvedené v zakoné

¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich piedpisti, miiZze na svém tuzemi
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zavést kazda obec, a to v ramci své samostatné ptisobnosti obecné zavaznou vyhlaskou.
V soucasné dob¢ je mozné zavést tyto mistni poplatky:
- poplatek ze psii,
- poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,
- poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,
- poplatek ze vstupného,
- poplatek z ubytovaci kapacity,
- poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti
meést,
- poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj,
- poplatek za provoz systému shromazd’ovéni, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpada,
- poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace.

Jak v pripadé obecnich, tak i krajskych rozpocti, rozpo¢tova pravidla tizemnich rozpoc¢ta
na dal§im mist¢ jako pfijem obecnich a krajskych rozpoc¢ti uvadéji vynosy dani nebo

podily na nich podle zvlastniho zakona.

Obec nebo kraj mizou byt piijemcem daru. V téchto ptipadech jsou takové dary ptijmem
prislusného obecniho nebo krajského rozpoctu. Pomérné vyznamnym piijmem rozpoct
obci a krajil jsou pfispévky, a to zejména piispévky na vykon tzv. pfenesené plisobnosti
(statni sprava vykondvana organy obce a kraje). Podle obecniho a krajského zfizeni obce
a kraje obdrzi ze statniho rozpoctu pfispévek na vykon pienesené plisobnosti. Tyto
prispévky vsak nepokryji vSechny vydaje, které obcim a krajim vznikaji pii vykonu
pfenesené piisobnosti. Vyse pfispévku na vykon statni spravy obcim a krajim vcéetné jeho
rozdéleni mezi jednotlivé kraje a obce je kazdoro¢né stanovena zdkonem o statnim

rozpoctu v ramci finan¢nich vztaht statniho rozpoctu k rozpoctim obci a krajt.
Na poslednim misté vyctu pfijmti rozpocti obci a kraji rozpoctova pravidla tzemnich

rozpoCtl uvadéji jiné piijmy, které podle zvlastnich zakont patii do piijmd obce nebo

kraje. V pripadé obce jsou takovymi jinymi piijmy naptiklad povinné platby spojené
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s ochranou urcité slozky Zzivotniho prostfedi vybirané samotnou obci — napi. poplatek
za komunalni odpad, ktery mize obec vybirat podle zdkona o odpadech, nebo poplatky

ze znecistovani ovzdusi ukladané provozovatelim malych stacionarnich zdrojﬁge.

Piijmy rozpoCtii uzemné samospravnych celkli rozliSujeme do ¢ty zakladnich skupin,

na ptijmy danové, nedanové, kapitdlové a piijaté transfery.

3.4.1 Darnové prijmy

Danové piijmy jsou zpohledu piijmové zdkladny obci povazovany za zakladni
a hlavni druh finan¢nich zdroji. Na celkovych pfijmech obci se totiz prumérné podileji
fyzickych osob, ta vcelkovém objemu obecnich rozpocti predstavuje vice
nez polovinu celkovych danovych piijmi, dan z pfijmt pravnickych osob, ta predstavuje
kolem jedné (Ctvrtiny danovych pifijmi a dai znemovitosti, jejiz vynos

pro rozpocet obce znamena néco kolem 10 % celkovych daniovych pfijmﬁ37.

Vynosy dani, které jsou podle danového urceni pfijmem rozpoctu obci, je v izemnim
prafezu rozdilny. Jeho velikost ovlivituji u jednotlivych dani rtizné faktory, které obec
zpravidla nemlze piimo ovlivnit. VéEtSinou vynos dani miZe ovlivnit pouze nepiimo,
napiiklad tim, ze vytvofi podminky pro individualni podnikani (napiiklad dlouhodoby
prondjem nebo prodej piidy podnikateli pro postaveni budovy, podniku ovlivni budouci
vynos majetkové dang, ale 1 dan¢€ z pfijmu, a to jak dan€ z piijmu fyzickych osob, tak dan¢

zZ piijmu pravnickych osob).

Zakon o rozpoctovém urceni vynosu nékterych dani ¢i rozpoctova pravidla (v nékterych
zemich rozpoctovy nebo finan¢ni zékon), vymezuji tzv. danové urceni, tzn. urcuji druhy
dani, vybirané podle celostatné platnych danovych zakond, jejichz vynos plyne piimo

do rozpoctii obci. Jsou to tzv. svéfené dan€. Danovym urCenim Ize stanovit podil

% MARKOVA, Hana a Radim BOHAC. Rozpoctové pravo. Praha: C. H. Beck, 2007, Beckovy mezioborové
ucebnice. ISBN 978-807-1795-988.

* PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance iizemni samospravy. Vyd. 1. Praha: Management Press, 2004, 375
s. ISBN 80-726-1086-4.
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na celostatné vybiranych danich, ktery bude pfijmem rozpoctu obce, a rozpoctu kraji —

jsou to tzv. sdilené dang.

Piijmem rozpoctu obce by mély byt dané, u nichz je daiiovy zéklad stabilni, coz ovliviuje
stabilni daflovy vynos. Zaroven by mélo jit o dan¢, které nemohou byt obchazeny, u nichz
muze jen obtizn¢ dochazet k danovym Unikiim, u nichz je nemozné pievést danovy vynos
do jiné obce (tj. zamezit vzniku dafové externality). Dan, tj. zejména pfedmét dané, zaklad
dan¢ i sazba dané, by méla byt zfejma a jasna, aby si poplatnik dan¢ lehce zjistil danovou

povinnost a mohl ji porovnat s uzitkem ze zdan&ni.
3.4.2 Nedanové prijmy

Druhou skupinou pfijmu, jsou piijmy nedanové. Mezi vlastni nedanové ptijmy rozpoctl
uzemni samospravy patii piedevsim:
- pfijmy od vlastnich neziskovych organizaci (OS, PO),
- prijmy z vlastniho podnikani, a to zisk z vlastnich vyd€lecnych podnikl, podil
na zisku podnikl s majetkovym vkladem obce ¢i kraje,
- pfijmy z prondgjmu nebo z prodeje majetku ve vlastnictvi obce ¢i kraje docasné
nebo trvale nepotifebného v lokdlnim, resp. regionalnim vefejném sektoru,
- pfijmy z obchodovani s cennymi papiry,
- uzivatelské poplatky za nékteré lokalni ¢i regionalni smiSené vetejné statky, pokud
neplynou piimo provozovateli téchto sluzeb (napt. ptfispévkové organizaci nebo

soukromému provozovateli apod.)®.
3.4.3 Kapitalové prijmy

Kapitadlové piijmy v uzemnim rozpoctu jsou jednorazové, zpravidla se pravidelné

neopakuji. Jsou vétSinou ucelové a vyuzivaji se k financovani dlouhodobych potieb,

% PARIZKOVA, 1., Finance tizemni samosprdvy. Brno: Masarykova univerzita v Brég, 2005. ISBN 80-210-
3601-X.

% PEKOVA, Jitka. Verejnd sprava a finance verejného sektoru. 3., aktualiz. a rozs. vyd. Praha: ASPI, 2008,
712 s. ISBN 978-80-7357-351-5.
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zejména na pofizeni investic v lokalnim a regionalnim vefejném sektoru, z nichz prospéch

budou mit i budouci generace™®.

3.4.4 Prijaté dotace

Pro vétSinu obci mé uspéch pii ziskdvani dotaci zasadni vliv na uskutectiovani investi¢nich
zamera. V soucasné dob¢ jde zejména o dotace z tzv. evropskych fondi. Pokud jde
0 dotace ze statniho rozpoctu, ze statnich fondi a z rozpocti kraji, hovoifime dnes
narozdil od pravni upravy pfed rokem 2000 — uz jen o ucelovych dotacich. Zvlastni
kategorii predstavuji tzv. Gcelové prispévky poskytované ze statniho rozpoctu obcim,
popiipadé krajim. Poskytuji se sice na ur€ity ucel, ale proti ,,tradi¢ni* dotaci nemusi tyto
piispévky piijemce zuctovat. Typickym piikladem je pfispévek na vykon statni spravy.
Dotace a zejména pak investi¢ni dotace jsou naopak administrativné mnohem naroc¢néjsi
na ziskani i na kontrolu. Existence dotaci se vétSinou zdtvodiuje potiebou obecné podpory
obci 1 specifickych ¢innosti obce, na kterych ma stat ¢i kraj zdjem. Naopak za vyraznou
snahou omezit podil dotaci na hospodateni obci je zajem zvysit efektivnost a hospodarnost
ve vyuzivani vSech vetfejnych piijmi. Dotace zpravidla vedou k ristu vetejnych vydaji
a ke snizeni zajmu o efektivni vyuziti piijmi, soustiedénych v rozpoctové soustavé jako

celku®.

Obce a zejména kraje jsou finanéné¢ nesobéstacné a potiebuji dodatecné financni
prostiedky z rozpoctoveé soustavy, zejména ze statniho rozpoctu. Dotace tvoii vyznamnou
¢ast ptijmu jejich rozpoctl, v soucasné dobé v rozpoctech krajii jsou dotace rozhodujicim
pfijmem. Ani v CR neni realnd plnd ekonomicka, tj. i finanéni sobéstacnost rozpodti

uzemni samospravy — ani obci, ani kraji.

Protoze vSak obce 1 kraje zajiStuji i1 uUkoly vramci pfenesené plisobnosti, jejichZz

zabezpeceni na né porucnickym zplisobem piendsi stat na zédklad€ riznych zakonl, musi

0 PEKOVA, Jitka. Hospodaieni a finance tizemni samospravy. Vyd. 1. Praha: Management Press, 2004, 375
s. ISBN 80-726-1086-4.

*! Tonline]. [cit. 2013-02-10]. Dostupné z: http://www.vzdelanyzastupitel.cz/data/fileBank/6247f517-db36-
41ff-bb22-4d1d28ad650b6.pdf
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na jejich financovani dostat finanéni prostiedky ze statniho rozpoctu (nebo alespon z¢asti),
nebot se vétSinou jednd o zabezpeceni standardni urovné nckterych, zejména
preferovanych (upfednostnénych) verejnych statkli — napt. i samotného cistého vetejného
statku vefejna sprava. To je jeden z hlavnich diivodl, pro¢ tzemni samosprava nemuze byt
finan¢né sobéstacnd, pro¢ musi dochazet k ur¢itému prerozdélovani financnich prostredkii

v PN Y 0 M v ;o7 . . . <42
V soustavé vefejnych rozpoctl pfi uplatiiovani principu solidarity™.

3.5 Vydaje rozpoctu

Uzemni samosprava se vyznamné podili na zabezpetovani a financovani vefejnych statki
pro obyvatelstvo. Je to duasledek i decentralizace nékterych netrznich Cinnosti statu,
decentralizace vetejné spravy a posilovani role izemni samospravy. Rozhodujici ¢ast
vydajl rozpoctl izemni samospravy jsou proto alokacni vydaje na zabezpeceni vetejnych
statkll a ¢ast z nich mé& povahu mandatornich vydajli. Vydaje rozpoctl izemni samospravy
se ¢leni obdobnym zplisobem, jako je tomu o ostatnich rozpocti. Zavazné Cleni vydaje
rozpoctova skladba. Dulezité je ¢lenéni z hlediska rozpoctového planovani na:

- planované, resp. planovatelné a

- neplanované (nahodilé, neplanovatelné),
nebot’ izemni samosprava neni Uplné sobéstacna, a tak musi pfislusny clanek tzemni
samospravy ve svych vydajich respektovat rozpoctové omezeni dané piijmy svého

x; 43
rozpoctu .

Z béznych vydaju se financuji bézné, pravidelné se opakujici potieby v piislusném roce —
rozpoctovém obdobi. Proto se nékdy hovoii o neinvesti¢nich nebo provoznich vydajich,
tzn. zejména organizaci v lokdlnim a regiondlnim vefejném sektou, které zajist'uji
pro obCany veiejné statky. Kapitadlové vydaje slouzi k financovani dlouhodobych, bézné

se neopakujicich potieb, zejména investicnich, které presahuji jedno rozpoctové obdobi,

*2 PEKOVA, Jitka. Verejnd sprava a finance verejného sektoru. 3., aktualiz. a rozs. vyd. Praha: ASPIL, 2008,
712 s. ISBN 978-80-7357-351-5.
*® PEKOVA, Jitka. Verejnd sprava a finance verejného sektoru. 3., aktualiz. a rozs. vyd. Praha: ASPIL, 2008,
712 s. ISBN 978-80-7357-351-5.
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jsou zpravidla jednordzové (z hlediska konkrétni investice). Kapitalové vydaje financované
z kapitalového rozpoctu (kapitalové ¢asti rozpoctu) souvisi nejen s vydaji vynakladanymi
na pofizeni novych investic, ale i se splacenim jistiny ptjée (v CR zachycené vétsinou
V druhové tfidé 8 — Financovani), které si v minulosti dany clanek tzemni samospravy

o0 cy- ;- . 44
pujcil na financovani investice™ .

3.5.1 Efektivnost vydaju izemnich rozpoc¢tu

Vydaje tUzemnich samospravnych celkd samoziejmé musi byt vynakladany tucelné,

hospodarné a predevs§im efektivné.

Vydaje izemnich rozpocti stale rostou v disledku pokracujici decentralizace kompetenci
arustu lokdlniho a regionalniho vefejného sektoru, vydaji na financovani jeho potieb,
vedle infla¢nich vlivl atd. Efektivnost se v uz$im slova smyslu zpravidla posuzuje jako
vysledek vtahu mezi vstupy a vystupy ve vefejném sektoru. Problémem je, Ze ve vefejném
sektoru obecné objektivné plsobi tendence k neefektivnosti. Dlouhodobé je:
- snaha maximalizovat vstupy u organizaci v lokdlnim a regionalnim vefejném
sektoru,
- absence intenzivniho tlaku na snizovani nékladi organizaci v lokdlnim
a regionalnim vefejném sektoru, absence t¢innych nastrojd,
- stagnace vystupll, resp. minimalizace vystupli u organizaci v lokdlnim

a regionalnim vetejném sektoru.

Efektivnost vydajli uzemnich rozpoctli do lokalniho a regiondlniho vetfejného sektoru
ovliviyje:
- zpusob rozhodovani o velikosti, struktufe a zplisobu financovani potieb lokalniho
a regionalniho vetejn¢ho sektoru — vetejnou volbou, a uroven vefejné a obCanské
kontroly,
- fungovani trzniho systému, mozna konkurence soukromého sektoru lokalnimu

a regionalnimu vefejnému sektoru,

* PEKOVA, Jitka. Hospodaieni a finance tizemni samospravy. Vyd. 1. Praha: Management Press, 2004, 375
s. ISBN 80-726-1086-4.
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- konkurenéni prostiedi uvniti lokalniho a regionalniho sektoru,

- volba vhodnych kritérii efektivni alokace finan¢nich prostiedkd pro financovani
jednotlivych ¢innosti v lokélnim a regionalnim vefejném sektoru,

- systém fizeni vefejného sektoru,

- uplatiovani poznatkli védy a techniky, a to jak pfi fizeni vetejného sektoru,

tak pii produkci vefejného sektoru®.

3.5.2 Zpisob pievadéni dotaci do izemnich rozpocti

Na hospodareni uzemni samospravy ma vliv zptsob pfevadéni danovych pifijmi na tcet
ptislusného uzemniho rozpoctu (v soucasné dobé ho upravuje zadkon o rozpoctové urceni

dani), stejné jako zpisob prevadéni dotaci.

Ovliviiuje to plynulost toku pifjmi b&hem rozpoctového obdobi. Tok vydaji Gzemnich
rozpoCtl je zpravidla plynulej$i nez tok pifijml. Vyjimkou je tok kapitalovych vydajt.
Koncem roku vsak rostou nekdy i bézné vydaje, zejména v piipadé, kdy se uzemni
samosprava snazi utratit ptijaté dotace ze statniho rozpoctu (resp. rozpoctu poskytovatele).
To je negativni stranka rozpoc¢tové zasady propadavani nevyuzitych financnich prostredkli

Z poskytnutych dotaci.

Zpisob ptrevadéni financnich prostredkli ze statniho rozpoctu a ze statnich fondi
do rozpoctu obci a do rozpoétu kraji upravuji rozpoétova pravidla a navazujici usneseni

vlady. Jde o tfi zékladni typy finan¢nich vztahu:

- pfimé finan¢ni vztahy mezi statnim rozpoctem, resp. pfislusnou resortni kapitolou
statniho rozpoctu a kapitolou VSeobecnéd pokladni sprava, a pfijemcem dotace —
obci ¢i krajem; stejny charakter vztahi maji i finan¢ni vztahy mezi statnimi fondy

a rozpocCty uzemni samospravy; jde o dotace, popf. 1 navratné finan¢ni vypomoci,

- zprostfedkované finan¢ni vztahy, které jsou ze statniho rozpoctu, resp. resortnich
kapitol statniho rozpoctu, poskytovany do rozpocti uUzemni samospravy

prostifednictvim rozpoctu kraje,

* PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance iizemni samospravy. Vyd. 1. Praha: Management Press, 2004, 375
s. ISBN 80-726-1086-4.
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- vztahy programového financovéni, kterymi jsou poskytovany financni prostiedky
od spravct programi do pfislusnych tizemnich rozpocti jako Gcastniki cilenych

programi zejména na financovani investic*®.
3.5.3 Ostatni mimorozpoctové penézni fondy obci a kraji

V Ceské republice mohou obce vytvatet vedle jednotného rozpodtu i dalsi penézni fond,
atotzv. fond rezerv a rozvoje (FRR). Tvorba a pouziti tohoto fondu byla spojovana
se snahou motivovat municipality k hospodarnému vynakladani rozpoctovych finan¢nich
prostiedkd, k efektivnimu hospodateni obci, nebot’ fond rezerv a rozvoje byl tvofen
ptedevsim z tzv. zddoucich uspor ve vydajich rozpoctu a z piebytku hospodateni. Vyznam
fondu rezerv a rozvoje hospodateni obci se vSak zménil. O zptsobu tvorby a pouziti tohoto

fondu plné rozhoduji zastupitelstva obci, tvorba fondu rezerv a rozvoje je dobrovolna®’.

3.6 Kontrola hospodareni

Uzemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci a Regionalni rady regiond
soudrznosti uskutecniuji své finan¢ni hospodafeni v souladu se schvilenym rozpoctem
a provad¢ji pravidelnou systematickou a UuUplnou kontrolu svého hospodateni
a hospodafteni jimi zfizenych a zaloZenych pravnickych osob a zafizeni po cely rozpoctovy
rok. Kontrola hospodafeni podle rozpoctu je zdkladnim pravem, ale
1 povinnosti kazdého uzemniho samospravného celku, dobrovolného svazku obci
¢i Regiondlni rady regionu soudrznosti. Zplsob této kontroly, jeji ¢etnost v daném roce,
konkrétni zaméfeni apod. musi urc€it zastupitelstvo zemniho samospravného celku, organy
svazku obci €1 Regionalni rady regionl soudrznosti, coz je soucasti pravomoci vyhrazené

zvIastnimi pravnimi pfedpisy48.

*® MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové prdvo. Praha: C. H. Beck, 2007. ISBN 978-80-7179-598-8.
“ MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové pravo. Praha: C. H. Beck, 2007. ISBN 978-80-7179-598-8.
® MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové pravo. Praha: C. H. Beck, 2007. ISBN 978-80-7179-598-8.
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3.6.1 Interni audit

V piipadé, kdy si obec ¢i kraj kontroluji svymi organy hospodaieni, které je spojeno
s vlastnim majetkem obce Ci kraje, je mozné hovofit o kontrole vnitini. Tato kontrola
je vynata ze zakona 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné

W ’ r o v v ¥ - 049
nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi™ .

3.6.2 Kontrolni a finanéni vybor

Vyznamné postaveni v obce ma rada jakozto vykonny organ, ale z pohledu kontroly
je nutné zduraznit to, Ze zastupitelstvo ma stanovenou povinnost ziidit (tzn. povinng)
kontrolni vybor a vybor finan¢ni. Finan¢ni vybor provadi kontrolu hospodateni s majetkem
a finan¢nimi prostfedky obce a plni dalsi ukoly, jimiz jej povétilo zastupitelstvo obce. Tato
kontrolni ¢innost finanéniho vyboru ma charakter preventivni a pribézné kontroly
a metodické dohlidky.

Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady, dodrzovani pravnich

predpist ostatnimi vybory a krajskym Gfadem na useku samostatné piisobnosti apod.”.

3.6.3 Poruseni rozpoctové kazné

Piedmétem kontroly je hospodafeni s finanénimi prostiedky a plnéni dal§ich povinnosti
vyplyvajicich pro kontrolované subjekty z obecné zavaznych pravnich ptredpisii, nebo
z povinnosti uloZenych na jejich zdkladé. Jednotlivé organy pifimo tuto kontrolu
vykonavaji vzdy jen v rozsahu a okruhu své vécné, osobni a mistni piisobnosti. Vysledkem
kontrol provadénych v hospodafeni Uzemnich samospravnych celki miiZze byt zjisténi,
ze doslo k poruSeni rozpoctové kazné. Za poruseni rozpoctové kazné se povazuje ptipad,
kdy penézni prostfedky jsou neopravnéné pouzity, nebo zadrzeny. Za poruSeni rozpoctové

kazné Ize ulozit pokutu az do 1 milionu korun.

9 Zakon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonid (zikon o
finan¢ni kontrole), v platném znéni

¥ MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové pravo. Praha: C. H. Beck, 2007. ISBN 978-80-7179-598-8.
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Predmétem piezkoumani jsou udaje o rocnim hospodateni izemniho celku, tvofici soucast

zaveére¢ného Uctu, a to:

plnéni pfijmid a vydaji rozpoctu vcetné penéznich operaci, tykajicich
se rozpoctovych prostiedkil,

finan¢ni operace, tykajici se tvorby a pouziti penéznich fondd,

naklady a vynosy podnikatelské ¢innosti uzemniho celku,

penézni operace, tykajici se sdruzenych prostiedkii vynakladanych na zaklad¢
smlouvy mezi dvéma nebo vice Uzemnimi celky, anebo na zdkladé¢ smlouvy
S jinymi pravnickymi nebo fyzickymi osobami,

finan¢ni operace, tykajici se cizich zdroji ve smyslu pravnich ptedpist
o ucetnictvi,

hospodateni a naklddani s prostifedky poskytnutymi z Narodniho fondu
a s dalSimi prostiedky ze zahrani¢i poskytnutymi na zékladé¢ mezinarodnich smluv,
vyuctovani a vyporadani financnich vztahid ke statnimu rozpoctu, k rozpoctim
krajii, k rozpoctim obci, kjinym rozpoctim, ke stitnim fondim a k dalSim
osobam,

nakladani a hospodateni s majetkem ve vlastnictvi izemniho celku,

nakladani a hospodateni s majetkem statu, s nimZ hospodati izemni celek,

zadavani a uskutecovani vefejnych zakazek, s vyjimkou Ukoni a postup
pfezkoumanych organem dohledu,

stav pohledavek a zavazkl a nakladani s nimi,

ruceni za zavazky fyzickych a pravnickych osob,

zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospéch tietich osob,

zfizovani véenych bfemen k majetku izemniho celku®.

L PARIZKOVA, 1., Finance tizemni samosprdvy. Brno: Masarykova univerzita v Brég, 2005. ISBN 80-210-

3601-X.
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4  PRAKTICKA CAST

4.1 Profil mésta Pisku

Meésto Pisek lezi na fece Otavé a patii mezi jedny z nejkrasnéjsich mést JihoCeského kraje.
V leto$nim roce oslavi 770 let od svého zalozeni. Zije zde tficet tisic obyvatel. Pisek
je v mnohych piipadech nazyvan méstem studentl, dnes vSak lze toto oznaceni rozSifit
i 0 seniory — tedy mésto studenti a seniorti. Tak jako cela populace Ceské republiky stérne,

starne 1 Pisek.

Pisek si dlouhodob¢ udrZuje miru nezaméstnanosti okolo Grovné 8 %. To se dafi i1 diky
stale expandujici primyslové zoné na okraji mésta, kterd zaméstnava ptiblizn¢ 2 500 lidi.
Velky rozkvét lze zaznamenat u rozvoje novych obchodnich zéon. V arealu byvalych
piseckych Zizkovych kasaren méa v brzké dobé vzniknout technologické centrum za téméf
pul miliardu korun. Nové opraveny aredl by mél slouzit jako multifunkéni centrum
pro vzdélavani, vyvoj technologii a zdzemi pro administrativu. Projekt kromé rekonstrukce
objektl pocita isrevitalizaci kasarenského okoli. V planu je téz vznik pokrocilého
pocitacoveho centra, které by mélo pfitdhnout budouci investory z fad firem 1 vysokych
Skol. O spolupréci s timto centrem projevilo z4jem nékolik instituci vys$Siho vzdélani,
napiiklad Jihoceskd univerzita ¢i Vysoka skola podnikani Ostrava, kterd ma v Pisku své

konzultaéni stfedisko.

V roce 2010 obdrzelo mésto Pisek 1. misto ve vyzkumu tydeniku Ekonom: ,M¢sto
pro byznys“, kde se hodnotila nejenom uroven nezaméstnanosti, pocet zakladnich
a matetskych Skol, iroven zdravotnickych zatizeni ¢i socidlni sféry, ale 1 uroven vetejné
spravy. Méstu Pisek se podatilo tento vysoky standard udrzet a tak v roce 2011 bylo
ocenéno mistem druhym. V uplynulém roce byla dokoncena detailni studie spolecnosti
KPMG Ceska republika v ramci této studie byl Pisek vyhodnocen jako ,,Nejlepsi misto
pro zivot®. Zvitézil v kategorii sttedné velkych mést. Hodnocen nebyl pouze jeden rok,

nybrz celé uplynulé desetileti.
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4.2 Samosprava mésta Pisku

Meésto Pisek je zastoupeno starostou a tfemi mistostarosty, ktefi jsou zvoleni z 27 ¢lenného
zastupitelstva. Z tohoto poCtu je zaroven zvolena rada mésta, ktera ¢ita 9 Clent a jejiz
soucasti je samoziejmé celé vedeni mésta. Zastupitelstvo mésta svym usnesenim povéiuje
radu mésta k rozhodovani v urcitych vécech. Rada mésta je svolavana primeérné dvakrat

za mésic, zastupitelstvo mesta osmkrat do roka.

Co se tyce rozpoctového procesu, je rada mésta opravnéna schvalovat rozpoctova opatieni
do vySe 100.000,-- K¢ Vv neinvesti¢ni ¢asti rozpoctu, dale rada meésta schvaluje zdvazné
ukazatele pfispévkovych organizaci mésta i1 jejich nasledné zmény. U ptispévkovych
organizaci rada schvaluje i zadosti o uvolnéni z investi¢nich fondd. Na konci roku je taktéz
radé meésta predkladan materidl s rozpisem rozpoctu na néasledujici rok. Rozpocet
pro mésto Pisek je schvalovan zastupitelstvem mésta vzdy v celkové vysi piijmu a vydaja
a radou mésta je nasledné schvalovan rozpis rozpocétu do jednotlivych polozek. Rada mésta

na svych zasedanich rozhoduje taktéz o zapojovani dotaci do rozpoctu.

4.3 Rozpoctovy proces ve mésté Pisku

Jako vkazdém mésté, tak i v Pisku zadina rozpoctovy proces piipravou rozpoctu
na nasledujici kalendairni rok. Po vSech nezbytnych krocich dochéazi ke schvaleni rozpoctu,
jeho rozpisu a vnovém kalendainim roce k jeho Cerpani ¢i plnéni na strané piijmu.
Rozpoctovy proces je zakonCen vSemi probéhnuv§imi kontrolnimi mechanismy

a schvalenim zavére¢ného Uc¢tu meésta.

4.3.1 Ptiprava rozpoctu

Ptipravné prace na rozpoc¢tu na nasledujici kalendarni rok se provadéji pribézné beéhem
pfedchoziho roku. Tyto ptipravné prace vychédzeji zrozpocCtového vyhledu, ktery
je schvalen zastupitelstvem mésta. Prvnim krokem je predlozeni kvalifikovaného odhadu
vyse piijmu nasledujiciho roku spravci jednotlivych kapitol finan¢nimu odboru. Nasleduje

stanoveni predbéznych limit vydaji finan¢nim odborem, které jsou po schvaleni vedenim
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meésta zpracovany V ¢lenéni na ¢ast provozni a kapitdlovou a nasledné predany spravcim

kapitol. Schéma rozdéleni vydajové ¢asti rozpoctu se uvadi v piiloze finanéni smérnice.

Navrhy rozpoCtu zpracuji spravei kapitol a predlozi je vterminu dle aktualniho
harmonogramu (vydaného kazdoro¢né finanénim odborem do konce ledna) vedeni mésta
ke konetnému odsouhlaseni. Reditelé piispévkovych organizaci zpracuji navrhy
pozadavkli na rozpoet za své organizace a piedaji je spravcam Kkapitol, ktefi jejich
pozadavky zapracuji do svych navrhii rozpoctu a ptipoji k nim své stanovisko. Nedilnou
soucasti navrhu rozpo€tu musi byt istruény komentaf a navrh na stanoveni priorit

rozpoctu.

Rovnéz tak spravcei zaclenuji ¢astku potiebnou k cerpani riznych dotaénich titulli, na néz
byly podany zadosti nebo budou podany béhem roku. Nedilnou soucésti navrhu rozpoctu
spravcu kapitol je i zapojeni finan¢nich prostfedkii vyplyvajicich z jiz uzavienych smluv.
Soucasti navrhu rozpoctu musi byt rozpo€tovana rezerva ve vysi minimalné 1 % z celkové
vyse navrhu rozpoctu. Celkovy navrh rozpoctu je po vSech téchto krocich predlozen vedeni
meésta, které v ném Cini Gpravy a taktéz sleduji i politické priority. Navrh rozpocétu po
vSech upravach je sdélen vSem spravcim kapitol a nésledné¢ predlozen ke schvaleni
zastupitelstvu mésta. Predbézny rozpis rozpoctu dle platné rozpoctové skladby provadi
rozpoctafi se spravci a fediteli, pficemz k rozpisu feditelli pfipojuji spravci své pisemné

stanovisko.

4.3.2 Rozpoctovy vyhled

Dle harmonogramu rozpoctovych praci spravci predavaji finanénimu odboru navrh
rozpoctového vyhledu v piijmové i vydajové ¢asti. Finanéni odbor na zakladé podklada
zpracovava navrh rozpoctového vyhledu. Kone¢ny navrh rozpoctového vyhledu predklada
mistostarosta odpovédny za finan¢ni oblast k vyjadieni finanénimu vyboru zastupitelstva
mésta a po té zpusobem shodnym pro piedkladani ostatnich materiali ke schvaleni

zastupitelstvu mésta.
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4.3.3 Schvaleni a rozpis rozpoctu

Kone¢ny navrh rozpoctu je zvetejiovan prostfednictvim financniho odboru na ufedni
desce, ato po dobu nejméné¢ 15 dni pied projednavanim V zastupitelstvu mésta.
Po schvéleni rozpoctu v zastupitelstvu meésta piipravuje finanéni odbor navrh rozpisu
rozpoCtu na zaklad¢ ptedchoziho rozpisu spravci a teditelti. Mistostarosta odpovédny
za finan¢ni oblast predklada rozpis rozpoctu ke schvaleni radé meésta. Nedilnou soucasti
rozpisu rozpoctu jsou 1 navrhy zévaznych ukazatelii hospodaieni piispévkovych
organizaci. Za zpracovani navrhu téchto ukazateli odpovidaji feditelé, pficemz spravci
se k nim opét pisemné vyjadiuji. Po schvaleni rozpisu rozpo¢tu radou mésta rozpoctari

sd€luji schvalené zavazné ukazatele fediteliim.

Pokud nastane situace, Ze zastupitelstvo rozpocet neschvali do konce ptedchoziho roku,
nastupuje rezim rozpoctového provizoria. Podminky rozpoctového provizoria musi

schvalit zastupitelstvo mésta.

Schvaleny rozpocet zvefejiiuje financni odbor méstského tradu na webovych strankach
mesta. Spravci a feditelé hospodaii s rozpoctem do vyse schvalené zastupitelstvem mésta,

radou mésta a sdélené jim finan¢nim odborem.

4.3.4 Zmény rozpoctu

Navrhy na zmény rozpoctu predkladaji spravci finanénimu odboru pribézné pisemnou
formou. Sougasti navrhu musi byt vzdy i stru¢né zdivodnéni. Reditelé predkladaji navrhy
spraveim, k navrhtim feditell pfipojuji spravei své stanovisko. Nedilnou soucéasti navrhu
nazmeénu ¢i opatfeni je 1 podpis piislusSného c¢lena vedeni mésta. Zmény rozpoctu
se provadeji rozpoCtovymi opatienimi, ktera schvaluje ptisluSny organ mésta. Pokud
se jedna o neinvesticni vydaje v ramci kapitoly beze zmény objemu rozpoctu, schvaluje
tuto operaci rada mésta. Stejné tak je rada mésta opravnéna schvalovat pfesuny mezi
investicni a neinvesti¢ni ¢asti beze zmény ucelu pouziti a beze zmény objemu rozpoctu
kapitoly. V ostatnich pfipadech nad ramec rozpoctu a u investic mize schvalovat zmény

pouze zastupitelstvo mésta. Po schvaleni zmén rozpoctu provadi finanéni odbor méstského
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ufadu aktualizaci webovych stranek mésta. Radé mésta a zastupitelstvu mésta jsou
rozpoctové zmény predkladany pouze prostiednictvim finanéniho odboru. Obvykle je
v harmonogramu praci na zacatku roku stanoven pocet fadnych rozpocétovych zmén,
kterym se vSichni musi fidit. V pfipadé nevyhnutelné zmény nékterych vydaji jsou
projedndvany zastupitelstvem 1 mimofddné rozpoctové zmény mimo stanoveny
harmonogram.

/4

4.3.5 Zavérecny ucet

Po ukonceni kazdého pololeti predkladaji ptislusni spravcei za kapitolu (resp. ¢ast kapitoly)
komentat k plnéni a Cerpani rozpoétu za uplynulé obdobi. Reditelé zpracovavaji rozbor
hospodateni véetné tabulek pfedanych jim finanénim odborem a k rozboru piipojuji své
vyjadieni. Podklady pro zavérecny ucet meésta jsou predkladany dle harmonogramu
rozpoctovych praci. Navrh zavéreéného uUctu mésta je opét finanénim odborem
zvetfejiovan na uUfedni desce, a to po dobu nejméné 15 dnid pfed projedndvanim
V zastupitelstvu mésta.

4.3.6 Finanéni vyporadani

Spravci 1 teditelé odevzdéavaji do terminu sdéleného kazdorotné financnim odborem
podklady k finanénimu vypofadani vyplyvajici z finan¢nich vztahl a ro¢ni Gcetni vykazy.
Po schvaleni zpravy o vysledku hospodateni ptispévkovych organizaci, pokud rada mésta
rozhodne o odvodu penéznich prostiedkt do rozpo¢tu mésta, je stanoven soucasné i termin

tohoto odvodu.

4.3.7 Vnitini chod ufadu v oblasti rozpoctu

V soucasné dobé€ jsou pod finanénim odborem zatfazeny Ctyfi rozpoctaiky, které maji
rovnomérné rozdéleny jednotlivé kapitoly rozpoctu. V jejich cele stoji vedouci oddéleni
rozpoctu, dani a poplatkll. Kazd4d rozpoctadika zodpovidd za svéfenou Cast rozpoctu,
pro odbory piipravuje priuvodni doklady faktur, s dal§i pracovnici finan¢niho odboru
spolupracuji v oblasti DPH, na zaklad¢é pozadavka odbort zpracovava rozpoc¢tova opatieni

a zmény, ve spolupraci s odbory piipravuje navrh rozpoctu, jeho cerpani i veskeré
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komentafe. Taktéz s odbory koordinuje zapojovani a Cerpani grantd a dotaci. Tato
organizace pii rozpoctovych pracich se velice osvédcila, nebot” profesionalita rozpoctarek
odstranila ¢etné chyby v polozkach a paragrafech rozpoctu, které se diive objevovaly.
Systém rozpoctaiek byl nastaven v roce 2008, predtim mél kazdy odbor zaméstnance,
ktery ke své odborné praci jesté spravoval rozpocet. To vSak s sebou nezbytné neslo
mnoho omyll a chyb, které pramenily nejenom z neznalosti, nybrz i z ¢asovych divodu.
Rozpocet byl vzdy pracovniky na odboru chapan jako okrajova zalezitost. Tim, Ze byly
vyclenény rozpoctaiky pod finan¢ni odbor, doslo k zefektivnéni prace na obou stranach,
I kdyz je pravdou, ze zejména v pocatcich nebylo zavadéni tohoto systému bezbolestné.
Po péti letech fungovani tohoto systému je vidét jasny progres, ktery se odrazi predevsim
ve struktufe rozpoctu a dale samoziejmé V profesiondlné¢ odvadéné praci vSemi

rozpoctaikami.

4.4  Prijmy rozpoctu v letech 2007 - 2011

Pfijmy mésta nelze analyzovat pouze zpohledu jejich celkového uhrnu za rok,
ale je nezbytné tyto piijmy rozdélit do ¢tyf zakladnich skupin — danovych, nedanovych,
kapitalovych pifijm0 a pfijatych transfer. Toto roz¢lenéni umozZni podrobny vhled

do jednotlivych skupin pfijmi a pomize tak odhalit pfipadné nuance béhem let.

Meésto Pisek sleduje sviij rozpocet po jednotlivych polozkach piijmi i vydaji. Diky tomu
je rozpocet velmi rozsahly, avSak Ize vidét veSkeré piijmové i vydajové financni operace

do velkych podrobnosti.

Tabulka 1 uvadi celkové piijmy mésta Pisek v letech 2007 — 2011, a to jejich skute¢né
plnéni ke konci roku, tj. k 31. 12. Na prvni pohled je zietelny pozvolny pokles celkovych
pfijml rozpoctu pocinaje rokem 2009, coz neni piekvapujici, nebot’ tento trend se tyka
de facto celé Ceské republiky. Nicméné je duleZité, aby vedeni mésta znalo piiginy tohoto

poklesu, a proto je detailni analyza jednotlivych druhli piijmt nepostradatelna.
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Tabulka 1 Vyvoj jednotlivych druhti ptijma v letech 2007 — 2011 v tis. K¢

Piijmy Tempo
Rok Celkove | ristu
Dariové Nedanové | Prijaté transfery | Kapitalové priymy cepl:lf;g’gh
2007 365 816,6 183 372,4 301 391,2 174 759,7 1025 339,9 -
2008 398 290,9 189 927,4 271 605,2 218 998,1 1078 821,6 4,96%
2009 357 015,6 198 006,1 330 606,0 86 565,7 9721934 -10,97%
2010 334 764,0 185 310,0 256 212,0 32232,0 808518,0| -20,24%
2011 317 389,0 184 980,0 251 866,0 30897,0 785132,0 -2,98%
Celkem 1773276,1 941 595,9 1411 680,4 543 4525 3076 354,9 -

Zdroj: Zavére¢né ucty mésta Pisku

Pokles celkovych pfijmu je zachycen i v grafu 1, ktery pokles pfijmi zachycuje v grafické

podob¢ a ukazuje jasné sméfovani pfijml smérem doll. ProtoZe rozdil ¢ini v roce 2011

oproti roku 2008 téméf 300 miliont K¢, je tieba zjistit, z jakych divoda k tomuto poklesu

v

dochazi a zda i v pristich letech lze o¢ekavat tento trend.

Graf 1 Vyvoj skute¢nych pfijmt dosazenych k 31. 12. v letech 2007 — 2011 (v tis. K&)
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Aby bylo mozné interpretovat relevantni vysledky, bude nasledovat analyza kazdé skupiny

pfijmu po jednotlivych letech.

4,41 Danové prijmy

Tato skupina piijma je tou ¢asti rozpoctu, kterou mésto jako takové vyrazné ovlivnit
nemuze. Jde totiz o pfijmy, které plynou na zéklad¢ rozpoctového urceni dani, které jasné
urcuje, jaké % z kterych dani bude do mést alokovano. Do skupiny datiovych piijmi
smétuje dan z pfijmu fyzickych a pravnickych osob, dan z ptidané hodnoty, poplatky

nejriznéjsiho druhu, dan z nemovitosti a téz poplatky spravni.

Tabulka 2 Vyvoj danovych piijmi v letech 2007 — 2011 v tis. K¢

Rok
Rozpocet Celkem
2007 2008 2009 2010 2011
Schvaleny k 01.01. 3262250 3405450 348909,0| 343923,0| 330440,0|1690042,0
Upraveny k 31.12. 336 776,0| 3433150| 341480,0] 330642,0| 313854,0| 1666 067,0

Skutec¢né plnéni k 31.12. | 365816,6 | 398290,9| 357015,6| 334764,0| 317389,0|1773276,1

Tempo rastu skutecnych

- 8,15% -11,56% -6,65% -5,47% -

danovych piijma

Zdroj: Zavérecné ucty mésta Pisku

Z tabulky 2 je na prvni pohled patrné, ze skupina danovych piijmi se dlouhodobé
pohybuje na vysoké urovni, av§ak od roku 2009 zacinaji danové piijmy pomalu klesat.
Tento pokles lze vnimat v souvislosti s celosvétovou krizi, ktera zasahla i Ceskou
republiku a samoziejmé i samotné mésto Pisek. Mésto mize ovlivnit tuto skupinu piijmui
pouze omezen€, napt. za pomoci uplatiovani naroku na odpocet dané€ z ptidané hodnoty.
V ramci svych pravomoci se vSak mésto Pisek snazi udrZovat pratelské vztahy
s primyslovou zénou, kterd je vyznamnym zaméstnavatelem a neni vylouceno jeji dalsi
rozsifeni. ProtoZe md mésto Pisek zdjem na tom, aby zde firmy prosperovaly, vychazi
témto spolecnostem vstiic 1 v oblasti potieby méstské hromadné dopravy vcetné
ptizptsobeni jizdnich fadt dle sménnych provozi. Stejné tak bylo koncem roku 2012
vyvolano jednani zastupci meésta i zaméstnavatell z primyslové zony v tom smyslu,

aby i provoz matetskych $kol byl piizpiisoben sménnému provozu. Mésto Pisek finan¢né
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podporuje i Jihoceskou hospodarskou komoru, a to formou piispévku na provoz jeji
kancelate. Zastupce komory je taktéz informovan o vyznamnych vetfejnych zakazkach

vypsanych méstem a jeji clenové jsou jmenovani do hodnoticich komisi.

Graf 2 Vyvoj danovych piijmt v letech 2007 — 2011 v tis. K¢
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V pfistich letech bude graf 2 mit vzristajici tendenci, a to diky novele zékona
¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urCeni vynosu nékterych dani Gizemnim samospravnym
celkiim a né¢kterym statnim fondiim (dale jen zadkon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni
pozd¢jsich predpisi. Ta urcila nové parametry sdileni dani pro obce. Pro Pisek bude mit
tato novela pozitivni dopad ve vySi danovych piijmil, avSak velmi negativni dopad
Vv oblasti pfijatych transferd. Novela zdkona o rozpoétovém urceni dani podminila téz
novelu zakona ¢. 561/2004 Sb., o predSkolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném
ajiném vzdélavani, ve znéni pozdgjSich predpisti (déale jen Skolsky zakon). Tato novela
ucinné od 01. 01. 2013 zrusila povinnost thrady neinvesti¢nich vydaji od obci, jejichz déti
navstévovali zakladni Skoly v jiné obci, to vtomto pfipadé znamend zakladni Skoly

Vv Pisku. Podrobné¢ji bude feseno v kapitole vénované ptijatym transferim.
4.4.2 Nedanové prijmy
Do skupiny nedanovych ptijmi patii predevSim piijmy z prondjmu majetku mésta, piijmy

z pokut uklddané obci, piijaté splatky pljéek a transferti, piijmy z Grokl, realizace

finan¢niho majetku, vécna bfemena omezeni uZivani a jiné.
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Tabulka 3 Vyvoj nedanovych ptijma v letech 2007 — 2011 v tis. K¢

Rok
Rozpocdet Celkem
2007 2008 2009 2010 2011
Schvaleny k 01.01. 139659,0| 155805,0| 1381050| 158740,0| 159024,0| 751333,0
Upraveny k 31.12. 154499,0| 178106,0| 192866,0| 183723,0| 1798750| 889069,0

Skute¢né plnéni k 31.12. | 183 372,4| 189927,4| 198006,1| 185310,0| 184980,0| 9415959

Tempo rustu skuteénych

--- 3,45% 4,08% -6,85% -0,18% ---

nedanovych piijmi

Zdroj: Zavérecné ucty mesta Pisku

Tabulka 3 zcela jasné ukazuje, Ze nedanoveé piijmy nejsou taktéZ skupinou piijmi, ktera by
byla problematicka. Z vyvoje této skupiny piijml je patrnd stabilni hladina jejich vyse
po celych zkoumanych 5 let.

Graf 3 Vyvoj nedanovych piijmua v letech 2007 — 2011 v tis. K¢
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Vzhledem k tomu, ze skupina nedanovych piijmt by mohla byt tou skupinou, u které bude
snaha o jeji trvaly rist, z grafu 3 je patrné, Ze tomu tak neni. Aby nedanové piijmy
zaznamenaly progresivni trend, bylo by vhodné, aby se mésto v rdmci téchto piijmi zacalo

chovat radoby ,,podnikatelsky*.

Meésto Pisek vede ve skupiné nedaniovych ptijmii rozpocta tzv. ,,priibézné polozky*. Jedna

se o piijmy z pronajatého majetku organizacim Teplarna Pisek a. s., CEVAK a. s. a Lesy
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meésta Pisku s. r. 0. Tyto subjekty se staraji o majetek méesta ve své odborné oblasti a na to
cerpaji financni prostfedky z vydajové Casti rozpoctu meésta Pisek. Vyse pfijmu a vydaji
poskytnuté jednotlivym organizacim za rok by se méla rovnat, to ve svém disledku
neznamend pro rozpocet jako celek ani piebytek, ani schodek v ramci uvadéného
hospodareni. Existuji ale jiné moznosti, jak nedafiové piijmy posilovat. Jak jiz bylo
zminéno vyse, patii do této skupiny piijmy z pronajatého majetku, tedy i pozemku. V roce
2009 byla radou meésta Pisku schvalena pravidla pro pronajem predzahradek ve mésté. A
se zde naskytala jedineCna moznost trvalého zajisténi piijmu z této Cinnosti, nestalo se tak.
Rada mésta totiz v pravidlech stanovila cenu 1,-- K&/1 m?. To v zadném piipadé nemohlo
pfinést kyzeny efekt, nebot’ i pouhé administrativni ndklady na zpracovani smlouvy o
prondjmu piedzahradky dalece prevysily vybiranou ¢astku. Vydala-li by se rada mésta
cestou vyssi ceny, mohla zajistit méstu dalsi zdroj trvalych ptijmt. Pfedzahradky tak jako
tak ve mésté vzdy existovaly a provozovat takovouto ¢innost je pro podnikatele velmi

lukrativni pfilezitost. Proto by byli ochotni za toto méstu nalezité zaplatit.

4.4.3 Prijaté transfery

Primérné jednu tietinu celkovych piijma rozpoctu tvoii pfijaté transfery. Jde o ucelové
pijjaté financni prostfedky, které mésto kazdorocné ziskava. Patfi sem napftiklad ziskané
granty, piijaté dotace z fondl Evropské unie, prostfedky poskytnuté na socialni tcely,
regeneraci pamatek, komunitni planovani a v neposledni fad€ téZ neinvesti¢ni transfery

od obci za zaky, ktefi navstévuji zakladni a matefské skoly zfizované méstem.

Tabulka 4 Vyvoj piijatych transferti v letech 2007 — 2011 v tis. K¢

Rok
Rozpocet Celkem
2007 2008 2009 2010 2011
Schvéleny k 01.01. 52 560,0 54 140,0 87 467,0 85 253,0 64 831,0| 344 251,0
Upraveny k 31.12. 298171,0| 275239,0| 333691,0| 257373,0] 252940,0| 14174140
Skute¢né plnéni k 31.12. 301391,2| 2716052| 330606,0| 256212,0| 251866,0| 14116804
Tempo rustu skute¢nych
. --- -10,97% 17,85% -29,04% -1,73% ---

prijatych transferti
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Jak jiz bylo uvedeno V kapitole daftovych pfijmi, vySe zmiflované neinvesti¢ni transfery
od obci jsou od roku 2013 minulosti. Novela Skolského zdkona v ndvaznosti na novelu
zékona o rozpoCtovém urCeni dani zasadné a vyznamné zmeénila problematiku

neinvesti¢nich vydaja.

V minulosti byly vSem obcim, které mély s méstem uzavienou dohodou o Skolském
spadovém obvodu, uctovany pomeérné ¢asti neinvesti¢nich vydaju za zaky zakladnich a déti
matefskych skol, které navstévovaly zékladnich a matetské Skoly zfizované méstem Pisek.
Uhrn neinvesti¢nich vydaji ¢inil kazdorong zvysujici se ¢astku a byl vyznamnou souéasti
rozpoctu meésta. Napiiklad v roce 2012 dosahla castka vybranych neinvesti¢nich vydaji

témér 3 miliontd K¢&.

Povinnost uctovat neinvesticni vydaje je vSak novelou Skolského zdkona zruSena a mésto

tak pfijde o vyznamny zdroj piijmi.

Graf 4 Vyvoj ptijatych transfert v letech 2007 — 2011 v tis. K&
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Nejenom diky absenci neinvesti¢nich vydaji zméni graf 4 v nasledujicich letech tvar
a zcela jistd bude mit sestupnou tendenci. Se snahou vlady snizovat vladni vydaje Ceské
republiky pfichazi téz problematika sniZovani poskytnutych prosttedki na pienesenou
plisobnost vykonu statni spravy. Na obce je pfendsSeno stale vice povinnosti, avSak finan¢ni

prostfedky na jejich ¢innost neustale klesaji.
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4.4.4 Kapitalové piijmy

Kategorie kapitalovych piijmi zahrnuje piedev§im piijmy z prodeje dlouhodobého

majetku, prodeje pozemk, dary ¢i piispévky na potizeni dlouhodobého majetku.

Tabulka 5 Vyvoj kapitalovych piijmt v letech 2007 — 2011 v tis. K¢

Rok
Rozpocet Celkem
2007 2008 2009 2010 2011
Schvaleny k 01.01. 73 460,0 75 050,0 401110 26938,0| 15050,0| 230609,0
Upraveny k 31.12. 162 858,0 177 470,0 81530,0 288220 26306,0| 476986,0
Skuteéné plnéni k 31.12. 174 759,7 218 998,1 86 565,7 32232,0| 30897,0| 5434525
Tempo rastu skutecnych
--- 20,20% -152,98% -168,57% -4,32% ---

kapitalovych piijjmi

Zdroj: Zavérec¢né ucty meésta Pisku
Na prvni pohled je ztabulky 5 parné, ze v roce 2009 nastal zdsadni obrat ve vysi
vybiranych kapitalovych ptijmi. Propad ve vysi témét 133 mil. K¢ je zachycen v grafu 5,

ktery jasn¢ ukazuje velmi podstatny skok smérem doli.

Graf 5 Vyvoj kapitalovych piijmut v letech 2007 — 2011 v tis. K¢
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Zdroj: autor

Zasadni obrat ve vysi vybranych kapitdlovych piijmi ma jasnou pfic¢inu. Jak jiz bylo

uvadéno vySe, vyznamnou soucasti kapitalovych piijmi jsou pfijmy z prodeje

dlouhodobého majetku.
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Dlouha 1éta zajistoval prodej méstskych byt rozpoctu mésta Pisku piebytkovy rozpocet.
Zna¢ny boom v oblasti prodeje méstskych byt byl zaznamenan v letech 2007 — 2008, kdy
trzby z téchto prodeji dosahovaly rekordnich vysi. Pro rok 2009 pfijalo zastupitelstvo
meésta nova pravidla pro prodej méstskych bytl, kterd jiz pro obcany mésta Pisku nebyla
tak zajimavd a vyhodna. Zasadnim zplisobem se ze dne na den zménilo chovani
potencialnich kupujicich a trend hromadného nakupovani méstskych bytii se zastavil. Tato
situace byla nevyhnutelna. Pokud by se toto nestalo v roce 2009, zcela jist¢ by k tomu
doslo o par let pozdéji, nebot i nabidka méstskych bytl se pomalu, ale jisté¢ ztencuje
a jednoho dne zkratka a dobfe nebude co nabizet, potazmo prodavat. Lukrativniho majetku
v podob¢é pozemku a hodnotnych budov se zcela jisté mésto zbavovat nebude, proto

nemiize do budoucna pocitat s vyraznym ndrstem kapitdlovych ptijmil.

445 Rozpoctovani piijmua

V této kapitole budou piijmy sledovany jesté z dalsi perspektivy, a to z hlediska jejich

planovani, rozpoctovani a skutecného napliiovani rozpoctu.

Rozpoctovani prijmu v roce 2007

Jak je patrné z tabulky 6, schvélené piijmy (tj. pfijmy schvélené zastupitelstvem mésta
Vv prosince pifedchoziho roku) se od téch skutecnych na konci roku vyznamné lisily.
Planovani pfijml je zajisté nelehkou zaleZitosti a neni v zajmu zadného z odborli, aby
si na nasledujici rok naplanovaly zavratné pfijmy a pak bylo skute¢né procento znatelné
niz8i. AvSak situace zroku 2007 ukazuje spiSe na absenci jakési metodické pomoci

a kontroly ze strany finan¢niho odboru.
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Tabulka 6 Prehled zastoupeni jednotlivych druht piijmt v roce 2007 v tis. K¢

Piijmy — rok 2007
O Daiiové Nedariové tl};f:JS ?;fy Kapitalové Celkem
Schvaleny k 01.01. 326 225,0 139 659,0 52 560,0 73 460,0 591 904,0
Upraveny k 31.12. 336 776,0 154 499,0 298 171,0 162 858,0 952 304,0
Skute¢né plnéni 365 816,6 1833724 301 391,2 174 759,7| 1025 339,9

Zdroj: Zavére¢ny ucet mésta Pisku za rok 2007

V minulosti nebylo rozpoctovani piijmi mésta Pisku prave tou prioritni oblasti. Tou byly
vzdy vydaje, coz je pro zastupitelstvo mésta bezesporu zajimavéjSim tématem k diskusi.
Bohuzel pravé proto doslo k situaci, kdy se schvalené piijmy na zacatku roku lisi od téch
skute¢nych témer o 100 %. Je pravdou, ze v pritbéhu roku doslo k upravé rozpoctovou
zménou, ktera se provadi dle skute¢né pfijatych finanénich prostiedki. Je ovSem pravdou,
ze v roce 2007 nebyla velka ¢ast pfijmt v rozpoctu vibec rozklicovana a narozpocétovana.
Tato skutecnost zcela jisté neni Upln€ spravnou upravou z hlediska vyhlasky €. 323/2002

Sb., 0 rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjsich piedpist.

Rozpoctovani prijmi v roce 2008

Podobny trend v rozpoétovani piijma jako v roce 2007 lze sledovat i v roce nasledujicim,

coz znazornuje tabulka 7.

Tabulka 7 Prehled zastoupeni jednotlivych druhti piijmt v roce 2008 v tis. K¢

Piijmy — rok 2008
KR Daiiové Nedariové t:::‘l ?(:f‘y Kapitalové Celkem
Schvaleny k 01.01. 340 545,0 155 805,0 54 140,0 75 050,0 625 540,0
Upraveny k 31.12. 343 315,0 178 106,0 275 239,0 177 470,0 974 130,0
Skute¢né plnéni 398 290,9 189 927,4 271 605,2 218998,1| 1078821,6

Zdroj: Zavére¢ny ucet mésta Pisku za rok 2008
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Planovat pfijmy se vcelku dafilo v oblasti daiiovych a nedaiovych piijmu, avSak velké
vykyvy se ukazuji v planovani pfijmi kapitalovych a piijatych transfert. Pravé v oblasti
piijatych transferit doslo k vyplaceni vyznamné castky témétr 33 mil. K¢ z Regionalniho
opera¢niho programu na ,,Regeneraci historické jaddra mésta Pisku* ¢i z ministerska limitka
na ,,Rekonstrukei §kolni jidelny ZS Jana Husa®“ ve vysi 10 mil. K&. To jsou akce, o kterych
mesto samoziejme¢ nemusi védeét dopredu a tak je nelze planovat, ovSem lze rozpoctovat
piijmy na vykon statni spravy, ktery v tomto roce ¢inil témét 160 mil. K¢. Pak je jen tézko
pochopitelné, pro¢ se ve schvalovanych piijmech v oblasti pfijatych transferi objevi pouze

tficetiprocentni ¢astka z uvedenych prostiedkll na vykon statni spravy.

Rozpoctovani prijmi v roce 2009

Jak je patrné z tabulky 8, v roce 2009 je rozpoctovani piijmi vénovana vétsi pozornost.
Svou roli zde jist¢ sehrala zména na postu vedouciho oddé€leni rozpoctu, dani a poplatkd.
Vyrazna odchylka od schvaleného stavu je znatelnéd opét v ptipadé ptijatych transferil, kde

skute¢nost 1i8i cca o0 243 mil. K¢&.

Tabulka 8 Piehled zastoupeni jednotlivych druht pfijma v roce 2009 v tis. K&

Piijmy — rok 2009
KR Daiiové Nedarnové t:::i ?;fy Kapitalové Celkem
Schvaleny k 01.01. 348 909,0 138 105,0 87 467,0 40111,0 614 592,0
Upraveny k 31.12. 341 480,0 192 866,0 333691,0 81 530,0 949 567,0
Skute¢né plnéni 357 015,6 198 006,1 330 606,0 86 565,7 9721934

Zdroj: Zavére¢ny Gcet mésta Pisku za rok 2009

Nutno vSak zminit, ze celkem 105.472.565,-- K¢ pochazelo z dota¢nich akci a 2.251.542,--
K¢ pfislo na ucet mésta z krajskych grantl. Za zminku stoji téZ skupina kapitalovych

pfijmu, ktera oproti pfredchozimu roku klesla vice jako polovinu.
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Rozpoctovani prijmi v roce 2010

Nize uvedena tabulka 9 zobrazuje pfijmy za rok 2010, opét v ¢lenéni na schvaleny,
upraveny rozpocet a skutecné plnéni rozpoctu na konci roku. Zcela jasn¢ je vidét zietelny
posun Vv planovani a rozpoctovani piijmi rozpoctu mesta, nebot’ odchylky od schvaleného
a skutecného rozpoCtu nejsou tak markantni. Jedinou vyjimku zastupuji opét pfijaté

transfery.

Tabulka 9 Pirehled zastoupeni jednotlivych druht piijmt v roce 2010 v tis. K¢

Piijmy — rok 2010
O Daiiové Nedariové t;f;i ?;fy Kapitalové Celkem
Schvaleny k 01.01. 343 923,0 158 740,0 85 253,0 26 938,0 614 854,0
Upraveny k 31.12. 330 642,0 183 723,0 257 373,0 28 822,0 800 560,0
Skuteéné plnéni 334 764,0 185 310,0 256 212,0 32232,0 808 518,0

Zdroj: Zavére¢ny tcet mésta za rok 2010

Vyznamné se snizil pfijem dotaci z Evropské unie, mirné se zvysila podpora z grantové
politiky JihoCeského kraje. I tak €inil objem dotaci a grantl a limit ze statniho rozpoctu

V thrnu néco malo pfes 33 mil. K¢&, coZ je oproti pfedchozim rokiim velky skok smérem

dold.
Rozpoctovani prijmu v roce 2011
Rok 2011 se v oblasti pfijmi fadoveé pohybuje na Grovni pfedchoziho roku a to véetné jeho

planovéani a rozpoctovani. Jak ukazuje tabulka 10, bylo k pfijmim pfistupovano zcela

urcité zodpoveédnéji, nez tomu byvalo v letech minulych.
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Tabulka 10 Piehled zastoupeni jednotlivych druht pfijma v roce 2011 v tis. K¢

Prijmy
Rt Danové Nedanové tl}::]s ?;iy Kapitalové Celkem
Schvaleny k 01.01. 330 440,0 159 024,0 64 381,0 15 050,0 568 895,0
Upraveny k 31.12. 313 854,0 179 875,0 252 940,0 26 306,0 772 975,0
Skute¢né plnéni 317 389,0 184 980,0 251 866,0 30897,0 785132,0

Zdroj: Zavérecny ucet mésta za rok 2011

I v roce 2011 se evropska podpora, granty z kraju a finan¢nich prostfedky ze statnich fondi

pohybovaly na trovni pfedchoziho roku, kapitadlové ptijmy opét mirné poklesly.

4.4.6 Celkové piijmy v letech 2007 — 2011

Uceleny ptehled piijmi, jejich schvalenou vysi, upravenou a skute¢nou shrnuje tabulka 11.

Tabulka 11 Piehled celkovych ptijmi v letech 2007 — 2011 v tis. K&

Piijmy
Rozpocet
2007 2008 2009 2010 2011
Schvaleny k 01.01. 591 904,0 625 540,0 614 592,0 614 854,0 568 895,0
Upraveny k 31.12. 952 304,0 974 130,0 949 567,0 800 560,0 772 975,0
Skute¢né plnéni 1025339,9| 1078821,6 972 193,0 808 518,0 785 132,0
Tempo rtstu skutecnych piijmui --- 4,96% -10,97% -20,24% -2,98%

Zdroj: Zavérecné ucty mésta

V grafu 6 pak lze sledovat zastoupeni jednotlivych druht p¥ijmt ve zkoumanych letech.
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Graf 6 Vyvoj jednotlivych druhi pfijmu v letech 2007 — 2011 v tis. K¢
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Pro zajimavost je uveden graf 7, ktery ukazuje primérné zastoupeni kazdé ze skupin

piijmu v letech 2007 — 2011 a ilustruje tak vyse popsany vyvoj.

Graf 7 Praimérny podil jednotlivych druhd pfijmt na celkovém rozpoctu v letech 2007 — 2011
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4.5 Vydaje rozpoctu v letech 2007 - 2011

Vydaje rozpoctu meésta Pisku jsou sledovany v Clenéni na neinvestiéni a investi¢ni.

V tomto potadi budou taktéz vydaje mésta Pisku analyzovany.

45.1 Neinvesti¢ni vydaje

Vyvoj celkovych neinvesti¢nich vydaja z rozpo¢tu mésta Pisek zobrazuje tabulka 12, ktera
vydaje roz¢lenuje dle jednotlivych kapitol, resp. odborti mésta. Je patrné, Ze v letech 2008

— 2010 se vydaje udrzovaly na stabilni hladin€, zatimco v roce 2011 jiz zacaly klesat,

wrwe

Tabulka 12 Piehled celkovych neinvesti¢nich vydaja v letech 2007 — 2011 v tis. K¢

Rok
Kap. Nazev Celkem
2007 2008 2009 2010 2011

702 | Odbor zivotniho prostfedi | 21946,0| 23047,5| 23999,9| 23591,0| 21417,0|114001,4

709 | Lesy 16630 16893| 17897, 25850| 1699,04 94260
710 | Odbor dopravy 41657,8| 42817,1| 42541,7| 36873,0| 35878,0|199 767,6
714 | Skolstvi 42 111,2| 44222,3| 47197,9| 52991,0| 60 738,0|247 260,4

716 | Kultura a cestovni ruch 31965,0| 41776,0| 44649,7| 44096,0| 37810,0|200 296,7

718 | Oddsleni starosty 88109.1| 91561.0| 93054,0| 93343,0| 89119,0|455 187,0
719 | Odbor vnitinich véci 23843,0| 27083.2| 23803,9| 21111,0| 21469,0 117 310,1
720 | Méstska policie 147062 | 15042.4| 16712,5| 17863,0| 16958,0| 81282,1
728 | Odbor socidlnich véci 146 170,8 | 174 232,5 | 175 880,4 | 171 950,0 | 164 842,0 | 833 075,7
739 | Qdbor rozvoje, investica | 140 504 9 (181 7210|189 7915 | 211 389,0 | 116 149.0 | 868 3054
majetku mésta
741 ;’é‘;gf‘ sprava - finanéni | 13459 | 14456.9| 126160 -30540| 43179.0| 805189
744 | Odbor investica 26 885.0 0.0 0.0 0.0 00| 268850
strategického rozvoje
Odbor vystavby a
745 8719| 13249| 11154| 11990| 16970 62082

uzemniho planovani
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Celkem 622 504,9 | 658 975,0 | 673 152,6 | 673 937,0 | 610 955,0 | 32395245

T istu celkovych
empo rustu cefkovye 553% | 2,11%| 012%| -10,31% | -

neinvesti¢nich vydaji

Zdroj: Zavérec¢né ucty mésta Pisku

Pozn.: Kapitola 744 - odbor investic a strategického rozvoje byl na konci roku 2007 slou¢en spole¢né s
kapitolou 739 (tehdy odbor spravy majetku mésta) a vznikl jeden odbor vedeny v rozpoctu pod kapitolou 739

- odbor rozvoje, investic a majetku mésta.

Z tabulky 12 vyplyva, ze nejvetsi objem neinvesti¢nich prostiedkt plyne z kapitoly 739,
coz je logické, nebot’ se jednd o odbor rozvoje, investic a majetku mésta. Na prvni pohled
srovnatelné vydaje zastupuje odbor socidlnich véci, avSak tyto vydaje jsou pievdzné vydaji
pratokovymi, tzn. ze do rozpoctu pfiteCou napt. ze statniho rozpoctu s jasné¢ danym

ucelem, a s timto ucelem jsou nadéle i vyplaceny.

Neinvesti¢ni vydaje kapitoly 739 — obor rozvoje investic a majetku mésta

Rozpocet kapitoly 739 tvoii tradicné nejveétsi ¢ast rozpoctu v ¢asti neinvesti¢nich vydaju.
Tento odbor zajistuje provoz celé vodohospodaiské soustavy ve mésté, tepelného
hospodarstvi €1 spravu lesti mésta Pisku. Stejné tak pe€uje i o sportovni zafizeni vyjma
Skolskych, které si spravuje sdm odbor Skolstvi. Pouhy samotny provoz zmitiovanych
sportovnich zafizeni (zjm. plavecky, zimni, atleticky a fotbalovy stadion) spolkne téméft
18 mil. K¢ ro¢né. Pod kapitolu 739 téz patii Domovni a bytova sprava mésta Pisku, coZ je
méstem ziizend piispévkova organizace, kterd se stard o bytovy fond mésta, nyni jiz
znacn¢ zeStihlely. Tato organizace je téz provozovatelem dvou ubytoven ve mésté€, o které
se téZ musi starat po strance oprav, revizi i energetického hospodatstvi. Pronajmy z téchto
ubytoven plynou zpét do rozpoctu mésta. Z dalSich neinvesti¢nich vydaji tvoii vyznamnou
polozku téz bézné opravy a udrzba véetné revizi méstskych budov, nebot’ fada z nich je
pronajimana jako nebytové prostory. S tim souvisi téZ odvadeéni zalohovych plateb

na energie a nasledné vyuctovani jednotlivym najemctiim jednou ro¢né¢.

Polozka, kterd bezesporu ¢ni nad ostatnimi, je dan z pfijmu pravnickych osob. Tato ¢astka

vSak ve skutecnosti slouzi k pouhému prouctovani dafiové povinnosti na urovni mésta —
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zapojena je jak v piijmové, tak i na vydajové strance rozpoctu mésta, nebot’ jde o Cisté
ucetni operaci. Dle zédkona €. 586/1992 Sb., o danich z pifijmu, plati, Ze obec je platcem
dan¢ z ptijmu, a to nejen ze své hospodaiské ¢innosti, ale také z téch ¢innosti rozpoctového
hospodareni, ve kterych jsou sluzby realizovany za ceny se ziskem. Pfedmétem piiznani
k dani z ptijmu jsou pak vzdy ptijmy plynouci z pronajmi majetku obce, z reklam, prodeje
majetku, a to bez ohledu na to, zda jsou vedeny Vv rozpoctovém hospodatfeni nebo
V hospodaiské ¢innosti. Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, fika, ze obec
je zaroven piijemcem dané z piijmu za obec. Obec je tedy piijemcem své vlastni dané
Z ptijmu pravnickych osob a je povinna danové pfiznani sestavit, v fadném terminu dorucit
finan¢nimu ufadu, avSak neni povinna dai z ptfijmu pravnickych osob hradit finan¢nimu
Gfadu. UCetni jednotka tedy nema zavazek vi¢i finanénimu ufadu, jde pouze
0 administrativni krok ucetni jednotky, kdy prouctuje svoji dan. Je vSak otdzkou, proc
je tato Cisté ucetni operace zafazena pod odborem rozvoje, investic a majetku mésta, kdyz
by logicky polozka dan¢ z piijmu pravnickych osob spadala pod kapitolu 741, tedy vnitini
spravu — finanéni odbor. Polozka dané z pfijmu vramci kapitoly rozvoje, investic
a majetku mésta ponckud zkresluje celkové neinvesti¢ni vydaje, které ji vzdy obsahuji,

a jde o ¢astku pohybujici se fadove okolo 70 mil. K¢ ro¢né.

Za zminku stoji téz vydaje plynouci na tzv. osadni vybory mésta, tj. ¢asti mésta Hradisté,
Novy Dvilr, Semice, Smrkovice a Sv. Viaclav. Jednotlivé se nejednd o pfili§ vyznamné
¢astky, nicméné suma takovychto vydajli se pohybuje okolo 600 tis. K&. Pfevazné se jedna
o vydaje na materidl, internet, sluzby, obcerstveni a opravy. Neexistuji vSak pravidla
pro financovani osadnich vybortli, coz by se mohlo jevit jako zadvaznéjsi problém. Pokud
vSechny ostatni vydaje mésta jsou vydavany v drtivé vétsin€ piipadl na zédkladé smluvniho
vztahu, pak u osadnich vyborl existuje jakasi tolerance, nebot’ ucel vynakladéani téchto

prostfedkil neni zcela hmatatelny.

Neinvesti¢ni vydaje kapitoly 728 — odbor socialnich véci

vvvvv

charakteru. V pfenesené pusobnosti vykonava statni spravu a prerozdéluje prostiedky

poskytnuté Ministerstvem prace a socialnich véci de facto Krajskym ufadem Jihoceského

64



kraje. Krajské urady rozde€luji za pomoci vyméru finanéni prostiedky jednotlivym mésttim,
ty jsou pak vazany na pfislusné ucelové znaky (definujici druh davky). Tyto penézni
prostiedky jsou tak zachyceny na obou stranach rozpoctu, vydajové i piijmové. Mésto
se tak stava jakymsi prostfednikem. Pokud by zaslané finan¢ni prostiedky nebyly

vyCerpany, musi se vratit zpét ptrislusnému krajskému tradu.

Neinvesti¢ni vydaje kapitoly 718 — oddéleni starosty

Tretim nejvysSim objemem neinvesti¢nich prostiedkl disponuje kapitola 718 — oddéleni
starosty. Tato kapitola kryje veskeré¢ mzdy zaméstnancl, refundace mezd, odmény
zastupitelim, polozky na vzdé€lavani Ufednikl 1 zastupitelll, ale 1 krizové fizeni mésta
vC. hasi¢ského sboru. Z této kapitoly téZ mulze Cerpat starosta svij reprezentacni fond,
ktery je vyuzivan napt. pii navstévach zahrani¢nich delegaci ¢i ptipadné v opacné situaci,

navstéve vedeni mesta Pisku nékterého ze zahrani¢nich partnerskych mést.

Neinvesti¢ni vydaje kapitoly 714 — Skolstvi

Nezanedbatelnou ¢astku neinvesticnich vydaji téZ spravuje odbor Skolstvi a kultury,
resp. oddéleni skolstvi. V roce 2011 doslo ke slouceni dvou odbord — Skolstvi, mladeze
a télovychovy s odborem kultury a cestovniho ruchu. Kapitoly v rdmci rozpoctu vSak
zistaly nadale rozdéleny — kapitola 714 — skolstvi, kapitola 716 — kultura a cestovni ruch.
Kapitola Skolstvi ve své neinvesti¢ni ¢asti financuje pfispévky na provoz zakladnich §kol,
kterych zfizuje celkem 6. Pod tyto nadale spadd 13 Skol matetskych, které nejsou
samostatnymi pravnimi subjekty. Skolstvi je financovano ve dvou zakladnich liniich,
zaprvé za pomoci piispévku na provoz od svého ziizovatele a zadruhé penéznimi
prostfedky od pfisluSného krajského ufadu na mzdy ¢i ucebni pomicky. Prispévek
na provoz od zifizovatele je urCen prvotné na pokryti provoznich vydajl, tzn. veskeré
energie, bézné opravy a udrzba, sluzby, ndkup majetku apod. Piispévky na provoz jsou
rozdélovany v zavislosti na velikosti Skoly, energetické naro¢nosti budov ¢i vzhledem
K jejimu stafi a provedenym investicim ¢i opravam. Skoly vynakladaji nemalé &astky pravé
Vv oblasti energii, proto se mésto Pisek v uplynulém roce rozhodlo vydat se cestou metody

EPC neboli Energy Performance Contracting. Jedna se o metodu snizovani energetické
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naroc¢nosti budov za pomoci investora, ktery na budovach provede Usporna opatieni. Diky
témto opatienim bude dosaZeno ro¢ni garantované uspory, kterou mésto po dobu trvani
smlouvy (cca 8 — 10 let) bude odvadét investorovi, po skonceni smlouvy zustava tato
uspora méstu. Tudiz na tom nevydélaji prispévkové organizace jako takové, nybrz mésto
samo, nebot’ nebude muset svym ziizenym organizacim neustdle zvySovat piispévky
na provoz, ale naopak snizovat. Pod kapitolou skolstvi se téz skryvaji piispévky
na sportovni ¢innost, které jsou urceny kazdorocné 2 % z rozpoc€tu mésta (bez pribéznych
polozek). Tyto prispévky jsou doporuCovany sportovni komisi zastupitelstvu ¢i radé
(dle jejich vyse) ke schvaleni. Odbor Skolstvi a kultury téz disponuje na své kapitole
finan¢nimi prostfedky ur¢enymi na volnoCasové aktivity déti a mladeze, které nejsou
urCeny % z rozpocCtu, ale pevné stanovenou ¢astkou, a ta ¢ini 0,5 mil. K¢ roéné. Z kapitoly
714 se financuji téZ opravy a udrzba Skolnickych bytd, kterych je v soucasné dobé 10.

S tim je spojena agenda vyuctovani vSech energii, véetné jednani s jejimi dodavateli.

Neinvesti¢ni vydaje kapitoly 716 — kultura a cestovni ruch

Pokud néktera z neinvesticni ¢asti rozpoctu prodélava ve sledovanych letech zajimavy
vyvoj, je to zcela urc€ité kapitola kultury a cestovniho ruchu. Za roky 2007 — 2011 bylo
na kulturu a cestovni ruch v oblasti neinvesticnich vydaji vydano ptfes 200 mil. K¢.
Vyrazny narist je znatelny zejména v roce 2008, kdy oproti pfedchozimu roku byly vydaje
V neinvesticni oblasti navySeny téméf o 10 mil. K¢. I kdyZ kultura neoddiskutovatelné patfi
k image kazdého mésta, pomoci které se prezentuje navenek, jisté by stalo za zvazeni,
zda objem prostiedkit smétujicich do této oblasti je naprosto nezbytny. V ramci kapitoly
kultury a cestovniho ruchu je financovan provoz ptispévkové organizace M¢éstska
knihovna Pisek a téZ jsou poskytovany transfery dvéma obecné prospéSnym spolec¢nostem.
— Centrum kultury Pisek a Sladovna Pisek. Prvni zuvedenych obecné prospéSnych
spolecnosti spolkne ro¢né zrozpoctu kolem 9 mil. K¢, druhda nyni 6,8 mil. K¢,
ac v pfedchozich letech se castka taktéz pohybovala na urovni 9 mil. K¢&. Prispévek
na provoz Méstské knihovny ¢ini 10 mil. K¢ ro¢né€. Provoz vSech zminiovanych organizaci
je nezbytné zachovat a vzhledem k velikosti vSech objektl, ve kterych jsou spolecnosti

provozovany, nelze piispévek na provoz ¢i transfery obecné prospéSnym spolecnostem
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razantng snizovat. Oblasti, ve které by se bezesporu nasly moznosti, jak uSetfit, jsou granty

na kulturni ¢innost a do oblasti cestovniho ruchu.

Tabulka 13 Piehled grantd na kulturu a cestovni ruch v letech 2007 — 2011 v tis. K¢

Rok
Granty Celkem
2007 2008 2009 2010 2011
Kultura 2 567 3851 4 496 5264 2081 18 260
Cestovni ruch 650 1144 739 1026 719 4278
Celkem 3217 4995 5235 6 290 2800 22 538
Tempo ristu 35,60% | 4,58% 16,77% -124,64%

Zdroj: Zavére¢né ucty mésta
Za sledovanych 5 let smétovalo do oblasti grantové politiky pres 22 mil. K¢, které jsou
rozdélovany rozlicnym obcanskym sdruzenim, spolkiim, dokonce i podnikajicim
subjektim na zakladé pravidel pro udélovani granti. Podpora kultury bezesporu patii
K prioritam kazdého vedeni radnice, nicméné stalo by za zvazeni, zda poskytovani
piispévkll podnikajicim osobdm je spravnou volbou. Zda takové chovani je skute¢né

ucelné, efektivni a hospodarné.

Ostatni neinvesti¢ni vydaje mésta Pisku

Dalsi neinvesti¢ni vydaje budou kratce identifikovany niZze — pro pfedstavu, jaké rozlicné

druhy vydaji se z rozpo¢tu mésta hradi.

» Kapitola 702 - odbor Zivotniho prostiedi

Kapitola 702, tedy Zzivotni prostiedi, se stard o cel¢ odpadové hospodaistvi meésta,
tzn. zajistovani sbéru, tfidéni i svozu odpadu. Téz je z této kapitoly financovan provoz
skladky komunalniho odpadu, kterd byla vystavéna ve spolupraci s méstem Strakonice
atéz jeji provoz je zpoloviny hrazen timto méstem. Zivotni prostiedi taktéZ spravuje

meéstskou zelen, tzn. jeji pravidelnou udrzbu, obnovu ¢i rozSifovani. Stejné tak odbor
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zajistuje provoz psiho utulku, a to opét pomérnou c¢asti, nebot’ psi utulek byl vystavén

a dale je provozovan opét ve spolupraci s meéstem Strakonice.

» Kapitola 709 — lesy

Z této kapitoly je kazdoro¢né financovana Ccinnost lesniho hospodafe a vysadba
melioracnich dievin, kterd je zdvaznou povinnosti vlastnika lesa a lesnim hospodatskym
planem ¢i lesni hospodatskou osnovou je stanovena minimalni vySe melioracnich dievin.
Mésto Pisek jako jeden z nejvétsich vlastnikii méstskych a obecnich lesti v CR zalozilo
pro efektivni spravu spolecnost Lesy mésta Pisku s. r. o., kterd je povétena lesnickym

obhospodafovanim.

» Kapitola 710 — doprava

Ve sledovanych letech 1ze u této ¢asti rozpoctu vysledovat pozvolny pokles neinvesti¢nich
vydaji alokovanych do dopravni oblasti. Kapitola dopravy zajistuje pfedevSim dotovani
mestské hromadné dopravy (dale jen MHD), ktera ¢itd téméf 8 mil. K¢ roéné, dale téz
opravy a udrzby zastavek MHD, jejich €isténi, potizeni jizdnich tada ¢i jizdnich dokladu.
Nejvyznamngj§imi polozkami neinvestiéni ¢asti rozpoctu kapitoly 710 je vSak sprava
méstskych komunikaci a vetejného osvétleni, na které je roén¢ vydavano cca 30 mil. K¢.
Odbor dopravy se téz stard o ploSnou obnovu chodnikd ve mésté, dopravi znaceni

podléhajici spravé meésta €1 potizovani potiebnych dopravnich studii.

» Kapitola 719 — vnitini véci

Tato kapitola spravuje chod tradu, tzn. platby elektrické energie, tepla, vody, pohonnych
hmot sluzebnich aut, postovného ¢i materidlniho zabezpeceni Gtadu. Pod vnitini véci téz
spada sprava socialniho fondu, ktery je kazdoro¢n¢ tvoien cca 3 % z mezd. Kapitola 719
ma na starosti téZ financovani jakychkoliv voleb, které se uskutecniuji, tzn. v¢. administrace

dotaci od krajského tradu 1 jejich zictovani.
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» Kapitola 720 — Méstska policie

Z kapitoly 720 jsou financovany predevSim mzdy vSech zaméstnanci Méstské policie
v¢. prislusnych odvodii a jinych povinnosti. Taktéz jsou finan¢ni prostfedky vyclenéné
pro tuto kapitolu ureny na samotny provoz, to znamena op¢t vSechny energie, postovné,

ochranné pomucky, postovné, vzdélavani a Skoleni ¢i materialni zabezpeceni.

» Kapitola 741 — v§eobecna pokladni sprava
Tato Cast rozpoctu je uréena pro finan¢ni zalezitosti mésta. V prvni fad¢ jde o odvody dané
z ptidané hodnoty, dale o finan¢ni vypofadani minulych let ¢i o platby urokd ze vSech
ziizenych 0Cth mésta. Taktéz vSeobecnd pokladni sprava obsahuje spravu rezervy
Z minulych let.

» Kapitola 745 — odbor vystavby a izemniho planovani
Neinvesticni vydaje plynou ptedevsSim na odborné podklady pro odbor vystavby
a uizemniho planovani, spravu GIS (geografického informac¢niho systému), digitalizaci
uzemniho planu nebo napiiklad spravu a aktualizaci MAWIS (poskytovani mapovych

podkladii prostfednictvim internetu nebo intranetu).

Na grafu 8 je zfetelna dominance podilu neinvesti¢nich vydaja kapitol 739 a 728.
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Graf 8 Primérny podil neinvesti¢nich vydaju jednotlivych kapitol v letech 2007 — 2011 v tis. K¢

* Odbor zivotniho prostiedi
M Lesy
Odbor dopravy
= Skolstvi
M Kultura a cestovni ruch
® Oddéleni starosty
® Odbor vnitinich véci
B Mgstska policie
* Odbor socialnich véci
¥ Odbor rozvoje, investic a majetku mésta
® Vnitini sprava - finan¢ni odbor
® Odbor investic a strategického rozvoje

B Odbor vystavby a izemniho planovani

Zdroj: autor

4.5.2 Investi¢ni vydaje

Investi¢ni vydaje jsou v rozpoétu evidovany ve tfidé¢ 6, v ¢lenéni po jednotlivych
polozkéch, které specifikuji charakter kazdé investi¢ni akce. Protoze rozpocet meésta
je sledovan i jeho rozpis schvalovan po polozkach, 1ze na prvni pohled vysledovat, kolik
ktera akce stoji. Nejvétsi objem investicnich vydaji je alokovano do kapitoly 739, tedy
odbor rozvoje, investic a majetku mésta. Druhé nejvEétsi zastoupeni investic spravuje

kapitola 714 - skolstvi.
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Tabulka 14 Pichled investi¢nich vydaja v letech 2007 — 2011 v tis. K¢

Rok
Kap. Nazev Celkem
2007 2008 2009 2010 2011

702 | Odbor zivotniho prostiedi 7 346,5 141,6| 1663,6| 5009,0| 5134,0 192947
709 | Lesy 558,0 396,3 0,0 0,0 609,0 1563,3
710 | Odbor dopravy 2987,2| 8992,2 348,6 940,0| 1039,0 14 307,0
714 | Skolstvi 10510,7 | 53688,8 | 35191,3 | 37824,0| 219550 | 159 169,8
716 | Kultura a cestovni ruch 1206,7| 2200,9| 1153,3 326,0 567,0 54539
718 | Oddé¢leni starosty 400,4| 61374 189,6 90,0 0,0 68174
719 | Odbor vnitinich véci 21549| 20752| 21011 755,0| 3599,0 10 685,2
720 | Méstska policie 179,0| 1379,0 743,6| 1035,0 598,0 3934,6
728 | Odbor socialnich véci 126,0| 11701 0,0 0,0| 7900,0 9196,1
739 r?lgStZ rrozvoje, investicamajetkl | 19 975 5 | 1359120 | 2161340 | 211389,0 | 1073540 | 689 7615
741 | Vnitini sprava - finan¢ni odbor 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
744 | Odbor investic a strateg. rozvoje | 205 757,2 0,0 0,0 0,0 0,0 2057572
745 | Odbor vystavby a UP 351,8 501,0 105,0 0,0 0,0 957,8
Celkem 250550,9 | 212594,5 | 257 630,1 | 257 368,0 | 148 755,0 | 1 126 898,5

Tempo ristu celkovych investi¢nich

. 4 eo --- -17,85% | 17,48% | -0,10% | -73,01% -
vydaji

Zdroj: Zavérecné ucty mésta

Pozn.: Kapitola 744 - odbor investic a strategického rozvoje byl na konci roku 2007 slouden spolecné

s kapitolou 739 (tehdy odbor spravy majetku mésta) a vznikl jeden odbor vedeny v rozpoctu pod kapitolou

739 - odbor rozvoje, investic a majetku mésta.
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Investi¢ni vydaje kapitoly 739 — odbor rozvoje, investic a majetku mésta

Odbor rozvoje, investic a majetku mésta se nejen stara o stavajici majetek (vyjma
Skolskych objektti, které si Skolstvi spravuje samo) ale i pfivadi v zivot nové projekty,
investice a akce. Kazdorocni investice plynou do vodohospodaiské soustavy, tepelného
a bytového hospodarstvi mésta. Mésto Pisek se téz snazi neustale vylepSovat svou ,,tvai
a tak sméiuje své investice do rekonstrukci komunikaci, parkovist, budov a mnoha dalSich
akci. Je nezbytné zminit, ze mésto Pisek historicky bylo a je velmi GspéSnym zadatelem
0 rozli¢né dotacni tituly ¢i grantové podpory. Aktivni pfistup k dotacni politice se snazi
meésto udrzet i nadale, 1 kdyz v soucasné dob¢, kdy konc¢i programovaci obdobi, bude Sance
dosdhnout na smysluplné dotace ponékud t€z8i. I v souvislosti se skute€nosti,
ze se v dal§im programovacim obdobi chysta podpora ptedevs§im tzv. ,,mékkych projekti‘.
Meésto Pisek v minulych letech diky ziskanym dotacim mohlo zrekonstruovat areal budovy
Sladovny, ktera byla doslova v dezolatnim stavu. Diky 250 mil. K¢ neinvestovanych
do tohoto objektu se Sladovna mohla v roce 2007 znovu otevtit vefejnosti a zacala zde
fungovat jedna z obecné prospésnych spoleénosti mésta Sladovna Pisek o. p. s. Dotace
z regionalniho opera¢niho programu napomohly téZ k regeneraci historického prostranstvi

v 0 ¢

,Bakalari®“ ¢i k vystavbé rozsahlého zachytného parkovisté ,,Na Vystavisti. Stejné tak
byla diky dotaci z regionadlniho opera¢niho programu zptistupnéna véz kostela a vystavéna
nova autobusovd zastdvka v Budg&jovické ulici. Mezi cetnymi dota¢nimi akcemi
se neztratila ani ,,Obnova péSiny mezi rybniky Na Americe* diky podpofe z grantového
programu Jiho€eského kraje. Ten se z¢asti podilel 1 na vystavbé protipovodinovych opatieni
u feky Otavy. Vyznamné finance pfitekly téz z Operacniho programu zivotniho prosttedi,
ato zejména na Upravy retenc¢nich nadrzi ,,Na Americe* a obnovu soustavy Klasterskych
rybnikd. Kazdoroéné je téZ do rozpoftu mésta zapojovana Castka ve vysi 2 mil. K¢
na obnovu détskych hiist’ ve méste, kterych je v soucasnosti vystavéno ¢i obnoveno jiz 36.
Odbor rozvoje, investic a majetku mésta vycleituje ze svého rozpoctu taktéz Castku

na investice provadéné ztizenou piispévkovou organizaci Domovni a bytova sprava meésta

Pisku.
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Investi¢ni vydaje kapitoly 714 — Skolstvi

Tabulka 14 jasn¢ ukazuje, ze pies kapitolu Skolstvi jsou provadény rozsahlé investice.
Skolstvi spravuje 6 zakladnich a 13 mateiskych $kol. To vSak neznamend ,,pouze
19 objektli, je tfeba si uvédomit, ze Skoly maji staré budovy, nové budovy, nemalo
koridorti, spojovacich krc¢kl, vyménikti apod. Stejné¢ tak maji Skoly télocvicny
(na nékterych Skolach se jedna i o télocvicny dve€), budovy druzin, Skolnich jidelen
¢i dilen. Jedna se tedy o komplexy budov, které samoziejm¢ musi splilovat velmi piisné
hygienické normy vzhledem ke svému ucelu, stejné tak seje nutné dbat na bezpecnost jak
zameéstnanct, tak déti a ruku v ruce s tim jde o potfebu vymény rozvoda kanalizaci, vody,
elektroinstalace a odpadti. Nevyhnutelné se kazda ze $kol potyka taktéz se zastaravanim
technologii, atonejen ve vypocetni technice, ale i v prostorach Skolnich vyvafoven.
V poméru k tak velkému objemu budov je z rozpoctu mésta vyc¢lenén jen zlomek potrebné
¢astky. I kdyz ve sledovanych letech odteklo z rozpoc¢tu do skolstvi téméf 160 mil. K¢,
neni to stale Castka dostate¢na. Proto se odbor Skolstvi a kultury snazi o ziskavéani
finan¢nich prostiedk z dotacnich tituld. To se dafilo zejména v roce 2008, kdy byly
ziskany dotacni penize na vymeény oken a zatepleni jedné matei'ské Skoly a dvou pavilonti
na dvou zdkladnich Skolach. Tyto prostfedky byly ziskany z Operacniho programu
zivotniho prostfedi. Z JihoCeského kraje bylo ¢astecné financovéno vybaveni od zékladu
zrekonstruované mateiské $koly. Také Nadace CEZ se zaslouzila o rozvoj kolskych
objekttl, a to v oblasti sportovni, nebot’ za jejich pomoci mohlo vzniknout OranZové hfiste.
Statni rozpocet pak zase pomohl pii financovani rekonstrukce Skolni jidelny. O dotacni
prostiedky se snazi usilovat i samotné Skoly, které¢ jsou ale mnohdy limitovany tim, Ze jsou
pfispévkovymi organizacemi a v mnoha vyzvach ani nemohou Zadat. V takovych
ptipadech je moZné zadat pouze jménem ziizovatele, tedy mésta Pisku. Odbor Skolstvi
a kultury je jedinym odborem, ktery si vtak velkém rozsahu zajiStuje investice sam,

vSechny dalsi investi¢ni akce probihaji pies odbor rozvoje, investic a majetku mésta.
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Ostatni investi¢ni vydaje

Zrozpoctu mésta je financovano velké mnozstvi investicnich vydajii, znichz
ty nejvyznamnéjsi byly jiz pfedstaveny. Dale jsou uvedeny investice dalSich kapitol, které

jsou si v zasadé kazdoro¢né podobné.

» Kapitola 702 — odbor Zivotniho prostiedi

Investice v roce 2007 byly tvofeny piedevs§im ptispévkem na vybudovani spolec¢ného psiho
utulku mést Pisku a Strakonice. Od roku 2010 byla v Pisku zah4jena vystavba podzemnich

kontejnert, takZe investice z kapitoly 702 plynuly pravé do této oblasti.

» Kapitola 710 — doprava
Vyznamngjsi investice financoval odbor dopravy pouze v roce 2008, kdy vznikal novy
kruhovy objezd na misté nebezpecné kiizovatky, téZ se budovaly nové bezbariérové
prechody ve méste. V dalSich letech byly investice obdobného typu investovany vzdy jiz

pres odbor rozvoje, investic a majetku mésta.

» Kapitola 719 — odbor vnitinich véci

V roce 2007 se investice této kapitoly tykaly ptfedev§im ndkupu nového osobniho
automobilu, softwarového vybaveni a nakupu informacni techniky. V nésledujicim roce
byl opét potizen novy osobni automobil a za téméf milion korun byla nakoupena vypocetni
technika. Investice v roce 2009 smétovaly do bezdratového piipojeni budov tfadu a opét
do ndkupu dal§iho dopravniho prostfedku. Rok 2011 znamenal vyS§i investice nez
kterykoliv jiny rok. Tyto investice byly vyvolany ziskanou dotaci na Technologické
centrum véetné jeho programového vybaveni. Investici ve vysi témét ptul milionu korun

spolkl téz ndkup optického kabelu.
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» Kapitola 728 — odbor socialnich véci

Ve sledovanych letech byla pod timto odborem provedena pouze jedna zasadni investice,
ato vroce 2010. Jednalo se o investi¢ni akci ,,Rekonstrukce stravovaciho a spolecenského
centra — 1. etapa™. Tato investice probihala v dikci zfizené piispévkové organizace

Pecovatelska sluzba mésta Pisku.

Celkové lze konstatovat, ze investicni vydaje vyClenéné v rozpo¢tu mésta Pisku od roku
2010 rapidné klesly (viz graf 9). Tato skutec¢nost souvisi samoziejmé s celkovym poklesem

prijmia mésta, kterym musi uzptisobit i v§echny své vydaje.

Graf 9 Vyvoj investi¢nich vydaja v letech 2007 — 2011 v tis. K¢
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Graf 10 Vyvoj celkovych vydaja v letech 2007 — 2011 v tis. K&
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Z grafu 10 je patrny pozvolny pokles celkovych vydajii mésta Pisku. Stale se omezujici
pfijmy znamenaji neodvratné seSkrtdvani vydaji ve vSech oblastech. To znamend mén¢
investic, ale i méné financnich prostiedkll na provoz uradu, opravy a udrzby méstského

majetku ¢i mensi piispévky v oblasti sportovnich a dalSich ptispévkd.
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5 ZHODNOCENI VYSLEDKU A DOPORUCENI

Z vysledkli podrobné analyzy piijmové i vydajové stranky rozpoctu meésta Pisku i jeho

rozpoctového procesu vyplyva nékolik zajimavych skutecnosti.
5.1  Vydaje kapitol 739 a 716

V prvni fad¢ bych zéastupcim vedeni mésta doporucila hloubkovy rozbor vydaju kapitoly
739 a 716, tedy odboru rozvoje, majetku a investic mésta a kapitoly kultury a cestovniho
ruchu. Tyto dvé kapitoly skytaji mozné rezervy a je velmi pravdépodobné, Zze v téchto
dvou oblastech by se dalo dosdhnout vyznamnych tspor. V dobé, kdy pifijmy meésta
neustale klesaji, nelze donekone¢na udrzovat stabilni hladinu vydaji napt. do obou obecné
prospéSnych spolecnosti mésta Centrum kultury Pisek a Sladovna Pisek. Stejné tak stoji
jisté za premysleni, zda grantova politika Vv oblasti kultury a cestovniho ruchu mésta mtize

byt i v dalSich letech tak velkorysa jako v soucasnosti.

Z pohledu na vyvoj rozpoctovanych vydaji do piispévkové organizace Domovni a bytova
sprava mésta Pisku je evidentni, ze do roku 2009 nebyly v rozpoétu vydaje ucelové déleny
a tato organizace tak nebyla svazovéana stejnymi pravidly, jako ostatni pfispévkové
organizace, napf. pod odborem Skolstvi a kultury. Ugelové &lenéni poskytovanych
prostfedkil bylo zapocato az rokem 2010, a to na popud vedouci oddéleni rozpoctu, dani
a poplatkti. Tento trend byl a je zcela jisté spravnym krokem, stejné tak hloubkovy audit
této organizace, ktery v letoSnim roce nechalo mésto Pisek provést. Ten odhalil zna¢né
nedostatky na mnoha Grovnich, coz vyustilo ve vybérové tizeni na pozici nového feditele
této organizace. Pod kapitolou odboru rozvoje, investic a majetku mésta se téz skryvaji
vydajové polozky, které jsou cCerpany bez jakychkoliv pravidel, jde ptedevSim
0 financovani osadnich vybori mést. V celkovém rozpoctu se nejednd o zasadni Castku,
kterd by méla vyznamny vliv, nicméné podivame-li se blize na jednotlivé vydaje, zjistime,
Zze se jednd v pfevdzné mife o obcerstveni na vetfejnych schiizich, mnoha détskych
predstaveni apod. Dalo by se samoziejm¢ debatovat o tom, jak je obCerstveni ucastnik

vefejného zasedani hospodarnym, acelnym a efektivnim vydajem.
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5.2  Priubéiné polozky

Meésto Pisek ve svém rozpoctu eviduje tak zvané pribézné polozky. Jednd se polozky
zapojené v piijmové 1 vydajové Casti rozpoCtu, napf. v oblasti tepelného
a vodohospodaiského odvétvi. Na strané vydaji plynou spolecnostem jako Teplarna Pisek
a. s. & CEVAK a. s. ¢astky na opravy, udrzbu a rovnéz investice do tepelné
¢1 vodohospodaiské soustavy. Na stran¢ druhé je piijemcem za pronajem majetku, o ktery
se tyto spolecCnosti staraji. Dle uzavienych smluv by se Castky piijmi a vydaji mély kazdy
rok rovnat. Tak tomu ale ve sledovanych letech neni. Jednou z moznych pficin, proc¢
se ¢astky nerovnaji, mize byt napt. schvalovany plan investic a oprav Teplarny Pisek a. s.,
kterd po nékolik let tento plan piipravovala v ¢astkach bez DPH, takové méla i naroky
na vydaje rozpoctu, ovSem Vv konecném disledku samoziejmé¢ fakturovala s DPH,
coz nevyhnutelné vyvolalo schvalovani rozpoctovych zmén — navyseni o DPH, diky cemuz
uz vydaje logicky nemohly korespondovat s celkovou vysi pfijmit z prondjmu, ktera
je pro kazdy rok dana dodatkem ke smlouvé o pronajmu. K nerovnovaze samoziejmé
mohlo dojit v n€kterych letech i nahlou vynucenou investici, se kterou v rozpoétu nebylo
pocitano a rovnéz muselo byt zddano o rozpoctovou zménu. Opacnd situace je ovSem
u spole¢nosti CEVAK a. s., ktera dlouhodobé do rozpoétu mésta odvadi vice finanénich
prostiedkli z pronajatého majetku, nez do néj investuje. Rozdily, které¢ v jednotlivych
letech nastavaji, by ziejmé mély byt spravné predloZzeny zastupitelstvu mésta, minimalné

K jejich vysvétleni.

5.3  Meéstské sluzby Pisek s. r. o.

Mésto Pisek je nejenom zfizovatelem piispévkovych organizaci, ale téz zakladatelem
nékolika dalSich spole¢nosti. Ta nejvyznamnéjsi — Méstské sluzby Pisek s. r. o. — byla
zaloZena primarn¢ pro spravu méstskych komunikaci, vefejného osvétleni a vetejné zelené.
Postupem casu si tato spolecnost ptibrala dal§i Cinnosti, jako naptiklad svoz odpadu,
provoz sbérnych dvorti, spravu lesniho hibitova, pohtebnictvi, dopravu, pneuservis, opravy
komunikaci, sprdvu zimniho, plaveckého a atletického stadionu, letni plovarny, spravce
détskych hiist’ ve méste, méstské trznice, placenych parkovist, provozovatelem vetejnych

WC 1 spravce vetejnych studni.
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Na zakladé¢ mandétnich smluv uzavienych s Méstskymi sluzbami Pisek s. r. o. jsou
pravideln¢€ do rozpoctu mésta zapojovany finan¢ni castky. Potiz je, ze do této spolecnosti
plynou vydaje pies nékolik kapitol, a to Zivotniho prostiedi, dopravy a rozvoje, investic
a majetku mésta. To by samo o sobé neznamenalo problém, kdyby naptiklad udrzba
vetejné zelen¢ nebyla financovdna zdvou kapitol. Faktury za tdrzbu zelené
se tak dostanou na oba odbory, které maji jinou rozpoctarku, podepisi je osoby zodpoveédné
za veécnou spravnost a vedouci kazdého z odbori. Neni tak mozné zkontrolovat,
zda se nejedna o dublovani jedné zalezitosti. Béznou kazdoro¢ni udrzbu komunikaci hradi
odbor dopravy, avSak opravy komunikaci zase odbor rozvoje, investic a majetku meésta.
sluzeb Pisek s. r. 0. Proto by bylo vhodné, aby vSechny mandétni smlouvy a rovnéz
vSechny vydaje spravoval jeden odbor, aby se pfedeslo moznym nesrovnalostem a vse bylo

na prvni pohled jasné a transparentni.

Finance v8ak do této spolec¢nosti neplynou pouze na zékladé smluv. Dalsi vyznamnou ¢ast
jejich piijma tvofi prace odvedené pro meésto na zakladé jednotlivé vystavenych
objednavek. Takovéto vydaje nejsou v rozpoctu K nalezeni pod samostatnou polozkou,
ale skryvaji se v celém baliku polozek oprav a sluzeb. I kdyz se jedna o spole¢nost
zalozenou méstem, nemélo by byt pravidlem, Zze objednavky jsou vystavovany primarné
ji a mnohé objednané dodavky a sluzby by s velkou pravdépodobnosti mohly byt potfizeny

levnéji od jinych dodavatelt.

5.4  Prijmy rozpoctu

Vzhledem K trendu postupného snizovani ptijmid by mélo mésto Pisek uvazovat o nové
rozpoctove politice a stanovit si jasné priority uz v rozpoctovém vyhledu. Cilem musi byt
samoziejm¢ snaha o vyrovnany rozpocet v nasledujicich letech (nebot’ ani rezerva
z minulych let neni bezednd), snaha o efektivni vydaje a zaroven Usili vloZené do posileni

pfijmové stranky rozpoctu.
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Diky prosperujici primyslové zéné, o kterou maji stale zajem dalsi investofi, se miize
mésto Pisek snazit o spolupraci s témito potencidlnimi zaméstnavateli, ktefi by méstu
mohli pfinést nova pracovni mista. Vyjedndvani samoziejmé nejsou jednoducha,
ale v minulosti se jiz podafilo diky spoleénym zajmim meésta a investord prumyslovou
z6nu rozsifit, a tim podpofit nejenom zaméstnanost na Pisecku, ale taktéZ napomoci ristu
dafiovych pfijmt. V minulém roce se podafilo t¢Z dohodnout spolufinancovani nového
kruhového objezdu v primyslové zoné, na kterém se bude podilet mésto s vyznamnou

spolecnosti dlouha Iéta sidlici pravé v primyslové zong.

Posilit kapitalové ptijmy by kratkodobé bylo mozné jesté prodejem casti méstskych byti,
které jsou v soucasné dob¢ dlouhodobé prazdné a nevyuzité. Mésto Pisek disponuje taktéz
mnoha budovami V neutéSeném stavu, které v budoucnu nebudou moci byt distojné

opraveny z divodu jinych priorit a nedostatecného mnozstvi finan¢nich prostiedki.

Na poli dotaénich prostiedki by se mésto Pisek 1 nadale mélo snazit zachovat svou
vysokou Uroven uspéSnosti a zadat i v dalSim programovacim obdobi, i kdyz se mnohdy

bude jednat jiz jen o tzv. ,,me¢kké projekty*.

55  Clenéni rozpoétu

Rozpocet je tradi€n€é v Pisku schvalovan aZz do jednotlivych poloZek. Pro vSechny
zastupitele je to jist¢ velmi piehledné, avSak na druhou stranu velmi administrativné
narocné. Schvalené polozky se samoziejmé v pribéhu roku zacnou liSit od planu,
at’ jiz smérem nahoru nebo dold. Rozpoctova opatfeni v rdmci zastupitelstvem urcéenych
kompetenci mlze schvalovat rada mésta, ale ani ta neni rdda, kdyz na kazdém svém
zasedani fesi rozpocétové presuny. Jednotlivym spravcim kapitol vSak nic jiného nezbyva,
pokud chce vyhovét vSem pozadavkiim. Rozpoctové zméeny, které miize schvalovat pouze
zastupitelstvo, byvaji ro¢né pouze dvé az tfi, a to je pro odbory, které realizuji investi¢ni
akce, velmi ndro¢né. K rozpoctovym opatfenim i zméndm tedy musi kazdy rok
nevyhnutelné dojit a pfitom by bylo velice jednoduché se tomu vyhnout a nezatézovat

témito administrativnimi kroky volené organy.
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Pokud by byl rozpocet schvalovan v ¢lenéni do jednotlivych paragrafi a naptiklad
vedoucimu finanéniho odboru by pfislusela ta pravomoc si v radmci tohoto clenéni
piesouvat finan¢ni prostfedky dle potfeb spravcl odbor, bylo by vSe rychlejsi
a flexibilngjsi. Vzdy za stanovené obdobi by piedlozil radé mésta piehled o provedenych
presunech v ramci paragrafii a rada ani zastupitelstvo by se timto nemuselo vzdy zabyvat.
Tento model Gspésné funguje v mnoha ¢eskych méstech a velmi se osveédcil. I mésto Pisek
by z tohoto modelu mohlo mit prospéch, a to na vSech stranach. Podstatn¢ by se snizilo
administrativni zatézovani jednotlivych spravct kapitol, rozpoctarek, celého finan¢niho

odboru, vedeni i celé rady a zastupitelstva mésta.

5.6  Prezkum hospodareni

Jako kazdy uzemné samospravny celek, tak i mésto Pisek mé povinnost provést prezkum
svého hospodateni. To se také déje, nicméné¢ mésto si tuto sluzbu objednava u externi

auditorské firmy, pfiCemz krajsky ufad toto ¢ini bez tplaty. Tudiz i v této oblasti by bylo

mozné dosdhnout Uspor a neplatit za néco, co by mésto mohlo mit zdarma.
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6 ZAVER

Cilem mé prace bylo zanalyzovat a zhodnotit pfijmovou a vydajovou stranku rozpoctu
konkrétni obce a na zaklad¢ zjisténych skutecnosti ptipadné navrhnout efektivnéjsi vyuziti

ziskanych financ¢nich prostredkil v rozpoctu obce.

Problematika, ktera se zabyva financemi tizemni samospravy, je velmi obsirna a slozita.
Zakladnim pramenem prava v oblasti financovani Gzemni samospravy je zakon
¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjSich predpisi a zdkon ¢. 250/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti, ve znéni pozdé¢jSich predpisii. Na tyto
zakony samoziejmé navazuji dalsi nezbytné vyhlasky, zejména vyhlaska ¢. 323/2002 Sb.,

o rozpoctové skladbé, ktera hraje pfi sestavovani rozpoctu nezastupitelnou roli.

Ve své praci jsem nejprve nastinila oblast vefejnych financi a uzemni samospravy. Poté
jsem se zabyvala rozpoctem, jeho strukturou, ¢lenénim a celym rozpoctovym procesem.
Nasledovalo zhodnoceni pfijmi i vydaji rozpoctu meésta Pisek za pétileté obdobi. Z této
analyzy vyplynulo, Ze mésto Pisek skyta ve svém rozpoctu urcité rezervy, a to jak v Casti
vydajové, tak piijmové. Stilo by za zvazeni podrobit hloubkové kontrole spolec¢nost
Me¢stské sluzby Pisek s. r. 0. a dikladné provéfit plnéni smluv o prondjmu se spole€nostmi
Teplarna Pisek a. s. a CEVAK a. s. Pfijmovou stranku rozpoétu by mohla pomoci
napliiovat uzsi spoluprace meésta se zastupci firem sidlicich v primyslové zonég, ktera
je vyznamnym zaméstnavatelem. I pfes vypjatou financni situaci se méstu Pisek dafilo
zakoncovat hospodafeni poslednich let stile prebytkem, i kdyz je pravdou, ze praveé
pocinaje rokem 2011 a nasledné rokem 2012 zacalo mit saldo pfijmt a vydaji na konci
roku minusové znaménko. To si mésto Pisek mohlo dovolit diky nashromédzdéné rezervé
z minulych let, ktera se vSak jiz také tenci.

V ramci celého kalendainiho roku je nejen vedenim mésta kladen velky diraz
na dodrzovani rozpoctové kazné€. Proto se pfedbézna, prubézna i nasledna kontrola stala

béZnou soucasti pracovni naplné mnohych zameéstnanct.
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Zavérem lze konstatovat, ze meésto Pisek pouzivd rozpocet jako vyznamny nastroj
hospodateni, avSak i v této urovni se objevuji jisté rezervy. Legislativa a doporucené
postupy v oblasti rozpoctovani jsou dodrzovany, vzestupné vylepSovani spravnosti
rozpocCtovych polozek vramci rozpoCtu Ize vysledovat postupné od roku 2008.
Rozpoctovy vyhled je sestavovan kazdy rok vzdy na nasledujici ¢tyfi obdobi, avsak
je pravdou, ze pozadavky odborti jsou mnohonasobné vyssi, nez jaké pak dostanou

pii sestavovani rozpoctu pridélené limity.

Vybrala jsem si pro svou praci pravé mésto Pisek, protoze uz sedmym rokem je mym
zaméstnavatelem a celé tfi roky jsem pracovala jako rozpoctarka na finanénim odboru.
Problematika rozpoc¢tu mé velice zaujala a neni mi lhostejné, co se v nasi organizaci d¢je.
Proto jsem i vysledky mé prace piedlozila zastupci vedeni, konkrétné mistostarostce, ktera

ptislibila, ze n€¢kterd doporuceni pietlumoci vSem zéstupctim vedeni mésta.
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