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Pravni postaveni starosty obce

Abstrakt

Tématem bakalarské prace je ,Pravni postaveni starosty obce™. Prace je rozdelena
do dvou casti, teoretické a praktické. Teoretické Cast se zabyva historickym vyvojem
funkce starosty, obci a organy obce. V nasledujicich kapitolach je definovana funkce
starosty, vznik a zanik funkce, volba starosty, jeho pravomoci a povinnosti dle zakonu o
obcich a jeho trestnépravni odpovédnost. Prvni ¢ast praktické prace se zabyva
charakteristikou tfi obci, jsou zde provedeny rozhovory se starosty téchto obci a nasledné
vyhodnoceni. V druhé Casti prace je provedena jedna z metod kvantitativniho vyzkumu, a
to dotaznikové Setfeni, které ma za cil zjistit znalosti obCani v tomto tématu. Zakladem
celého vyzkumu bylo porovnani vysledk z obou ¢asti, jejich vyhodnoceni a zhotoveni

navrhu opatfeni na lepsi postaveni starosty obce.

Klicova slova: obec, starosta, zakon o obcich, vefejna sprava, odpovédnost, organy obce,

volba starosty, ptisobnost obci, pravomoc, izemni samosprava



Legal status of the mayor of municipality

Abstract

The topic of the bachelor’s thesis is “Legal status of the mayor of the
municipality.” The thesis is divided into two parts, theoretical and practical. The
theoretical part deals with historical development of the function of the mayor,
municipalities and authorities of the municipality. The following chapters define the
function of the mayor, the creation and termination of the function, the election of the
mayor, his powers and duties according to the act on municipalities and his criminal
liability. The first part of the practical thesis deals with the characteristics of three
municipalities, there are interviews with the mayors of these municipalities and subsequent
evaluation. In the second part of the thesis, one of the methods quantitative research is
carried out, namely a questionnaire survey, which aims to find out the the knowledge of
citizens in this topic. The basic of the whole research was to compare the results from the
both parts, their evaluation and the draft measures for a better position of the mayor of the

municipality.

Keywords: municipality, mayor, act on municipalities, public administration,
responsibility, municipal authorities, election of the mayor, competence of the

municipality, competence, territorial self-government
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1 Uvod

Uzemi Ceské republiky se skladd ze zékladnich uzemnich samospravnych celkd,
kterymi jsou obce. Starosta stoji v Cele vedeni obce a je reprezentativhim organem.
Zastupovani obce navenek je jedna ze zakladnich pravomoci starosty. VétSinu dalSich
pravomoci starosty je mozné uplatiovat jen po nalezitém odsouhlaseni zastupitelstva obce.
Starosta je odpoveédny zastupitelstvu obce. Vykon funkce starosty obce je mozné
vykonavat z pozice uvolnéného ¢i neuvolnéného starosty.

Starosta a jeho pravomoci jsou hlavnim tématem této bakalarské prace, ktera je
rozdelena na teoretickou a praktickou ¢ast. Teoreticka Cast je zaméfena na historicky vyvoj
funkce starosty a jeho pravomoci a povinnosti v dnesni dobé. Diive mél starosta obce
mnohem vice pravomoci, nez mé v soucasn¢ dobé. Dale vymezuje zakladni pojmy obec,
uzemi obce a organy obce. Prakticka ¢ast je rozdélena na dva oddily. Prvni oddil se sklada
ze tfi rozhovor se starosty obci. Druhy oddil zahrnuje dotaznikové Setfeni o znalosti
ob&anti v tomto tématu. Casto se setkdvame mezi lidmi s myty a nepravdivymi tvrzenimi

kolem pravomoci starosty obce.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cil teoretické Casti bakalarské prace spociva v piiblizeni historie izemni samospravy.
Dale pak na zékladé analyzy platné pravni upravy vyhodnotit pravni postaveni starosty
obce, upfesnit jeho pravomoci a odpoveédnost, zhodnotit jeho vztahy k ostatnim organtim
v obci. Praktickd ¢ast mé jeden hlavni cil. Hlavnim cilem je po rozhovorech se starosty
obci, zjistit naro¢nost funkce starosty sohledem na rozdil velikosti obce, s navrhem
opatfeni, jak by se mohlo pravni postaveni starosty obce zlepsit. Dil¢im cilem, ktery ma
vést k naplnéni cile hlavniho, je na zakladé provedeného kvantitativniho vyzkumu

vyhodnotit informovanost ob¢anll v tomto tématu.

2.2 Metodika prace

Pfi vypracovani prace bude vyuzita analyza pro ziskani teoretickych poznatkda,
studium odborné literatury, legislativy a internetovych zdroji. V praktické casti bude
proveden kvantitativni vyzkum formou rozhovort se starosty obci a dotaznikova forma
Setfeni pro ziskani dat od obCant obci. V zavéru prace probéhne sumarizace vysledkt

vyuzitim metody komparace s teoretickou Casti.
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3  Teoreticka vychodiska

3.1 Historie tzemni samospravy a vyvoje funkce starosty

Pocatek samospravy v nasi zemi se datuje na rok 1849. Na naSem tzemi byl vydan
Stadioniv obecni fad, kde byla zminéna tato zasada: ,,Zdkladem svobodného statu je
svobodnd obec “. Dale zde byly vymezeny tfi druhy obci: mistni, okresni a krajské. Funkce
starosty, jak ji zname ted’ se v tuto dobu nazyvala purkmistr.'

Vznik Ceskoslovenska vroce 1918 piinesl podstatné zmény ve fungovani
samospravy. Po dobu existence prvni republiky nedoslo k vydani nového obecniho zfizeni,
pouze bylo pfijato ne€kolik dilezitych novel. Novela urcila obecni organy: zastupitelstvo
obce, radu obce, komise a starostu. Rada obce jiz nebyla jen poradnim organem, ale
kolegialnim a méla své pravomoci.’

V obnoveném Ceskoslovensku po druhé svétové valce byl vytvofen novy systém
spravy. Byly vytvofeny narodni vybory jako mistni organy statni moci a spravy.’ Narodni
vybory niz§iho stupné byly podfizeny tém vyS§sim. Narodni vybory byly zakonem
popisovany jako organy pracujicich a byly rozdéleny na tfi typy: plénum, radu a komise.
Plénum bylo hlavni organem narodnich vybort a bylo slozeno ze vSech poslanci. Rada
byla organem vykonnym.*

Po padu totalitniho rezimu na nasem uzemi v roce 1989 byl prvni zékon, ktery
prechazel v demokracii v okruhu mistni spravy, ustavni zakon ¢.14/1990 Sb., o odvolani
poslanct zastupitelskych sbori a volb& novych poslancti narodnich vybord.’ Ke zrueni
narodnich vybora doslo v roce 1989 ustavnim zakonem ¢. 294/1990 Sb. Zakladem mistni
samospravy a mistni statni spravy se stala obec. V roce 2000 doslo k pfijeti zakona ¢.
129/2000 Sb., o krajich a také zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) po

dlouhém ¢&ekani.®

"BALIK, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009. SBN
9788024729084 str. 40

2BALIK, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009. SBN
9788024729084 str. 46-52

3 JANSOVA, Marie. Historie izemni samospravy. Epravo.cz [online]. 2001 [cit. 2022-11-02]. Dostupné z:
https://’www.epravo.cz/top/clanky/historie-uzemni-samospravy-15359. . html?mail

*BALIK, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009. SBN
9788024729084 str. 56

5 CECHAK, Vladimir r. V§voj veiejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice (1945-2004). Praha:
Eupress, 2004. ISBN 80-86754-22-7. str.100

¢ SLADECEK., Vladimir. Obecné spravni pravo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2013. ISBN 978-80-7478-002-8. s. 323-324
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3.2 Obec

Cl. 99 v hlavé VIL ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v prvni
fad& stanovuje, e se Ceska republika ¢leni na obce, které jsou definovany jako zakladni
uzemné samospravné celky.” Obec je vymezena podle § 1 zakonu &. 128/2000 Sb., o
obcich (obecni zfizeni) takto: ,zdkladni iizemni samosprdavné spolecenstvi obcami; tvori
uizemni celek, ktery je vymezen hranici iizemi obce.“* V Ceské republice se k 1.1 2022
nachazi 6258 obci.” Dale je obec charakterizovana jako vefejnopravni korporace, ktera ma
vlastni majetek, peCuje o vSestranny rozvoj jejiho uzemi a o potieby svych obcanid. Pii
plnéni t&chto povinnosti chrani vefejny zajem." Obec také vystupuje v pravnich vztazich
svym jménem a nese z t€chto vztaht odpovidajici zodpovédnost, jako pravnicka osoba, coz

vyplyva z toho, Ze je vefejnopravni korporace.''

3.2.1 Clenéni obci

Obce lze rozdélit na zakladni druhy obci, mezi které patii: obce ,,zakladni“, mésto,
méstys, statutdrni mésto, hlavni mésto Praha.'* U méstyse, mésta a statutarniho mésta plati,
7e je pokazdé soucasné i obci. Podminky, za kterych obec muze byt jednou z moznosti
stanovi obecni ziizeni."

Obec ,,zakladni®, kterd se mezi lidmi také oznacuje jako ,,vesnice™ je obci, ktera
neni méstysem ani méstem.

Meésto a jeho specifikace upravuje zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)
takto: ,,Obec, ktera ma alespori 3000 obyvatel, je méstem, pokud tak na ndvrh obce stanovi

«l4

predseda Poslanecké snémovny po vyjadreni viddy. Obec, ktera byla méstem prede

7KOCT, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: Praktickd pFirucka s judikaturou. Praha: Leges,
2012. ISBN 978-80-87576-28-1. str 14.

8§ 1 zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), [online]. [cit. 2022-11-02]. Dostupné z:
https://’www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

? Cesky statisticky utad: Maly lexikon obci Ceské republiky — 2022. [online]. [cit. 2022-11-02]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/maly-lexikon-obci-ceske-republiky-2022

10°§ 2 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), [online]. [cit. 2022-11-02]. Dostupné z:
https://’www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

"KOUDELKA, Zdengk. Zakon o obcich (obecni zfizeni): Komentaf. Praha: Leges, 2019. ISBN 978-80-
7502-335-3. str. 21

12 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii — zaklady komunalniho prava. 2. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2017. ISBN 978-80-7552-719-6. str. 116-117

13 KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: Prakticka prirucka s judikaturou. Praha: Leges,
2012. ISBN 978-80-87576-28-1. str 20-21

' § 3 odst. 1 zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), [online]. [cit. 2022-11-02]. Dostupné z:
https://’www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
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dnem 17. kvétna 1954, je méstem, jestli o to pozada predsedu Poslanecké snémovny, ktery
uréi obec méstem a zaroveii i den, kdy se méstem stala."

Podle § 3 odst. 2, O je v soucasné dobé méstysem obec, kterou stanovi predseda
Poslanecké snémovny Parlamentu CR na navrh obce a po vyjadieni vlady. Jediny rozdil ve
srovnani s méstem je, Ze obec k tomu nem4 piedepsanou podminku poctu obyvatel.'®

Statutarni meésto charakterizuje zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)
jako: ,, Uzemné clenénd statutdrni mésta upravi své vnitini poméry ve vécech spravy mésta
statusem, ktery je vyddvan formou obecné zdavazné vyhlasky obce. !’ Statutarnich mést je u
nas v CR v soutasné dobé 27 véetn& Prahy. Mezi statutarni mésta fadime Kladno, Ceské
Budgjovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Jablonec nad Nisou, Hradec
Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Pierov, Chomutov, Dé&cin, Frydek
Mistek, Ostrava, Opava, Havifov, Most, Teplice, Karvina, Mlada Boleslav, Prostéjov a
Tfinec.

V § 1 odst. 1 az 4 zdkona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze je upraveno jeho
postaveni. Praha je definovana jako hlavni mésto a zaroven i1 jako obec a kraj. Je
spravovano zastupitelstvem hl. m. Prahy, dal§imi jeho organy jsou rada hl. m. Prahy,

primator hl. m. Prahy a magistrat hl. m. Prahy."

3.2.2 Pusobnost obci

Pisobnost obce mize byt popsana jako rozsah opravnéni, k jejichz vykonu je obec
zmocnéna. Pusobnosti obce muzeme rozdélit na dvé zakladni: samostatna pusobnost a
pienesena plsobnost. Ty by mély byt vykonavany s ohledem na ochranu vefejného

zajmu, coZ je stanoveno v § 2 odst. 2 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich.”!

15 KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: Prakticka prirucka s judikaturou. Praha: Leges,
2012. ISBN 978-80-87576-28-1. str 20-21

' KOUDELKA, Zden&k. Zdkon o obcich (obecni ziizeni): Komentaf. Praha: Leges, 2019. ISBN 978-80-
7502-335-3. str. 26-27

17°§ 130 zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), [online]. [cit. 2022-11-02]. Dostupné z:
https://’www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

18§ 4 odst. 1 zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), [online]. [cit. 2022-11-02]. Dostupné z:
https://’www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

°§ 1 -§ 4 zdkon ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze [online]. [cit. 2022-11-02]. Dostupné z:
https://’www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-131

2YKOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: Prakticka prirucka s judikaturou. Praha: Leges,
2012. ISBN 978-80-87576-28-1. str 62

21§ 2 zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), [online]. [cit. 2022-11-04]. Dostupné z:
https://’www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

14


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-131
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

Samostatna pusobnost je jednou z hlavnich Cinnosti obce, patii tam zalezitosti, které
jsou v zajmu obce a ob¢ant obce. Pokud zakon nestanovi jinak nebo nejde o prenesenou
pusobnost organt obce. * V § 8 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)
najdeme princip, ktery z obecného hlediska stanovuji, Ze samostatna pusobnost ma
piednost pied plsobnosti pifenesenou, pokud zvlastni zakon nestanovi jinak.” Do
samostatné pusobnosti obce patii napf.. hospodafeni obce, vydavani komunalnich
dluhopisti, program rozvoje uUzemniho obvodu obce, vydavani obecné zavaznych

2 Problémem

vyhlasek, mistni referendum, obecni policie a mnoho dal§ich Cinnosti.
obcas je rozpoznat, zda se jedna jesté o vykon samostatné pusobnosti, a kdy jiz o vykon
prenesené pusobnosti. Malé obce v tomto mnohdy chybuji a jejich Cinnost presahuje do
pfenesené pisobnosti.”

Prenesenou pusobnosti rozumime vykon statni spravy obci, které byla na obce
prenesena zakonem ¢.128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). Mluvime zde o tzv.
zdvojeném modelu vefejné spravy, kdy jeden Cinitel vykonava jak samospravu, tak statni
spravu. Obce kazdoro¢né dostanou financni pfispévek ze statniho rozpoctu, ktery
vétsinou nepokryva skutecné naklady obce na vykon pienesené pisobnosti.”® Z hlediska
rozsahu vykonu prenesené pusobnosti, rozdélujeme obce do tii stuprii. Prenesenou
pusobnost vykonavaji obecni arady.

Obce prvniho stupné nebo také obce se zadkladnim rozsahem statni spravy jsou
mensi obce, které vykonavaji pfenesenou pusobnost jen v zakladnim rozsahu, ktery
stanovuji obecni zfizeni a specialni zakony. Obce se staraji v ramci pfenesené plisobnosti
napt. o agendu silni¢niho spravniho uradu ve vécech mistnich a vefejné piistupnych
ucelovych komunikaci nebo o fizeni o nékterych piestupcich.

Obce druhého stupné nebo také obce s poveéfenym obecnim uradem jiz vykonavaji
mnohem vétsi Cast pienesené pusobnosti ve spravnim obvodu. Tyto obce na rozdil od
obci prvniho stupné maji k dispozici profesionalni Uredniky. Obce zajistuji prenesenou

pusobnost na Casti agendy stavebniho aradu, matri¢niho tfadu apod.

2 KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: Praktickd prirucka s judikaturou. Praha: Leges,
2012. ISBN 978-80-87576-28-1. str 63

2§ 8 zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), [online]. [cit. 2022-11-04]. Dostupné z:
https://’www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

2 BALIK, Stanislav. Komunalni politika: obce. aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009. SBN
9788024729084. str. 65-66

2 KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: Praktickd prirucka s judikaturou. Praha: Leges,
2012. ISBN 978-80-87576-28-1. str 63-64

% KOUDELKA, Zdengk. Zakon o obcich (obecni zfizeni): Komentaf. Praha: Leges, 2019. ISBN 978-80-
7502-335-3. str. 245-246
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Obce tretiho stupné jsou obce s rozsifenou pusobnosti. Vykonavaji kromé
pfenesené pusobnosti obce I. a II. stupné i ostatni, nejdulezitéjsi oblasti prenesené
pusobnosti. Mezi tyto oblasti patfi napf. vydavani cestovnich a osobnich dokladt, agenda

fidi¢skych opravnéni, oblast zivnostenského podnikani nebo registru vozidel. *’

3.3 Organy obce

Z hlediska zakona je obec vefejnopravni korporace, ktera jedna navenek pomoci
svych organd, tedy funkcionaid, ktefi jsou fyzickymi osobami.”® Mezi organy obce se
podle obecniho zfizeni fadi zastupitelstvo obce, rada obce, starosta, obecni urad a zvlastni
organy obce. * Obec pokazdé musi mit nejméné tii organy, a to starostu obce, obecni urad
a zastupitelstvo. Zbyvajici organy obec zfizovat nemusi.*® Jedinym ustavné zakotvenym
organem obce je zastupitelstvo obce. Podle &l. 101 odst. 1 zakona & 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky takto: ,,obec je samostatné spravovdna zastupitelstvem. “>' Zastupitelstvo
obce je organ, ktery ma pfimou demokratickou volbu prostfednictvim obCant. Muze tak

byt chapan jako hlavni organ obce.*

3.3.1 Zastupitelstvo obce

Jak jiz bylo vySe zminéno zastupitelstvo je jediny ustavné zakotveny organ obce.
Zakon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci stanovuje, ze je zastupitelstvo
obce voleno pfimo obcCany. Zastupitelstvo se sklada ze zastupitelt, ktefi jsou voleni
v obecnych, rovnych, pfimych a tajnych volbach na zasadé pomérného zastoupeni na Ctyfi
roky. ** Pocet €lenl zastupitelstva je v rozmezi nejméné 5 a nejvice 55 €lend, urluje se

podle velikosti obce. Pocet, ktery ma byt zvolen se oznami na Ufedni desce nejpozdé€ji do

Y KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: Praktickd prirucka s judikaturou. Praha: Leges,
2012. ISBN 978-80-87576-28-1. str 73-75

2 TOLKNER, Vojtéch. Pravni postaveni starosty, jeho uloha a vztah k jednotlivym organtim obce. 2020.
Diplomova prace. Ceska zemédélska univerzita v Praze. Provozné ekonomicka fakulta. Katedra prava.
[online]. [cit. 2022-11-05]. Dostupné z: http://vskp.czu.cz/

» BALIK, Stanislav. Komunalni politika: obce. aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009. SBN
9788024729084. str. 67

% KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: Praktickd pFirucka s judikaturou. Praha: Leges,
2012. ISBN 978-80-87576-28-1. str 78

31 Ust. &l. 101 odst. 1 astavniho zak. ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, [online]. [cit. 2022-11-05].
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1#£1471460

32 KOUDELKA, Zdengk. Zakon o obcich (obecni zfizeni): KomentaF. Praha: Leges, 2019. ISBN 978-80-
7502-335-3. str. 292

¥ KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: Praktickd prirucka s judikaturou. Praha: Leges,
2012. ISBN 978-80-87576-28-1. str 79

16


http://vskp.czu.cz/
https://www.zakonyprolidi.ez/cs/1993-l%23fl471460

dvou dnli po jeho urdeni. ** Mandat ¢lena zastupitelstva vznika okamZikem ukonceni
hlasovani, ¢len musi na prvnim zasedani slozit do rukou ptedsedajiciho slib. Odmitnutim
slibu nebo slozenim slibu s vyhradou mandat v tomto okamziku zanika. Podle § 70 zdkona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni) se stanovuje: ,, Funkce clena zastupitelstva obce
Jje verejnou funkci. “ Zastupitel mize byt pro vykon funkce uvolnény, nebo neuvolnény to
upravuje § 71 zakona ¢.128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni). ** Ve vécech samostatné
pusobnosti rozhoduje zastupitelstvo obce, tyto pravomoci nemuze na nikoho delegovat:
schvalovat program rozvoje obce, schvalovat rozpoCet a zavéreCny ucet obce, vydavat
obecné zavazné vyhlasky, zfizovat a rusit obecni policii a dalsi. Kompletni seznam
pravomoci stanovuje § 84 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). Zastupitelstvo
se vzdy schazi na uzemi obce, a to nejméné jedenkrat za tfi mésice, toto zasedani svolava
starosta. Zastupitelstvo je usnaSenischopné, pokud je na jednani pfitomna nadpoloviéni

vétsina vSech Clent. Zasedani zastupitelstva je pokazdé verejné.*

3.3.2 Rada obce

Rada obce je vykonnym organem obce v ramci samostatné pusobnosti, ktery se
zodpovida zastupitelstvu obce.’” V oblasti pfenesené pusobnosti rozhoduje jen v situacich
stanovenych zakonem jako napf. vydavat nafizeni obce. Rada obce rozhoduje o
kazdodennich ¢innostech obce. Rada obce se sklada ze starosty, mistostarosty a dal§ich
Clend, ktefi jsou voleni z fad zastupitelstva.’™® Rada obce neni ziizena, pokud zastupitelstvo
dané obce nema alespon 15 Clent. Pocet radnich je lichy, a to nejmén€ 5 a nejvyse 11
¢lent podle § 99 odst. 3 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Pokud je pfitomna nadpolovicni
vétSina vSech Clent rada je usnaSenischopna, k rozhodnuti je potifeba souhlasu téz
nadpolovi¢ni vétSiny vSech Clent. Rada se schazi dle potieby a ze zasedani zhotovuje
zapis, kde je uveden pocet pritomnych ¢lent, schvaleny porad schiize, prubéh a vysledky
hlasovani a pfijatd usneseni. Zasedani rady je nevefejné. Radé obce je vymezeno napf.

zabezpecovat hospodareni obce podle rozpoctu, vydavat nafizeni obce, stanovuje celkovy

#§ 68 zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), [online]. [cit. 2022-11-05]. Dostupné z:
https://’www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

* KOUDELKA, Zdengk. Zakon o obcich (obecni zfizeni): Komentaf. Praha: Leges, 2019. ISBN 978-80-
7502-335-3. str. 295

% BALIK, Stanislav. Komunalni politika: obce. aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009. SBN
9788024729084. str. 69-71

37 TOLKNER, Vojtéch. Pravni postaveni starosty, jeho uloha a vztah k jednotlivym organtim obce. 2020.
Diplomova prace. Ceska zemédélska univerzita v Praze. Provozné ekonomicka fakulta. Katedra prava.
[online]. [cit. 2022-11-05]. Dostupné z: http://vskp.czu.cz/

* KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: Praktickd prirucka s judikaturou. Praha: Leges,
2012. ISBN 978-80-87576-28-1. str 100-101
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pocet obecnich zaméstnancl, stanovuje pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic a
stiznosti, rozhoduje ve vécech obce jako jediného spole¢nika obchodni spolecnosti a tak

dale.*

3.3.3 Mistostarosta obce

Mistostarosta zastupuje starostu obce. Je volen zastupitelstvem a v jedné obci jich
muze zvolit vice. Zastupitelstvo mu muze ulozit nékteré ukoly. Podle zakona mistostarosta
starostu zastupuje v situacich: docasna pracovni neschopnost, karanténa, téhotenstvi, péce
o dit¢ do 3 let véku nebo Cerpani dovolené. Podepisuje spoleCné se starostou pravni

predpisy obce, coZ je velmi vyznamnou pravomoci.*’

3.3.4 Obecni arad

Obecni ufad je jednim z organt obce. Tvori ho starosta, mistostarosta, tajemnik a
zameéstnanci obce zatfazeni do obecniho uradu. V Cele obecniho uradu stoji starosta. Obecni
ufad se miiZe ¢lenit na odbory a oddéleni pro jednotlivé Cinnosti, které zfidi rada obce. *
Plni tkoly v samostatné i pfenesené pusobnosti podle § 109 odst. 3 zakona ¢. 128/2000
Sb., o obcich. Obecni tfad sidli na tizemi obce, ale mize byt rozdélen do vice budov.
Zameéstnanci pod obecnim ufadem musi konat nestranné, zdrzet se stfetu zajmu, piijimani
dari a musi zachovat mlCenlivost. Obecni ufad zfizuje ufedni desku. V obcich
s povéfenym obecnim uUfadem a v obcich s rozsifenou pusobnosti je povinnost vytvorit
funkci tajemnika obce. Tajemnik je jmenovan a odvolavan starostou. Dale je odpovédny
starostovi za plnéni tkoli obecniho ufadu, je pfitomen na schuzich zastupitelstva a rady
obce a ma zde poradni hlas. Pokud starosta obce funkci tajemnik v obci neziidi pfipadaji

tyto ukoly jemu.*

¥ KOUDELKA, Zdengk. Zakon o obcich (obecni zfizeni): KomentaF. Praha: Leges, 2019. ISBN 978-80-
7502-335-3. str. 353-358

40§ 104 zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), [online]. [cit. 2022-11-06]. Dostupné z:
https://’www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128/zneni-2022020 1#{2025483

“' KOCI, Roman. Obecni samospréva v Ceské republice: Praktické prirucka s judikaturou. Praha: Leges,
2012. ISBN 978-80-87576-28-1. str 114-115

# KOUDELKA, Zdenék. Zakon o obcich (obecni zfizeni): Komentaf. Praha: Leges, 2019. ISBN 978-80-
7502-335-3. str. 378-386
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3.4 Starosta obce

Zakladni vymezeni funkce starosty obce najdeme v § 103 odst. 1 zakona ¢. 128/2000
Sb., o obcich (obecni zfizeni) kde je stanoveno, Ze starosta obec zastupuje navenek.®
Starosta obce k vétSiné pravnich ukont, kde jedna jménem obce, potiebuje souhlas rady
obce nebo zastupitelstva. Coz znamend, ze nema povahu statutarniho organu obce. Obec
se také muze nechat zastupovat jinou osobou na zakladé plné moci, ale pouze v oblasti
soukromopravni.* Dal$i vyznamnou funkci ma starosta jako osoba stojici v ele obecniho
ufadu. V tu chvili je nadfizeny v§em zaméstnancim obce, ktefi patfi do obecniho ufadu.
Jestlize je v obci zfizena funkce tajemnika pfebira tuto funkci on. Starosta ma dale pravo

pouzivat zavésny odznak pfi vyznamnych pfileZitostech.*

3.4.1 Vznik a zanik funkce starosty

V obecnim zfizeni § 103 odst. 2 jsou uvedeny dvé hlavni podminky k vykonu
funkce a to, e starosta musi byt obanem Ceské republiky a musi byt &lenem
zastupitelstva obce. ** Pokazdé starostu voli zastupitelstvo, jiny organ k tomu nema
pravomoci. Starosta je zvolen, pokud pro n€j hlasuje nadpolovi¢ni vétSina vSech clenu
zastupitelstva. Za vykon své funkce odpovida zastupitelstvu.*’

Starosta se muze své funkce vzdat nebo ho odvola zastupitelstvo obce. To jsou dvé
moznosti zaniknuti funkce starosty. Zastupitelstvo stejné jako pfi volbé starosty potiebuje
pii odvolani nadpolovi¢ni vétSinu vSech Clent. Starosta nemusi byt pfitomen na zasedani
zastupitelstva, které jedna o jeho odvolani. Po odvolani ma narok na finan¢ni plnéni ze
strany obce.”® Do zvoleni nového starosty vykonava tuto funkci mistostarosta, neni-li

vobci tato funkce zfizena tak je povinnosti zastupitelstva urCit Clena k zastupovani.

“ § 103 odst. 1 zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zifizeni), [online]. [cit. 2022-11-11]. Dostupné z:
https://’www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128/zneni-2022020 1#£2025483

# KOUDELKA, Zdenék. Zakon o obcich (obecni zfizeni): Komentai. Praha: Leges, 2019. ISBN 978-80-
7502-335-3. str. 365-366

5 KOCI, Roman. Obecni samospréva v Ceské republice: Praktické prirucka s judikaturou. Praha: Leges,
2012. ISBN 978-80-87576-28-1. str 108-109

48103 odst. 2 zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), [online]. [cit. 2022-11-11]. Dostupné z:
https://’www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128/zneni-2022020 1#{2025483

¥ KOCI, Roman. Obecni samospréva v Ceské republice: Praktické prirucka s judikaturou. Praha: Leges,
2012. ISBN 978-80-87576-28-1. str 109-110

# TOLKNER, Vojtéch. Pravni postaveni starosty, jeho uloha a vztah k jednotlivym organtm obce. 2020.
Diplomova prace. Ceska zemédélska univerzita v Praze. Provozné ekonomicka fakulta. Katedra prava.
[online]. [cit. 2022-11-11]. Dostupné z: http://vskp.czu.cz/
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Rezignace na funkci starosty neni v obecnim zfizeni upravena. Pokud starosta nerezignuje

i na mandat zastupitele tak mu nadéle zGstava."

3.4.2 Volba starosty

Jak je jiz zminéno v pfedchozich kapitolach, starostu voli zastupitelstvo obce. Je
zvolen zftad zastupitelstva a musi byt oblanem Ceské republiky. Zvoleni piichazi
s usnesenim zastupitelstva obce.” Usneseni je platné, pokud hlasovala nadpoloviéni
vétSina vSech Clend zastupitelstva podle § 87 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni).”' Zpusob volby starosty neni v zakoné uréen, pouze musi probihat na vefejném
zasedani zastupitelstva. Zptasob muze byt upraven v jednacim fadu zastupitelstva. Zptsobu
je hned nékolik napf.: volba muze probihat formou vefejného hlasovani bud zdvihnutim
ruky nebo vyjadienim zastupitelt ,,pro-proti-zdrzuji se”, ¢i tajna volba pomoci hlasovacich

listkt.?

3.4.3 Pravomoci a povinnosti starosty obce

Pravomoci starosty jsou stanoveny v § 103 zakona ¢.128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni) (dale jen ,ZO). Mezi ty hlavni patii: zastupovani obce navenek, z této
pravomoci vychazi vétsina kazdodennich ukona starosty. K vétsin€ t€chto ukond musi mit
souhlas zastupitelstva nebo rady obce. Sam za obec jednat nesmi.” Dalsi z pravomoci,
ktera vychazi ze ZO a nalezi jen starostovi obce je: jmenovani a odvolani tajemnika
obecniho ufadu se souhlasem feditele krajského ufadu. Bez souhlasu feditele krajského
ufadu je jak jmenovani, tak odvolani tajemnika obce neplatné, souhlas je vydavan
pisemnou formou.* Dle § 103 odst. 4 pismena a) ZO je starosta také odpovédny za vCasné

objednani prezkoumani hospodafeni obce za uplynuly kalendaini rok. Piezkouméani

* TRISKA, Tomas Ing. Metodické doporuceni k ¢innosti uzemnich samospravnych celki, Rada obce,
starosta obce, tajemnik obecniho ufadu. V Praze Tiskarna Ministerstva vnitra, p.o., 2016. IBSN 978-80-
87544-36-5 str. 40-42

% VEBROVA, Anna. Uloha a postaveni starosty obce. 2021. Bakalaiska prace. Ceska zemédélska univerzita
v Praze. Provozn¢ ekonomickd fakulta. Katedra prava. [online]. [cit. 2022-11-11]. Dostupné z:
http://vskp.czu.cz/

31 § 87 zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), [online]. [cit. 2022-11-11]. Dostupné z:
https://’www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128/zneni-2022020 1#{2025483

2 TRISKA, Tomas Ing. Metodické doporuceni k &innosti tizemnich samospravnych celkii, Rada obce,
starosta obce, tajemnik obecniho ufadu. V Praze Tiskarna Ministerstva vnitra, p.o., 2016. IBSN 978-80-
87544-36-5 str. 37

¥ GERHARDT, Vojtéch. Uloha a postaveni starosty obce. 2020. Diplomova prace. Ceska zemédé&lska
univerzita v Praze. Provozn¢ ekonomickd fakulta. Katedra prava. [online]. [cit. 2022-11-11]. Dostupné z:
http://vskp.czu.cz/

5t KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: Praktickd prirucka s judikaturou. Praha: Leges,
2012. ISBN 978-80-87576-28-1. str 111
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provadi bud’ piislusny krajsky tGfad nebo auditor & auditorska spoleénost.” Také plni
ukoly zaméstnavatele a vS§echny s tim spojené pravomoci. Tato pravomoc se tyka pouze
obci prvniho stupné, kde nemusi byt zfizena funkce tajemnika. Dale téz muze po
projednani s feditelem krajského ufadu svéfit komisi vykon prenesené pusobnosti
v urcitych vécech. Tyka se to komisi rady obce, které nejsou zfizeny dle ustanoveni § 106
zékona Z0.* Dale mezi jeho pravomoci patii: po Policii CR mize pozadovat spolupraci,
odpovida za informovani vefejnosti o cCinnosti obce, zabezpeCuje vykon prenesené
pusobnosti v obcich, kde neni tajemnik, rozhoduje o zalezitostech samostatné pusobnosti
obce, které mu svéfi rada obce a plni dalsi ukoly stanovené timto zdkonem a zvlastnimi
zékony.”” U posledniho zminéného jde hlavné o vykon pravomoci rady obce v obcich, kde
se rada obce nevoli. Dle § 104 odst. 5 ZO starosta svolava a zpravidla fidi schize

zastupitelstva a rady obce. Také podepisuje s mistostarostou pravni piedpisy obce.™

3.4.4 Trestné pravni odpovédnost starosty obce

Starosta, mistostarosta a zastupitelé se mohou do protipravniho jednani dopustit
lehce, pokud neznaji svoje pravomoci a povinnosti. Pravé poruSeni téchto pravomoci
zpusobuje protipravni jednani, které poté muze byt klasifikovano jako trestni ¢in. V tomto
oboru je nejCastéjSi trestni ¢in zneuziti pravomoci ufedni osoby. V piipadé zneuziti
pravomoci ufedni osoby je tfeba brat na védomi, ze starosta, mistostarosta i zastupitelé
jsou dle § 127 odst. 1 pism. d) zadkona . 40/2009Sb., trestniho zakoniku ufednimi
osobami.” Tento trestni ¢in najdeme v § 329 v hlavé X, dilu 2, zakona & 40/2009 Sb.,
trestniho zakoniku . Podle tohoto zdkona je mozné pachatele potrestat odnétim svobody na
jeden rok az pét let nebo zakazem &innosti.* Dal§im ¢asto opakovanym trestnim ¢inem je
poruseni povinnosti pifi spravé ciziho majetku, ktery patii mezi velmi nebezpecné trestni
Ciny.®' § 220 zékona & 40/ 2009 Sb., Zakon trestni zakonik stanovuje, Ze: ,,kdo porusi

podle zdkona mu uloZenou nebo smluvné prevzatou povinnost opatrovat nebo spravovat

> Tamtéz

% TRISKA, Tomas Ing. Metodické doporuceni k &innosti tizemnich samospravnych celkii, Rada obce,
starosta obce, tajemnik obecniho ufadu. V Praze Tiskarna Ministerstva vnitra, p.o., 2016. IBSN 978-80-
87544-36-5 str. 42

" KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: Praktickd prirucka s judikaturou. Praha: Leges,
2012. ISBN 978-80-87576-28-1. str 111

8 § 104 zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), [online]. [cit. 2022-11-11]. Dostupné z:
https://’www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128/zneni-20220201 ?text=0%200bc%C3%ADch

* GERHARDT, Vojtéch. Uloha a postaveni starosty obce. 2020. Diplomova prace. Ceska zemédé&lska
univerzita v Praze. Provozn¢ ekonomickd fakulta. Katedra prava. [online]. [cit. 2022-11-11]. Dostupné z:
http://vskp.czu.cz/

% § 329 odst. 1 zdkona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdg&jsich piedpisi, [online]. [cit. 2022-12-
02]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40?text=%C2%A7%20329#£3921134
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cizi majetek, a tim jinému zpiisobi Skodu nikoli malou, bude potrestan odnétim svobody az
na dvé léta nebo zdkazem cinnosti.“” Pii tomto trestnim &inu dojde nejen k poruseni
zakona, ale 1 k poruSeni smluvné ptfevzaté povinnosti z titulu vykonu funkce starosty a
ostatnich zastupitel.®

Zakon €. 159/2006 Sb., o stietu zajmu, fesi situace, kde by se starosta obce mohl
dostat do rozporu osobnich zajmu a zajma z jeho vetejné funkce. V § 3 odst. 1 je stiet
zajmu stanoven takto: ,, Verejny funkciondr je povinen zdrzZet se kazdého jednani, pri
kterém mohou jeho osobni zajmy ovlivnit vykon jeho funkce. Osobnim zdjmem se pro ucely
tohoto zakona rozumi takovy zdjem, ktery prindsi verejnému funkciondri, osobé blizké
verejného funkciondre, pravnické osobé oviddané verejnym funkciondrem nebo osobou
blizkou verejného funkciondare zvyseni majetku, majetkového nebo jiného prospéchu,
zamezeni vzniku pripadného snizeni majetkového nebo jiného prospéchu nebo jinou
vwhodu; to neplati, jde-lIi jinak o prospéch nebo zdjem obecné zirejmy ve vztahu k
neomezenému okruhu adresati. “* Mezi vefejné funkcionafe patii: starosta, mistostarosta,

¢lenové rady a uvolnéni ¢lenové zastupitelstva.®

' GERHARDT, Vojtéch. Uloha a postaveni starosty obce. 2020. Diplomova prace. Ceska zemédélska
univerzita v Praze. Provozn¢ ekonomickd fakulta. Katedra prava. [online]. [cit. 2022-11-11]. Dostupné z:
http://vskp.czu.cz/

62 § 220 odst. 1 zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdg&jsich piedpisu, [online]. [cit. 2022-12-
02]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40#£3920153

 TOMAN, Petr. Trestnépravni odpovédnost zastupiteli - I. [online]. 2015 [cit.2022-12-03]. Dostupné z:
https://www.pravniprostor.cz/clanky/trestni-pravo/trestnepravni-odpovednost-zastupitelu-i

¢ § 3 odst. 1 zdkona ¢. 159/2006 Sb., o stietu zajmu [online]. [cit. 2022-12-03]. Dostupné z:
https://’www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-159 7text=%C2%A7%202#3023422

% § 2 zakona &. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu [online]. [cit. 2022-12-03]. Dostupné z:
https://’www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-159 7text=%C2%A7%202
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4  Vlastni prace

Tato prace je vytvorena ze dvou ¢asti. V prvni ¢asti najdeme tfi rozhovory se starosty.
Druhy se zabyva dotaznikovym Setfenim a jeho vysledky, jehoz cilem je zjistit znalosti

obdanu v tomto tématu.

4.1 Rozhovor se starosty

Prvni dil praktické Casti je sméfovan na starosty obce. V této Casti najdeme mensi
charakteristiku obci na kterou navazuji rozhovory se starosty a jejich vyhodnoceni.
Rozhovory probéhly pomoci elektronického dopisovani kvili epidemiologické situaci
v nasi zemi, které na podzim roku 2021 nebyla pfizniva. Byly pokladany stejné dotazy

vsem starostim. Pokladané otazky jsou uvedeny v piiloze ¢.1.

4.1.1 Rozhovor se starostou obce 1.stupné Ing. Petrem Liskou

Ing. Petr Ligka je starostou od roku 2002 v obci Malé Zernoseky. Malé Zernoseky
lezi na levém biehu feky Labe a zaroven patii do mikroregionu Porta Bohemica. Obec se
nachazi v Usteckém kraji, v okrese Litom&fice. V obci Zije 729 obyvatel (k 1.1 2022).%
Katastralni vyméra obce je 332 ha.”” V obci jezdi pfivoz na druhy bieh fek Labe do
Velkych Zernosek. Obec je velmi oblibenou cyklistickou destinaci, protoze pres ni vede
Labska stezka.®®

Prvni pisemna zminka o existenci obce je zlet 1056-1057 a objevila se v zakladaci
listing litomé&fické kapituly. V okoli Malych Zernosek se nachdzi mnoho kamenolomd,
z kterych se t&zil mlynsky kamen tzv. Zemov. Odtud pochazi nazev obce, ktery vznikl
podle zaméstnani mistnich obyvatel tzv. Zernovsekll. Tak se nazyvali lidé, co sekali tyto
mlynské kameny. Obchod s zernovy byl velmi vyznamnym zdrojem obzivy. Po fece Labi
se kamen dostal az do vzdalenych mist Evropy. Obchod s kamenem vSak nebyl jedinym

zdrojem obzivy. Tradice vinaistvi se v této oblasti pise jiz od 12.stoleti. Zernosecké vinice

6 CSU: Pocet obyvatel v obcich Ceské republiky k 1. 1. 2022 [online]. [cit. 2023-01-6]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/165603907/1300722203.pdf/de05fcca-74d5-40b6-bfao-
6a9825cfe369?version=1.1

" Regionalni informaéni servis [online]. [cit. 2023-01-06]. Dostupné z:
https://’www.risy.cz/cs/vyhledavace/obce/565245-male-zernoseky

5 Malé Zernoseky — oficialni stranky [online]. [cit. 2023-01-06]. Dostupné z: http://www.malezernoseky.cz/
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spiSe ty na pravém biehu Labe, kde se nachazi vesnice Velké Zernoseky, jsou odborniky

oznacovany za nevhodné&j§i poloho na péstovani vina v nasi republice. ©

Obrdzek 1- Malé Zernoseky
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Zdroj: [online]. [cit. 2028-01-06]. Dostupné z: https:/www.google.com/maps/place/410+02+Mal%C3%A9+
%C5%BDernoseky/@50.5387041,14.0040352,13z/data=14m6!3m5!1s0x470980fe1c081daf:0x400af0f66156ab0!8m2!
3d50.533977514d14.0547404!165%2Fm%2F07kj71j

1. Jak dlouho zastavate tuto funkci?

., 20let.

2. Jsou Vase pravomoci souvisejici s funkci dostatecné nebo byste uvital vice

pravomoci?

., Nékdy bych uvital vice pravomoci, resit bézny Zivot a moci se o né opirat. I obcané
to obcas ocekavaji a jsou zklamani, Ze nemohou byt tim ,, soudcem . Z prdavniho hlediska je
ale vétSina pravomoci opodstaménd. Na druhou stranu tada pravomoci je obcim
odebirdna, a to jen z ditvodu, Ze stdtni sprdva ¢im ddl vice centralizuje a byrokratizuje.
Chtéji ji Fesit vySe postaveni urednici a urady misto aby byla reSena v misté se znalosti
mistnich poméri. Jednodussi zakony pro bézny Zivot by celou Fadu véci zjednodusily a

urychlily coz by ve vysledku stdtni spravu zlevnilo. *

3. Vzdélaval jste se néjak na pozici starosty nebo jste do toho vplul samovolné bez

piiprav?

% http://www.malezernoseky .cz/historie-a-povesti/d-43586/p1=2123

24


https://www.google.com/maps/place/410+02+Mal%C3%A9+
http://www.malezernoseky.cz/historie-a-povesti/d-43586/pl=2123

, Nijak jsem se nevzdélaval, 8 let jsem byl Fadovym zastupitelem a pomcdhal
starostovi s riuznou agendou. Poté co zemrel jsem byl osloven ostatmimi radnimi abych

praci prevzal. Vzal jsem to na rocni zkouSku a pak uz to $lo ddl a dal.

4. Jsou n¢jaké zkuSenosti, které jste ziskal z vykonu vasi funkce at' uz pozitivni ¢i

negativni o které byste se chtél podélit?

., Starostou nemiize byt kazdy, musi byt pripraven, a to Ze ztraci anonymitu, soukromi
a volny cas, pokud chce svou prdci délat odpovédné a slusné. Pochopeni musi mit i jeho
rodina. Pomijim predpoklady, ze by mél byt starostou spise clovék s moralni brzdou ktera
mu brdni povazovat tuto funkci za prostiedek moci. Starosta také musi byt schopen
prijimat skutecnost, Ze kazdé jeho rozhodnuti cast okoli prijme a cast ne musi byt schopen

wvithec rozhodnuta délat.

5. Jak jste na tom s administrativni zatézi? Pfibyva v poslednich letech vice

administrativni zatéze, nez by mélo?

, Kdyz jsem zacinal tak 80% prdce bylo pro obec a obcany, nyni je to tak 50/50 %

takze zbytecné zatizen nesmysilnou administrativou se citim.

6. Jaky je vztah mezi vami a zastupitelstvem v obci? Jsou néjaké slabiny, které byste

chtél prezentovat?

L Myslim, Ze se vzdjemné respektujeme, napric¢ koalice/opozice. Nemdm problém
prijmout nazor druhé strany a pracovat s nim. Nasloucham a respektuji ndzor ostatnich.
Hleddm kompromis, a tak se nepereme, nepodrazime, nedéldme si naschvdly. Je tak

¢

dostatek casu na prdci pro obec a neplytvame svym casem a energii na hloupé boje. ‘

7. Uvital byste n€jakou zmeénu v zdkoné o obcich?
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,, V ramci zakona o obcich asi ne.”

8. Jaky je Vas nazor na zpusob volby starosty/mistostarosty? Uvital byste né€jakou

zménu? Jakou?

., Drive bych byl zastancem primé volby, ale ta vyzZaduje také vétsinové odpovédné a
nemanipulovatelné volice. ZkuSenosti s primou volbou prezidenta ukazuji, Ze na primou

volbu jesté nejsme pripraveni. Nyni bych nic neménil.

4.1.2 Rozhovor se starostou obce 3.stupné Ing. Milanem Dianem, Ph.D.

Ve mésté Lovosice byl starostou vyse zminény pan Ing. Milan Dian, Ph.D. Od fijna
roku 2022 ho v pozici vystfidal Ing. Vojtéch Krej¢i a zménilo se celé vedeni mésta.
Lovosice lezi v Usteckém kraji, v okrese Litoméfice. Ve mést& Zije 8605 obyvatel (k 1.1
2022)." Katastralni vyméra mésta je 1189 ha.” Mé&sto je svou rozlohou velmi tahlé, diky
tomu zname poiekadlo: , Je dlouhy jako Lovosice.”“. V blizkosti mésta se nachazi hora
Lovos, kterd je pfirozenym panoramatem meésta. Je to spravni obvod s rozsifenou
plisobnosti pro tyto obce: Cemiv, Cizkovice, Dé¢any, Dlazkovice, Chodovlice, Choté&sov,
Chotiméf, JenCice, Keblice, Klapy, Kresin, Lhotka nad Labem, Libochovice, Lkan,
Lovosice, Lukavec, Malé Zernoseky, Podsedice, Prackovice nad Labem, Radovesice,
Sedlec, Sifejovice, Slatina, Sulejovice, Tiebenice, Trebivlice, Upohlavy, Velemin,
Vchynice, Vlastislav, Vrbi¢any.”

Prvni zminka o Lovosicich je datovana na 12.dubna roku 1143. Ve mésté najdeme
renesancni zamek z druhé poloviny 16.st., barokni kostel sv. Vaclava, ktery byl dokoncen
nékdy mezi lety 1733-48. Mezi dal§i vyznamné historické budovy patii byvala secesni

radnice nebo Pfannschmidtova vila ve které se nyni nachazi méstska knihovna.”

™ CSU: Pocet obyvatel v obcich Ceské republiky k 1. 1. 2022 [online]. [cit. 2023-01-6]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/165603907/1300722203.pdf/de05fcca-74d5-40b6-bfao-
6a9825cfe369?version=1.1

! Regiondlni informacni servis [online]. [cit. 2023-01-06]. Dostupné z:
https://’www.risy.cz/cs/vyhledavace/obce/565229-lovosice

2 Mésto Lovosice — oficialni web [online]. [cit. 2023-01-06]. Dostupné z: hitps://www.meulovo.cz/index.asp
3 Mésto Lovosice — oficialni web [online]. [cit. 2023-01-06]. Dostupné z:
https://www.meulovo.cz/vismo/dokumenty?2.asp?id_org=8770&id=13659&n=historic%2Dmesta
%?2Dlovosice&p1=35700
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Zdroj: [online]. [cit. 2023-01-06]. Dostupné z:
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1. Jak dlouho zastavate tuto funkci?
,,Celkem 7 let.
2. Jsou Vase pravomoci souvisejici s funkci dostate¢né nebo byste uvital vice

pravomoci?

. Myslim, Ze jsou pravomoci dostatecné a jsou velmi dobie pod kontrolou jak

113

zastupitelstva, rady mésta kontrolniho vyboru i obcanii.

3. Vzdélaval jste se néjak na pozici starosty nebo jste do toho vplul samovolné bez

piiprav?

,Na funkci jsem se primo nepripravoval, jen jsem si prostudoval zdkladni
informace o fungovani uradu a zastupitelstva. Nicméné mé byvalé profese jak ve Skolstvi,

tak v primyslu mne velmi dobre na funkci starosty pripravily.

4. Jsou n¢jaké zkusSenosti, které jste ziskal z vykonu vasi funkce at’ uz pozitivni ¢i

negativni o které byste se chtél podélit?

,Popsal bych to sinusoidou. Jsou dny, kdy se napriklad podari uskutecnit

pripravované zmény, dokoncit investice apod. a to je velmi motivujici. Na druhou stranu
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prichdzeji neustdlé stiznosti od obyvatel, které casto mésto nemiize resit, nebo vyzaduji

dlouhodobé systémové zmény, a to miize byt demotivujici.

5. Jak jste na tom s administrativni zatézi? Pribyva v poslednich letech vice

administrativni zatéze, nez by mélo?

,,Administrativni zdtéz je dle mého standarmi, nicméné s rozvojem komplikovanosti

a nekvality nékterych zdkonii a procesii se tato zatéz kontinudlné zvysuje.

6. Jaky je vztah mezi vami a zastupitelstvem v obci? Jsou né¢jaké slabiny, které

byste chtél prezentovat?

,Vramci koalice a naSeho hnuti je s vétSinou Clend spoluprace dobra. Ostatni
zastupitelé se o fungovani meésta nestaraji, pouze Cas od Casu kladou na zastupitelstvu

meésta dotazy .

7. Uvital byste n€jakou zménu v zdkoné o obcich?

,,Neménil bych nic. Starosta je, jak fikam tzv. délnik politiky a slouzi obcaniim.*

8. Jaky je Vas nazor na zpusob volby starosty/mistostarosty? Uvital byste né&jakou

zménu? Jakou?

Soucasny systém je dlouhodobé ovéreny a fungujici. Jsou samoziejmé tendence

primé volby starosty, s ¢cim bych souhlasil. *

4.1.3 Rozhovor se starostou obce 1.stupné Ing. Otou Baudlerem

Ve Vchynicich je starostou pan Ing. Ota Baudler. Vchynice jsou mala vesnicka

lezici na upati Ceského stiedohoii, vklinéna mezi tfi kopce Lovos, Ov¢in a Homolku. Je
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vzdalena jen 3 kilometry od Lovosic.”* Ve vesnici Zije 319 obyvatel (k 1.1 2022).”
Rozloha obce je 521 ha.”

Prvni pisemna zminka o obci je z roku 1205, ale miizeme se domnivat i o diivéjsim
osidleni pfiblizné v mladsi dobé kamenné. Sviij nazev obec ziskala od pant Vchynskych,
ktefi jsou povazovani za jeden znejvyznamnéjSich a nejstarSich Slechtickych roda.
Slechticové tohoto rodu maji v erbu 3 stifbrné vI&i zuby na Eerveném poli, tento prvek nyni

najdeme i ve znaku obce. Dale ve znaku obce najdeme dvé zlaté véze. ”’

Obrdzek 3 - Vchynice
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Zdroj: [online]. [cit. 2023-01-06]. Dostupné z:
https://www.google.cz/maps/place/Vchynice/@50.5097531,14.0182293,13z/data=!4m6!3m5!
1s0x4709808¢3dd3¢c9d7:0x400af0f66161230!8m2!3d50.510507914d14.0200976!165%2Fm%2F07kdl 1v?hl=cs

1. Jak dlouho zastavate tuto funkci?
., 9 let 3.volebni obdobi. “

2. Jsou Vase pravomoci souvisejici s funkci dostatecné nebo byste uvital vice

pravomoci?

,, U nas v obci neni rada obce, takze pravomoci je dost, vic pravomoci neni potreba.

Jen lidem je obcas problém vysvétlit, Ze starosta vystupuje za obec navenek, ale hlavni

¢

slovo v obci md zastupitelstvo obec a ne starosta. *

™ Obec Vchynice — oficidlni stranky obce [online]. [cit. 2023-01-6]. Dostupné z: https://www.vchynice.cz/
5 CSU: Pocet obyvatel v obcich Ceské republiky k 1. 1. 2022 [online]. [cit. 2023-01-6]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/165603907/1300722203.pdf/de05fcca-74d5-40b6-bfao-
6a9825cfe369?version=1.1

¢ Regiondlni informac¢ni servis [online]. [cit. 2023-01-06]. Dostupné z:
https://’www.risy.cz/cs/vyhledavace/obce/565865-vchynice/1814390-dil-zsj-radostice

"Obec Vchynice — oficidlni stranky obce [online]. [cit. 2023-01-6]. Dostupné z: https://www.vchynice.cz/
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3. Vzdélaval jste se néjak na pozici starosty nebo jste do toho vplul samovolné bez
piiprav?

,,Ne, nijak jsem se nepripravoval.

4. Jsou né&jaké zkuSenosti, které jste ziskal z vykonu vasi funkce at’ uz pozitivni ¢i
negativni o které byste se chtél podélit?

., Z pozitivhich zkuSenosti jsou to spis takové ty drobné véci pro lidi. Treba pomoc

pri vyFizovani napr. ted dotaci na zatepleni domu. Novd Zelena Uspordam Light.

Negativni zkuSenosti se snazim co nejvice vytésnit, abych se nezbldznil. Hlavé v dobé

Covidu to byl boj, lidé nemohli délat co bézné délali a snazili se svou frustraci ventilovat
na ostatnich. “

5. Jak jste na tom s administrativni zatézi? Pribyva v poslednich letech vice
administrativni zatéze, nez by melo?

, Urcité vzrusta a digitalizace za touto zatézi pokulhava. Prijde mi, Ze stat si

vymysli néjakou véc, ale nedomysli, Ze na nejvice obcich sedi jen jeden clovek.

Ted mne zrovna napadda jedna véc, Ze starosta vykondva i funkci méstské policie.

Dle informaci ministerstva vnitra si mdame nékoho popr. najmou z jiné obce, ale Ze to stoji
min. 50 tisic mésicné uz je nezajimd. *

6. Jaky je vztah mezi vami a zastupitelstvem v obci? Jsou né&jaké slabiny, které
byste chtél prezentovat?

,Ano, vztah funguje. Na malé vsi bohuzel to jinak nejde, neni tolik lidi, aby nebyl
nikdo s nékym pribuzny a mél chut néco pro obec udélat.

7. Uvital byste n€jakou zménu v zdkoné o obcich?

., Nic mne nenapadd. *
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8. Jaky je Vas nazor na zpusob volby starosty/mistostarosty? Uvital byste né&jakou
zmeénu? Jakou?

¢

., Ve volbé bych nic neménil, oboje voli zastupitelstvo.

4.2 Vyhodnoceni rozhovoru

Vsichni tfi starostové jsou ve funkci vice jak jedno volebni obdobi. Z toho mizeme
usuzovat, ze maji dostatek zkusenosti. Nejzkugeng&jsi je starosta z Malych Zernosek, ktery
ve funkci pasobi 20let.

Druhé otazka se tykala pravomoci starosty obce, jestli jsou dostacujici nebo by jich
starostové uvitali vice. Dva starostové maji pravomoci dost, v jedné z obci 1.stupnné neni
ziizena rada, takze ma starosta dle jeho nazoru pravomoci dost.

Nasledujici otazka byla zaméfena na obdobi pred zaCatkem vykonu praxe starostu.
Pfimo se na funkci nevzdélaval ani jeden starosta. Ing. Petr Liska funkci ,,zdédil* po svém
otci poté co zemiel. Pfedtim byl osm let fadovy zastupitel a starostovi pouze vypomahal
s ruznou agendou.

Z odpovédi na Ctvrtou otazku, ktera se zaméfuje na zkuSenosti starostii z vykonavané
praxe, vyplynulo, ze se spiSe orientuji na pozitivni véci, které je motivuji do dalsi prace.
Starostové v malych vesnicich ztraceji svou anonymitu, musi na to pfipravit své rodiny,
které jim ve vykonu funkce velmi pomahaji.

Na nadmérnou administrativni zatéz si nestézuje pfimo ani jeden z dotazovanych.
Pouze piipoustéji, ze se tato zat€z kontinualn€ kazdy rok zvysSuje. Dobry poznatek mél
starosta obce Vchynice, ktery zminil digitalizaci, ktera by nékteré procesy v obci urychlila,
a hlavné ulehcila praci.

Vztah se zastupitelstvem obce maji vSichni v ramci moznosti fungujici. Neshody Cas
od cCasu piijdou v kazdé obci. Starostové uvadéji, ze v téchto chvilich se snazi hledat
kompromisy, aby neplytvali Casem, ktery miizou vé€novat praci pro obec.

Vyjadreni k zakonu o obcich bylo jednohlasné, ani jeden starosta by nic zadsadniho
neménil.

Posledni otazka se tykala zptsobu volby starosty a mistostarosty. S pfimou volbu by

souhlasil pouze starosta obce Lovosice. Ing. Petr Liska pfimou volbu starosty pfirovnal
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by zde tedy na systému volby starosty a mistostarosty nic nemeénila.
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4.3 Dotaznikové Setreni

V dotazniku se objevilo 12 otazek, které se zaméfuji na starostu obce a organy obce.
Dotaznik byl vytvofen v Google formulafich. Respondentii bylo celkem 98. Dotaznik je
umistén v piiloze ¢.2.

4.3.1 Otazka 1: Jaké je vase pohlavi?
Vétsi ¢ast dotazovanych byly zeny, a to 57 %. Zbytek tedy 43 % byli muzi.

Graf'l - Pohlavi respondentii

Pohlavi respondentt

m Muzi m Zeny

Zdroj: Vyzkum vlastni zpracovani

4.3.2 Otazka 2: V jaké vékové skupiné se nachazite?

Nejpocetnéjsi skupina byla ve véku od 40 do 61 let a to 40 %. 22 % odpovidajicich
bylo ve véku od 27 do 40 let. Nejstarsi skupinu ve véku od 61 let a vice reprezentovalo 12
% respondent. Naopak nejmladsi skupinu zastupovalo 9 %. Skupinu ve v€ku 20 az 26 let

tvorilo 17 % respondentt.
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Graf 2 - ek respondentii

Vék respondentl

W 15-19let m 20-26let m 27-40let m 41-60let m 61llet a vice

Zdroj: Vyzkum vlastni zpracovani
4.3.3 Otazka 3: Jaké je vaSe bydlisté?

Vétsi zastoupeni zde maji respondenti, co bydli ve mésté a to z 55 %. Zbytek

respondentt a to 45 % bydli na vesnici.

Graf 3 - Bydlisté respondentii

Bydlisté respondentu

H Mésto M Vesnice

Zdroj: Vyzkum vlastni zpracovani
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4.3.4 Otazka 4: Musi byt starosta clenem zastupitelstva?

Spravna odpovéd na tuto otazku je ano a vychazi ze zakona 128/2000 SB., o
obcich. Starosta obce je volen zastupitelstvem, kterého ho vybira ze svych fad.”™

Spravné odpovédélo 80 % respondentd, zbytek tedy 20 % neznal spravnou

odpoved.
Graf 4 - Clen zastupitelstva

Clen zastupitesltva

B Ano M Ne

Zdroj: Vyzkum vlastni zpracovani

4.3.5 Otazka S: Starosta obce — vyberte spravné vyroky?

V této otazce respondenti méli na vybér z péti moznosti, z kterych méli zaskrtnout
dvé spravné. Starosta obec zastupuje navenek a je volen z fad zastupitelstva. Dvé spravné
odpoveédi maji nejvetsi zastoupeni. Prvni moznost, kde starosta obce je volen z fad
zastupitelstva vybralo 42 % respondentd. Druhou moznost, kdy starosta obec zastupuje
navenek oznacilo 30 %. Nazor, ze starosta ma povahu statutarniho organu, vybralo 16 %.
Nejmensi zastoupeni méla odpovéd’, kde starosta obce nemusi byt obdan CR pouze 2 %. A

10 % respondentt si mysli, Ze starosta je volen pfimo obCany obce.

8 § 103 zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), [online]. [cit. 2023-02-10]. Dostupné z:
https://’www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
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Graf'5 - Starosta

Starosta
B Nemusi byt ob&an CR M Je volen pfimo obcan
M Je volen z fad zastupitelstva Zastupuje obec navenek

W M3 povahu statutarniho orgédnu

Zdroj: Vyzkum vlastni zpracovani
4.3.6 Otazka 6: Muze se starosta obce dostat do stfFetu zajmu?
Na tuto otazku odpoveédeélo kladné 81 % respondentq, tak Ze se starosta obce muze
dostat do stfetu zajmu jako vefejny funkcionat. Zbylych 19 % odpovidajicich odpovédélo
zaporng.

Definici najdeme v zakoné &. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu.”

" Zakon &. 159/2006 Sb., o stfetu zajmi [online]. [cit. 2023-02-10]. Dostupné z:
https://’www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-159
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Graf 6 - Stret zdjmii

Stfet zajma

B Ano mUze. m Nemdze.

Zdroj: Vyzkum vlastni zpracovani
4.3.7 Otazka 7: Kolik muze byt v obci mistostarostu?
Graf ¢. 7 zobrazuje vysledky této otazky. Kladné na tuto otazku odpovédélo 47 %
respondentt. Zaporné odpovédéla vetsi palka a to 53 %.
V zakonu ¢. 128/2000 Sb., o obcich § 104 stanovuje, ze zastupitelstvo obce muze

zvolit vice mistostarosti a svéfit jim nékteré tkoly. Pokud je v obci vice mistostarostd

zastupitelstvo uruje, v jakém pofadi starostu zastupuji. ¥

Graf'7 - Pocet mistostarostii

pocet mistostarostu

M Pouze jeden nebo dva M Mduze byt i vice

Zdroj: Vyzkum vlastni zpracovani

% KOUDELKA, Zdengk. Zakon o obcich (obecni zfizeni): Komentat. Praha: Leges, 2019. ISBN 978-80-
7502-335-3. str. 372
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4.3.8 Otazka 8: Patri obecni urad mezi organy obce?

Organy obce jsou vymezeny ve ¢tvrté hlavé zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni). Dalsi organy obce jsou: zastupitelstvo obce, rada obce, starosta obce a

obecni ufad.*
Respondenti by tedy méli oznacit obecni urad za organ obce. Tak ucinilo 83 %

z nich, §patn€ odpovédelo pouze 17 %.

Graf' 8 - Obecni urad

Obecni urad

M Ano patifi M Ne nepatii

17%

83%

Zdroj: Vyzkum vlastni zpracovani
4.3.9 Otazka 9: Zastupitelstvo je voleno primo ob¢any obce?

Nasledujici otazka se tykala voleb do zastupitelstva obce. Zastupitelé jsou voleni
v obecnych, rovnych, pfimych a tajnych volbach na principu pomérného zastoupeni. Voli
se na Ctyfleté funkéni obdobi.*

Respondenti zde mohli vybirat ze ctyf moznosti. Spravnou odpovéd’ vybralo 66 %

respondenti. Moznost, ze zastupitelstvo obce je voleno radou obce oznacilo 18 %. Pouze 2

81 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), [online]. [cit. 2023-02-10]. Dostupné z:
https://’www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

82 KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: Praktickd pFirucka s judikaturou. Praha: Leges,
2012. ISBN 978-80-87576-28-1. str. 79
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% respondentl si mysli, ze je zastupitelstvo voleno starostou obce. Dal$i moznost , ne‘

vybralo 14 % respondenttl.

Graf 9 - Zastupitelstvo

zastupitelstvo

m Ano Ne
M Je voleno radou obce M Voli ho starosta obce

Zdroj: Vyzkum vlastni zpracovani

4.3.10 Otazka 10: Kdo jmenuje tajemnika obce?

Tajemnika obce se souhlasem feditele krajského urfadu jmenuje a odvolava starosta
obce.”

Spravna odpoveéd na tuto otazku je tedy starosta obce, kterou oznacilo jen 36 %
respondentt. Byli zde dalsi tfi Spatné odpovédi. Prvni, kdy tajemnika obce mél jmenovat
mistostarosta oznacili pouze 4 % respondenti. Nejvétsi zastoupeni méla druha moznost,
kterou oznacilo 40 % respondentd, zde tajemnika jmenovalo zastupitelstvo obce. Pro radu

obce hlasovalo 20 %.

¥ BALIK, Stanislav. Komunalni politika: obce. aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009. SBN
9788024729084 str. 75
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Graf 10 - Tajemnik obce

Tajemnik obce

W Mistostarosta obce M Zastupitelstvo obce M Rada obce m Starosta obce

Zdroj: Vyzkum vlastni zpracovani

4.3.11 Otazka 11: Je rada obce vykonnym organem obce?

Definici rady obce najdeme v § 99 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Je vykonnym
organem obce v oblasti samostatné puasobnosti. Rada obce je odpovédna ze své Cinnosti
zastupitelstvu obce.

Variantu, kde je vykonnym organem obce rada oznacilo 48 % respondentu.
Druhou variantu vybralo 28 %. Nejméné respondentll vybralo moznost, ze vykonnym

organem obce je obecni ufad.
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Graf 11 - Vykonny orgdn obce

vykonny organ obce

W Ano m Vykonnym organem je zastupitelstvo obce
m Vykonnym organem je obecni uUrad

Zdroj: Vyzkum vlastni zpracovani

4.3.12 Otazka 12: Je rada obce zrizena ve vSech obcich?

Posledni otazka je téz jako pfedchozi otdzka zamérend na radu obce. V této otdzce
se vybiralo ze tfi variant, pouze jedna byla spravna. Nejvice respondenti tedy 44 %
vybralo variantu ,,ano“. Druha nejpocetnéjs$i moznost byla vybrana 43 % respondentd. Tato
moznost byla jedina pravdiva. Rada obce je zfizovana v obcich, které maji minimalné 15

zastupiteld.® Posledni moznost oznacilo 13 % respondentd.

8 § 99 zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), [online]. [cit. 2023-02-10]. Dostupné z:
https://’www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
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Graf 12 - Rada obce

rada obce

W Je zfizena v obcich s poétem 15 m Ano
zastupitell

W Je zfizena v obcich s po¢tem 20
zastupiteld.

Zdroj: Vyzkum vlastni zpracovani

4.4 Vysledky dotaznikového Setieni

Tato Cast bakalarské prace ma za ukol vyhodnotit vysledky dotaznikového Setfeni.
Dotaznik vyplnilo celkem 98 respondentii. Zastoupeni méli v§echny vékové skupiny,
pohlavi i rizné druhy bydlisté. Z dotazniku vyplyva, Ze spolecnost se v tomto tématu
orientuje celkem dobfe az na par vyjimek. Nejvétsi problém byl v otdzce o poctu

mistostarostil, ve jmenovani tajemnika obce a v otazce kolem rady obce, kde se zfizuje.
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S  Navrh opatreni

Z dotazniku a jeho vyhodnoceni vime, ze spoleCnost se vyzna pouze ve verejné
znamych tématech. V hlubsi problematice fungovani obci a starosty se orientuje jen malé
procento spolecnosti. Pfitom v mensi obcich je komunikace s vedenim obce nebo starostou
skoro nevyhnutelnou zalezitosti. Jako prvni navrh bych zde vidéla preventivni opatieni.
VEétsi propojenost s vzdélavacim systémem, jak na stfednich Skolach, tak i na zakladnich.
Vice toto téma zapojovat napt. v hodinach ob¢anské vychovy. Lze konstatovat, Ze starosta
obce I. stupné s ob¢any komunikuje mnohem vice nez starostové vétSich obci. Praci by mu
znaéné€ ulehcil fakt, kdyby za nim obcané nechodili s zadosti o pomoc ve vécech, na které
starosta obce nema pravomoci. Prevence by mohla tento problém zmenSit a starostim tak
ulehit praci.

Z rozhovoru se starosty, vyplyva, ze by na jejich pravomocich nic zasadniho neménili.
Nekteré pravomoci, které si piebiraji vySe postaveni ufednici by se mohli delegovat zpatky
obci, ktera je problematika blizsi a ,,vidi“ do ni vice. Situace by se vyfesila efektivnéji a
nejspi§ 1 levnéji. Tyto malé nedostatky je mozno vyfeSit pfipadnymi menSimi zménami

pravni Gpravy.

43



6 Zavér

Cilem teoretické Casti prace bylo piiblizit historii funkce starosty obce, na zakladé
platné pravni Upravy vyhodnotit pravni postaveni starosty obce, upfesnit jeho pravomoci a
odpovédnost a zhodnotit jeho vztahy k ostatnim organim obce. Nasledujicim cilem
v praktické c¢asti bylo po rozhovorech se starosty obce vyhodnotit narocnost funkce

s ohledem na velikost obce. Dil¢im cilem bylo na zakladé provedeného kvantitativniho

vyzkumu vyhodnotit znalosti obCanti v tomto tématu, ktery vedl k naplnéni cile hlavniho.

Komparace teoretické a praktické ¢asti ukazala, ze dnesni pravni Uprava, zejména
zakon o obcich je postacujici 1 v této dobé. Vykon funkce starosty je velmi narocnou
Cinnosti, ktera je, ale zakladni pro samospravu. Starosta je starostou neustile, nema
8hodinovou pracovni dobu, po které by zamkl obecni ufad a jiz nemusel nic feSit. Funkce
ovliviiuje jeho osobni Zzivot dost zasadnim zpusobem. Proto autorkou prace bylo
vyhodnoceno jako jeden z nedostatkti, ze obce 1. stupné musi vykonavat jednotny rozsah
povinnosti bez ohledu na pocet Gfednikt, ktery je v téchto obcich zna¢né€ mensi. S tim
souvisi 1 problém znalosti obCant ve fungovani obci a pravomocemi starosty obecné. Ze
strany obcCand jsou v tomto ohledu velmi vysoké naroky. Ob¢ané oCekavaji rozhodnuti od
starosty obce, které kolikrat nejsou ani v jeho pravomocech. Tyto zji§téné informace vedly

autorku k navrzeni dvou navrhu opatieni, které by mohli pomoct ke zlepSeni situace.
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9  Prilohy

Priloha 1 - Otazky pro starosty

Otazky pro starosty

1) Jak dlouho zastavate tuto funkci?

2) Jsou Vase pravomoci souvisejici s funkci dostatecné nebo
byste uvital vice pravomoci?

3) Vzdélaval jste se néjak na pozici starosty nebo jste do toho
vplul samovolné bez piiprav?

4) Jsou néjaké zkusenosti, které jste ziskal z vykonu vasi
funkce at’ uz pozitivni €1 negativni o které byste se chtél
podélit?

5) Jak jste na tom s administrativni zatézi?

Piibyva v poslednich letech vice administrativni zatéze, nez
by m¢lo?

6) Jaky je vztah mezi vami a zastupitelstvem v obci? Jsou
n¢jake slabiny, kter¢ byste chtél prezentovat?

7) Uvital byste n¢jakou zménu v zakoné€ o obcich?

8) Jaky je Vas nazor na zpusob volby starosty/mistostarosty?
Uvital byste néjakou zménu? Jakou?

Co s1 myslite o zpusobu volby starosty/mistostarosty? Uvital
byste né¢jakou zménu? Jakou?

Priloha 2 - Odkaz na dotaznik

https://docs.google.com/forms/d/e/

1FAIpQLSeUNUkxslynry7zOPLRbA76ei7XY I1Lh8os1tSRrfXjeveYtg/viewform?
tbclid=IwAR316eQAKQQFNMnvSO3BiLHNiUsFVwc86F109zAdw7KP4xXCaF6iPgaT
efU
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Priloha 3 - Otazky z dotazniku

Otazky z dotazniku

1) Jaké je vaSe pohlavi? Muz/Zena

2) V jaké vékové skupiné se nachazite? 15-19let / 20-
26let / 27-40let / 41-61let / 61let a vice

3) Jaké je vaSe bydlisté? Mésto/Venkov

4) Musi byt starosta ¢lenem zastupitelstva obce? Ano/
Ne

5) Starosta obce — vyberte spravné vyroky
a) Nemusi byt obéan CR
b) Je volen pfimo ob¢any
c¢) Je volen z fad zastupitelstva
d) Zastupuje obec navenek
¢) Ma povahu statutarniho organu

6) MiiZe se starosta obce dostat do stietu zijmua? Ano
muZe jako verfejny funkcionaf. / NemlZe mezi vefejné
funkcionafe nepatii.

7) Kolik miiZe byt v obci mistostarostu? Jeden nebo dva. /
Muze byt 1 vice.

8) Patfi obecni irad mezi organy obce? Ano patfi. / Ne
nepatii.

9) Zastupitelstvo je voleno primo ob¢any?
a) ano b) ne c¢) je voleno radou obce d) voli ho starosta
obce

10) Kdo jmenuje tajemnika obce?
a) Mistostarosta obce b) Zastupitelstvo obce ¢) Rada obce
d) Starosta obce

11) Je rada obce vykonnym orgianem obce?
a) Je zfizena v obcich s poctem 15 zastupitelti
b) ne
c¢) Je ziizena v obcich s poctem 15 zastupitela
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