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Souhrn

Cilem diplomové prace je analyzovat vyvoj hospodafeni vefejnych rozpoétd v Ceské
republice v letech 1996 — 2013 a charakterizovat rozhodujici faktory, které vyvoj ovlivnily.
Prace se nejprve zameétfuje na vefejné rozpoCty jako celek, poté analyzuje vyvoj v ramci
jednotlivych ¢asti (subsektorl) — statni rozpocet, statni fondy, uzemné-samospravné celky a
zdravotni pojistovny. S vyuzitim statistickych metod z oblasti ¢asovych fad a indexni analyzy
jsou hodnoceny celkové ptijmy a vydaje, jednotlivé polozky piijma a vydaja, deficit a uroven
zadluzeni. Zvlastni daraz je kladen na vyvoj danovych pfijmi. V zavéru analytické c¢asti je
provedeno mezinarodni porovnani. Na zéklad¢ dosazenych vysledki a odhadu budouciho

vyvoje jsou zpracovany navrhy opatieni ke zlepSeni zejména bilance vetejnych rozpocti.
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1. Uvod

Nemuze byt pochyb o tom, Ze v soudobé spolecnosti zaujima vetejny sektor vyznamnou a
nezastupitelnou roli. Od doby, kdy hlavni ukoly statu spocivaly pfedevSim v zajisténi obrany
svého tizemi a v udrzeni vnitiniho pofadku, doslo k vyraznému rozsiteni funkci vetejného
sektoru. Problematika vefejného sektoru zistava diky jeho vyznamu v ekonomice a vlivu na
zivot lidi nadéle vice nez aktualnim tématem. Vliv globalizace, udrzitelnost vetejnych financi
Vv souvislosti se starnutim populace, feSeni deficitniho hospodateni ¢i zadluzeni jsou zasadni
otazky, s nimiz se bude nutné vyrovnat, a které nepochybné ovlivni budouci fungovani
vefejného sektoru. Obzvlast citlivé je toto téma v podminkach Ceské republiky, ktera
v nedavné dobé¢ prosla transformaci ekonomiky z centralné planované na trzni se vSemi klady

1 zapory tohoto procesu.

2.  Cil prace a metodika

Cilem diplomové préce je analyzovat vyvoj hospodaieni vefejnych rozpoéta Ceské republiky
v letech 1996 — 2013, stanovit rozhodujici skute¢nosti a faktory, jez mély na vyvoj vliv a
provést mezinarodni srovnani s vybranymi staty. Na zdkladé provedenych analyz bude
zpracovan odhad vyvoje v nasledujicich letech a budou navrzena opatieni ke zlepSeni
predevsim bilance vefejnych rozpocti. Data, jez byla ziskdna zejména ze Statnich
zavéreCnych uctl, materiali a statistik resortu Ministerstva financi, Ceské narodni banky,
Ceského statistického tfadu a Eurostatu jsou zpracovany statistickymi metodami z oblasti

casovych fad a indexni analyzy.

3. Souhrn vysledkii provedenych analyz

V prubéhu analyzovaného obdobi se celkové piijmy vefejného sektoru zvysily realné o 55 %,
tedy o néco vice nez realny hruby domaéci produkt. Podil celkovych ptijmii na HDP byl v roce
2013 o 2,4 p.b. vyssi, nez tomu bylo v roce 1996 (38,5 %). Za pozornost stoji predevSim
rozdilny vyvoj pfimych a nepifimych dani. AZ do roku 2007 vykazovaly rychlejsi tempo ristu
pfimé dan¢, a to i pfesto, ze sazby dani z pfijmi se sniZovaly a zuZoval se téz jejich zéklad.
Markantni to bylo pfedev§im u dané z piijmu pravnickych osob. V obdobi let 2008 — 2010
vSak pfimé dané klesly tak vyrazné, Ze za celé obdobi vykazaly narGst o 34 %, zatimco

nepiimé dan€ o 58 %. Celkové vydaje veiejného sektoru vzrostly o 48 %, coZ je V porovnani



s HDP témét shodné zvyseni (46 %). Bézné vydaje vykazaly narast 66,5 %. Vyvoj ovlivnily
predevsim vydaje na socidlni transfery (78,8 %), coz je logickym disledkem demografického
vyvoje v CR a jeho dopadu predeviim na objem vyplacenych penzi (v metodice ESA 95
zvySeni o 125 %).

Trend deficitniho hospodateni vefejnych rozpocti se udrzel po celou dobu. Rychlejsi
dynamika vydaji oproti piijmim vedla v letech 1996 — 2003 k postupnému prohlubovani
schodku. Zasluhou uspornych opatieni se v dalSich letech podaftilo deficit snizit a stabilizovat.
Nebylo vSak vyuzito pozitivniho vlivu vrcholici ekonomické konjuktury na piijmy k dalsi
konsolidaci. S ptichodem hospodaiské krize v roce 2009 se schodek vefejnych rozpocti
prudce zhorSil. Omezovani vydaji, které se citeln¢ dotklo investic, vedlo k postupnému
zlepSovani deficitu az na -1,5 % HDP vroce 2013. Vzhledem ktomu, Ze se na vySe
uvedeném trendu podilela zejména centrdlni vlada, nemiize byt pfekvapenim razantni nértst
statniho dluhu, ktery vyrazné predc¢il dynamiku HDP. Zatimco v roce 1996 dosahoval vetfejny
dluh 12 % HDP, v roce 2013 se jednalo jiz 0 46 %.

V souvislosti s reformou vefejné spravy (2001 — 2003) se podstatnym zpusobem zménily
rozpoctoveé vztahy mezi staitem a izemnimi celky. Rozsifeni agendy mistni vlady doprovazelo
zvyseni podilu na vynosu danovych pfijml v rdmci rozpoctového urceni dani a narist dotaci
ze statniho rozpoétu. Od roku 2001 nové participuji USC na DPH, naopak klesl jejich podil
na dani z ptijmu FO ve prospéch statniho rozpocétu. Z hlediska struktury rozpoctii vzrostlo
zastoupeni piijatych dotaci na celkovych pfijmech. Na vydajové strané se vyrazn€ zvysil
podil transferi pfispévkovym organizacim (16 % v roce 1998 oproti 44 % v roce 2013).
Negativni dopady na danové piijmy statniho rozpoctu byly navic zdiraznény pifevodem
vynosu nekterych dani do pfijmi noveé vzniklého Statniho fondu dopravni infrastruktury.
V souvislosti se vstupem a ¢erpanim dotaci z fondtt EU vzrostl podil nedanovych piijma
statniho rozpoctu na celkovych piijmech z 5 % na 15 %. V tomto ohledu by vSak mély mit
tyto piijmy jednoznaéné definovanou protipolozku ve vydajich (transfer USC, vydaj nékteré
z kapitol). V porovnani s rokem 1998 je ze statniho rozpoctu vynakladano relativné vice
prostfedkll na transfery izemnim rozpoctiim a centralnim rozpoctiim (dotace statnim fondim)
a naopak relativné méné piispévkovym organizacim (pievod ziizovatelskych funkci na USC).
Nejvyznamné&js$i polozka vydajt, kterou predstavuji transfery obyvatelstvu (47 % béznych
vydajii) navysila zastoupeni jen mirné, stejné jako jeji podpolozka socidlni davky (78 %

v roce 2013).



4. Zavér

Za rozhodujici faktory, které ovlivnily vyvoj vefejnych rozpocti, lze povazovat hospodarsky
vyvoj, legislativni zmény, reformu vetejné spravy, vstup do EU a také proces transformace
ekonomiky. Z provedenych analyz vyplyva pomérné tésny vztah dynamiky piijmu a vydaja
vetejnych rozpocti s hospodaiskym vyvojem. Prestoze mohou existovat rtizné nazory na
vzniknuvsi model, reformu vefejné spravy se podafilo uskutecnit bez vétSich problémii.
Nicmén¢ predevsim z hlediska fiskalnich pravomoci zlistdva prostor tizemnich celkli znacné
omezeny. Usp&né byl zavren piistupovy proces do EU. Probéhla harmonizace &eské
legislativy s pravem EU, jez se mimo jiné dotkla i datfiovych zakont. Ceské republika se tak
stala piijemcem nemalého objemu prostfedkt z evropského rozpoctu, které vyznamné
prekroéily odvody CR do rozpoétu. Pohled na transformaci ekonomiky ziistava rozporuplny.
Pfinejmensim nékteré naklady byly zbytecné a pftili§ vysoké. Pfestoze jich byla vétSina
hrazena z privatizaénich pfijmu, pravdépodobné si lze piedstavit ucelnéjsi vyuziti téchto
prostiedkii. Negativum uplynulych let bezpochyby predstavuje trvale deficitni hospodateni a
narust vetejného dluhu, ktery je sice v mezinarodnim méfitku pomérné nizky, avsak varovné
je pedevsim jeho tempo ristu. Nepodatilo se zrealizovat politicky odolnou penzijni reformu,
ani reformu zdravotnictvi. Jak vSak vyplyva z poslednich projekci, po provedeni pomérné
vyznamnych parametrickych zmén stavajiciho dichodového systému by jiz systém nemusel
ohroZovat dlouhodobou udrZitelnost vetejnych financi tak vyrazné, jak to ptredpokladaly
Soucasti prace byl také odhad budouciho vyvoje a ndvrh opatfeni ke zlepSeni bilance
vetejnych rozpoctl. Vzhledem k tomu, Ze problém se zapornou bilanci se tykd predevs§im

statniho rozpoctu, Opatieni se zaméfila prave na statni rozpocet.
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