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Abstract

SIKOLA, D. Social cost as a criterion for determining the amount of excise duty on alcohol.
Diploma thesis. Brno, 2015.

This thesis is focused on assessement of alcohol excise duty based on social cost of
harmful alcohol consumption. The thesis is based on a comparision of those social
cost with tax revenues of excise duty. Based on the difference between those two va-
lues, different approaches are enumerated to increase desirable excise duty rates.
Different variants are proposed there to cover above mentioned costs from alcoholic
drinks equaly and also with price advantage for particular drinks. Concurently,
a solution is outlined for a change of taxes after inclusion of an amount of colletction
of value added tax derived from excise duty into a calculation.

Based on the calculation, recommendations are proposed to change current rates
of excise duty.
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Abstrakt

SIKOLA, D. Spolecenské niklady jako kritérium pro stanoveni vijse spotiebni dané na alko-
hol. Diplomova prace. Brno, 2015.

Tato diplomova prace je zaméfena na stanoveni vySe sazeb spotfebnich dani
z alkoholu na zakladé spolecenskych nakladd vzniklych skodlivou spotfebou alko-
holu. Diplomova prace vychdzi z porovndni téchto spolecenskych nékla-
dt s daftovym inkasem ze spotfebnich dani. Na zakladé zjisténého rozdilu mezi té-
mito hodnotami uvadi mozné pristupy, jak stanovit potfebnou vysi sazeb spotieb-
nich dani. Jsou zde navrzené varianty, kdy by se na thradé zminénych nékla-
di mély podilet veskeré alkoholické ndpoje stejnétak jako kdyby meéla
byt zohlednéna soucasnd damiova zvyhodnéni jednotlivych alkoholickych néapoja.
Soucasné je nastinéno feseni, jak by se mély spottebni dané zménit, pokud by byla do
vypocth zahrnuta i ta ¢ast inkasa z dané z pfidané hodnoty, kterd vychazi ze spo-
tfebnich dani.

Na zakladé vypoctil jsou nasledné navrzena doporuceni ke zménam stavajicich sazeb
spottebnich dani.

Kliéova slova

Spolecenské naklady, spotiebni dané, alkohol, sana¢ni funkce dani
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1 Uvod

Konzumace alkoholu i s negativnimi dopady, které se k ni vazi, se v dnesni do-
bé stala soucasti bézného zivota vétsiny obyvatel. Hanson (1995) dokonce tvrdji,
ze alkohol hraje v mnoha piipadech dulezitou roli ve zvySovani kvality Zivota
mezi lidmi po celém svété nejenom v dnesni dobg, ale i v minulosti. Spole¢nosti,
které jsou s alkoholem siln¢ provazany, pak ptredstavuji pfedevsim Evropa spo-
lu se Severni Amerikou. Konzumace alkoholu se zde postupné¢ stala natolik du-
lezitou v nasich Zzivotech, Ze je spojovana i s mnohymi kulturnimi tradicemi ¢i
zvyklostmi. Mimo to poskytuje priimysl s alkoholovymi vyrobky, ktery je re-
prezentovdan mnozstvim pivovaril, paliren a vinafstvi, nemalé mnozstvi za-
meéstnaneckych pozic. Kdyz se pak jesté pripocte zna¢na reklama alkoholickych
napoju, neni divu, Ze je alkohol vnimén spiSe pozitivné, a i ptesto, ze je konzu-
movan ve vétsi mife, je tolerovan. Pfipadné problémy spojené napiiklad
s alkoholismem jsou tak prehlizeny a v n¢kterych pfipadech i nefeseny.

Ceska republika patii dlouhodobé k nejvétsim spotiebitelim alkoholu
v pfepoétu na pocet obyvatel. Cistého alkoholu se zde ro¢né vypije v priméru
13 litrti na osobu. 54 % z tohoto mnozstvi pfipada na pivo, 26 % predstavuje tvr-
dy alkohol a zbylych 20 % pfipada na vino (WHO, 2014). Lze ptedpokladat, ze
nemala ¢ast je zkonzumovéna i turisty a to hlavné v pfipadé piva, avsak i presto
je samotna spotteba Cechii vysoka. WHO (2014) také uvadi, Ze zéavislych na al-
koholu je v Ceské republice 2,6 % z celkové populace. Alarmuijici zjisténi pak
predstavuji statistiky dle Evropské skolni studie o alkoholu a jinych drogach
(ESPAD) (Chomynova a kol., 2014), kde autofi této studie uvadi, Ze 93,1% Sest-
néctiletych studentti pilo alkohol v poslednich dvanéacti mésicich a79 %
v poslednich tficeti dnech. Z uvedeného tedy vyplyva, zZe vzorce pro konzuma-
ci alkoholu si vytvaii nezanedbatelna ¢ast mladistvych, coz se u této generace
pravdépodobné promitne az v pozd¢sim véku a to i snasledky, které
z pozivani alkoholu vyplyvaji.

Naskyta se tedy otazka, zda by nebylo pro spolec¢nost lepsi alkohol plné
zakazat a predejit tak jeho negativnim dusledkim. Tuto ideu se snaZili prosadit
ve Spojenych Statech Americkych ve 20. letech 20. stoleti. Namisto sniZeni kon-
zumace alkoholu se vsak spotieba americké spolecnosti zvysila a zéroven se
pasovani alkoholu stalo vynosnym byznysem pro mistni mafie (Maisto a kol.,
2015).
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Relativné vhodnym feSenim se tak stala regulace alkoholu zatiZenim dani. Tim
tak na jedné strané klesd snadnd dostupnost a nadmeérnd spotfeba a na druhé
strané se pak vybiraji prostredky, které mohou nasledné poslouzit k uhrazeni
vzniklych spolec¢enskych ndkladt pfi konzumaci alkoholu.

To, ze alkohol nepfedstavuje pouhy doplnék ceskych tradic, ale Ze jej
provazi i fada negativnich projevd, si zac¢ind uvédomovat uz i vldda. Ta totiz
zrevidovala problematiku konzumace alkoholu a zaclenila ji do stejného strate-
gického dokumentu (Vlada Ceské republiky, 2015), ktery fesi problematiku le-
géalnich a nelegdlnich drog a zavislostniho chovani. Alkoholu se tim pfisuzuje
vétsi zavaznost a projevuje se tak snaha fesit tuto problematiku.

Avsak predpokladem pro zajisténi efektivniho boje proti dopadim kon-
zumace alkoholu je dostatek prostfedkt na jejich financovédni. Zda jsou tyto
prostfedky vybrané z dani dostate¢né ¢i nikoliv, by mélo vyplynout z této di-
plomové prace.


http://www.vlada.cz/assets/ppov/protidrogova-politika/strategie-a-plany/strategie_revize.pdf
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2 Cil prace

Hlavnim cilem této diplomové préce je urcit, jakym zptisobem nastavit zdanéni
alkoholu v Ceské republice, aby inkaso ze spotebnich dani z alkoholu pokrylo
spolecenské néklady zptisobené skodlivou spotfebou lihovin.

Cilem také je, na zdkladé porovnani vyse inkasa ze spotfebnich dani
z alkoholickych vyrobkt se spole¢enskymi naklady, posoudit potfebu navyseni
téchto dani. Lze totiZ pfedpokladat, Ze tyto spolecenské naklady budou znacné
vysoké a v tom piipadé je nezbytné zajistit prostfedky, které by je uhradily. Pti-
rozené se naskytd moznost hradit tyto prostfedky ze zdanéni téch vyrobkd, kte-
ré jsou spojené se skodlivou spotfebou.

Dal$im cilem prace je na zakladé vybranych odbornych studii vytvofit
kvalifikovany odhad spoletenskych nakladfi, které vznikaji v Ceské republice
pti spotiebé alkoholu. Tento krok je nezbytny pro uréeni minimalni ¢astky, kte-
rou by selektivni spottebni dané mély byt schopny vybrat, pokud by naklady
skodlivé spotteby meély byt hrazeny z téchto dani. Pfedpokladem k dosazeni
tohoto cile bude identifikace dosavadnich pfistupti ke stanoveni spolecenskych
nakladt@ skodlivé spotieby, dle soudobych odbornych ¢lankt, zabyvajicich se
timto tématem.

Nasledné pak bude potfeba porovnat vzniklé spolecenské naklady
s inkasem spotiebni dané z lihu. Na zakladé tohoto kroku bude ovéren predpo-
klad, Zze inkaso nedosahuje dostatecné vyse k uhrazeni ndklad®i. Pokud bude
tento predpoklad potvrzen, bude pro tuto diplomovou praci nezbytné splnit
dalsi cil. Tim je formulovani navrha na legislativni Gapravy zadkona na zdanéni
lihu tak, aby doslo k idedlni darniové zatézi spotiebitelti a zaroven k tvorbé do-
state¢nych prostfedki pro vladu, aby z nich mohly byt pokryty naklady skod-
livé spotfeby zkonzumace alkoholu. Funkénost navrzenych legislativnich
tprav pak bude teoreticky ovéfena vypocty.

Pro tuto préci je nutné prijmout zjednoduseni problematiky v tom smys-
lu, Ze inkaso spotfebni dané z lihovin slouzi k uhrazeni vzniklych nakladd
skodlivé spotieby. Nebude se tedy pocitat s tim, ze by inkaso z této dané mélo
slouzit k financovani i jinych zdmért vlady.

Kvyse uvedenym cilti bude také potfebné vykonat i dva dil¢i cile. Tyto
dil¢i cile by mély piispét k hlubsimu pochopeni dané problematiky. Pfedevsim
by se mélo jednat o definovani pojmt a pfedpokladit pouZzivanych v této praci
z odborné literatury. Jednat se bude o pojmy vztahujici se k problematice spo-
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tfebnich dani a spolec¢enskych nakladd. Dale pak bude analyzovan legislativni
rémec, na zakladé kterého jsou v Ceské republice zdatiovany lihové produkty.

Prace by méla odpovédét na tyto vyzkumné otazky:

o Vjaké vysi stanovit spolecenské niklady ze spotieby lihovin v Ceské republice na
zikladé dosavadnich pristupii?

o Jak se lisi tyto spolecenské niklady a inkaso spotiebnich dani z alkoholu?

o Jaké jsou moznosti v nastaveni legislativniho ramce zdanéni lihovin v diisledku
zjisténych vysledkii?

o Jsou tyto formulované ndavrhy teoreticky funkcni?

Zavérem by méla byt prodiskutovana mozna realizovatelnost formulo-

vanych ndvrhi na apravu zdanéni lihovin.
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3 Historické pozadi alkoholu

Ackoliv je mozné alkohol vyrdbét synteticky, pro konzumaci se pouziva vy-
hradné alkohol vznikly kvasenim roztokti obsahujicich sacharidy pomoci kva-
sinek. Jak uvadi Arnold (2005), alkoholické napoje lidé vyrabéli a konzumovali
uz v dobé neolitu. Gately (2008) je v datovani prvnich zkusSenosti s alkoholem
o néco presnéjsi, patrné znamky o piipraveé alkoholu ptipisuje do obdobi kolem
8 000 pt. n. 1. Jednalo se o tzemi dnesni Ciny a Egyptu a prvni napoje byly ze
zkvaseného obili, divoké vinné révy anebo medu smichaného s vodou. Tyto
prvni ndpoje pak mohli pit pouze vyvoleni ze spolecnosti, pii vyjime¢nych uda-
lostech, spojovanych hlavné s nabozenstvim. Dle Jence (1998), byly nalezeny
diikazy potvrzujici pfipravu vina kolem roku 3 500 pf. n. 1. Péstovani vinné ré-
vy za timto tcelem vyroby vina se poté rozsitilo do celé oblasti Sttedozemi.

Vyvoj piva byl spojen s vyrobou chleba, nebot se oba tyto produkty vy-
rabi ze stejnych surovin. Prvnimi, kdo pivo pfipravovali, byli nejspi$ obyvatelé
starovékého Egypta. Tyto pocatky lze datovat do obdobi mezi 6 000 az 5 000 let
pf.n. 1. Prvni piva se vyrabéla zjec¢mene, ktery se nejdfive nechal vyklicit
v kamennych nddobach. Po vykli¢eni se je¢men ususil a rozemlel, aby se z néj
dale mohlo udélat tésto. Takto udélané tésto bylo dale upeceno, z ¢ehoz vznikl
bochnik, ktery se na zavér namocil a nechal v nadobéach prokvasit (Maisto
a kol., 2015).

Prvni destilace pak probéhla v Indii uz kolem roku 800 pi. n. L., kde se
destilovala zkvasena ryze a je¢men. Cilem bylo dosahnout vyssiho podilu alko-
holu v samotném napoji, nebot pri béZném kvaseni neni moZné presdhnout
hranici cca 15 % objemového alkoholu. Vyssi koncentrace alkoholu totiZ ptisobi
na kvasinky toxicky a zabfji je. Samotny proces destilace byl ale zdokumento-
van az kolem roku 1100 v Italii pti destilaci vina. Ziskany vysledek byl pova-
zovan za extrahovanou dusi vina a slouzil pouze k lékatskym tcéeltm (Rose,
2011).

Engs (1995) uvadi, e se v pocatcich Rimské #ie prosazovala stfidmost
v konzumaci vina. Nicméné pravdépodobné pod vlivem zvysujiciho se stresu
dochézelo ke stale vétsimu piti vina, coz bylo poc¢atkem dnesnich vzorct piti
vina ve Stfedozemi. Protip6lem byly severoevropské a stfedoevropské nérody,
reprezentované Galy, Kelty, Germény a Slovany. Tyto ndrody naopak holdova-
ly pfedevsim pivu, cideru a medoviné.
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Zajimavy je pak pfistup k alkoholu tfech hlavnich nabozenstvi v Evropé. V is-
lamu je alkohol zakdzan uz samotnym prorokem Mohamedem, jelikoz alkohol
negativné ptisobi na logické uvazovani a chovani lidi. Lze konstatovat, Ze tento
zékaz je do dnesni doby uzndvéan a stdle plati. Na druhé strané kfestanstvi
ajudaismus alkohol pfimo nezakazuji, varuji pouze pred jeho pozividnim
ve vétsim mnozZstvi. Vino je dokonce nescetnékrat zminéno v Bibli ve Starém
i Novém zakoné, kde hraje velkou roli v symbolice kfestanstvi.

Jelikoz se alkohol mohl dle kfestanstvi bézné konzumovat, pivovary
a vinice tvofily nedilné soucasti sttedovékych klasterti a pomahaly zajistovat
financovani cirkvi. Klastery se v této dobé zapficinily i o vylepsSeni receptur vy-
roby piva. Od 12. stoleti se pak do vyroby zacala zapojovat i mésta, ktera
k tomuto tcelu dostala povoleni od panovnika (Hanson, 1995).

Nicméné s rostoucimi zkusenostmi a védomostmi o G¢incich alkoholu se
alkohol zacal pouzivat i k dalsim ucelim neZ jen ke konzumaci. Slo hlavné
o vyuziti v medicing, kdy alkohol slouzil jako pfipravek k tlumenti bolesti a jako
anestetikum béhem a po operacich. Tyto praktiky se datuji do obdobi 15. a 16.
stoleti. Avsak tim, jak se alkohol staval dostupnym v celé fadé evropskych ze-
mi, zacaly se objevovat zdvaznéjsi problémy s nim spojené. Od roku 1550 se
zac¢ina popisovat Siroce rozsifené opilstvi, které postihovalo Anglii (Rose, 2011).
Problémy se zacaly umociiovat s primyslovou revoluci, kdy byl alkohol velice
dostupny a alkoholismu zacala propadat predevsim chudsi vrstva spole¢nosti.
Alkohol tim postupné ztracel punc luxusu majetné vrstvy a vznikajici problémy
s nim spojené bylo potfeba zacit fesit (Anderson a Baumberg, 2006). Zasdhnout
tedy musel stat, ktery zacal pfisnéji postihovat pfipady opilstvi, dale pak ome-
zil vyrobu a prodej alkoholu a predevsim zvedl dané uvalené na alkohol proto,
aby nebyl tak dostupny ke kazdodenni spotiebé jako diive (Rose, 2011).
V anglicky mluvicich zemich a severskych statech se také zacala prosazovat
hnuti, ktera prokazovala zna¢né nebo tplné omezeni alkoholu. CoZ se nakonec
i podaftilo ve Finsku, Rusku a pfedev$im USA, nebot zde byla tato hnuti nejsil-
né&jsi. Tyto restrikce a prohibice v alkoholu ale vedly k rozmachu ¢erného trhu
a spotieba prilis neklesala (Anderson a Baumberg, 2006).

Snad proto si vlady uvédomily, Ze zcela zakazat alkohol je témeéi nemoz-
né, a proto se vydaly cestou umirnéné regulace, kde se za pomoci zdkoni snazi
fidit vyrobu, distribuci a pfedevsim spotiebu cestou zdanéni, ze kterého navic
plynou do statniho rozpoctu nemalé prosttedky. Tento pfistup je uplatiovan
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i v Ceské republice. O jejim legislativnim ramci vénujicim se zdanovani alkoho-
lu pojednava samostatna kapitola.
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4 Spolecenské naklady

Dilezitym pojmem, ktery je nezbytné objasnit pro tuto préci, jsou spolecenské
naklady. Pojem je silné spjat s teorii externalit, ze které vychézi. Jurecka (2010)
uvadi, ze spolecenské ndklady mohou byt charakterizovany jako soucet sou-
kromych a externich ndkladd. Termin soukromé naklady znamena takové na-
klady, které jsou vynaloZené firmou ¢i spottebitelem pfi vyrobé nebo spotiebé
urcitého statku a jsou tedy zaplaceny tim subjektem, ktery je vyvolal. Naopak
externi ndklady neboli negativni externality, pfedstavuji takové naklady, které
se vyskytnou pfi vyrobé ¢i spotfebé urcitého statku.

Pfikladem pro snazsi pochopeni mtize byt vyroba elektrické energie
v tepelné elektrarné. Elektrarna, kterd vyrabi elektfinu, méa svoje néklady jako
jsou napt. energie, uhli, potfebné pii vyrobé elektfiny, nebo ndklady na mzdy
pracovnika. Avsak pfi samotné vyrobé elektfiny elektrarna zptisobuje znecisté-
ni ovzdus$i oxidem sifi¢itym, ktery nasledné zptisobuje kyselé desté v Sirokém
okoli. Kvtli nim potom trpi lesy, které i odumiraji. Majiteladm lesti tak vznikaji
skody z ponicenti lesa a dfevo z téchto stromt nelze vyuZit takovym zptisobem,
jakym by si majitelé lesti préli. Les je navic oblibenou houbatskou lokalitou,
kam chodi hodné houbati. Protoze ale les zanika, ptfichazeji i houbafi o zajima-
vou houbatskou lokalitu. Jak majiteldm lesti, tak houbaftim vznikly nédklady,
které by bez c¢innosti elektrdrny béZné nenastaly. Tyto naklady vSak namisto
elektrarny nesou samotni vlastnici a houbafi, dochéazi tedy k externalizaci na-
kladd.

Nutno ale podotknout, ze pojmy negativni externality a spole¢enské na-
klady byvaji v dnesni dobé casto ztotoziiovany. Pficemz lze vypozorovat, Ze
v soudobych studiich dochézi pfedevsim k nahrazovéani pojmu negativni extar-
nalita za pojem spolecenské naklady.

Jak uvadi Holman a kol. (2001), ekonomii obohatil o teorii externalit Ar-
thur Cecil Pigou ve své teorii blahobytu, kde od sebe odlisil soukromé a spole-
¢enské ndklady, jakoz i soukromy a spolecensky uzitek. Pigou si totiz uvédo-
moval fadu situaci, pfi kterych nedochazelo k optimélni alokaci zdroji
zdtvodd externalit, a proto také navrhl feSeni, diky kterému by doslo
k zaplnéni mezery mezi soukromymi a spole¢enskymi naklady, a to za pomoci
dani.

Dle Jurecky (2010), tak z této teorie vznikly dva pojmy - pozitivni a nega-
tivni externalita, které maji svlij zdklad v nefungujicim trznim mechanismu.
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Jako negativni externalitu oznacuje situaci, pfi které ekonomické subjekty pre-
naseji naklady ze své ¢innosti na ostatni, aniz by je kompenzovaly. Autor uvadji,
Ze se vSak nemusi vzdy jednat jen o finan¢ni ndklady, ale také sniZeni blahoby-
tu a komfortu, ¢i jiné vzniklé situace, které si samy nezpusobily. Pfi plisobeni
trzniho mechanismu se tedy ¢ast ndklada z vyroby nebo spotieby ocitd mimo
jeho ramec. Na druhé strané vsak stoji pozitivni externality, které predstavuiji
pozitivni vynos z ¢innosti jiného ekonomického subjektu, aniz by byl tento vy-
nos zaplacen profitujici stranou. Pfi¢emZz vynos opét nemusi pfedstavovat pou-
ze finance, ale tfeba jen zlepseni psychické pohody nebo blahobytu obecné.

4.1 Spolecenské naklady zptisobené spotiebou alkoholu

Konzumace alkoholu je v dnesni spole¢nosti velmi oblibend. Alkohol je vyhle-
davan predevsim pro své tcinky na lidsky organismus. Dle Kelblové (1996) se
pfi vypiti alkoholového napoje dostavuje opilost, kterou doprovazi prijemné
stavy. Ty v8ak pfi vétsich ddvkach mohou pfejit na nevolnost az otravu. Presto
se piti alkoholu stalo béznou praxi kazdodenniho Zivota.

4.1.1 U¢inKy alkoholu a problémy s nim spojené

Jak uvadi Rose (2001), alkohol ma mezi rekrea¢nimi drogami specifické posta-
veni. Konzumenty lze totiz rozdélit do dvou skupin. V té prvni se nachazi lid¢,
ktefi maji z pozivani alkoholu potéSeni a jsou schopni se pod vlivem chovat tak,
aby nezranili sebe nebo ostatni. Druhou skupinou pak pfedstavuji konzumenti,
ktefi si na alkoholu vytvofi zdvislost. Ta pak samozfejmé znamend problém
nejenom pro né samotné, ale i pro jejich rodiny a spolec¢nost, ve které Ziji. Do
takového stavu se dostdva zhruba 15 % konzumentd.

Odbornici z Mayo Clinic (2015) pak uvadi, Ze existuji rizikové faktory, které

na alkoholismus maji vliv. Jsou jimi pfedevsim:

e pravidelné a dlouhodobé piti alkoholu,

e vek,

e rodinna anamnéza,

¢ deprese nebo jiné mentdalni potize,

e vliv socidlnich a kulturnich faktord,

e pozivaniléka v prabéhu konzumace alkoholu.
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WORLD HEALTH ORGANIZATION (déle jen ,WHO", 2015) uvadi, Ze se
v Evropé zkonzumuje nejvice alkoholu na svété. Naopak nejméné se spotiebo-
vava v zemich, kde hraje ndbozenstvi (pfedevsim islam) duleZitou roli
v bézném zivoté. Evropané se svoji vysokou spotiebou alkoholu vystavuji vét-
$imu riziku zévislosti a také skodlivym dopadtm na jejich zdravi. Psychiatricka
nemoci, na které ma vliv nadmérné piti alkoholu. Jednat se tak mtze napt.
o deprese, zachvaty skifecemi i u lidi, ktefi netrpi epilepsii, vzhledem
k negativnimu vlivu alkoholu na nervovou soustavu muze také zptisobit tzv.
alkoholickou neuropatii, ktera ma mnoho projevti. Déle dochazi ke ztukovaténi
jater, coz muze vést az k cirh6ze. Ohrozen byva také zaludek a slinivka, které
jsou nachylnéjsi k zanétdm. V piipadé slinivky maze dojit az ke chronické pan-
kreatitidé. Sviij vliv ma alkohol i na fadu typta rakoviny, ponévadz se pfi jeho
odbouravani v téle vytvari karcinogenni acetaldehyd. Alkohol mtize stét za ra-
kovinou tst, jicnu, hltanu, hrtanu a hlasivek, jater, prsou i stfev. Vyskytovat se
pak mohou i problémy s imunitnim systémem, erekci, vyssim krevnim tlakem
¢i poruchy srde¢niho rytmu. Pokud alkohol poZivé i téhotna Zena, hrozi, Ze se
u jejtho ditéte vyskytne fetalni alkoholovy syndrom, projevujici se napt. poru-
chou rtistu a poruchou centralni nervové soustavy.

WHO (2015) déle ptipisuje alkoholismu i dalsi problémy nez jen potize
se zdravim konzumenta. Jde o Spatné vztahy v rodindch, s ptateli a kolegy.
Mimo jiné pak alkohol stoji za celou fadou amyslnych a netmyslnych ublizeni
na zdravi, véetné téch, které jsou zptisobeny silni¢nimi a dopravnimi nehodami.
Alkohol je také ¢asto doprovazen nasilim, vrazdami a sebevrazdami.

4.1.2 Rozdéleni spolec¢enskych nakladii zpiisobené spotiebou alkoholu

Jak je tedy patrné, alkohol dokaZze zptisobit problémy v celé fadé oblasti kazdo-
denniho zivota. Cnossen (2005) néklady skodlivé spotfeby kategorizuje do tii
zékladnich skupin. Do prvni spadaji pfimé naklady, které predstavuji externali-
ty dopadajici na ostatni, ¢asto pak na rodinné ¢leny. Pod timto si Ize predstavit
Skody vzniklé na majetku, rtiznd zranéni, utrpéné bolesti a stres. Dale to jsou
obéti dopravnich nehod nebo nasili provedené podnapilymi. Do druhé katego-
rie by pak byly zafazeny ndaklady, které musi nést cela spolecnost. Jednd se
hlavné o pouziti vetejnych prostfedkt na lékatskou péci, ktera je poskytnuta
pro pacienty majici problém s alkoholem. Zde maji velkou roli i zdravotni pojis-
tovny, které plati za externality zplisobené alkoholem a zarover se snazi témto
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ndkladim predejit preventivnimi programy. Zdravotni pojistovny tak mohou
poskytovat nezbytné informace pro kalkulaci spolecenskych nékladu. Posledni
skupinou pak dle autora predstavuji externi naklady, které se projevi skrze da-
novy systém. Tim je myslena pfedevsim ztrata z pfijma z produktivity pracov-
nikt a ztrata vznikla vyuzitim nemocenskych dovolenych.

Zabransky (2011) déli spolecenské naklady podle jejich zptisobu vzniku
na pifimé a nepfimé. Uvadi, ze pro piimé naklady je typické, ze pfedstavuji
vSechny takové nédklady, které jsou v oblasti ndvykovych latek vynaloZeny za
jinym tcelem, nez by mélo byt obstarani samotné navykové latky. Naproti to-
mu nepfimé nédklady jsou postavené na vycisleni skod vzniklych v disledku
morbidity a mortality. Mohou zde byt zahrnuty i tzv. nehmotné naklady, které
reprezentuji napt. prozitou bolest.

Obrazek 1: Clenéni spole¢enskych nakladi

Social Costs

Spoletenské ndklady

Zdroj: Zabransky (2011)
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Jak Ize vypozorovat z obrazku Clenéni spolecenskych nékladi, spole¢enské nakla-
dy, bez ohledu na to, zda se jedna o pfimé nebo nepfimé ndklady, 1ze ¢lenit i na
dalsi tfi podmnozZiny. Autor (Zabransky, 2011) tyto ndklady ¢leni na naklady na
zdravotnictvi, prosazovani préva a jiné. K pfimym nakladtim na zdravotnictvi
v souvislosti s alkoholem je moZné zahrnout naklady na sluzby pro konzumen-
ty alkoholickych napojt, 1écby zavislosti alkoholikti a nakonec ilécby stavi a
nemoci, které jsou zptsobené alkoholem. P¥imé naklady na prosazovani prava
pak predstavuji ty ndklady, které 1ze ptifadit na vykony policie, soudti, statniho
zastupitelstvi nebo vézeni. Pod kategorii jiné pak lze pfifadit ty pfimé ndklady,
které byly vynalozeny na vyzkum a prevenci alkoholismu, vzniklé $kody jako
napt. dopravni nehody zptisobené pod vlivem alkoholu a transakéni naklady.

Nepfimé naklady na zdravotnictvi znamenaji ndklady spojené
s morbiditou a mortalitou. Do vypocti morbidity vstupuje ¢as straveny v 1é¢bé,
neschopnosti a absence v zaméstnani. Naklady mortality pak znaci ztracend léta
zivota, tedy ta 1éta, o kterd spottebitel ptisel v disledku své konzumace alkoho-
lu. Kategorie prosazovani prava v nepfimych nakladech vy¢isluje skody, které
lze prifadit ke krimindlni kariéfe a morbiditou a mortalitou, tentokrat spojenou
s obétmi osob pod vlivem alkoholu. SniZena produktivita na pracovisti je pak
posledni poloZzkou, kterou je mozné prifadit do jinych nepfimych nakladd.

Z vyctu jednotlivych pfimych a nepfimych nakladd je tedy ziejmé, ze
spotfebou alkoholu vznikaji v souc¢tu nemalé spolecenské néklady, pro jejichz
pokryti je nutné vynalozit velké tsili a hlavné najit a vhodné odcerpat
z ekonomiky finanéni prostfedky. MozZnosti, jak fesit tuto problematiku jsou
nastinény v nasledujicim textu.

4.2 Mozné napravy reSeni externalit

Pfi posuzovani disledkil externalit je dilezita skute¢nost, Ze se na trhu nesmé-
nuji statky jako takové, ale vlastnicka prava k témto statkim. Znamena to tedy,
ze externality pfedstavuji urcitou formu poruseni né¢iho prava (Duchorn, 2010).
Do soucasné doby vzniklo nékolik pfistupt, jakym zptisobem externality
zakomponovat do trhu. Obecné 1ze napravy externalit rozdélit do dvou skupin.
Prvni, ktera je vhodnd pro maly pocet ztucastnénych, pfedstavuje soukromé
zpusoby feSeni. Pod tuto skupinu tak lze zafadit vymezeni vlastnickych prav,
zajisténi jejich vymahatelnosti a nasledné vyjednavani zainteresovanych stran.
Do druhé skupiny by naopak patfily ndpravné kroky na trovni vlady ¢i jinych
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centralnich organt. Néprava externalit na této Grovni je tvofena legislativnimi
Gpravami, stanoveni napravnych dani na produkci téch vyrobka, které zptiso-
buji negativni externality nebo poskytovani dotaci na ¢innosti, které zptsobuji
pozitivni externality (Jurecka 2010).

4.2.1 Soukromeé pristupy k reseni externalit

Nezbytnym predpokladem pfi feSeni externalit soukromou cestou jsou nulové
nebo nizké transakéni ndklady. Tyto néklady predstavuji takové néklady, které
jsou nutné k provedeni dané transakce. Pod pojmem transakce se muze skryvat
napft. ¢as nebo usili spojené s dodate¢nym vyhledavanim potfebnych informaci,
aby mohla zamyslend transakce mezi ekonomickymi subjekty probéhnout.
Transakéni ndklady mohou ale rovnéZz predstavovat ndklady na pravni poradce
a soudy v pripadé, ze dana transakce neprobéhla a nebyly vyfeSeny pripadné
vzniklé skody, které externalita vytvari (Duchori, 2010). Holman (2001) tvrdi, ze
pokud jsou tyto ndklady pfilis vysoké, stanou se tézko prekonatelnou bariérou
pfi feSeni externalit soukromym vyjednavanim. Maze tedy dojit i k situaci, kdy
ke kontaktu zainteresovanych stran viibec nedojde a tim padem ani neprobéhne
ndhrada Skod. Negativni externalita pak bude pravdépodobné probihat dal
a nebude dosazeno efektivniho feseni.

Jurecka (2010) déle uptesniuje, Ze je nezbytné, aby se externality dotykaly
pouze malého mnozstvi lidi, u kterych jsou pfesné vymezena vlastnicka prava
k vécem, které podléhaji vlivu externality. Jedna se tfeba o zapsani vlastnickych
prav v katastru nemovitosti, stanoveni prav a povinnosti v legislativni tpraveé
apod. Posledni podminkou pak je moznost pfevodu téchto prav na jiné ekono-
mické subjekty.

Z uvedeného tedy vyplyva moZnost fesit externality vyjednavanim za
predpokladu splnéni podminek nizkych transakénich nakladd, malého poctu
zainteresovanych stran a pfesného vymezeni vlastnickych prav. Tento poznatek
jako prvni formuloval americky ekonom Ronald Coase ve své préci The problem
of Social Cost z roku 1960 (Holman 2001).

Prikladem mtize byt situace dvou sousedti, kdy ma jeden z nich zasazen
strom na hranici jejich pozemkti. Ze stromu ma vlastnik pfinos nejenom estetic-
ky, ale protoZe se navic jednd o ovocny strom, ziska vlastnik kazdym rokem
néjakou trodu ovoce. Nicméné ze stromu neni nadSeny soused, ktery ma na
druhé strané hranice zahony a strom mu na né vrhé stin, ¢imz mu klesa troda
zeleniny. Navic musi kazdy podzim feSit situaci, kdy z uvedeného stromu
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spadne listi na jeho zahradu a on veskeré listi musi na svoje naklady poklidit.
Jelikoz mu tedy vznika dvoji externalita, neni se svoji situaci spokojen. Jelikoz
zné vlastnika stromu, ktery mu zptisobuje problémy, rozhodne se s nim tedy
vzniklou situaci fesit vyjedndvanim. Vzniklou situaci se tedy sousedi mohou
rozhodnout fesit mnoha zptisoby. Miize dojit k situaci, kdy vlastnik stromu
nabidne ¢ast jeho trody jako kompenzaci za mensi trodu zeleniny a zaroven zZe
kazdy podzim shrabe vsechno listi. Nebo by vlastnik stromu mohl ¢ast vétvi,
stinem a spadanym listim.

Zaroven by mohlo dojit k situaci, kdy vlastnik stromu odmitne pfiznat
sam od sebe jakoukoliv vinu. V takovém prfipadé by poskozenému sousedovi
nezbyvalo nic jiného, nez fesit vzniklou situaci pravné. Tim by mu ale vznikly
vysoké transakéni naklady kvtli prdvnim sluzbam a soudtim, které by mohly
nakonec prevysit vysledny uZitek, tedy odstranéni ovocného stromu na hranici
pozemkdi.

Obecné vzato se povazuje odstrariovani externalit soukromym vyjedna-
vanim jako efektivnéjsi, tedy Ze dochazi k optimdlni alokaci zdroja (Duchon,
2010). Vztahneme-li tuto situaci a v podstaté cely Coaseho teorém na problema-
tiku spolec¢enskych nékladt vzniklych konzumaci alkoholu, 1ze si téZko pied-
stavit, ze by toto byla ta spravna cesta kfeSeni negativnich externalit
s alkoholem spojenych. Taktiku vyjedndvéani by bylo mozné pouZit snad jen
v ptipadech, kdy by se jednalo o soukromé spory s alkoholiky. V drtivé vétsiné
pfipadt by se ale spiSe hodilo k feSeni negativnich externalit zptisobenych al-
koholem, ndpravnymi kroky na drovni vlady.

4.2.2 Vladni pristupy k reSeni externalit

Ne vzdy lze vzniklé externi efekty fesit na drovni nékolika mala subjektt. Velka
fada problému totiz zasahuje do prav vétstho mnozstvi osob, nez bylo uvedeno
v piikladu vyse. S vy$sim poctem zacastnénych stran totiz rostou transakéni
nédklady, které celou situaci ztéZuji, nebot jejich vyse vétSinou prevysuji pro-
spéch vznikly internalizaci externalit. Pokud tedy nastane takovyto stav, je
vhodné, aby se do vyjednavani vlozila sama vlada. Ta k dosazeni pozadované-
ho stavu mtZe vyuzit celou fadu nastroja.

Jurecka (2010) rozdéluje zasahy vlddy na pfimé ndstroje fizeni nebo na
finan¢ni pobidky. Pfimé néstroje predstavuje pouZiti zdkontl, nastaveni norem
nebo limitd pro dotcené oblasti, které jsou postizeny negativni externalitou.
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V praxi by tedy méla byt firma ¢i spotfebitel ptfi poruseni pravidel pfedem sta-
novenym zpusobem postizen. Hrozit by mély tresty v podobé pokut, omezeni
skodlivé ¢innosti, ¢i jeji tplny zakaz. Aby byl subjekt dostate¢né odrazen od
porusovani zdkona, mély by byt sankce dostate¢né tvrdé. Pfi feSeni externalit
timto zplisobem se vSak vyskytuje problém v podobé sprdvného nastaveni
standardti a nasledné kontrole v jejich dodrzovani. Samotna kontrola totiZ m-
ze pro kontrolni orgdn znamenat vysokou zatéz jak ¢asovou, tak finan¢ni.

K nejdilezitéjsim finanénim pobidkam pak patii opravné dané nebo do-
tace. Opravné dotace maji za tkol podporovat ¢innosti, které zptisobuji pozi-
tivni externality. Ty vSak nejsou pii poZivani alkoholu pfili§ ¢asté, proto jim
nebudeme déle v této préci vénovat pozornost. Naopak zajimavym feSenim pro
negativni externality vzniklé skodlivou spotiebou jsou opravné dané, které jsou
ustanoveny tak, aby omezily problémy, které externality zptisobuji. Tato dan by
méla byt videalnim pripadé stanovena ve vysi meznich externich nékladda.
Hlavnim cilem téchto dani je omezit vysi skodlivé spotfeby, coz se projevi
v poklesu negativnich externalit. Kvili vyssi cené si totiz nebude moci spottebi-
tel dovolit utracet tolik za alkohol, ¢imZz poklesne jeho spotteba a s touto i veli-
kost externalit, které skodlivou spottebou vznikaji. Zaroven s tim vznika moz-
nost se podilet na financovani vzniklych externich naklad®, nebot uvalena dan
umoznuje vybirat penize na sanaci vzniklych skod. Dochazi tedy k situaci, kdy
spottebitel musi kalkulovat i s ¢asti externich nédkladt, které by bez jeho spotte-
by nevznikly (Jurecka, 2010).

Jak ale upozoriiuje Kubétova (2010), neni vzdy predem jisté, kdo uvale-
nou dan zaplati, zda to bude spotfebitel nebo prodévajici. V praxi spottebni dan
vétsinou odvadi prodavajici a zalezi na charakteru trhu s danym vyrobkem,
kdo uvalenou dan zaplati. Maze dojit k pfipadtim, kdy ¢ast nebo dokonce celou
dan na sebe pfevezme kupujici, aby spotiebitel spotfebovéaval stejné mnozstvi
jako pfed zdanénim. Dochazi tedy k formalnimu odvodu dané, ale spotiebitel
tak pfichazi o zpravu od vlady, kterd se tim snazi upozornit na skodlivost spo-
tfeby a timto krokem tuto spotiebu sniZit. Kazdopadné nelze pfedpokladat, ze
by prodavajici byl schopen a ochoten toto b¥imé dobrovolné nést delsi dobu.
Spise je pravdépodobné, ze se brzy cela dar prenese na spottebitele a ten svoji
spotfebu ¢astecné snizi.

Pfi feSeni napravy Skod, které jsou zptsobené alkoholem, se tedy jevi
jako nejlepsi moznd néprava vychazet z vladnich pfistupti pro feSeni externalit,
konkrétné pak za pouziti dani. Diivodem jsou predevsim vysoké transakéni
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naklady vyvolané velkym poctem zucastnénych stran. Nicméné tento teoretic-
ky koncept trpi jednim nedostatkem, ktery mu ztézuje jeho aplikaci. V praxi je
velmi obtizné stanovit vysi, ktera by odpovidala vzniklym negativnim externa-
litdm, na zdkladé kterych se urci vyse dang, jez by méla poméhat uvést trh do
rovnovahy. Cnossen (2005) také upozoriiuje, Ze pred tim, nez by mélo dojit
k napravé vzniklych skod zdanénim, je pottfeba zjistit, zda jsou spottebitelé do-
statecné informovani o skodlivosti jejich spotieby. Pfi §patném informovani se
jevi lepsi nejprve poskytnout spottebitelim dostatek informaci neZ pfimo
ovliviiovat jejich svobodné rozhodnuti.

V Ceské republice nelze ptredpokladat, ze by neinformovanost hrala
hlavni roli ve vysi spotieby alkoholu, kterd s sebou pfinasi spole¢enské nékla-
dy. Pro tuto préci je tedy dale nezbytné stanovit vysi téchto spolecenskych na-
kladd, které reprezentuji naklady skodlivé spotteby vzniklé spotfebou alkoho-
lu. Pro stanoveni téchto nakladd bude stéZejni nasledujici kapitola, ktera si sta-
novuje za cil vytvofit literarni reSersi odbornych studii, na zakladé které bude
uréena vyse spolecenskych nakladti v Ceské republice.
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5 Spotiebni dané z alkoholu

Nezbytnym krokem pro tuto praci je vymezeni samotného pojmu dan. Jak upo-
zornuje Ficlova (2009), stoji za povsimnuti, Ze definice tohoto pojmu neni nikde
vysvétlena v pravnim fadu Ceské republiky. Vysvétleni by bylo mozné najit
spise v odborné pravnické nebo ekonomické literatufe. Kubatova (2009) tak
tvrdi, Ze dan predstavuje povinnou platbu vynutitelnou zdkony, ktera je nena-
vratna a slouZi potfebam vetejného rozpoctu. Nenavratnost 1ze v tomto smyslu
chédpat jako nemoznost pozadovat jakékoliv protiplnéni za odvedené finan¢ni
prostfedky. Nelze hledat ani zddnou souvztaZznost mezi zaplacenymi danémi
a mnozstvim spotfebovavanych vetejnych sluzeb z nich hrazenych.

Podobné se vyjadfuje i Siroky (2008), ktery za dati povaZzuje takovou
platbu, ktera je povinnd, zdkonem stanovena a nendvratné odcerpavana cast
nominalniho dichodu ekonomickému subjektu. Déle také upfesiiuje, Ze se jed-
na o presun ¢asti pffjmh ze soukromého sektoru do vynosi statu tak, aby se
staly pfijmy statniho rozpoctu.

5.1 Historie dani ze spotreby

Podle Ficlové (2009) je pocatek dani tizce spjat se vznikem prvnich organizova-
nych tzemnich celkd. Do té doby tvorily hlavni pfijem stat(i pfedevsim véle¢né
kofisti a vynosy z majetku. Prvni dané pak byly zavadény z dvodu nedostatku
momentdalnich prostfedkii na potteby panovnikd a byly proto vybirany dle po-
tfeby, nahodile. V nékterych pfipadech mohly byt dané dobrovolné jako projev
obc¢anského uvédomeéni. Dle Davida (2007), pak spotiebni dané patfi k jedném
z nejstarsich dani, které se zacaly pouzivat. Béhem nékolika tisicileti vSak doslo
u téchto dani ke zna¢nym zménam v pfedmétu dani i ve vysi zdanéni. Jak déle
uvadi Kubétova (2010), danim ze spotteby pfedchazely rtizné poplatky a dané¢,
které museli obchodnici platit pii vjezdu na urcité Gzemi, popt. pfi prijezdu
pies néj nebo kvili tomu, aby sméli obchodovat na trzistich. Tyto historicky
nejstarsi dané a poplatky tvofily predevsim ¢&asti z jejich nabizeného zbozi, byly
tedy odvadény v naturalni podobé a az nasledné s rozvojem penéz dochazelo
k placeni v podobé penéz.

Prvotné, pfi uklddani téchto dani, bylo Gc¢elem postihnout obraty a zisky
obchodnikti, nicméné ti tyto dané zahrnovali do cen svych vyrobki a datiové
zatizeni se nakonec pfenaselo na spottebitele. Postupem ¢asu se proto dané za-
¢aly délit na obratové a jednotkové. Obratové dané predstavovaly procentudlni
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¢ast zobratu prodejce (David, 2007). V pfipadech, kdy dochézelo
k ptfekupovani zbozi, bylo ¢astou praktikou, Ze jedno zbozi bylo zdarovano
vicekrat. Bylo proto nezbytné, aby pouzivané sazby byly nizké, nebot by tak
doslo k neimérnému zatizeni prodavaného zbozi pro konecného spottebitele.
Tato obratova dari se pozdéji pfemeénila na dan z pfidané hodnoty (Kubatova,
2010).

Druhym typem dané byla dar uvalena pouze na urcité druhy zbozi, kdy
zédkladem dané byl pocet kust, litrtt nebo dalsich jednotek. Seznam zbozi, ktery
se takto zdanoval, prosel za svoji historii mnoha obménami, pfi¢emz dochéazelo
k postupnému vytéstiovani predmeétdi, které byly nezbytné pro zdkladni lidské
potieby. V ¢eskych zemich tak spottebitelé platili spotfebni dané, nékdy nazy-
vané také jako akciz, napt. na posudné davky z piva, davky z vina, z dobytka,
cukru a ryb. Dale jesté existoval tabakovy, solni nebo vybusninovy monopol,
ktery zastaval podobnou funkci jako akciz. Béhem hospodérské krize se
v Ceskoslovensku zavedly nové dané na zdanéni zbo jako je drozdi, kypiici
pripravky do peciva, umélé jedlé tuky, zarovky a vodni sila (Kubatova, 2010).

Ficlova (2009) vyvoj spottebnich a nepfimych dani v souhrnu komentuje
jako pomérné komplikovany. Nékteré typy dani a poplatkdt se totiz
v historickém vyvoji mnohokrat zaménovaly, slu¢ovaly a nasledné opét rozdeé-
lovaly.

Postupem casu se ale projevovaly tendence k ustupovani od akcizii
a vétsiho vyznamu nabyvala dan z pfidané hodnoty. Dané spotfebni tak ziista-
ly jen u malého mnoZzstvi vybraného zbozi, které se vyznacuje pfedevsim niz-
kou elasticitou poptavky. To ma totiz vliv na moZznost vyse zdanéni.

Jak upozortiuje Siroky (2008), s rostouci cenovou pruznosti poptavky
klesa ochota spottebiteld se podilet na dariovém bfemeni, nebot chtéji mit stej-
ny objem nabizenych vyrobki, a proto vyzaduji nepruznou cenovou nabidku
od firem. A stejné tak s rastem cenové elasticity nabidky se snizuje ochota vy-
robce nést dariové bremeno. Ti totiZ usiluji o co nejvétsi moznou vyrobu, tudiz
je pro né vyhodny stav, kdy spotfebitel ovlivni svou cenovou pruznosti po-
ptavky vyrabéné zboZzi co nejméné. Do tohoto vztahu pak vstupuje vlada, ktera
se snazi o maximalni vynos z dani. Pro vladu je pak vyhodné zdanit vyrobky,
které maji velmi nizkou elasticitu nabidky i poptavky. Jedna se o princip, ktery
byl ve 30. letech 20. stoleti formulovan Frankem Plumptonem Ramseyem. Dnes
je tento princip zndm jako Ramseyova dari.
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Ackoliv jsou zavéry této hypotézy spravné a znamenalo by to trvaly a snaze
predikovatelny pfijem do statniho rozpoctu, nebyva tento pfistup pfilis prakti-
kovan. Vlady by totiZ musely zdanit predméty zakladni lidské potieby vyssi
sazbou a naopak na luxusni zbozi by byla uvalena dam nizsi. S nejvétsi pravdé-
podobnosti by tento krok vedl k viné protestt a nasledné k padu vlady. Lze ale
predpokladat, ze pro alkoholické nédpoje bude platit nizka cenové elasticita po-
ptavky, takze pfipadné zdrazeni vlivem vyssi spotfebni dané by nemélo mit
takovy vliv na vysi spotfeby, jako u vyrobki s vysokou cenovou elasticitou po-
ptavky.

David (2010) déle tvrdi, Ze pfi feSeni problematiky cenové elasticity po-
ptavky je vhodné vzit v potaz i jednotlivé cenové elasticity raznych skupin spo-
trebitel. Zajimavou skupinou jsou predevsim mladi lidé, pro které je typicka
vyssi cenova elasticita poptavky pro zbozi zatizené akcizy. Cnossen (2005) uva-
di, ze tato elasticita u mladych lidi mtize dosahovat az dvojnasobnou hodnotu
oproti skupiné dospélych lidi. Téchto poznatkt by bylo mozné nasledné vyuzit
pfi snaze o omezeni skodlivych dopadt vzniklych spottebou nékterych vyrob-
ki, jako jsou tfeba alkoholické népoje, u mladych lidi.

Na druhou stranu si lze tézko predstavit, Ze by se tento poznatek dal
aplikovat v praxi vys$$im zdanénim pro tuto skupinu spotfebiteli. Znamenalo
by to totiz vyssi administrativni ndro¢nost, obchodnici by pfedem nevédéli, ja-
kou vysi spotiebni dané z lihoviny by méli pouzit, a hlavné by bylo pomérné
snadné obchézet vyssi zdanéni alkoholu urc¢ené na zakladé véku kupujiciho.

5.2 Charakteristika a Kklasifikace spotirebnich dani z alkoholu

Jak tvrdi Nahodil (2009), obecné lze spottebni dané zatadit do skupiny nepfi-
mych dani, do kterych spada i dan z pfidané hodnoty. U téchto dani je typické,
ze nelze dopfedu jednoznac¢né urcit, kdo bude datiovym poplatnikem. Déle po-
platnik a platce dané nemusi byt, a vétsinou nebyva, jedna a tatdZ osoba. Je zde
piedpoklad, Ze subjekt, ktery dat odvadyi, ji neplati z vlastnich zdrojt. Dle Siro-
kého (2008) je darn uvalena na zbozi tim, Ze se zvysi jeho cena. Tyto dané jsou
stanoveny bez ohledu na majetkovou nebo pfijmovou situaci osob, tedy jsou
stejné pro osoby s vysokym i nizkym pfijmem a stejnym bohatstvim. Proto je
zde vhodné zminit spravedlnost spotfebnich dani, které 1ze dosdhnout snad jen
na zékladé vypozorovanych nakupt pfijmové chudsich spotiebitelt, a pak na-
sledné osvobozeni od dané ¢i jiné cenové zvyhodnéni toho zboZi, které tito spo-
ttebitelé uprednostiiuji. Vyse dani jsou stanoveny nepfimo na prodeje nebo ob-
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raty vyrobcti a obchodnikti a ti je nasledné pripocitavaji k cené produktu. Tento
typ dané je nazyvan in rem dané.

Jak uz bylo uvedeno vy3se, spotfebni dané, nékdy nazyvané také jako ak-
cizy, patii spole¢né s dani z pfidané hodnoty, mezi nepiimé dané. Nepiimé se
oznacuji na zakladé jejich vazby na dtchod poplatnika. Toto rozdéleni je zna-
zornéno na obrdzku 1. Dan z pfidané hodnoty se od akcizu odliSuje v tom oh-
ledu, Ze dan z pfidané hodnoty je plosnd a ptisobi tak na veskeré vyrobky
a sluzby, kdeZto dané spottebni maji selektivni charakter. Déle je pro spotiebni
dané charakteristické, Ze jsou danémi specifickymi, tedy Ze jsou stanovovany na
zékladé mnozstvi, které byva vyjadfeno v kusech ¢i jinych fyzikalnich jednot-
kach jako jsou tuny nebo litry. Ziidka jsou spotfebni dané ad valorem, kdy je
vySe dané stanovena na zdkladé procentni ¢astky z ceny vyrobku. Stanoveni
dané ad valorem je typické pro dan s pfidanou hodnotou, u spotfebnich dani
v Ceské republice se uplatiiuje pouze u cigaret, kde je daii stanovena jak pro-
centni ¢astkou, tak ad valorem (Kubatova, 2010). U lihovin se v Ceské republice
provadi vypocet dané na zdkladé ur¢eného mnozstvi v hektolitrech.

Obrazek 2: : Rozdéleni dani dle jejich vazby na dichod poplatnika

Dichodove
Piimé
Majetkove
[ Dané ]—
Vieobecné
Nepiimé
Akcizy

Zdroj: Siroky 2008, upraveno

Dale 1ze spotfebni dané charakterizovat jako dané bézné, tedy takové, kdy ob-
jektem dané je takova veli¢ina, vyjadfujici néjaky pfesun, zménu. Zjistuje se za
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urcity casovy usek, reprezentovany napt. mésicem nebo rokem, ¢ili za dobu od
konkrétniho data ke konci jiného. Kromé spotfebni dané 1ze do této kategorie
zatadit i dané diichodové nebo dan z pridané hodnoty (Kubétové, 2010).

Dané miizeme jesté rozcélenit podle jejich dopadu, jak uvadi Siroky
(2008). Dle tohoto kritéria l1ze rozdélit dané na:

e  Distorzni - u kterych se projevuje diichodovy i substitu¢ni efekt a tim
padem maji nezanedbatelny vliv na chovéni jednotlivych Géastnikt trhu,
ktery se projevuje na jejich chovéni.

e  Neutralni - které jsou zatizeny pouze dichodovym efektem, coz se pro-

jevuje tim zptisobem, ze poplatnik dané nevyviji zddnou jinou aktivu nez
tu, kterd je zdanéna, nebot’ se tim nevyhne své datiové povinnosti.

Autor (Siroky, 2008) déle zpiesiiuje celou situaci vysvétlenim pojmi diichodo-
vy a substitu¢ni efekt dané. Dtichodovy efekt znamend, Ze uvalenim dané méa
poplatnik k dispozici méné prostredki, nez by mél bez datiové povinnosti. Tim
se slozeni jeho vydajt presouva ke zbozi s relativné niz$i dichodovou elastici-
tou poptavky. Na druhé strané efekt substitu¢ni znamend, Ze poplatnik méni
své chovani, aby se vyhnul své datiové povinnosti. Snazi se tedy nahrazovat
napf. svoji spotiebu, ktera podléha dani spotfebou takovou, ktera je zdanéna
mensi sazbou nebo neni zdanéna vitibec. Zda je v kone¢ném dtsledku plisobeni
dani distorzni nebo neutralni, rozhoduje pravé substitu¢ni efekt, protoze ¢im
silngjsi tento efekt bude, tim bude méné neutralni chovani subjektt na trhu. Na
zékladé téchto tvah lze tedy konstatovat, ze drtivd vétsina dani, vcéetné téch
spotfebnich uvalenych na lihoviny, bude distorznich.

Poslednim typem klasifikace spottebnich dani, uvedenym v této praci, je
tfidéni dle jejich stupné progrese. Kubéatova (2010) uvadi, Ze toto kritérium
slouzi predevsim pro stanoveni spravedlnosti, zda na danich plati relativné vice
bohati nebo chudi. Sleduje se tedy mira celkového zdanéni nebo jednotlivych

dani s rastem dtichodu. Nasledné Ize rozliit dané jako:

e  Proporcionalni - pfi ristu dichodu nedojde ke zméné miry zdanéni,
podil dané a diichodu zlistava konstantni.

e  Progresivni - pii rGstu dichodu dochazi k réistu miry zdanéni, podil
dané a diichodu je rostouci funkci déichodu.

e  Regresivni - pfi rastu diichodu dochézi k poklesu miry zdanéni, podil
dané a diichodu je klesajici funkci dichodu.
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Autorka (Kubatova, 2010) tvrdi, Ze spottfebni dané spolu s danémi z pridané
hodnoty jsou vétsinou danémi regresivnimi. Dale také tvrdi, Ze elasticita po-
ptavky urcitého statku vzhledem k diéichodu spottebitele, hraje zdsadni roli
v uréovani stupné damnové progrese. V situacich, kdy je zminénd elasticita po-
ptavky rovna jedné, je spotfebni dan proporcionalni. Pokud je elasticita vétsi
nez jedna, jedna se o spottfebni dan progresivni a naopak, kdyz je elasticita
mensi nez jedna, Ize spotfebni dan povazovat za regresivni.

5.3 Funkce spotfebnich dani z alkoholu

Vybirdni dani mé v ekonomice své opodstatnéni, neni bezacelné. Mluvi se tak
o ur¢itych funkcich, které dané maji. Siroky (2008) uvadi t¥i zékladni funkce
vSech dani vcetné spottebnich, které by mély slouzit k dosazeni cila vetejnych
financi:

e alokacdni,
e (re)distribucni,
e stabilizac¢ni.

Co se tyce alokac¢ni funkce dani, ta fe$i problematiku spravného umisténi do-
stupnych vydajt vlady. Zddanym stavem je pak optimalni prerozdéleni téchto
vydaji mezi vefejnou a soukromou spotiebu. Ac¢koliv je pro potieby vlady ne-
zbytné, aby méla dostatek prostfedki k naplniovani svych cilti a aby mohla za-
sahovat do ekonomiky, objemny vefejny sektor by vedl i ke spravé takovych
finan¢nich zdroja, které by byly v jiném ptipadé lépe vyuzity skrze trh. Kuba-
tova (2010) tuto definici jesté uptesiiuje, kdyz uvadi, ze alokac¢ni funkce ma své
opodstatnéni ve chvilich, kdy nakladéani s prostfedky skrze trh neni efektivni.
Za touto neefektivnosti pak stoji selhani trhu jako je existence vefejnych statkf,
statk®i pod ochranou, externalit a nedokonalé konkurence. Po praktické strance
se alokacni funkce dani projevuje vloZzenim prostfedkt tam, kde jich je trhem
umisténo malo anebo naopak nadmérné mnozstvi. K ndpravé pak mtize dojit
bud’ zvysenim ¢i snizenim dani nebo réiznymi datiovymi pobidkami.

Za pomoci dani a transferovych plateb je pak uskutectiovana druha zmi-
nénd funkce dani - redistribucni. Bez této funkce by totiZ v ekonomice doché-
zelo k presunu vlastnictvi zdrojit a diichod® k bohatému obyvatelstvu, coz by
mélo za nésledek navysovani rozdil mezi chudymi a bohatymi. To by prova-
zelo zivot v pfepychu na jedné strané a zna¢nou bidu na druhé a troven bla-
hobytu by byla nizka (Siroky, 2008). Cela tato funkce proto silné koresponduje
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s principem spravedlnosti a spravedlivého nastaveni dani. Obecné se pfijima
predpoklad, Ze pokud by méla byt dosazena spravedlnost, mélo by platit, Ze
dvojnasobny pfijem znamena i dvojnasobnou dan (Volkanové a Klazar, 2013).

Pod stabiliza¢ni funkci dani se skryva moznost mirnit cyklické vykyvy
v ekonomice tak, aby dochazelo k pozadované zaméstnanosti a cenové stabilité.
V obdobich, kdy dochézi ke konjunktute, pfi které je zna¢ny rist dichoda
a spotieby, dané odebiraji z obéhu vétsi mnozstvi zdrojii do vefejnych rozpoc-
td. Tim dochazi k tvorbé rezerv pro situace, kdy bude ekonomika naopak
ve stagnaci a zdroveni tim i tlumi soucasnou vysokou produkci, kterd by mohla
vést k prehtati ekonomiky. Dané navic odebiraji mensi ¢ast z vefejnych zdroji
a v obdobi stagnace tak znovu pomahaji nastartovat ekonomiku. Stabiliza¢ni
funkce patfi mezi funkce nejmladsi (Volkanova a Klazar, 2013).

Kromé téchto tii zakladnich funkci se ¢asto uvadi funkce dalsi, kterd vy-
Se zminéné zastteSuje a je povazovana za nejdtilezitéjsi. Tato funkce je nazyva-
na jako fiskalni. Vysvétlit ji 1ze jako ziskavani finan¢nich prostfedkd do vetej-
nych rozpoctli, ze kterych byvaji financovany vetejné vydaje. Tato funkce je
naopak povaZovédna za nejstarsi funkci dani vibec. V praxi to znamenalo, Ze
pokud chtél panovnik financovat svoje potteby, musel byt schopen vybrat od
svych poddanych dostatecné prostfedky. Pro funkci alokaé¢ni to znamend zis-
kani prostfedki na financovéni oblasti ekonomiky, na které se ze soukromych
vydajit nedostava dostatek penéz. Pro redistribu¢ni funkci to predstavuje vy-
brat dostatek prostfedkt od bohatych obyvatel na to, aby se mohly dale pouzit
pro financovani zdkladnich a dtlezitych potfeb nemajetnych. Pro stabiliza¢ni
funkci pak ziskava dostatek zdrojii pro obdobi, kdy jsou nejvice potfeba. Vy-
znam dani je v tomto sméru nenahraditelny, nebot v Ceské republice se na cel-
kovych ptijmech statu podili vice nez z 90 % (Volkanovéa a Klazar, 2013).

David (2007) vsak tvrdi, Ze selektivni spotfebni dané nejsou schopny pl-
nit veskeré vyse zminéné funkce a naopak jim lze pfipsat dalsi funkce, které
nejsou zahrnuty do obecnych funkci dani. Selektivnim spotfebnim danim Ize
dle tohoto autora pfifadit nasledujici funkce:

e fiskalni,

e stabilizac¢ni,

e edukativni,

e regulacni,

e za urcitych podminek i aloka¢ni.
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Fiskalni funkci mohou selektivni spotfebni dané zastavat predevsim diky vyso-
kym sazbam (v nékterych pfipadech mtZze dosahovat i vice nez 100% ceny bez
dané) a nizké cenové elasticité poptavky po zdanéném zboZzi. Nemalou roli hra-
je izdatiovani dani z pfidané hodnoty. Tato dan totiz byva u zbozi, které je
predmétem selektivnich spotfebnich dani, poc¢itdna nejenom z ceny zbozi, ale
pravé i ze spotiebni dané. Spotiebitel tedy plati dan z dané. Vynos ze selektiv-
nich spotfebnich dani je proto vysoky a pomérné stabilni kvtili zdanéni zbozi
s nizkou cenovou elasticitou poptavky. Na zakladé této stability pfijm do ve-
fejného rozpoctu miize byt vysvétlena i stabiliza¢ni funkce selektivnich spo-
tfebnich dani. Avsak spotfebni dané nebyvaji progresivni, a proto nemohou
tlumit vykyvy v ekonomice tak, jak jiné dané (David, 2007).

Protoze jsou selektivni dané ze spottfeby zpravidla uvaleny na takovy typ
zbozi, ktery ¢asto zptsobuje negativni dopady pii své vyrobé nebo spotiebé,
uvadi David (2007) oproti nékterym jinym autortim i funkce regula¢ni a edu-
kac¢ni. Negativni dopady neboli negativni externality, totiz malokdy byvaji za-
hrnuty do ceny, kterou stanovuje trh. Dan, kterd je uloZzena na toto zbozi, méa za
cil témto negativnim externalitim pfedchazet anebo vybrat dostatek prosttedki
na jejich sanaci. Pti uvaleni dané totiz pravdépodobné dojde ke zvyseni prodej-
ni ceny, ¢imZ zasahuje do stfetu nabidky a poptavky. Vysledkem je snizeni spo-
tfebovavaného mnozstvi, které je zdanéno a tim padem by mély klesnout i ne-
gativni dopady spojené s vyrobou nebo spotfebou. Pfikladem mtize byt zdané-
ni cigaret, po kterém uz nebudou tolik dostupné predevsim pi¥fjmové chudsim
spotfebitelim. Protoze pak spotfebitel nebude tolik kouftit, nebude ani vznikat
tolik negativnich externalit jako pfed zdanénim. Navic vybrané prostfedky
z téchto dani predstavuji mozny zdroj pro napravu vzniklych externalit. Pro-
blém vSak mtiZze nastat na strané vlady, ktera ziskané prostfedky nebude tcelo-
vé vazat na napravu vzniklych skod a pouZije je na jiné tcely. Proto muze
u selektivnich spotfebnich dani selhat i aloka¢ni funkce. Mtize také dochéazet
k rozporu mezi regula¢ni a fiskalni funkci dani. Na jedné strané se totiz miaze
vlada snazit o snizeni vyroby ¢i spotieby zbozi zptisobujici negativni externali-
tu, na druhé strané tim ale provadi kroky, které znamenaji méné prostredkt na
financovani zaméru vlady.

S regulacni funkci je spojena i zbyvajici zminénd funkce - edukacni. Ta
znamend, Ze se vldda snazi za pomoci dani vychovavat obyvatele ke zdravé
spotfebé. Uvalend dan predstavuje pokutu za spotfebu daného zboZi a mé od-
radit od spotteby (David, 2007). Spole¢nosti byvéa tato funkce zpravidla dobte
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pfijimana, protoze je logicky spravné vysvétlena a zda se byt opravnénou, tedy
zajistit financovani zvysenych ndklada zapri¢inénych skodlivou spotiebou vy-
robkt. Naskyta se ovSem otdzka, nakolik je tato funkce doopravdy vychovna,
kdyz nastrojem vychovy je pouze cena zbozi a ne racionalni vysvétleni. Spotie-
bitel se totiZ nemtize rozhodovat na zakladé svého vlastniho uvazeni, ale je
ovliviiovan cenou, kterd nenabizi prostor pro rozhodovani. Kromeé toho, vy-
chova timto zptisobem bude tc¢inna ve své podstaté jen u chudsi ¢asti obyvatel-
stva, kterd nedisponuje dostate¢nymi finanénimi zdroji a cena zboZi u ni hraje
vétsi roli v rozhodovani nez u bohatsich.

Stejny autor (David, 2010) ale v jiné publikaci uznava, Ze spotfebni dané
byvaji uvaleny hlavné na takové zbozi, které zplisobuje nékteré negativni ex-
ternality, a vySe téchto negativnich externalit nejsou zahrnuty v cené stanovené
trhem. Pfi spravném uvaleni spotfebni dané miize dojit k napravé vzniklych
problémt. Dan totiz zdrazi spotfebu a mnoho spottebitelti si pravdépodobné
nebude moci dovolit utracet vice prostiedkti na zdanéné zbozi. Tim mtize kles-
nout spotfeba zbozi, které zptisobuje negativni externality. Dan, ktera je pak ze
zbozi vybrana mutZze byt pouZita na zmirnéni nebo dokonce odstranéni vznik-
lych skod, které jsou zapfi¢inény spotfebou zdanéného zbozi. Tuto funkci je
mozné nazvat jako sanaé¢ni funkce spotfebnich dani.

V této praci se tedy bude nadale pfedpokladat, ze by spotiebni dané na
alkohol mély byt predevsim schopny pokryt vzniklé nédklady spojené se spotie-
bou alkoholu. Tuto tlohu totiz nelze pfipsat zddnym jinym danim, nebot ty
byvaji bud’ ucelové vazany na predem odlisnou oblast, nebo maji plnit primar-
né jiné funkce.

Jak ale upozorniuje Cnossen (2005), pokud dojde k situaci, Ze jsou spo-
ttebni dané stanovovany na zékladé potteby pokryt spolecenské naklady zapii-
¢inéné alkoholem, hrozi, ze se k témto ndkladim budou pficitat i ndklady, které
maji svij plivod ve spotfebé jiného zboZi.

Zaroven se naskyta otazka, zda jsou spolecenské ndklady pro kazdého
jedince stejné pii poziti stejného mnozstvi alkoholu. Lze totiz ptfedpokladat, ze
ucinky alkoholu maji na kazdého rozdilny vliv. Zaroven je mozné oc¢ekavat, Ze
nédklady porostou i s tim, nakolik je ¢loveék zavisly na alkoholu. Nabizi se tedy
otazka, zda by alkoholici nem¢li platit vyssi dan z alkoholu. Na tuto otazku od-
povidaji Pogue a Sgontz (1989) kteii zjistili, Ze pro optimalni zdanéni alkoholu
na zaklad¢ spolecenskych nékladd by mél byt alkohol zdanén stejné jak pro za-
vislé na alkoholu, tak i pro ty, které jako zavislé klasifikovat nelze.
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6 Analyza legislativniho ramce v oblasti
zdanovani lihovych vyrobku
Problematikou zdatiovani alkoholickych vyrobkii se v Ceské republice zabyva

zéakon ¢. 353/2003 Sb., o spottebnich danich (déle jen ,ZSpD”), ktery se vénuje
zdanovani nejenom lihovin, ale i dalSich poloZek. Konkrétné se zakon zamétuje

na tyto vyrobky:
e minerdlni oleje,
e lih,
e Dpivo,

e vino a meziprodukty,
e tabakové vyrobky.

Jelikoz zdatiovani lihovych vyrobkéi neupravuje samostatny zakon, je zdkon
o spotfebnich danich pomérné obsahly. Pfi¢emz lze fici, Ze lihovindm se vénuje
nejmensi ¢ast z celého zdkona. Naopak nejobsahlejsi (vyjma spole¢nych ustano-
veni) je ¢ast, zabyvajici se problematikou mineralnich olejt.

Diky jednotnému zdkonu, ktery plati pro vyse zminéné vyrobky, doslo
k urcité aspote v datiovém systému, nebot neni nezbytné jednotlivé ¢asti zako-
na, které jsou spole¢né pro vsechny zdanéné polozky, opakovat pro kazdy typ
vyrobku zvlast. Pokud tedy dojde v zdkoné o spotfebnich danich ve spole¢nych
ustanoveni ke zméné, kterd se tyka jen jedné ¢asti vyrobki, je nezbytné tuto
novelizaci uvést pro vsechny zbyvajici ¢asti. Zaroven je nutné zvazit, zda pro-
vedend zména neovlivni zdanéni zbylych vyrobkd, na kterych by se zména
nemeéla projevit, coz cely proces novelizaci komplikuje. Snad i proto od platnos-
ti zakona probeéhlo jiz na tfi desitky zmén. Nicméné je ale nutné pfipustit, Ze
ucelenost zakona muze byt v jistych situacich i vyhodou.

Obecnd ustanoveni v ZSpD jsou formulovana v § 1 aZz § 43q. Definuje se
zde mimo jiné predmét tpravy, datlové izemi, vymezeni pojmt, platce daneé,
prokazani zdanéni vybranych vyrobki, sazby dani, osvobozeni od dani, zda-
novaci obdobi a datiovéd pfiznani, problematika tykajici se dariového skladu,
ruceni, zajisténi dané, dokumentace, evidence, spravni delikty aj. Ac¢koliv jsou
tato ustanoveni pro potteby zdarnovani alkoholu v praxi nezbytnd, v této praci
nebudou predmétem dalsiho zdmu, nebot nevystihuji hlavni problematiku
zdanéni lihovych vyrobkd, kterd se nédsledné projevuje v inkasu spotfebnich
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dani. Proto bude v nasledujicim textu uvedena pozornost na ty ¢asti, které jsou
pro vysi inkasa z lihu, piva a vina a meziproduktdi z vina stéZejni. Jedn4 se tedy
hlavné o pfedmét, zdklad a sazbu dané.

6.1 Zdanénilihu

Lih je vdnesni dobé pouzivan kcelé fadé uceld. Vyjma bézného pouziti
v alkoholickych napojich je diky svym vlastnostem i Siroce pouzivan pro tech-
nické tcely. PouZit mtze byt v 1ékatstvi pri vyrobeé 1éciv, ¢i dezinfekénich pro-
stftedkd. Déle ma lih své nepostradatelné misto pro motoristy, ktefi se s nim
mohou setkat jako s pfimési do pohonnych hmot. Zaroven byvéa, diky svému
nizkému bodu mrazu, pouzivan v nemrznoucich smésich. Nepostradatelny je
také jako pfimeés do ¢isticich prostredki ¢i rozpoustédel.

ZSpD ptedepisuje zdanéni lihu, ktery je uréen predevsim k vyrobé liho-
vin. Zdanéni lihu je v zdkoné popsano v § 66 az § 79a. Konkrétné zdkon udava
jako pfedmét dané lih, véetné neoddéleného lihu, ktery vznikl kvasnym proce-
sem a celkovy obsah ve vyrobku ¢ini vice nez 1,2 % objemového ethanolu. Za-
rovenl se nesmi jednat o vyrobky uvedené pod kédy nomenklatury 2203, 2204,
2205, 2206. Dle Celni spravy (2009) se pod témito kody oznacuji pivo, razné
druhy vin nebo jejich meziprodukty, kterym se zdkon vénuje zvlast. Pokud ale
u téchto vyrobkili pfesdhne obsah alkoholu 22 % objemového ethanolu, jsou
zdanovany dle pravidel zdanéni lihu. Pfedmétem dané je také lih, ktery by ne-
byl dostate¢né denaturovany.

Jako zéklad dané z lihu se povazuje dle §69 ZSpD mnozstvi lihu, které je
vyjadiené v hektolitrech, méfeného pfi teploté 20 °C se zaokrouhlenim na dvé
desetinna mista.

Sazby pro zdanéni lihu pak zakon stanovuje v § 70 nésledujicim zptso-
bem:


https://www.celnisprava.cz/cz/dane/spd-system-emcs/Informace/EU_kod_VV_CZ_kod_VV.pdf
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Tabulka 1: Sazby dané z lihu

Text Sazba dané

lih obsazeny ve vyrobcich pod kédem no-
menklatury 2207

28 500 K¢/ hl ethanolu

lih obsaZeny ve vyrobcich uvedenych pod
koédem nomenklatury 2208 s vyjimkou ovoc-
nych destilati z péstitelského paleni v mnoz- |28 500 K¢/hl ethanolu
stvi do 301 ethanolu pro jednoho péstitele za
jedno vyrobni obdobi podle zdkona o lihu

lih obsaZeny v ovocnych destilatech z péstitel-
ského paleni v mnozstvi od 30 1 ethanolu pro

jednoho péstitele za jedno vyrobni obdobi 14300 K&/hl ethanolu
podle zdkona o lihu
lih obsazeny ve vyrobcich pod ostatnimi kody 28 500 K&/hl ethanolu

nomenklatury

Zdroj: ZSpD, upraveno

Z uvedené tabulky vyplyva, Ze je lih zdanén jednotnou sazbou, vyjma ovoc-
nych destilatd, které vznikly v péstitelskych palirnach. Na tyto destilaty je uva-
lena témét polovi¢ni sazba dané oproti béZznému lihu. Vyse sniZzené sazby dané
na lih vyrobeny v péstitelskych palenicich je 14 300 Ké/hl. Aby ale spotiebitel
mohl uplatnit tuto snizenou sazbu, musi splnit urcité podminky. Celni sprava
(2011) upresiiuje, Ze se musi jednat vyhradné o fyzickou osobu, kterd dodala
suroviny pro destilaci. Jednat by se mélo trodu ovoce, které pochazi
z péstitelova pozemku. Pouzité ovoce by nemélo byt nabyto koupi. Zaroven
nesmi byt kvas uméle doslazovan a vysledny produkt se nesmi stat predmétem
prodeje. Limit 30 1 ¢istého lihu je pak stanoven pro jednoho péstitele s tim, Ze
toto omezeni se vztahuje na rodinu péstitele, se kterou sdili spole¢nou domac-
nost. Aby mohla byt uplatfiovana sniZzena spotiebni dan z lihu vyrobeného pés-
titelskym palenim, musela byt Ceské republice udélena vyjimka.

Naskyta se tedy otazka, pro¢ by mélo byt v Ceské republice zvyhodnéno
péstitelské pdleni, kdyz se jedna o tvrdy alkohol jako kterykoliv jiny. Dadvodem
muiZe byt dlouhd tradice v paleni ovoce na tomto tizemi. Vlada tim mohla pod-
pofit néco typického pro tuto oblast a zaroven se vyvarovat nebo alespor snizit
neopravnéné paleni alkoholu, které by kvtli vysokému zdanéni mohlo hrozit.
Ilegalni destilace s sebou totiZ nese zna¢na rizika a to nejenom ve formeé dario-
vych tnikd. Hrozi pfedevsim znacné skody na zdravi konzumentt, kdy ama-
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térsti palici nedokéaZzi spravné oddélit methanol od ethanolu. Methanol je zndm
svymi jedovatymi tcinky, kdy muze zptisobit poskozeni zraku a v horsich pri-
padech i smrt konzumenta.

Lze ale pfedpokladat, Ze snizena sazba dané na lih bude tvofit jen malou ¢ast
z celkového inkasa ziskaného zdanénim lihu. Hlavnim zdrojem inkasa je lih,
ktery je zdanén dle ZSpD sazbou dané na 28 500 K¢ (1 036,29 EUR) na hektolitr
¢istého lihu. Tato sazba je v souladu s harmoniza¢nimi pozadavky Evropské
unie. Smérnice Rady EU 92/83/EHS, ktera tesi tuto problematiku, stanovila
jako minimum sazby dané z lihu, které by mély jednotlivé zemé dodrzet, na
uroven 550 EUR za hektolitr ¢istého lihu. Horni hranici tato smérnice neuvadi
a nechéava tak prostor pro poteby vlad jednotlivych zemi. V Ceské legislativé je
tedy stanovend sazba dané v dostate¢né vysi, aby vyhovéla pozadavkim EU.

Jak je patrné z tabulky Sazby dané z lihu, ve srovnani s ostatnimi zemémi
EU tuto minimdlni uréenou sazbu pfekracuji veskeré zemé, snad jen Bulharsko
se k této drovni blizi se svoji sazbou dané z lihu ve vysi 562, 43 EUR za hektoli-
tr. Sazba v Ceské republice patii k tém niz&im, které jsou v EU uvaleny, a nedo-
sahuje ani na primeéru téchto sazeb, ktery ¢ini 1 781,50 EUR/hl. Ve srovnani se
zemémi, kde jsou tyto sazby nejvyssi, si lze povsimnout, Ze tyto sazby prevysuji
¢eskou sazbu i nékolikandsobné. K zemim, kde je alkohol zdanén nejvice, patfi
severské staty - Svédsko (5 624, 86 EUR), Finsko (4555 EUR) a Dansko
(2 015, 13 EUR), dale pak Irsko (4 257 EUR), Velka Britanie (3 626, 32 EUR), Rec-
ko (2450 EUR) a Belgie (2 124, 68 EUR). Zdanéni alkoholu v Ceské republice je
nizsi i ve srovnani se sousednimi zemémi.

Pfi uvaleni spotfebni dané na alkohol 1ze kromé vynosii z tohoto akcizu
pocitat i s vynosy z dané z pfidané hodnoty, ktera se plati ze spotifebni dané.
Dochézi tedy k placeni dané z dani. Je zajimavé poté srovnat vyse spotfebni
dané aDPH ztéto spotfebni dané uvalené na pullitr 40% lihoviny
v jednotlivych zemich. V Ceské republice tak spottebitel odvede 2, 51 EUR/0,5],
coz je témeéf polovina z primeéru vypocteného ze zemi EU. Zdaleka nejvice
v Evropé odvedou na téchto danich spotiebitelé ve Svédsku, kde za takovyto
pullitr zaplati zhruba 14 EUR/0,51. K této ¢astce se pak pfiblizuje Finsko (11,30
EUR/0,5]) a Irsko (10,47 EUR/0,5]).
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Tabulka 2: Srovnani zdanéni lihu v zemich EU

SPD na hektolitr DPH SPD na pallitr | SPD + DPH na

¢istého alkoholu % 40% lihoviny puallitr 40% li-

v EUR v EUR hoviny v EUR
Belgie 2124,68 21 4,25 5,14
Bulharsko 562,43 20 1,12 1,35
Cesko 1 036,29 21 2,07 2,51
Dansko 201513 25 4,03 5,04
Némecko 1303,00 19 2,61 3,10
Estonsko 1 889,00 20 3,78 4,53
Recko 2 450,00 23 4,90 6,03
Spanélsko 913,00 21 1,83 2,21
Francie 1 730,64 20 3,46 4,15
Chorvatsko 693,49 25 1,39 1,73
Irsko 4 257,00 23 8,51 10,47
Italie 1 035,52 22 2,07 2,53
Kypr 956,82 19 1,91 2,28
Lotyssko 1337,50 21 2,68 3,24
Litva 1291,71 21 2,58 3,13
Lucembursko 1 041,15 17 2,08 2,44
Madarsko 1 074,40 27 2,15 2,73
Malta 1 350,00 18 2,70 3,19
Nizozemsko 1 686,00 21 3,37 4,08
Rakousko 1 200,00 20 2,40 2,88
Polsko 1364,10 23 2,73 3,36
Portugalsko 1289,27 23 2,58 3,17
Rumunsko 1 074,55 24 2,15 2,66
Slovinsko 1 320,00 22 2,64 3,22
Slovensko 1 080,00 20 2,16 2,59
Finsko 4 555,00 24 9,11 11,30
Svédsko 5 624,86 25 11,25 14,06
Velka Britanie 3 626,32 20 7,25 8,70

Zdroj: European Commission, 2015, upraveno
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Z vyse uvedeného tedy vyplyva, Ze sazba dané z lihu je v Ceské republice na-
stavena v dostatecné vysi nad pozadavkem ze strany EU, avsak ve srovnani
s ostatnimi zemémi patfi tato sazba k tém niz$im. Svou roli zcela urcité hraje
i parita kupni sily obyvatel danych statd, nicméné pokud by mélo dojit
ke zvyseni sazby, naskyta se zde pro to urcity prostor. Samoziejmé by zalezelo
na tom, o kolik by mélo dojit k navyseni. V potaz by se totiz méla brat i datiova
konkurence. Pfi pfili§ vysokém zdanéni by mohlo v nékterych situacich docha-
zet k pfeshraniécnim nakuptm alkoholu jednotlivych spotfebitelti, coz by se
projevilo snizenim inkasa. Tento stav by mohl redlné hrozit hlavné
v pohrani¢nich oblastech.

Celni spréva ve své vyroéni zpravé za rok 2012 uvadji, Ze jen za rok 2012
bylo odhaleno 1869 pripadti, kdy doslo k poruseni predpisti v oblasti zdario-
vani lihu. Celkové pak tato instituce odhaduje tinik na danich a clech na 709
miliona K¢. Pfi navyseni sazby dané by tedy dale hrozilo, Ze se trh s lihem sta-
ne jesté vyhledavanéjsim pro organizovany zlo¢in. Pro provadéni lihovych
podvoda by byla ldkava nejenom vys$si spotiebni sazba. Narostla by tim totiz
i ¢ast DPH, nebot spotiebni dan vstupuje do zadkladu DPH. ZvySena darova
kriminalita by se poté také negativné promitla do vyse inkasa.

6.2 Zdanéni piva

ZSpD se vénuje zdanéni piva v § 80 az § 91. Hned v § 80 odst. 1 zakon udava, ze
platcem dané neni fyzicka osoba, ktera by vyrobila za kalendaini rok 2001 piva
pro spotiebu urc¢enou osobdm v domécnosti, osob jim blizkych nebo jejich hos-
tim. Zaroven nesmi dojit k prodeji tohoto piva. Od téchto drobnych vyrobct se
tedy nevybird Zadna spotiebni dan z jejich vyrobeného piva, pokud ale nedojde
k poruseni téchto podminek.

Jako predmét dané z piva jsou v § 81 uvedeny vyrobky pod oznacenim
nomenklatury 2203, které obsahuji vice nez 0,5 % objemového alkoholu nebo
smési vzniklé smichanim uvedeného vyrobku. Vysledny produkt je déle ozna-
¢ovan kédem nomenklatury 2206. I zde plati, ze by mélo byt minimalni mnoz-
stvi objemového alkoholu 0,5 %, aby vyrobek podléhal zdanéni dle ZSpD. Od-
stavec 2 stejného paragrafu dale vysvétluje koncentraci piva, ktera je pro potie-
by zakona vyjadfena v hmotnostnich procentech jako procentni obsah extraktu
ptvodni mladiny. Pro vypocet se vyuziva Ballingiv vzorec.

Paragraf 82 pak pro dalsi potfeby ZSpD definuje ,, maly nezavisly pivo-
var”. Aby byla naplnéna podminka , maly”, nesmi pivovar ro¢né vyrobit vice,
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nez 200 000 hl. Do uvedeného objemu se zapocitava i vyroba v licenci, avsak ta
nesmi pfesdhnout 49 % rocni vyroby. Zaroven je i uvedeno, Ze pokud maly ne-
zavisly pivovar spolupracuje s dals$im nebo dal$imi nezéavislymi pivovary, lze
tyto pivovary povazovat za jeden maly nezavisly pivovar, pokud spole¢né neni
prekrocena, jiz zminénd, 200 000 hektolitrova hranice.

Aby bylo vyhovéno podmince ,nezavisly”, nesmi byt, dle § 82, pivovar
pravné ani hospodatsky zéavisly na jiném pivovaru. Také nesmi sdilet ¢i mit
propojeny zadné provozni nebo skladovaci prostory s jinym pivovarem a zaro-
vent musi disponovat hlavnim vyrobnim souborem. Déle by nemél mit Zadnou
dohodu, kterd by pro néj znamenala pravni nebo hospodarskou zavislost na
jiném pivovaru a nemél by ani vlastnit vice nez 50 % podilu na ¢istém majetku
nebo disponovat 50 % hlasovacich prav jiného pivovaru.

Zakon stanovuje tato pravidla pro malé nezavislé pivovary proto, aby
jim na zakladé sazeb dané z piva umoznil pouZit nizsi sazbu dané pro vypocet
datiové povinnosti. Pro vyrobené pivo v malych nezavislych pivovarech tak
miize byt pouzita snizend sazba dané az o polovinu zékladni sazby. ZSpD uda-
va pét sazeb pro malé nezavislé pivovary, jejichz vyse je zaloZena na ro¢ni vy-
robé v hektolitrech piva. Pro pivovary, které nelze povazovat za malé nezévislé
pivovary a malé nezavislé pivovary s ro¢nim objemem vyroby nad 200 000 hl, je
stanovena posledni, nejvyssi sazba dané z piva. Jednotlivé sazby dané z piva
jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka 3: Sazby dané z piva

Sazba dané v Ké/hl za kazdé celé hmotnostni procento extraktu ptivodni mla-

diny
Snizené sazby pro malé nezavislé pivovary
7akladni Velikostni skupina podle vyroby hl ro¢né
sazba | do 10 000 nad 10 000 | nad 50 000 | nad 100 000 | nad 150 000
véetns do 50000 | do100000 | do 150000 do 200 000
vletné vletné vletné vletné
32,00 K¢ 16,00 K¢ 19,20 K¢ 22,40 K¢ 25,60 K¢ 28,80 K¢

Zdroj: Zakon o spotfebnich danich, § 85, upraveno

Tyto sazby plati pro piva, jejichz objem alkoholu nepfesahuje 22 % objemovych
ethanolu, nebot by se na né poté vztahovala dan z lihu a vypocet dané by byl
stanoven na zakladé jinych sazeb a metody. Kromé této podminky objem etha-
nolu v pivé nijak neovliviiuje vysi dané z piva.



Analyza legislativniho ramce v oblasti zdanovani lihovych vyrobkt 43

Jak je z vySe uvedené tabulky patrné, kromé vyrobeného mnozZstvi piva ma na
sazbu dané z piva vliv jesté hmotnostni procento extraktu ptvodni mladiny.
Uvedené sazby plati pro jeden stupenn Plata, proto je nutné tuto sazbu
u béznych piv znasobit po¢tem stupna Plata. Ackoliv vyssi mnozstvi stupnii
Plata byvéa c¢asto doprovazeno vys$sim objemovym procentem ethanolu v pivé,
nemusi to byt pravidlem, a tak tedy ani na hmotnostni procento extraktu pi-
vodni mladiny pouzitého pii vyrobé piva nezohlediiuje objemové procento
ethanolu ve vysi dané z piva.

Dan z piva by tedy za soucasnych legislativnich podminek dostate¢né
nereflektovala na spolec¢enské naklady vzniklé spotfebou piva. Je pravdépo-
dobné, ze zpusob, jakym je nastaveno zdanéni piva, odpovida jinym pozadav-
kiim, neZ je sanac¢ni funkce dani. Pravdépodobnym zdmeérem je zvyhodnéni
drobnych pivovartt pfed velkymi spole¢nostmi, jejichz kapitdl byva vétsinou
vlastnén zahrani¢nimi investory. Tyto velké firmy musi pouzivat pro zdanéni
zékladni sazbu, coz u jednoho desetistupriového piva odpovida 1,6 K¢ spotteb-
ni dané z piva. Stejné pivo vyrobené v malém nezavislém pivovaru, ktery spada
do nejnizsi kategorie, by bylo naopak zatiZeno dani jen 0,8 K¢.

Pomérné piiznivé darové zatizeni piva lze také od@vodnit silnym lobby
pivovart, které maji v Ceské republice vysoké postaveni. Pivo je brano jako na-
rodni ndpoj a ¢esky spottebitel je zvykly na jeho nizkou cenu.

6.3 Zdanéni vina a meziprodukti

Zdanéni vina a meziproduktli se v ZSpD vénuji paragrafy 92 az 100b.
V tvodnim paragrafu se uvadi, ze platcem dané neni fyzicka osoba, ktera se
vénuje v Ceské republice pouze vyrobé tichého vina a za jeden kalendaini rok
nevyrobi vice nez 2 000 litrti vina. Zaroven se toto vino nesmi dovazet do jinych
¢lenskych stath za acelem podnikéni. Z tohoto paragrafu je patrné, Ze je urcen
pro drobné vinate, kterym tim odpadaji administrativni povinnosti spojené
s placenim spotfebni dané z vina.

Zakon pro ucely zdanéni rozliSuje mezi Sumivym vinem, tichym vinem
a meziprodukty. Jde o lihoviny, které by mély mit ve vétsiné piipadli vice nez
1,2 % a méné nez 22 % objemovych alkoholu. Pokud by byla pfekro¢ena hranice
22 % objemovych alkoholu, vyrobek by poté podléhal zdanéni jako lih a dan by
se platila dle vypocteného ¢istého lihu. Aby bylo vino klasifikovano jako Sumi-
vé, musi byt, podle § 93 odst. 2, naplnéno do lahve, ktera mé hiibovitou zatku
pro Sumivé vina a ta je uchycena zvlastnim aGchytnym zafizenim, nebo pokud
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ma vyrobek pretlak minimalné 3 bary pfi teploté 20 °C, ktery je zptisoben roz-
pusténym oxidem uhli¢itym. Tichym vinem je pak rozuméno vino, které neod-
povida popisu Sumivého vina. Jako meziprodukty jsou chapany vyrobky, které
nejsou Sumivym ani tichym vinem nebo nepodléhaji dani z piva. Pro veskeré
vyrobky v tomto paragrafu jsou uvedeny kédy nomenklatur a mnozstvi obje-
mového alkoholu, ktery by mély spliiovat.

Zakladem dané je dle § 95 stanoveno mnozstvi vina a meziproduktd vyjadie-
nych v hektolitrech. Tyto hektolitry jsou pak ndsobeny sazbou dané, ktera od-
povida charakteru vyrobku.

Tabulka 4: Sazba dané dle charakteru vyrobku

Vyrobek Sazba dané
Sumiva vina |2 340 K&/hl
Ticha vina 0 K¢/hl

Meziprodukty |2 340 Ké/hl

Zdroj ZSpD, upraveno

Tabulka 4 ¥1k4, Ze se tiché vino nebude na inkasu spotfebnich dani z vina a mezi-
produktdi nijak podilet. To navazuje na § 92, ktery uvadél, ze platcem dané nej-
sou vyrobci s vyrobou do 2 000 litrit ro¢né. Tak jako v pfipadé zdanéni piva lze
predpokladat, ze tyto sazby maji svlij divod v podpote drobnych vyrobct.
Dalsim faktorem je zfejmé dariova konkurence v ramci Evropské unie, nebot
fada statd tiché vino zdaruje nulovou sazbou. Kromé Ceské republiky ma dle
European Commission (2015) nulovou sazbu dané na tiché vino Belgie, Némec-
ko, Recko, Spanélsko, Italie, Kypr, Lucembursko, Mad'arsko, Rakousko, Portu-
galsko, Rumunsko, Slovensko a Slovinko. Mezi zemé, které zdatiuji vino nenu-
lovou sazbou, jsou predevsim ty, které mély vyssi zdanéni cistého lihu. Je to
tedy napt. Velka Britanie, Finsko, Svédsko nebo Dansko.

Vynos z akcizu na vino a meziprodukty tak pochazi ze Sumivych vin
a meziprodukt®, u kterych neni pfedpokladana vysoka spotteba. Stejné jako
v pfipadé piva, sazby dané z vina a meziproduktdi nereflektuji mnozstvi obje-
mového alkoholu. Nelze tudiz predpokladat, Ze by inkaso ze spotiebni dané
z vina a meziprodukti jakkoliv odpovidalo potfebdm k sanaci §kod zptisobe-
nych jejich konzumaci.
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6.4 Srovnani inkasa ze spotiebnich dani z lihovin se spotirebou
lihovin

Legislativni rdmec zdanéni lihovin ma pfimy vliv na inkaso z téchto vyrobkd.
Celkové inkaso zlihovin bylo vroce 2014 dle Celni spravy (2009) ve vysi
11 642,2 miliont K¢, z ¢ehoZz nejvétsi podil pripada na dan z lihu (6 753,8 mil.

Yz Mz

K¢), déle pak z piva (4 593,4 mil K¢) a nejmensi ¢ast z vina (295 mil. K¢).

Graf 1: RozloZeni inkasa ze spotfebnich dani z lihovin v roce 2014

RozloZeni inkasa ze spotfebnich daniz lihovin v roce
2014

3%

mLih ®=mPivo = Vinoameziprodukty

Zdroj: Celni sprava (2009), upraveno

Je zajimavé tyto tidaje porovnat s podilem vypitého c¢istého lihu z jednotlivych
lihovin na jeho celkovém mnoZstvi, ktery uvadi WHO (2014)
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Graf 2: Podil ¢istého lihu dle typu alkoholického napoje na celkovém mnozstvi
zkonzumovaného ¢istého lihu

Podil ¢istého lihu dle typu alkoholického napoje na
celkovém mnozstvi zkonzumovaného ¢istého lihu

m Pivo m Tvrdy alkohol = Vino

Zdroj: WHO (2014), upraveno

Z adajt je patrné, ze inkaso z jednotlivych lihovin viibec neodpovidé jejich spo-
tfebé. Nejvice cistého lihu se z celkové konzumace spottebuje z piva (54 %),
aviak na inkasu se zdanéni piva podili z necelych 40%. Cistého lihu z vina se
spottebuje 26 % z celku, ale na inkasu se podili téméf zanedbatelné (2,5 %).
Naopak nejvice se vybere na SPD z lihu (58 %), i kdyz ¢istého lihu z tvrdého
alkoholu se spottebuje 26%.

Tyto vysledky lze ale o¢ekavat uz jen pfi prozkouméni nastaveni zdanéni
jednotlivych lihovin, kdy maji malé pivovary a drobni vinafi zna¢né danové
zvyhodnéni. Je pravdépodobné, Ze nastaveni sazeb reflektuje jiné zaméry, nez
ty, které by byly postaveny na spottebé ¢istého lihu bez rozdilu toho, z jaké li-
hoviny pochézi. Zaroven 1ze konstatovat, Ze nejvétsi danové biemeno lezi na
vyrobcich podléhajicich zdanéni lihu.
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7 Studie zamérené na spolecenské naklady
vzniklé spotfebou alkoholu

Pro pokroceni v této praci je nutné stanovit postup, jak nejlépe urcit spolecen-
ské naklady vzniklé spotiebou alkoholu v Ceské republice za sledované obdobi.
Z urceni vyse téchto ndkladd totiz bude déle urceno, jaka ¢ast ndkladd neni po-
kryta z datlového inkasa spotfebnich dani. Vysledna neuhrazena potfeba pak
poslouzi k vypoctu, na zakladé kterého bude navrhnuta sazba dané z alkoholu
tak, aby byly veskeré spolecenské nédklady pokryté z datiového inkasa.

Prvni uvedend studie, zabyvajici se danou tématikou, byla provedena
Matzopoulosem a kol. (2014), ktery provedl kalkulaci téchto naklada
v Jihoafrické republice pro rok 2009. Samotny vyzkum pak probihal v roce 2013.
V této studii byla na zdkladé reSerSe analyzovédna data pro zkoumany rok, pfi-
¢emz se studie podrobné zabyvala vlivem alkoholu na rtizné oblasti zivota, kte-
ré jsou vyjadieny jako ndklady na zdravotni péci souvisejici se spotfebou alko-
holu i jeji prevenci, kriminalitou a jejimi nédsledky, skodami zptisobenymi fize-
nim pod vlivem alkoholu. Tyto naklady jsou pak oznac¢ované jako hmotné na-
klady. Dalsi skupinou jsou pak nehmotné naklady, které obsahuji ndklady na
kvalitu zivota ¢i pfedcasné uamrti. Studie se kromé hodnot vyjadfitelnych
v penézich zabyva i psychologickym dopadem naduZivani alkoholu, jako jsou
razné psychické potize, pfipadné traumata zptisobend dopravnimi nehodami ¢i
kriminalitou a vykonem préace pod vlivem alkoholu, které jsou obtizné vy¢isli-
telné.

Autofi studie pak odhaduji, Ze hmotné néklady vzniklé se spottebou al-
koholu tvoii 1,6 % HDP, pti¢emz se dale uvadi, Ze hmotné naklady spolu s témi
nehmotnymi mohou v Jihoafrické republice tvotit az 10 - 12 % HDP.

Sledovanou problematiku ptibliZuje Lee a Forsyth (2011) v dalsi studii,
ktera byla provedena v roce 2011 ve Velké Britanii a Australii. Prace byla zamé-
fena na nebezpecnost alkoholu v porovnani s heroinem, kde byly obé zkouma-
né drogy srovndvany za pomoci psychickych, finanénich a spole¢enskych na-
kladt spojenych s jejich uzivanim. Vysledky byly ziskany na zakladé analyzy
statistickych dat spotfeby alkoholu véetné statistik tykajicich se tmrti spojenych
s alkoholem. Déle je mimo jiné pouzita reSerse literatury zkoumajici zdravotni
dopady uzivani alkoholu na vefejnost. Jako pfiklad mohou byt uvedeny vy-
sledky tykajici se fizeni pod vlivem alkoholu, kdy podle statistik Australian
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National Drug Strategy Household Survey (NDSHS) z roku 2005 vyplyva, Ze
lu, cozZ je 13,4 % populace. V porovnani s roky 1995, kdy toto ¢islo ¢inilo 8,2 %
a rokem 2001 ve kterém se fizeni pod vlivem alkoholu dopustilo 10, 8 %, je
ziejmé vzristajici tendence, pfi¢emz na tento riist maji vliv Zeny, jejichz podil
se 2 6,2 % témét zdvojnasobil na 11,7 %.

Autor nicméné odhaduje, Ze ve Velké Britanii bylo v roce 2006/2007 vy-
nalozeno v souvislosti se Skodami zptisobenymi konzumaci alkoholu na zdravi
az 3 miliardy liber, pfi¢emz celkové néklady souvisejici s problematikou mohou
tvorit az 20 miliard liber. Co se tyce Austrélie, byly pro rok 2010 odhadnuty
celkové naklady na 36 miliard dolarti, pfi¢emz 24,7 miliard tvofi naklady pfimé
a 11,4 miliard naklady nep¥imé.

Stanovenim spolec¢enskych nakladt skodlivé spotieby alkoholu se déle

ve svém c¢lanku zabyva i Mohapatra a kol. (2009). Ti se zaméfili na zemé
s vysokymi piijmy, jako jsou Spojené Staty Americké, Japonsko, Kanada atd.
Bylo zde porovnédno a zpracovano do tabulek nékolik rdznych studii, a to na
zékladé ukazateltt potencidlnich pfimych a nepiimych nakladd. Prace vyuziva
metody literdrni reserse, extrakce dat a také komparace. Autofi pak vazenym
priamérem celkovych nakladt ve zkoumanych zemich urcili, Ze spolecenské
naklady v zemich s vysokymi pfijmy ¢ini 1,58 % HDP.
v roce 1983 se Parker a kol. zabyvali uréenim spolecenskych a ekonomickych
nédklad® spojenych s alkoholovou zévislosti ve staté Minnesota. Studie je zpra-
covana jako literarni reSerse, avSak také pouzivad nevefejna data z Minnesota
Department of Health, Public Safety a dalsich instituci. Ve zkoumaném roce
tvotily naklady na spotfebu alkoholu asi 2,8 - 4,3 % osobnich pfijma, pficemz
naklady na zdravotni péci tvorily odhadem priblizné 216 miliard dolard, coz
odpovidalo 3,8 % vSech ndklad®i na zdravotni péci ve staté Minnesota. Co se
tyce produktivity prace vcetné docasné pracovni neschopnosti v souvislosti
s alkoholem, autofi odhaduji, Ze naklady mohly dosahovat az 1,2 miliard dola-
ri. Vysledky byly vypocteny pomoci ndsobku poctu zameéstnanych lidi, mirou
lidi majici problém s nadmeérnou spottebou alkoholu a zisky.

Celkovou kalkulaci dopadt v podobé zvySeného onemocnéni, zranéni
a ekonomickych nakladt, které jsou priraditelné alkoholu a alkoholické zavis-
losti, se zabyvali Rehm a kol. (2009). Jejich studie hodnotila vliv spotfeby alko-
holu na zékladé pohlavi, véku a dle regiont WHO, pfi¢emZ porovnévala spole-
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¢enské ndklady ve vybranych zemich. Ve svém vysledku dochazi ke skute¢nos-
ti, Ze odhadem az 3,8 % vSech amrti a 4,6 % predcasnych odchodt do diichodu
jsou spojeny s konzumaci alkoholu. Pro zemé s vysokym a stfednim piifjmem
tvofi naklady spojené se spotfebou alkoholu az 1% HDP.

Pro Ceskou republiku byla také provedena studie, ktera stanovovala vy-
pocet spolec¢enskych nédkladt zplisobenych konzumaci alkoholu. Tato podrob-
na studie s nazvem Spolecenské naklady uzivani alkoholu, tabdku a nelegalnich
drog v CR v roce 2007 byla vypracovana Zabranskym (2011). Urceni spolecen-
skych naklad@ pak bylo provedeno s vyuzitim metodologie vytvorené Svéto-
vou zdravotnickou organizaci. Pro vypocty pak byla pouZita data, a to jak data
sekundarni, tak i ta, kterd byla pofizena pfimo pro tuto studii. Do vypoctu tak
byla zahrnuta data urcujici ndklady na pfifaditelné nemoci, kriminalitu, nakla-
dy v souvislosti s dopravou, proba¢ni a media¢ni sluzby, administrativni né-
klady ¢i naklady spojené s mortalitou a morbiditou. Na druhou stranu autor do
studie oproti jinym zahrnuje i spole¢ensky pfinos, ktery vznika pii sttidmé
konzumaci alkoholu. Autor této prace poté stanovuje spolecenské naklady, kte-
ré 1ze priradit spottebé alkoholu, ve vysi 0,46 % HDP.

Z vyc¢tu uvedenych studii tedy bude vybrana posledni, dle které budou
stanoveny spolec¢enské ndklady, pro kazdy rok zvlast. Divodem vybéru této
studie je jeji aktudlnost a zarovenl uzpusobeni pro ¢eské podminky. Studie také
nabizi ucelenou metodologii k jednotlivym skupindm nakladd, takze by bylo
mozné ji pouzit i na dalsi roky, diky ¢emuz by vysledky v této praci nabyly vét-
81 pfesnosti. Dalsi vyhodou je, Ze Zabransky (2011) oproti jinym autoram zapo-
¢itava i administrativni naklady spojené s vybérem spotiebnich dani z alkoholu
a spolecenskych prinosti, které alkohol v malém mnozstvi pfinasi.
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8 Metodika

Po stanoveni vyzkumnych otazek bylo pro tuto praci nezbytné prostudovat
relevantni literaturu, diky ¢emuZz dos$lo k hlubsimu poznani zkoumané proble-
matiky. Jako hlavni zdroj informaci poslouzily pfedevsim knizni zdroje, které
byly doplnény o odborné ¢lanky zabyvajici se danym tématem. Na zakladé této
literatury pfevazovala v praci nejprve definice zdkladnich pojmd, které jsou
v textu pouzivany. S timto pristupem byly popsany i obecné platné a uznavané
vztahy a pfipadné i predpoklady zkoumané problematiky. U kapitoly pojednéa-
vajici o spotfebnich danich byla provedena i klasifikace této dané.

Pro uceleni poznéni problematiky zdanéni lihovin v Ceské republice byl
v dalsi kapitole analyzovéan soucasny legislativni ramec zdanéni lihovin. Pozor-
nost byla zaméfena hlavné na pfedmét dané, sazby spotiebnich dani z lihovin
a pfipadné i dalsi informace, které by meély tyto dva faktory ovliviiovat.
V pfipadech, kde to bylo vhodné, doslo i ke komparaci jednotlivych sazeb
s ostatnimi zemémi EU.

Tyto ¢asti prace jsou ve vysledku nutné k uvédomeéni si problémovych
oblasti zkoumaného tématu. Veskeré nabyté znalosti pak budou brany v potaz
pfi vypoctech a v zavéru navrhovanych doporucenich, kterd by méla byt vy-
stupem této prace.

Posledni ¢asti, ktera vychazi z odborné literatury, byla identifikace a na-
slednd reserse dosavadnich odbornych studii, které jsou zamétené na spolecen-
ské naklady vzniklé skodlivou spotfebou alkoholu. Cilem bylo stanovit spole-
¢enské ndklady zptisobené konzumaci alkoholu béhem jednoho roku. Z této
hodnoty pak budou v pocetni ¢asti prace pro kazdy rok urceny spolecenské
naklady pripadajici na spotfebované mnozstvi ethanolu z rtiznych druht alko-
holickych napoja.

Nasledné bude navazovat ¢ast prace, kterd bude zamétena na vypocty,
na zakladé kterych vznikne zavére¢né doporuceni k tpravé sazeb. Pro tuto ¢ast
bude nutné zajistit vhodna sekundarni data. Tato data budou ¢erpana z vetejné
dostupnych webovych stranek Ceského statistického aradu
a Celni spravy Ceské republiky. Pro ucely této prace bude potieba z Ceského
statistického tarfadu ziskat hodnoty uvadé&jici spotfebu ¢istého lihu
z jednotlivych druhti alkoholickych népojt, které byly zkonzumovany na tze-
mi Ceské republiky. Z Celni spravy pak budou pouzita data reprezentujici &isté
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inkaso ze spotfebnich dani z lihu, piva a vina a meziproduktti. Pfedpoklada se,
Zze ne vsechna potfebnd data budou ve vhodnych jednotkach, a Ze nékterd
znich tak bude nutné pfevést na jiné jednotky. V nékterych vypoctech bude
také pottebnd znalost, kolik procent byla v jednotlivych letech sazba DPH. Ne-
zbytné bude vyuziti dat, ktera jsou uvedena pro obdobi jednoho kalendainiho
roku a to v letech 2006 az 2013.

Na zakladé zjisténych dat pak bude stanovena spotieba celkového etha-
nolu, kde pro lih a lih z péstitelskych pélenic bude jejich spottfeba urcena ze zjis-
téného inkasa téchto lihovin. Tato inkasa budou vydélena jednotlivymi sazbami
pouzivanymi v jednotlivych letech. Tento postup ale nelze pouzit pro vypocet
spotfeby piva, vina a meziproduktt, protoze tyto vyrobky jsou zdanény na za-
kladé jiného principu, nez je obsah alkoholu. Proto budou data
o spotiebé &istého lihu z piva, vina a meziproduktd ziskana z Ceského statistic-
kého tradu.

Dale bude urcena vyse spolecenskych nakladt vzniklych skodlivou spo-
ttebou sp, ktera pripadd na jeden hl ¢istého lihu. Pfi vypoctu tohoto tidaje se
bude vychézet ze studie, ktera v roce 2007 stanovila jejich vysi jako 0,46 % HDP.
Vypoctend hodnota pak bude vydélena celkovou spotfebou ethanolu v hl
v roce 2007 oznacenou jako SPO2007. Tento vypocet tak bude dle nasledujiciho
vzorce:

sp = HDP2007 * 0,0046 / SPO2007 (1)

Poté, co bude zjisténa jednotliva spotteba alkoholickych napojt v kazdém roce
SPOrn, bude mozné déle stanovit spolecenské naklady, které tato spotteba vy-
tvafi. Spolecenské néklady se poté vypoctou z néasledujici vzorce:

SPNrn = SPOrn * sp (2)

kde r zastupuje rok, n druh alkoholického napoje. SPNrn znaci spolecenské na-
klady vzniklé spotfebou ethanolu z urc¢itého druhu alkoholu v roce.

Vysledkem tedy budou vypoctené jednotlivé spolecenské ndaklady
zjednotlivych druht alkoholickych napojti pfipadajici na spotiebu ethanolu
v hektolitrech. Provedeny soucet téchto naklad@t v kazdém roce pak bude pied-
stavovat celkové spolecenské naklady SPNcelkr, které by mély byt uhrazeny
z dani uvalenych na alkohol. Témi budou spottebni dané z alkoholu a pfipadné
i ta ¢ast dané z pridané hodnoty, které je pocitana ze SPD. Na zakladé toho, zda
bude do vypoct zahrnuto inkaso z DPH ze spotfebnich dani, budou zvoleny
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dvé zdkladni varianty vypoctli, které budou nastifiovat moZné pristupy
k hrazeni naklad skodlivé spotteby.

U varianty bez zahrnuti DPH se bude predpokladat, ze pouze spotieb-
nim danim nélezi funkce sana¢ni. Prvnim krokem ke stanoveni spottebnich sa-
zeb na zakladé spolecenskych ndkladt bude spocist, kolik z téchto ndklada teé-
mito danémi nejsou uhrazeny. K tomuto zjisténi se pouZije nasledujici vzorecek:

NSPNCcelkr = SPNcelkr - INKSpcelkr 3)

kde NSPNcelkr pfedstavuji celkové neuhrazené spolecenské ndaklady
a INKSpcelkr inkaso spottebni dané celkem v daném roce.

Tyto NSPNcelkr pak bude mozné uhradit na zdkladé dvou piistupti.
Prvni pfistup bude postaven na vysledcich analyzy legislativniho rdmce zdané-
ni lihovin v Ceské republice. Bude se tedy snazit respektovat daiova zvyhod-
néni jednotlivych alkoholickych napojti a veskera potieba navyseni inkasa spo-
tfebnich dani bude uvalena na lih, ktery podléhd nesniZené sazbé dané. Pro
kazdy rok tak bude vypoctena sazba dané sazrlih, ktera by méla byt pfipoctena
k platné sazbé pro dany rok sazplrn, aby vysledné inkaso v daném roce pokrylo
spolecenské néklady. Sazby v daném roce sazrlih bude mozné vypocist ze vzor-
ce:

sazrlih = NSPNcelkr : SPOrlih 4)

kde SPOrlih zastupuje spotfebu ethanolu z lihu zdanéného zakladni sazbou
v daném roce.

Vypoctené sazby tedy bude nutné ptipocist k platnym sazbam, aby bylo
zjisténo, jaka méla sazba idedlné byt, aby se pokryly ndklady. Tyto idealni saz-
by sazidrlih by bylo mozné urcit na zékladé vzorce:

sazidrlih = sazrlih + sazplrlih )]

Aby byla zjisténa jedna idedlni sazba platna i pro celé obdobi, bude nejprve
nutné vypocitat sazbu sazlih platnou pro celé obdobi. Ta se vypocte podle
obecného vzorce pro vypocet vazeného prameéru.

sazn = 2 SPOrn *sazrn : 2 SPOrn (6)
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Zjisténa sazba se nasledné pripocte k té, kterd byla pouzita dle ZSpD. Stanoveni
jedné idedlni sazby pro celé obdobi se bude provadét obdobnym zptsobem
i v dalsich variantach, proto se bude vychézet i z podobnych vzorct.

Dalsim pfistupem k pokryti neuhrazenych néklada je jejich rozpocitani na jed-
notlivé druhy alkoholickych nédpoji dle jejich podilu na celkové spotiebé etha-
nolu. Vychazi se tak z pfedpokladu, Ze veskera spotteba alkoholu, bez rozdilu
ptvodu, zplsobuje spole¢enské ndklady a ty by mély byt uhrazeny ze zdanéni
téchto jednotlivych alkoholickych napoju.

Celkova vysSe neuhrazenych spolecenskych ndkladt v daném roce
NSPNCcelkr tak bude rozdélena mezi jednotlivé druhy alkoholt tak, Ze se vyna-
sobi podilem spotteby ethanolu z jednotlivych druhti alkoholickych napoji na
celkové spotiebé ethanolu v daném roce. Pro tento postup bude pouZit vzorec:

NSPNrn = SPOrn : SPOcelkr * NSPNcelkr (7)

kde NSPNrn zastupuji neuhrazené spolecenské naklady, které ptipadaji
v daném roce na urcity druh alkoholického napoje a SPOcelkr pfedstavuji cel-
kovou spotfebu ethanolu v roce.

Dale se bude pokracovat obdobnym postupem jako pfi vypoctu, kdy by-
ly veskeré neuhrazené spolecenské ndklady hrazeny pouze ze zdanéni lihu.
Vysledkem budou sazby spottebnich dani, které by se mély ptipocist k jiz pou-
zivanym sazbam. Na zavér pak bude uvedena jedna sazba spole¢na pro vse-
chen alkohol, kterdA by méla byt vybirdna na zakladé mnoZstvi ethanolu
v alkoholickych napojich.

Obdobné vypocty budou provedeny i za predpokladu, Ze se na thradé
spolecenskych nakladt podili ¢ast vynosu z DPH, které se vybralo z datiového
inkasa spotfebnich dani. DPH tak zvysi inkaso dané ze vzorecku c¢islo
3 nésledujicim zptsobem:

NSPNcelkr = SPNcelkr - INKSpcelkr * (1+dphr) (8)

kde NSPNcelkr budou nizsi nez v ptedchozich vypoctech, nebot inkaso spo-
ttebni dané navysila sazba dané z pridané hodnoty dphr. Obdobnym zpiso-
bem vstoupi tato sazba i do vypoctd, které stanovi sazbu dané, ktera méla byt
uvalena kazdy rok navic, aby byly pokryty v daném roce celé spole¢enské na-
klady. Tato sazba totiz bude sniZena o vynos z DPH.
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Po stanoveni kone¢nych sazeb ze spotteby pak budou provedeny kontrolni vy-
pocty, které ovéfi, zda navrzena sazba dané by ve sledovaném obdobi pokryla
vzniklé naklady.

Pro snazsi a pfesné€jsi zpracovani vypoct a tim i celé diplomové préace
bude pouzit textovy procesor Microsoft Word, pro préci se samotnym textem, a
dale tabulkovy procesor Microsoft Excel, diky némuz budou pouZzivana sekun-
darni data zpracovéna za pomoci vzorct a vysledky z téchto dat budou nésled-

né prezentovany skrze grafy a tabulky.
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9 Vypocty

9.1 Vstupni udaje k vypoctiim

Pro nasledujici vypocty je nezbytné vybrat vhodna data k nasledujicim vypo-
¢tim. Jak uz bylo zminéno v metodice prace, vychazet se bude predevsim
z inkasa spotfebnich dani z lihu, ze kterého bude vy¢lenén lih z péstitelskych
palenic (dale jen PP), dale z piva, vina a meziproduktt (déle jen MZP) a na-
sledné celkového inkasa za dany rok. Dalsimi potfebnymi tdaji jsou spotteba
¢istého lihu z jednotlivych druha alkoholickych napojti a spolecenské naklady,
které vznikaji z této spotteby.

9.1.1 Inkaso spotfebni dané z alkoholu

Tabulka 5: Inkaso spotfebnich dani z alkoholu rozdélené dle typu alkoholickych
napoju

Mil. K¢ Inkaso spotiebnich dani z alkoholu
Rok ;elzll;;) z li)};,u Z| ¢ piva :1‘\2;; Celkem
2013 6 073 491 4 504 288 11 357
2012 5643 417 4 539 308 10 907
2011 6377 464 4 540 295 11 676
2010 5081 344 4412 322 | 10159
2009 7 587 576 3484 341 11 987
2008 6 810 346 3 548 326 11 029
2007 6 657 534 3 580 340 11112

2006 6 552 389 3575 310 10 826
Zdroj: Celni sprava (2009), upraveno

Z tabulky inkasa SPD z alkoholu Ize vysledovat relativné stabilni pffjem do
statniho rozpoctu, ktery se ve sledovaném obdobi pohyboval ve vysi mezi 10 az
12 miliardami K¢, kdy se nejvice vybralo v roce 2011 a nejméné v roce 2010.
Stabilita téchto p¥fjmi do statniho rozpoctu odpovida teorii, kterd tvrdi, ze vy-
nosy z téchto dani jsou pomérné stabilni a dobte predikovatelné, coz ma velkou
vyhodu pfi planovani rozpoctt. Jak uz vyplynulo z analyzy ZSpD, nejvice se na
celkovém inkasu podilelo inkaso z lihu, které predstavovalo kolem poloviny
celkového inkasa. Vysoky podil na celkovém inkasu miize byt zptsoben sku-
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te¢nosti, Ze ZSpD neumoZnuje, kromé lihu z péstitelskych paliren, snizeni sazby
dané z lihu. P¥i pohledu na vyvoj inkasa z lihu je patrny skok v roce 2010, kdy
doslo k poklesu o 1,5 mld. Ké. Tento propad 1ze zdivodnit vyssi sazbou dané
z lihu, ktera vzrostla o 2000 Ké/hl. Dalsi propad Ize vidét i v roce 2012. V tomto
roce propukla methanolové aféra, ktera byla spojena i s prohibici alkoholu. In-
kaso z lihu vyrobeného v péstitelskych palirndch pak prindselo do statniho roz-
poctu vynos ve vysi kolem 400 milionti K¢.

Druhy nejvyssi podil na celkovém inkasu pfedstavuje inkaso z piva.
Opét se jedna o pomérné stabilni zdroj pffjmt do statnitho rozpoctu, ktery tézi
predevsim z vysoké spotfeby piva. Ve zkoumaném obdobi si lze vSimnout
zlomu v inkasu z piva v roce 2010. Do tohoto roku bylo inkaso stabilni ve vysi
3,5 mld. K& a od roku 2010 vzrostlo toto inkaso zhruba o 1 mld. K¢&. Tento skok
1ze opét zdtivodnit zménou ve zdanéni piva.

Nejmensi podil na celkovém inkasu pak predstavuje inkaso z vina a me-
ziproduktdi, nebot’ velka ¢ast spotfeby vina je zdanéna nulovou sazbou. Ve vy-
sledku tak kazdy rok plyne do statnitho rozpoc¢tu inkaso ve vysi kolem 300 mi-
liont K¢.

9.1.2  Spotieba ethanolu

Tabulka 6: Absolutni a relativni rozloZeni spotfeby ethanolu z jednotlivych druht
alkoholickych napoja v letech 2013-2006

Spotfeba ethanolu

hl % z lihu bez PP z lihu z PP z piva zvinaa MZP | celkem
Re- Re- Re- Re-
Abso- Abso- Abso-
Rok Absolut. | lat., v bso lat. v bso lat. v bso lat. | Absolut.
lut. lut. lut.
% % % v %

2013 213094 | 21,2 | 34336 | 3,4 |525536 | 52,3 | 231236 | 23,0 |1 004 202

2012 198004 | 19,9 | 29146 | 2,9 | 525465 | 52,8 | 241714 | 24,3 | 994 329

2011 223768 | 22,6 | 32435 | 3,3 |503841 | 50,8 | 230927 | 23,3 | 990971

2010 178287 | 19,0 | 24028 | 2,6 | 504828 | 53,8 | 231380 | 24,7 | 938 524

2009 286286 | 26,6 | 43292 | 4,0 |524575| 48,8 | 220322 | 20,5 |1074 475

2008 256976 | 24,6 | 25992 | 2,5 | 542344 | 51,9 | 219024 | 21,0 |1 044 336

2007 251197 | 245 | 40176 | 3,9 |516206 | 50,4 | 216 807 | 21,2 |1 024 385

2006 247259 | 248 | 29241 | 29 |513333 | 51,6 | 205333 | 20,6 | 995 166

Zdroj: CSU (2014), upraveno
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Vyse uvedend tabulka pfedkladd spotfebu cistého lihu, neboli ethanolu,
v letech 2006 - 2013. Udaje pro lih vychazi z inkasa, které bylo vydélené plat-
nymi sazbami z lihu. Tento postup ale nelze uplatnit pro pivo, vino a mezipro-
dukty, proto byly tyto tdaje ziskany z Ceského statistického utadu, ktery uvadi
spotfebu ¢istého lihu na obyvatele a zaroven uvadi i pocet obyvatel, ktery byl
k vypoctu pouzit. Zpétnym vynasobenim tak byla zjisténa celkova spotieba
z téchto alkoholickych napoji.

Opét je patrné, ze celkova spotteba je pomérné stabilni a je ve vysi kolem
jednoho miliénu hektolitri ethanolu ro¢né. Ur¢ity pokles ve spottebé 1ze vypo-
zorovat v roce 2010, kdy byl pokles zptisoben sniZenim spotteby lihovin i piva.
Tento pokles 1ze pfi¢ist zméné v danové politice.

Nejvyssi podil na celkové spotfebé cistého lihu lze pfipsat pivu, ze kte-
rého kazdym rokem pochazela zhruba polovina z celkového ethanolu. Ctvrti-
nou se podilelo vino a meziprodukty, ackoliv zde je mozné predpokladat, ze
realna spotteba ¢istého lihu z vina a meziproduktt byla vyssi, nebot zde nejsou
zahrnuty vyrobky od drobnych vinatfd. Spotfeba lihu pak v souctu slihem
z péstitelskych pélenic tvofi posledni ¢ast, tedy zhruba ¢tvrtinu, spottfeby.

9.1.3 Spolecenské naklady zptisobené spotiebou alkoholu

Tabulka 7: Vypocet spolecenskych nakladt pfipadajici na hl ethanolu v K¢

SPN v roce 2007 Celkova spotieba ethanolu v hl SPN na 1 hl ethanolu
v K¢ v roce 2007 v mil. K¢
16 354 800 000 1024 385 15 965

Zdroj: Zabransky (2011), upraveno

Stanoveni spolecenskych ndklad@t zplisobenych spotfebou alkoholu probéhne
na zdkladé vybrané studie z kapitoly pojednévajici o dosavadnich studiich za-
métenych na spolecenské nadklady vzniklych spotiebou alkoholu. Tato studie
uvadi, ze SPN predstavuji 0,46% HDP, coz je rovno 16 354, 8 milionim K¢.
Vztdhnou-li se tyto naklady na celkovou spottebu ethanolu, ktera tyto naklady
zpusobila, vyjde ¢islo, které ¥ika, kolik K¢ ¢ini tyto ndklady na jeden hektolitr.
Z tabulky je zfejmé, Ze tyto naklady jsou ve vysi 15 965 Ké/hl. Na zékladé této
hodnoty pak budou urc¢eny tyto spolecenské naklady pro jednotlivé roky.
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Tabulka 8: Spolecenské naklady rozdélené dle spotieby jednotlivych alkoholickych
napojt v letech 2013-2006

K¢/hl SPN rozdélené dle spotieby jednotlivych alkoholickych napoji
Rok lihu bez PP | lihu z PP piva vinaa MZP | celkem
2013 3 402 548 8 390 3 692 16 033
2012 3161 465 8 389 3 859 15 875
2011 3573 518 8 044 3 687 15 821
2010 2 846 384 8 060 3 694 14 984
2009 4571 691 8375 3518 17 155
2008 4103 415 8 659 3497 16 673
2007 4010 641 8 241 3 461 16 355
2006 3948 467 8196 3278 15 888

Zdroj: Vlastni vypocty a zpracovani (v mil. K¢)

Vynasobenim spolecenskych naklad@t na jeden hl ethanolu a spotfebovaného
mnozstvi ethanolu z jednotlivych alkoholickych napojt, dostaneme spolecenské
naklady, které vznikaji spotfebou tohoto alkoholu. V souctu pak pfedstavuji
spolecenské néklady zptsobené spottebou alkoholu na hl za jeden rok. Analo-
gicky ke spotfebé ¢istého lihu lze tvrdit, ze celkové tyto ndklady jsou relativné
na stejné trovni, tedy od 15 do 17 miliard korun ro¢né. Opét je také patrny po-
kles v roce 2010, kdy doslo ke skokovému sniZeni téchto nédkladi. Z podilu spo-
tteby jednotlivych alkoholickych ndpoji na celkové spotiebé 1ze vyvozovat
i jejich podil na spolec¢enskych nékladech. Na ethanol z piva tak pfipada zhruba
polovina a na vino a lihoviny pak ¢étvrtina z celkovych spolecenskych nakladit
zpusobenych spotiebou alkoholu.

Po stanoveni vyse téchto ndkladd se naskytd otdzka, z jakych zdrojt je
hradit. V nasledujicich vypoctech jsou navrzeny dvé zakladni varianty, kdy
rozdil mezi nimi je v zahrnuti DPH, vypoctené ze spotfebnich dani, ke kryti
spolecenskych naklada.

9.2 Vypocet sazeb bez zahrnuti inkasa DPH ze spotfebnich dani

Tato varianta pfedpokladd, Ze veskeré spolecenské nédklady by mély byt hraze-
ny z vynosu spotfebnich dani z alkoholu. Dani z pfidané hodnoty jsou ptipiso-
vany jiné funkce, nez sanacni, tedy k pokryti vzniklych skod. Jelikoz se ale DPH
pocitd ze spotfebnich dani, je nezbytné piipadné navyseni spottebni dané
osvobodit od DPH, aby nedochazelo k vétsimu danovému zatiZeni, nez je nut-
né, tedy k pokryti skod vzniklych spotfebou. Po této tivaze je tedy potiebné
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vycislit ty spoleenské naklady, které nebyly uhrazené z inkasa spottfebnich
dani uvalenych na alkohol.

Tabulka 9: Vypocet neuhrazenych spolecenskych nakladi zptisobenych spotfebou
alkoholu v letech 2013 - 2006

Celkové inkaso ze Neuhrazené
Rok SPN SPD SPN
2013 16 033 11 357 4 676
2012 15 875 10 907 4 968
2011 15 821 11 676 4145
2010 14 984 10 159 4 825
2009 17 155 11987 5167
2008 16 673 11 029 5 644
2007 16 355 11112 5243
2006 15 888 10 826 5 062

Zdroj: Vlastni vypocty a zpracovani (v mil. K¢)

Neuhrazené SPN tedy predstavuji rozdil mezi celkovymi SPN a celkovym inka-
sem ze SPD. Vysledkem tak jsou hodnoty pro kazdy rok, které nebyly uhrazeny
proto, Ze inkaso z dani, respektive danové sazby, nebyly dostate¢né vysoké.
Tyto ndklady, které by se mély pokryt zvyssi spotfebni dané, byly
ve sledovaném obdobi zhruba ve vysi 5 mld. K¢ za kazdy rok. To, na jakém
principu a kterou konkrétni spottebni dan zvysit, neni snadné urcit. Proto byly

Z Mz

na zakladeé teoretické ¢asti vybrany dva mozné ptistupy.

9.2.1 Zvyseni zakladni sazby z lihu

Tento piistup vychazi z kapitoly o analyze ZSpD, kde jsou ustanovena rdazna
daniova zvyhodnéni pro jednotlivé alkoholické napoje. Pfedevsim se jedna o
nulovou sazbu z tichého vina, stanoveni sazby z piva na zdkladé ro¢niho vysta-
vu a stupnt Plata anebo sniZend sazba na lih, ktery byl vyroben v péstitelskych
palirnach, kdy pfi jeho vyrobé byly dodrzeny stanovené podminky. Pfi srovna-
ni stanovené zakladni sazby spottebni dané z lihu v Ceské republice s ostatnimi
zemémi Evropské unie, 1ze vyvodit, ze v Ceské republice je tato sazba nizsi nez
sazba primérna a naskyta se tak urcity prostor pro zvyseni této zakladni sazby
z lihu. Zaroven tak budou respektovany davody pro dariové zvyhodnéni jinych
alkoholickych néapojt.
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Tabulka 10: Vypocet navyseni spotfebni dané z lihu, bez zmény sazby vztahujici se
na lih z péstitelskych paliren

Rok Neuhrazené SPN v | Spotteba ethanolu | Navyseni SPD na lih
mil. K¢ z lihu bez PP v hl v K¢/hl ethanolu

2013 4676 213 094 21944

2012 4 968 198 004 25090

2011 4145 223 768 18 524

2010 4 825 178 287 27 062

2009 5167 286 286 18 049

2008 5 644 256 976 21 965

2007 5243 251197 20 872

2006 5062 247 259 20474
Vazeny primér 21 420

Zdroj: Vlastni vypocty a zpracovani

Zbylé neuhrazené spolecenské ndklady tak budou rozpocitany na spotfebu
ethanolu z lihu (vyjma lihu z péstitelskych palenic podléhajictho snizené sazbé),
¢imZ vznikne pro kazdy rok sazba pro lih, kterd by se méla piipocist k té sazbé
dané, kterd byla pouzita. Celkové pak lze vdZzenym primeérem stanovit navyse-
ni spotfebni dané na lih, aby byly pokryty veskeré neuhrazené spolecenské na-
klady. Tato sazba je ve vysi 21 420 K¢ a pro obdobi 2010 - 2013 by tak méla byt
konec¢né sazba dané z lihu ve vysi 49 920 K¢/ hl. Pro obdobi 2006 - 2009 by pak
méla dosahovat vyse 47 920 K¢/ hl.

Tabulka 11: Kontrolni vypocet po zméné sazby dané z lihu, beze zmény sazby dané
z lihu z PP

, | Inkaso z Celkové i
. Upravena . . Rozdil
Spotieba . | lihubez | Inkasoz |inkaso po .
ethanolu sazba dané PP po ostatnich | upravé Celkove | inkasa
Rok | © z lihu v po | o PTave | SPNv | aSPN
zlihubez | _ upraveni | lihovin sazby o .
K¢é/hl etha- . ) . z mil. K¢ | v mil.
PP v hl nol dané v | vmil. K¢ dané Ké
o mil. K& v mil K& €
2013| 213094 49 920 10 638 5283 15921 16 033 -112
2012| 198 004 49 920 9 884 5264 15 148 15 875 -727
2011| 223768 49 920 11171 5299 16 469 15 821 647
2010| 178287 49 920 8900 5078 13978 14984 | -1006
2009 | 286286 47 920 13 719 4 401 18 120 17 155 965
2008| 256976 47 920 12 314 4219 16 533 16 673 -140
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2007 | 251197 47 920 12 037 4 455 16 492 16 355 138
2006 | 247259 47 920 11 849 4274 16 122 15 888 234
SUMA 0

Zdroj: Vlastni vypocty a zpracovani

Kontrolni Tabulka 11 ukazuje, Ze zvySeni sazby dané z lihu o uvedenou hodnotu
by v ramci sledovanych let pfineslo dostatek finan¢nich prostfedkd, aby byly
veskeré spolecenské ndklady uhrazené. Vyhodou této varianty by bylo pone-
chani danovych zvyhodnéni ostatnich alkoholickych népojt a jedna aprava ve
formé zmény sazby dané ve ZSpD. Zaroveni by muselo ale dojit k osvobozeni
uvedeného navyseni sazby 21 420 K¢/hl od DPH, aby nedochéazelo k vyssimu
daniovému zatiZeni spottebiteldi, nez je nutné. Nevyhodou by pak bylo skokové
zvyseni sazby dané z lihu, kterd by se mohla stat vyhleddvanym cilem ¢erného
trhu. Déle by hrozila substituce lihovin jinymi alkoholickymi napoji, které by
byly oproti témto lihovindm zvyhodnény.

9.2.2 Zdanéni veskerého alkoholu

Druhou moznosti, jak vybrat potfebné prosttedky k uhrazeni spolecen-
skych nakladd, je jejich rozpocitani na jednotlivé druhy alkoholickych napojt
dle jejich podilu na celkové spotfebé, a tim padem i vysi spolecenskych nakla-
dd. Tento pfistup je tak postaven na tvaze, ze veskery alkohol, bez rozdilu pt-
vodu, je skodlivy a zptisobuje spolecenské néklady. Tyto naklady by pak mély
byt pokryty z jeho zdanéni.
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Tabulka 12: Vypocet navyseni vSech spotifebnich dani z alkoholu

Lih bez zahrnuti PP Lih z PP Pivo Vino a MZP
" iy, iy, L, Navyseni
NSPE\I ze | Spotfeba | Navysent NSPN ze | Spotieba NavySeni NSPN ze | Spotfeba NavySeni NSPE\I ze Spotieba SPI); na
spotieby | ethanolu | SPD na . SPD na . SPD na | spotfeby ,
. . , spotieby | ethanolu | _, spotieby | ethanolu . , ethanolu | vinoa
Rok | lihubez |zlihubez| lihv liha z PP | 2 lihu 2 lihzPPv pivav | zpivav pivo v vinaa |\ . | MzPv
lihuz PP | lihuzPP | Kc/hl 1w K¢/hl 1w K¢/hl MZP v )
v mil. K¢ v hl ethanolu | * mil. K¢ PP ethanolu mil. K¢ hi ethanolu | mil. K¢ MZPvhl| K&/l
ethanolu
2013 992 213 094 4 656 160 34 336 4 656 2 447 525 536 4 656 1077 231 236 4 656
2012 989 198 004 4 996 146 29 146 4 996 2625 525 465 4 996 1208 241714 4 996
2011 936 223768 4183 136 32435 4183 2108 503 841 4183 966 230 927 4183
2010 917 178 287 5141 124 24 028 5141 2595 504 828 5141 1189 231 380 5141
2009 1377 286 286 4 809 208 43 292 4 809 2523 524 575 4 809 1060 220322 4 809
2008| 1389 256 976 5405 140 25992 5 405 2931 542 344 5405 1184 219 024 5405
2007| 1286 251197 5118 206 40176 5118 2 642 516 206 5118 1110 216 807 5118
2006| 1258 247 259 5 087 149 29 241 5 087 2611 513 333 5 087 1045 205 333 5 087
Vazeny priimér 4929 4901 4928 4919

Zdroj: Vlastni vypocty a zpracovani
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Z tabulky na str. 62 je tedy patrné, jak by se mély kazdym rokem zdanit jednot-
livé alkoholické nédpoje, aby doslo k pokryti vzniklych spolec¢enskych néklada.
Z vazeného priaméru pak vychazi, Ze pro lih by se méla sazba navysit o 4 929
K¢é/hl ethanolu, pro lih z péstitelskych paliren o 4 901 K¢/ hl ethanolu. Pivo by
se kromé pouzitych sazeb mélo zdanit navic dle jeho obsahu alkoholu a to saz-
bou 4 928 K¢/hl ethanolu a stejné tak i vino a meziprodukty by mély byt zda-
nény sazbou 4 919 K¢/ hl na ethanol.

Tabulka 13: Kontrolni vypocet - navyseni vSech spotifebnich dani z alkoholu

I'n LEEE Inkaso z Inkaso z | Inkaso z C?l,k o Cr it
lihu bez lihuz PP po | piva po vina po ve celko-
Rok | PPpo , , , | kasopo| SPN | vého
uvaleni uvalervu s uvalevn ! uvalevn ! uvaleni inkasa a
daneé ne dané dané dané SPN
2013 7124 659 7 094 1426 16302 | 16 033 -270
2012 6 619 560 7129 1497 15804 | 15875 71
2011 7 480 623 7 023 1431 16 557 | 15821 -736
2010 5960 461 6 900 1460 14782 | 14984 202
2009 8998 788 6 069 1425 17280 | 17 155 -125
2008 8 076 473 6221 1403 16173 | 16 673 500
2007 7 895 731 6124 1407 16157 | 16 355 197
2006 7771 532 6 104 1320 15728 | 15888 161
Suma 0

Zdroj: Vlastni vypocty a zpracovani (v mil. K¢)

Z kontrolniho vypoctu, kdy se k vybranému inkasu pfipocte inkaso z nové uva-
lenych dani, vyplyvéa, ze by takto navrZzené sazby pokryly veskeré spolecenské
néklady, které béhem sledovaného obdobi vznikly. Pfi pouziti této sazby navic
by ale pravdépodobné dochéazelo ke komplikaci stanovovéani datiové povinnos-
ti. Pfedevsim pivo by se danilo podle 3 kritérii, které spolu nesouvisi. Tato vari-
anta by tedy spiSe znamenala jakysi mezistuperi ve zdanéni alkoholu, ktery
ijesté castecné respektoval urcitd dariovd zvyhodnéni. Nicméné by se mélo
v kone¢ném diisledku sméfovat k jednotné sazbé dané na hektolitr ¢istého lihu
tak, jak bylo vypocitano ze studie vycislujici spolecenské naklady. Tato pouzi-
vana sazba by pak byla ve vysi 15 965 K¢/ hl ethanolu.
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9.3 Vypocet sazeb se zahrnutim inkasa DPH ze spotfebnich dani

Druhd varianta vychazi z pfedpokladu, Ze spolecenské ndklady pfedstavuji
¢astku, kterd by se méla vybrat z dani uvalenych na alkohol. Témi jsou spotteb-
ni dani a dan z prfidané hodnoty. Zaroven, by se pocitalo pouze s tim vynosem
z DPH, ktery pfipadé na spottebni dami. Takovyto vynos totiz neovliviiuji ceny
stanovené prodejci a je tak dobfe predpovéditelny. Zaroveni se nebude muset
Fesit osvobozeni té ¢asti DPH, ktera je vypoctend ze spotfebni dané, nebot tato
¢astka sama o sobé vstupuje do vypocta k uhrazeni spolecenskych nakladi.

Stejné jako u prvni varianty pak budou spolec¢enské naklady vzniklé spo-
tfebou alkoholu rozpocitany jen na lih (mimo lih z péstitelskych palenic podlé-
hajici nizsi sazbé dané) a pak na vsechny alkoholické napoje.

Tabulka 14: Vypocet neuhrazenych spolecenskych naklada zptisobenych spotiebou
alkoholu po zahrnuti vynosu z DPH ze SPD

Celkové in- Celkové inkaso SPD a Neuhrazené
Rok | SPN | DPH | 100 7e SPD DPH ze SPD SPN
2013 [16033| 21% 11 357 13 741 2291
2012 (15875 20% 10 907 13 088 2787
2011 (15821 20% 11 676 14 011 1810
2010 (14984 20% 10 159 12191 2793
2009 |17155| 19% 11987 14 265 2 890
2008 [16673| 19% 11 029 13124 3549
2007 (16355 19% 11112 13 223 3132
2006 |[15888| 19% 10 826 12 883 3 005

Zdroj: Vlastni vypocty a zpracovani (v mil. K¢)

Spolecenské néklady, které vznikly spotfebou alkoholu lze tedy ponizit o jiz
vybrané inkaso SPD z alkoholickych napoja a DPH z tohoto inkasa. Vysledkem
jsou neuhrazené spolecenské naklady, které by se mély na danich jesté vybrat.
Tyto néklady byly ve sledovaném obdobi v rozmezi zhruba dvou az tfi a ptl
miliard korun ro¢né. Ve srovnéni s prvni variantou, ve které nebyl zohlednén
vynos z DPH, je tato ¢astka logicky znatelné niZsi. Opét tedy budou provedeny
dva rtizné vypocty, pomoci kterych se zjisti, jakym zptisobem tyto spolecenské
naklady uhradit.
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9.3.1  ZvySeni zakladni sazby z lihu

Analogicky jako u prvni varianty se zde respektuji dattiova zvyhodnéni piva,
vina a meziproduktt a lihu z péstitelskych pélenic, které jsou zdanény niZsi
sazbou. Veskera pottfeba vznikajici z pokryti spole¢enskych nakladii tak spada
na lih, na ktery budou tyto naklady rozpocitany.

Tabulka 15: Vypocet navyseni spotfebni dané z lihu, bez zmény sazby vztahujici se
na lih z péstitelskych paliren, se zahrnutim DPH ze spotfebnich dani

Neuhrazené Neuhrazené SPN Spotieba etha- | Navyseni sazby
Rok SPN v mil. K¢ pfipadajici na SPD v | nolu z lihu bez | SPD na lih v Ké/hl
mil. K¢ PP v hl ethanolu
2013 2291 1894 213 094 8 886
2012 2787 2322 198 004 11728
2011 1810 1508 223 768 6 740
2010 2793 2327 178 287 13 054
2009 2890 2428 286 286 8 482
2008 3549 2982 256 976 11 605
2007 3132 2632 251197 10477
2006 3 005 2526 247 259 10 214
Vézeny primeér 10 038

Zdroj: Vlastni vypocty a zpracovani

Pfi rozpocitani neuhrazenych spolec¢enskych nakladd je nezbytné pocitat s tim,
Ze se na jejich pokryti bude opét podilet DPH ze SPD, proto budou néklady,
které je potieba vybrat jen na spottebnich danich, jesté nizsi. Tyto hodnoty jsou
pak v jednotlivych letech podéleny spotfebou ethanolu z lihu, bez lihu zdaneé-
ného snizenou sazbou z lihu. Vysledkem jsou sazby, které mély byt uvaleny na
spotiebni dan z lihu navic, aby byly béhem sledovaného obdobi uhrazeny ves-
keré spolecenské ndklady vzniklé Skodlivou spotfebou alkoholu. Tyto sazby,
které se mély pripocist k pouzitym sazbdm, se pohybuji v rozmezi 6 740 K¢/ hl
az 11 728 K¢/hl. Vazenym primeérem lze stanovit sazbu ve vysi 10 038 K¢/ hl.
Ve srovnani s vypocty, kde nebylo zahrnuto DPH, je nutné navyseni SPD zhru-
ba polovi¢ni. Vyslednd sazba SPD by tedy méla idealné byt pro roky 2010 az
2013 38 538 K¢/ hl ethanolu a pro roky 2006 az 2009 36 538 K¢/ hl ethanolu.

Pro kontrolni vypocet tak tedy bylo sec¢teno inkaso ze spotfebnich dani
a dané z pridané hodnoty, které bylo vybrano a inkaso z téchto dani, které by se



Vypocty 66

vybralo, kdy by se spotieba lihu zdanila jesté sazbou 10 038 K¢/hl. Souhrnné
inkaso by pak pokrylo veskeré spolecenské néklady za sledované obdobi.

Tabulka 16: Kontrolni vypocet po zméné sazby dané na lih, se zachovanim sazby
dané pro lih z PP

Celkové inkaso |Inkaso ze SPD a DPH ,
Rok | SPN | SPDaDPHze | ze SPD znavyeni I“kl‘:s" cel- | Rozdil SPN
SPD dané em a Inkasa
2013| 16 033 13 741 2 588 16 330 -297
2012| 15875 13 088 2385 15473 401
2011 | 15821 14 011 2 695 16 707 -886
2010| 14 984 12191 2144 14 335 649
2009| 17155 14 265 3420 17 685 -530
2008| 16 673 13124 3070 16 194 479
2007 | 16355 13 223 3001 16 224 131
2006| 15888 12 883 2954 15 836 52
SUMA 0

Zdroj: Vlastni vypocty a zpracovani (v mil. K¢)

9.3.2 Zdanéni veskerého alkoholu

Opét se ale nabizi moZznost rozdélit neuhrazené spolec¢enské néklady na veske-
ry alkohol dle podilu na celkové spottebé. Zdanén je tak veskery lih nebot se
predpoklada, Ze spotteba jakéhokoliv alkoholu bez rozdilu ptvodu z alkoho-
lického napoje zptisobuje stejné spolecenské néklady.
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Tabulka 17: Vypocet navyseni spotfebnich dani se zohlednénim vynosu z DPH ze spotiebnich dani
Lih bez zahrnuti lihu z PP Lih z PP Pivo Vino a MZP
. P o S Navyseni
NSPN ze | Spotfeba | Navysen NSPN ze | Spotfeba Navyseni NSPN ze | Spotfeba Navysen NSPN ze Spotieba | SPD na
spotieby | ethanoluz | SPD na . SPD na . SPD na | spotieby .
. . . spotfeby | ethanolu | ., spotfeby | ethanolu . . ethanolu | vinoa
Rok | lihubez | lihu bez lih v lihu z PP lih lihzPPv . . pivo v vina a . MZP
lihuz PP | lihuzPPv | Ké&hl Vln’lllllz e z i,P“ Z | Knl Ifl‘i‘l’alz’é z plll‘;a V'l Knl MZP v I\f[;;,“j ;l KC/hl"
v mil. K¢ hl ethanolu ) ethanolu ) ethanolu | mil. K¢
ethanolu
2013 402 213 094 1886 65 34 336 1886 991 525 536 1 886 436 231 236 1 886
2012 462 198 004 2335 68 29146 2335 1227 525 465 2335 564 241714 2335
2011 341 223 768 1522 49 32435 1522 767 503 841 1522 351 230 927 1522
2010 442 178 287 2480 60 24 028 2480 1252 504 828 2480 574 231 380 2480
2009 647 286 286 2260 98 43292 2260 1185 524 575 2260 498 220322 2260
2008 734 256 976 2 856 74 25992 2856 1549 542 344 2 856 625 219 024 2 856
2007 645 251197 2569 103 40176 2569 1326 516 206 2569 557 216 807 2569
2006 627 247 259 2538 74 29241 2538 1303 513 333 2538 521 205 333 2538
Vazeny
. o 2319 2286
prumer 2310 2297

Zdroj: Vlastni vypocty a zpracovani
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Pfi rozpocitani spolecenskych nékladt tedy vychazi, Ze pokud by se mél zda-
novat veskery alkohol ve sledovaném obdobi s tim tcelem, aby pokryl neuhra-
zené spolecenské ndklady, mél by se navic zdanit ve vysi 2 319 Ké/hl ethanolu
z lihu zdanéného zdkladni sazbou. Vysledné sazby by tak byly ve vysi 30 819
Ké/ hl a 28 819 Ké/hl ethanolu. Déle by se mél navic zdanit lih zdanény nizsi
sazbou dané z lihu, a to ve vysi 2 286 K¢/hl ethanolu. PouZité sazby by pak by-
ly 16 586 K¢/hl a 15 586 Ké/hl ethanolu. Pivo by mélo byt navic zdanéno saz-
bou na ethanol ve vysi 2 310 K¢/hl a vino pak ve vysi 2 297 K¢/ hl.

Tabulka 18: Kontrolni vypocet - navyseni vSech spotiebnich dani se zohlednénim
vynosu DPH ze SPD

Inlfaso Inkaso | Inkaso | Inkaso | Celko- .
z zlihuz | zpiva | zvina vé in- Rozdil
bez PP p Neuhrazené | celkového
Rok 0 uva- PP po | po uva- | po uva- | kaso po SPN inkasa a
p ; uvaleni leni leni uvaleni
leni . . . L SPN
dané dané dané dané dané
2013 598 95 1469 643 2 805 2291 513
2012| 551 80 1457 666 2754 2787 -33
2011 623 89 1397 637 2745 1810 935
2010 496 66 1399 638 2 599 2793 -194
2009 790 118 1442 602 2952 2 890 63
2008 709 71 1491 599 2 853 3 549 -695
2007| 693 109 1419 593 2 814 3132 -318
2006 682 80 1411 561 2734 3005 271
Suma 0

Zdroj: Vlastni vypocty a zpracovani (v mil. K¢)

Pfi pouziti téchto sazeb i se zahrnutim inkasa z DPH z téchto spotfebnich dani
dle kontrolnich vypoctl vychazi, Ze by tyto sazby ze SPD navic pokryly veskeré
spolecenské naklady, které vznikly spotfebou alkoholu béhem sledovaného
obdobi. Avsak jedna se o jakysi mezistupern, kdy je uvalena dalsi darn na spotte-
bu a to by cely proces vybéru dani zna¢né komplikovalo. Proto by bylo ideélni
stanovit jednu konkrétni sazbu z dané na mnozstvi ethanolu v alkoholickych
vyrobcich.

Tato jednotna sazba spotfebni dané by se vypocetla jako vazeny prameér,
tedy kdy se celkové spolecenské néklady za sledované obdobi vydéli celkovou
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spotfebou alkoholu za stejné obdobi. Vysledna sazba 13 348 K¢/hl ethanolu je
pak pouzita pfi kontrolnim vypoctu.

Tabulka 19: Kontrolni vypocet pii uvaleni jednotné sazby ze spotieby ethanolu se
zahrnutim DPH ze spotiebnich dani

Celkova spo- Isl;lz(;z(:lsi I:(.):;:s: Rozdil inkasa

Rok |tfeba ethanolu Zoou1s] . | SPN vmil Ké| a SPN v mil.

v hi livymi sazbami K&

DPH v mil. K¢
2013 1004 202 16 219 16 033 187
2012 994 329 15 927 15 875 52
2011 990 971 15 873 15 821 52
2010 938 524 15 033 14 984 49
2009 1074 475 17 067 17 155 -87
2008 1044 336 16 589 16 673 -85
2007 1024 385 16 268 16 355 -87
2 006 995 166 15 808 15 888 -81
SUMA 0

Zdroj: Vlastni vypocty a zpracovani

Z tohoto kontrolniho vypoctu tedy vychézi, ze v pfipadé pouziti jednotné sazby
dané z ethanolu bez rozdilu ptivodu alkoholického napoje, by doslo k uhrazeni
veskerych spolecenskych ndkladd zpisobenych $kodlivou spotfebou alkoholu
za celé sledované obdobi.
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10 Diskuze vysledkt

Tato diplomova prace se zabyva navrzenim sazeb spotfebnich dani uvalenych
na alkoholové vyrobky v kontextu vznikajicich spolec¢enskych nakladt zptso-
benych skodlivou spotfebou alkoholu. Na zakladé odborné studie byly tyto
naklady stanoveny ve vysi 15 965 K¢/ hl spotfebovaného ethanolu. Ve sledova-
ném obdobi 2006 az 2013 pak na zakladé celkové ro¢ni spotteby ethanolu sta-
novené naklady dosahovaly vyse v rozmezi 15 az 17 miliard korun za rok. Tyto
spolecenské naklady by mélo byt mozné pokryt z vybéru spotfebnich dani, pti-
padné i ¢asti dané z pfidané hodnoty, ktera je vypoctena z téchto spotfebnich
dani. V situaci, kdy by mély byt naklady kryté jen dariovym inkasem ze spo-
tfebnich dani, se predpoklddd, ze tyto dané maji pouze sanacni funkci a mély
by byt tedy k tomu tcelu i vazdny. Pokud ale do vypocta vstupuje i inkaso
DPH ze spotfebnich dani, pfedpoklada se, ze skodlivou spotiebou vzniknou
néklady, které je nutné uhradit z jakychkoliv jinych zdrojt.

K sanaci skod lze pfistoupit dvéma zptsoby. Prvni vychazi z analyzy
legislativniho ramce zdanéni alkoholu, ze kterého vyplyva, Ze by pottebné zvy-
Seni sazeb mél nést pouze lih zdanény zakladni sazbou dané. Sazba dané z lihu
by tak méla vzriist téméf dvojndsobné a to na troven 49 920 K¢/hl ethanolu.
Aby nedoslo k vyssimu danovému zatiZeni, nez by bylo nutné, méla by byt ¢ast
této dané osvobozena od dané z pridané hodnoty. Pokud by do vypocta vstou-
pilo i inkaso DPH ze spotfebnich dani, sazba spotfebni dané z lihu by v tomto
pfipadé méla vzrist na troven 38 538 K¢/ hl. U ostatnich sazeb na zbylé alkoho-
lické napoje by se respektovaly davody, na zakladé kterych byly stanoveny.
U vina a meziproduktt je to dafiovd konkurence a u piva pak silné postaveni
piva mezi ostatnimi alkoholickymi napoji.

Ackoliv se uvadi, ze cenova elasticita poptavky po alkoholu je neelastic-
k4, 1ze alkoholické ndpoje povazovat za blizké substituty, tudiz by hrozil pre-
sun spotteby lihu na spotfebu piva a vina, které by byly oproti lihu zvyhodné-
ny. Tato dafiova zvyhodnéni by tedy pokfivila trh s alkoholem a zarovern by se
projevila nesystemati¢nost v boji proti problémtm spojenych s alkoholem.

Vys$si sazba dané z lihu by navic pravdépodobné ldkala k vétsimu mnoz-
stvi dattiovych podvodh neZ doposud, a proto by takové skokové zvyseni sazby
dané¢ mélo byt doprovédzeno i dal$imi legislativnimi tGpravami, predevsim
v oblasti prevence a postihti dafiovych tnikda.
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Druhy navrhnuty postup, jak stanovit zdanéni alkoholu, vychézi
z ptedpokladu, Ze veskera jeho spotfeba je skodliva bez rozdilu, z jakého alko-
holického napoje pochazi. Tim padem by méla byt veskera spotteba alkoholu
zdanéna na zakladé stejného principu. Spolec¢enské néklady zptisobené skodli-
vou spottebou alkoholu se tedy vyjadii na jednotku spotfeby cistého lihu. Je
mozné tuto sazbu zvolit jako jakousi dodate¢nou sazbu k tém stavajicim uve-
denym v ZSpD. Bez zohlednéni dariového inkasa DPH ze spotiebnich dani by
tyto sazby navic, které by uhradily celé spole¢enské naklady, mély byt pro lih
4 929 K¢/ hl ethanolu, pro lih z péstitelskych paliren 4 901 Ké/hl ethanolu, pro
pivo 4 928 K¢/ hl ethanolu a pro vino a meziprodukty pak 4 919 K¢/ hl ethanolu.
Pfi zohlednéni vynosu z DPH ze spotfebnich dani by se tyto sazby pohybovaly
kolem trovné 2300 Ké/hl. Stanoveni a vybér spotfebnich dani z alkoholu by
byl ale zna¢né komplikovany a jednalo by se spiSe o jakysi mezistupen v urceni
jedné sazby z dané z ethanolu. Ta by, pokud by mély spolec¢enské néklady hra-
dit pouze spotiebni dané, méla byt ve vysi 15 965 Ké/hl. V ptipadé, ze by se na
hrazeni ndklad® podilelo i DPH, uvazovand dan by byla niz&i a to ve vysi
13 348 K¢é/hl.

Z vyctu téchto moznosti se jevi jako spravedliva ta varianta, kdy je zda-
nén alkohol jednotné na zakladé prepoctu na ethanol a na hrazeni se podili
i danl z pfidané hodnoty. Zaroven se tak vyuzije dani, jakoZto G¢inného nastroje
v boji proti skodam zptisobenych alkoholem. Lze ale pfedpokladat, Ze tato va-
rianta, kdy by se vinafské a pivovarské svazy snazily prosadit sva datiovéa zvy-
hodnéni, nebude snadno realizovatelna. Nicméné i jakdkoliv snaha v zavedeni
tohoto principu by znamenala urc¢ity aspéch.

Zaroven by ale mél byt naplnén predpoklad, ze vybrané prostfedky po-
uzity ze zdanéni alkoholu plynou na pokryti téchto skod. Tento pifedpoklad je
ale tézké zarucit. V tom piipadé by uvedené sazby dané uvalené na alkohol mé-
ly byt jesté vyssi.

Dalsim slabym mistem je pak stanoveni sazeb na zakladé historickych
dat, kdy se predpokladala stejna spotfeba alkoholu i pfi vyssi danové sazbé.
Reélné by se vsak dalo pfedpokladat, Ze pti vyssich cenach zptisobenych vyssi
dani povede k nizsi spotfebé a zaroven i nizsim spole¢enskym nakladm vznik-
lych skodlivou spotiebou alkoholu.
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Spottfebni dané jsou ve vSech vyspélych ekonomikach svéta pouzivany jako fis-
kéalné politicky nastroj, ktery je staty zavadén bud’ za acelem regulace ceny urdi-
tych komodit na trhu, nebo aby zvysil ptijmy statniho rozpoctu. V Ceské repub-
lice jsou spotfebni dané v zdsadé uvalovany na pét druhtt komodit: minerdlni
oleje (pohonné hmoty), tabak, lih (,tvrdy” alkohol), pivo a vino. Jejich adminis-
trativou je povéfena Celni sprava CR.

Spotiebni dané byvaji znaéné vysoké a i v Ceské republice tvoii vétsi-
nou nezanedbatelnou procentni ¢ast ceny zdanéného zbozi, ¢imz do statniho
rozpoc¢tu pfispivaji nemalou céastkou. V piipadé alkoholu k tomu pfispiva
i skutecnost, ze zde konzumace alkoholu patfi k nejvyssim na svété. To s sebou
prinasi nejenom vysoké prijmy, ale i problémy - konkrétné pak spolecenské
naklady zptisobené skodlivou spottebou alkoholu. Spravné uvalena spotiebni
dan tak muZe slouZit jako Gt¢inny prostfedek ke snizovani poptavky po skodli-
vém zbozi a zaroven zajistit vybér finan¢nich prostfedkdl. Tyto nezanedbatelné
danové vynosy by se mély, jak je uvadéno v teorii dani, podilet na thradé zmi-
nénych spolecenskych nakladd.

Tato diplomova prace si tedy kladla za cil stanovit zptisob, jak nastavit
zdanéni alkoholu v Ceské republice, aby datiové inkaso ze spotfebnich dani
z alkoholu pokrylo spolec¢enské néklady zptisobené skodlivou spotfebou liho-
vin. K naplnéni tohoto cile muselo byt provedeno nékolik dil¢ich takont. V prvé
fadé byly zhodnoceny teoretické poznatky a predpoklady vztahujici se
k problematice spottebnich dani a spolecenskych nakladda. K uceleni celého
tématu pak byla provedena analyze legislativniho ramce zdanéni alkoholu.
Z téchto kapitol pak vyplynuly nezbytné kroky pro dalsi postup v praci. Tim
bylo stanoveni spolecenskych nékladii zptisobenych spotfebou alkoholu na za-
kladé feserse odbornych studii.

Tyto spolecenské naklady pak slouzily k vypocétim stanoveni idealnich
sazeb dané na alkohol. Pfed samotnym vypoc¢tem vSak byly navrzené rtizné
varianty, na zakladé kterych byly stanoveny vypocty. Rozdil v téchto varian-
tach spocival v respektovani datiovych zvyhodnéni jednotlivych typt alkoho-
lickych napojti. Zaroven byl zohlednén i vynos z dané z prfidané hodnoty odvo-
zeny ze spotiebni dané.
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Navrzené sazby dané pak byly podrobeny kontrolnimu vypoctu, zda by inkaso
z nich vypoctené, bylo schopné pokryt vzniklé spolecenské naklady ve zkou-
maném obdobi.

V diskuzi pak byly jednotlivé moZznosti okomentovény.
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MZP - meziprodukt

PP - péstitelské palirny

SPD - spotiebni dan

SPN - spolecenské naklady

ZSpD - zakon ¢. 353 /2003 Sb., o spotfebnich danich
WHO - WORLD HEALTH ORAGANIZATION



