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Seznam zKkratek

EHS — Evropské hospodarské spoleCenstvi
EIUB - Vybor pro zalezitosti evropské integrace
EK — Evropska komise

EKUB - Vybor pro zalezitosti Evropského spolecenstvi
EP — Evropsky parlament

EPC - Evropsti konzervativci a reformisté

EPP — Evropska lidova strana

ES — Evropské spolecenstvi

ESD — Evropsky soudni dvir

EU — Evropska unie

FPO - Strana svobody

HDP - Hruby domaci produkt

MIEP - Spravedlnost a Zivot

NATO - Severoatlanticka aliance

OBSE - Organizace pro bezpec¢nost a spolupraci v Evropé

OEEC - Organizace pro evropskou hospodaiskou spolupraci

OVP - Lidova strana

PHARE - Poland and Hungary Aid for Restructuring of the Economy

PiS — Pravo a spravedlnost

PO-PSL - Obcanska platforma a Polska lidova strana
RVHP - Rada vzajemné hospodaiské pomoci

SDEU — Soudni dviir Evropské unie

SEU - Smlouva o Evropské unii

SSSR - Svaz sovétskych socialistickych republik



Uvod

Zmény V poslednich dekadach souvisejici s evropskou integraci a se zménami
v domaécich oblastech, znamenaji riznou miru institucionalizace podle modelu Evropské unie.
Diky témto zménam, doslo k reakci politologli na nové vznikajici struktury napii¢ Evropou,
potazmo mimo ni. Evropska unie pusobi prakticky na veSkeré slozky a vzajemna integrace se
jevi v mnoha oblastech jako piirozena. Clenstvi v Evropské unii vyZzaduje zsadni reorganizaci
politiky a instituci v dotenych statech. At uz se jedna o oblasti legislativy, skrze kterou se
ptimo vytvari pravni prostiedi clenského statu v harmonii s pozadavky Unie, ¢i naptiklad oblast
finan¢nich podpor ve formé evropskych dotaci, na které maji Sanci dosahnout doméci podniky,
nebo jen volnost cestovat v ramci volného pohybu osob, ktery je dan kazdému obcanovi

Evropské unie na zakladé Maastrichtské smlouvy.

Koncept europeizace se zjednodusené feéeno zaméfuje na dopad Evropské unie na
¢lenské staty. Pfi zkoumani europeizace vyvstava fada souvisejicich otazek. Co europeizace
vlastn€ je, co ji neni, pro¢ se nékteré oblasti politického zivota zdaji byt vice ovlivnény
procesem europeizace nez jiné, jak vysvétlime rozdily mezi ¢lenskymi staty a podobné. Vycet
vyzkumu europeizace je téméf nevycerpatelny a nabizi celou Skdlu moznosti, jak tuto oblast
prozkoumat. Tato prace, jak jiz nazev napovida, se bude vénovat postoji Evropské unie vici
Polsku a Mad’arsku s dirazem na ¢lanek 7 Smlouvy o Evropské unii, zasazeny do kontextu
konceptu europeizace. To vSe v souvislosti s relevantnimi fizenimi, které jsou vedeny proti

témto ¢lenskym statim, podle postupu v piipadé systémového ohrozeni pravniho statu.

Posledni vyvoj v Polsku a Mad’arsku charakterizovany ur¢itym odklonem od principi
liberalni demokracie znovu oteviel otazku dodrzovéani zakladnich hodnot Evropské unie.
Otazka mize byt polozena i jakym zpiisobem Evropskd Unie ovliviiuje vyvoj pravniho statu
Vv pfistupujicich a €lenskych zemich. Diive védci zaobirajici se europeizmem méli za to, Ze
dopad EU na cClenské staty je hlavné pozitivni, tj. ze Evropska unie ma demokratizacni
a transformac¢ni silu. Na druhou stranu se objevuji pochybnosti o existujicich limitech
a nemoznosti pfiblizeni domdcich podminek, vzhledem k ekonomickému, historickému,

socialnimu, kulturnimu a v neposledni fad¢ politickému vyvoji v dané zemi.
Vyzkumné otazky

Za cil si prace klade komparaci vychozich podminek a nésledné fizeni proti statim
V konceptu europeizace. Aby tato otazka mohla byt zodpovézena, je tfeba strukturovat praci

v tomto kontextu. Proto bude v praci vymezen prostor jak pro vymezeni konceptu europeizace,
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tak vyvoje vztahti mezi Evropskou unii a Polskem a Mad’arskem. Dal$i vyzkumnou otazkou
bude, v ¢em se podobaji a v em se odliuji jednotliva izeni proti Polsku a Mad’arsku. Cést
prace je proto vénovana samotnému obecnému charakterizovani fizeni podle ¢lanku 7 Smlouvy
0 Evropské unii a dale pak diivody aktivace tohoto fizeni v ptipad¢ Polska a Mad’arska. V ramci
komparace vychozich podminek, bude oznacen pravdépodobny pocattek krize v jednotlivych

statech.

Préace bude zasazena do kontextu dvou relevantnich stati — Polska a Mad’arska. V praci
bude také zminén piiklad Rakouska, kvili kterému se na zacatku tisicileti rozpoutala debata
V oblasti pravniho statu a spolu s tim otazka, do jaké miry a jak muze Evropska Unie do
vnitrostatnich zalezitosti zasahnout. Vzhledem k ¢asovému vymezeni bude prace zaméfena
zejména na obdobi poslednich tficeti let. Nicméné v podkapitolach, které popisuji vyvoj vztaht
mezi dotéenymi stdty a Evropskou unii, se bude prace zaobirat i dobou pied rozpadem
Komunistického bloku. Tato doba je vyznamna pro pochopeni transformace jednotlivych statd

a jejich navazani vztahii se Evropskou unii.
Struktura prdce

Prace je strukturovana do tii oblasti, pfi¢emz kapitoly jsou ptizpisobeny vyzkumnym
otazkam. Prvni oblast se bude tykat vymezeni konceptu europeizace, ktery provazi teoretickymi
aplikacni vyzkum v dalSich kapitolach. Pro uchopeni celého tématu je nutné uvést, jakym
zpliisobem je europeizace chapéna a jaké jsou jeji roviny. V praci bude uvedeno hned né€kolik
perspektiv, jak miize byt europeizace pojiméana. V ramci relativnich charakteristik bude
uvedeno, se kterymi bude prace inspirovana, a se kterymi hodla v ramci aplikace pracovat.
Komplexnost terminu europeizace dava mnoho prostoru jak teoretikovi, tak ¢tenafi, aby zaujal
svij pohled na zkoumanou problematiku. U nékterych definic bude uvedeno, v jakych
aspektech 1ze shledavat nedostatky, a na které oblasti neni mozné danou perspektivu pouzit.

Povaha této kapitoly je zejména deskriptivni a piehledova.

Dalsi kapitola nastini historicky exkurz vztahti mezi EU a zkoumanymi staty. Pro
ptehlednost, budou podkapitoly nazvany stejné a rozebirany zvlast’. V ptipadé€ vztahti mezi EU
a Polskem a Mad’arskem, budou zminény relativni situace a udalosti, jak se vztahy vyvijely
a jak se postupem Casu proménovaly nalady. To vSe s diirazem na kontext europeizace. U obou
statli bude oznacen pravdépodobny zacatek krize, ktery eskaloval do dne$ni podoby. V ramci

vytvafeni vzajemnych integracnich struktur bude zhodnoceno, které europeizacni tlaky mohly



vytvafet opacny ucinek, nez kterého mélo byt dosazeno, tj. procesu demokratizace. Bude

upozornéno i na potencionalni proces anti-europeizace, resp. deeuropeizace.

Tteti ¢ast bude vénovana problematice fizeni podle ¢lanku 7 Smlouvy o Evropské unii.
V prvni podkapitole bude piedstaven samotny ¢lanek 7 Smlouvy o Evropské unii, spolu s jeho
historickym vyvojem. Bude nastinéno, jakym zptisobem byla hodnota pravniho statu na Unijni
urovni upravovana a jakym smérem se formovala. Vzhledem k povaze ¢lanku 7 Smlouvy
o Evropské unii budou uvedeny i diivody jeho vyvoje v kontextu pfemény charakteru Evropské
unie z ekonomické na  celospoleCenskou  organizaci. Kapitola obsahuje
i teoretickou proceduralni stranku, ktera bude pozdéji aplikovana na jednotliva fizeni, at’ uz
S Mad’arskem, tak Polskem. V dalSich podkapitolach, podobné jako v ¢asti druhé, budou
z diivodu ptehlednosti popisovany jednotlivé piipady obou stati samostatné. V kapitolach
budou vyliceny priciny aktivace ¢lanku 7 Smlouvy o Evropské unii az po samotna fizeni, ktera
byla zahdjena v roce 2017 proti Polsku a v roce 2018 proti Mad’arsku. V obou statech bude
znazornéno, které oblasti byly dotéenym statim vytykany a jaké byly jejich reakce. Budou
popséany postoje obou aktéru a zasazeny do politického kontextu. Prace objasni rozdily mezi
jednotlivymi dialogy s dot¢enymi staty. V kontextu diskuzi mezi EU a Polskem
a Mad’arskem budou uvedeny i rozdily v rolich jednotlivych Unijnich instituci a jejich aktivni
zapojeni. V ramci europeizace bude na piipadech Polska a Mad’arska upozornéno na opétovny
uc¢inek deeuropeizace, z duvodu nesouhlasu domaci politiky s rozhodnutimi EU. Podkapitoly

budou opét rozdéleny zvlast pro lepsi zhodnoceni a komparaci obou piipadu.

Prace popise, v ¢em se jednotliva fizeni lisi a v ¢em lze spatiit analogii. Pfedchozi
kapitoly jsou nutnosti pro pochopeni posledni ¢asti prace, aby navéazala na historicky kontext
a potencionalni problémy, které se S fizenimi vleCou, to vSe v souvislosti s konceptem
europeizace. Posledni podkapitola se zaméii na sumarizaci celkového problému a zhodnoceni
stavu. Prace poskytne vlastni ndhled a myslenky, jak by mohlo byt postupovéano proti dal§imu

potenciondlnimu fizeni s ¢lenskym statem.
Metodologie

Pfi psani textu diplomové prace bylo zvoleno hned nékolik druhd pfistupd, proto nelze
jednoznacné urcit jeji charakter. Zatimco pro rozbor teoretické ¢asti je pouzit spiSe deskriptivni
ptistup, v nasledujicich ¢astech je teorie vyuzita k aplikaci, a to v kontextu relevantnich ptipada
Polska a Mad’arska. Posledni ¢ast se vyznacuje exploratornim charakterem. Prvni ¢ast prace se

vyznacuje z vetsi ¢asti jako prehledova, nicméné jiz v charakteristikdch vztaha byla pouzita



aplika¢ni metoda v kontextu konceptu europeizace. V dusledku porovnavani dvou piipadu,
bude pouzita metoda komparace. At uz v souvislosti s vyvojem vztahu, ale zejména v oblasti

samotnych fizeni podle ¢lanku 7 SEU.

Podle Karla Kouby a Jana Doska je kvalitativni srovnavaci analyza ,,soubor
metodologickych postupui, jejichz cilem je systematicky objasnovat hypotézy ohledné pricinnych
vztahii u srovndvanych pripadii“.* Podmine¢né je pojeti kauzality, které slouzi k identifikaci
nutnych podminek, které vedou ke zkoumanému vysledku. Doporucuji pouzit na takové
ptipady, kdy existuje mensi pocet vyzkumnych situaci. Vyhoda této metody je pfedevsim ve
vymezeni odlisnosti sledovanych prvkl a ve vybéru zkoumaného tématu. Nevyhody spocivaji
napiiklad v obsahlosti souboru a uzitych dat, které jsou niro¢né na vymezeni a nasledné
zpracovani. Pfi zkoumani politik komparativni metodou, je vhodné najit vhodnou teoretickou
inspiraci v Siroké skale ptistupu ke zkoumani. Pii srovnavaci analyze je vhodné kombinovat
ruzné prvky raznych vyzkumnych pfistupti k formulaci teorii. Proto v této praci bylo zvoleno

komparaci zasttesit zkoumani s diirazem na europeizacni puisobeni.
Zdroje a zhodnoceni aktualniho vyzkumu

Vyzkumu konceptu europeizace se dostalo v literatuie pomérné mnoho prostoru. Stejné
tak zkoumani tématu souvisejiciho s hodnotami EU, resp. hodnotou pravniho statu. V ramci
riznych disciplin, at’ uz politologickych €1 pravnich, bylo téma kvalitné zpracovéano. Co se tyce
upadku demokracie a samotného fizeni v Polsku a Mad’arsku podle ¢lanku 7 SEU toho jiz tolik
neni. Je to logické i vzhledem k aktudlnosti a stile neuzavienému fizeni. Navic pii spojeni

vyzkumu téchto stati v kontextu europeizace se zdroje zna¢né snizi, proto se nabizi prostor pro

vlastni myslenky a uchopeni tématu bez ovlivnéni jinych autort.

Prace vychazi ze zahrani¢nich zdrojt, které napsali vyhlaSeni autofi v oblasti vyzkumu
europeizace. At uz hovofime o star$i definici norského politologa Johana Olsena a jeho
kategorizaci, jak Ize europeizaci uchopit v riznych dimenzich, tak charakteristiky politologti
citovana, je také pochopeni europeizace podle Cladia Radaelliho. Neméné dilezita je i teorie
tzv. misfitu. Tato teorie ,,nesouladu® od némecké politolozky Tanji Borzel a jiz zminéného
Risse, poskytuje teoreticky ramec, jakym zplisobem lze europeizaci zkoumat v riiznych

oblastech domaci polity. Chybé&jici ucelenou monografii o europeizaci vyplnil v ceském

1 KOUBA, Karel, Jan DOSEK. Kvalitativni srovnavaci analyza, In: DRULAK Petr, Vit Benes (eds).
Metodologie vyzkumu politiky, SLON, 2020, s. 81.
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prostiedi Ondtej Filipec z Pravnické fakulty v Olomouci. Publikace s nizvem Europeizace?
pfinasi hlubsi rdmec pro moznosti vyuziti tohoto fenoménu jak v politologii, tak v pravnim

vyzkumu.

Cast, ktera je vénovana vyzkumu jednotlivych stati, je psana na zakladé historickych
faktt, které byly prebrany zejména ze zahrani¢nich zdrojii. Mezi ¢eské autory Ize zminit praci
Prosazovani ndrodnich zajmit clenskych zemi EU: Ceskd republika, Madarsko, Polsko,
Slovensko a Slovinsko® od &eského politologa Jana Outlého, ktery obsahoval starsi, za to
historicky relevantni informace, které zapadaly do charakteru prace a dopomohly k lepsimu
uchopeni tématu. Vzhledem ke zkoumani vztahti mezi Polskem a EU a mezi Madarskem

a EU, bylo pouzito zejména védeckych ¢lankl v anglickém jazyce.

Za zajimavy lze pokladat ¢lanek od Claudie-Yvette Matthes z berlinské univerzity,
ktery se nazyva The State of Democracy in Poland after 2007* z roku 2016. V tomto ¢lanku se
autorka snazi zduvodnit, pro¢ dopadly parlamentni volby v Polsku vroce 2015 vyhrou
euroskeptické strany a pii analyze aplikovala modernizacni teorii. Prace sice nastinila, Ze
uroven spokojenosti s demokracii v Polsku je silné spjata s ekonomickou stabilitou zem¢,
nicméné nebrala ve své analyze pfili$ v potaz historické dédictvi a zejména nabozenstvi, které
je s Polskem siln¢ spojeno. Pii zkoumani Mad’arského vyvoje a vlivu europeizace na domaci
politiku, mé velice inspirovala dila Attily Agha, budapest'ského profesora. Jeho celoZivotni dilo
tvofi desitky publikaci, na témata jako je madiarska integrace, demokratizace vychodniho
bloku, vyvoj mad’arského populismu, europeizace a v neposledni fadé upadek demokracie ve
stfedni a vychodni Evropé. Prace se inspirovala hned nékolika publikacemi, ale Ize vyzdvihnout
naptiklad Europeanization of policy-making in East Central Europe: the Hungarian approach
to EU accession®. V praci se soustiedi na dopad europeizace na domaci prostfedi Mad’arska.
Pozdéji, se v dalSich publikacich ke svym teoriim vraci a upozoriiuje na t€inky europeizace na

proces nového populistického vladnuti a procesu odvraceni se od EU.

Z dalSich zdroj uZ ptfi samotném zkoumani jednotlivych fizeni, bude uZita primarni

i sekundarni legislativa Unijnich instituci. V ramci sekundarni legislativy budou brana v potaz

2 FILIPEC, Ondiej. Europeizace: Ramec pro analyzu. 1. Olomouc: luridicum Olomoucense, 2019. 116 s.

3 OUTLY", Jan. Prosazovani narodnich zajmii ¢lenskych zemi EU: Ceska republika, Madarsko, Polsko,
Slovensko a Slovinsko. Olomouc: luridicum Olomucense, 2011, 270 s.

4 MATTHES, Claudia-Yvette The State of Democracy in Poland after 2007, Problems of Post-Communism, 2016,
DOI: 10.1080/10758216.2016.1201770

> AGH, Attila. Europeanization of policy-making in East Central Europe: the Hungarian approach to EU
accession. Journal of European Integration [online]. 1999, 6, 839-854 [cit. 2020-01-07]. DOI:
10.1080/135017699343414. Dostupné z: http://dx.doi.org/10.1080/135017699343414
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zejména doporuceni a usneseni Evropského Parlamentu, Evropské Komise, Rady EU
a Evropské rady. Dulezitymi prameny budou i interni zpravy mezi jmenovanymi institucemi.
V neposledni fad€ poslouzi i judikatura Soudniho dvora EU. Budou pouzity i stranky Mad’arské
vlady, které obsahuji oficialni vyjadieni pfednich piedstavitela statu. Komplikace mohou nastat
pii rekonstrukci vzajemnych dialogii mezi unijnimi institucemi a jednotlivymi staty. Diskuze
totiz probihaji zejména tajn€, proto prace musi brat v potaz pouze oficidlni prohlaseni
jednotlivych vlad, zaslané Evropské Unii a vetfejné vyjadfovani v médiich ¢i na puadé

Evropského parlamentu.

Vzhledem ke specifi¢nosti tématu, nelze v Rejstiiku informaci o vysledcich, najit praci,
ktera by zpracovavala jak ptipady Mad’arska a Polska, tak zasazeni do teoretického konceptu
europeizace. Upadek demokracie v téchto statech vzbuzuje u &eskych autorti dostatedné
nadseni pro rekonstrukci jednotlivych ptipadi, nicméné charakter spociva spise ve vysvétleni
problematiky. Hlubsiho zkoumani se dostalo vice u zahrani¢nich autorii, véetné polskych a
mad’arskych, ktefi problematiku vnimaji pal¢ivéji. Problémy europeizace v kontextu tipadku ¢i
promény demokracie v uréitych statech je téma rozsahlé, nicméné vytvaii prostor pro zkoumani
fady politickych utvar. Vzhledem ke komplexnosti je mozné zkoumat 1 staty, které¢ nejsou
soucasti EU, nicméné se jich dotyka europeizacni pisobeni, jako jsou naptiklad staty Stfedniho

vychodu.
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1 Vymezeni konceptu europeizace

EU prosla za posledni desetileti dynamickym vyvojem. Vybudovani jednotného
vnitiniho trhu, prohloubeni pravomoci U jednotlivych instituci, doposud nejvétsi rozsifeni o
nov¢ Clenské staty vroce 2004 a také vytvaieni jednotlivych politik v ramci vyluénych
pravomoci, davaji moznost pro $irsi zkoumani vlivu EU na jednotlivé clenské staty. Nutnost
politologii a sociologli reagovat na tyto skutecnosti se promitly do analyz vyvoj evropské
integrace. Prostoru pro vymezeni pojmu europeizace® se dostalo v literatufe mnoho. Termin,
ktery se pravideln&ji sklonoval jiz v 80. letech, se dostaval do podvédomi zejména od
90. let.” Nicméné z $ir§iho hlediska se miize pod timto pojmem skryvat hned n&kolik perspektiv.
Hovotime o historické perspektive, kdy europeizace znamena zanechdni hodnot a instituci
mimo Evropu, napf. jako vysledek kolonizace nebo christianizace.® Perspektiva ekonomicka
potom chape europeizaci jako dopady jednotného trhu v zemich EU vlivem pusobeni
harmonizace ekonomického prostredi, adaptaci jednotlivych podnikli nebo vznikem jednotné
evropské ekonomiky. V legislativni perspektivé potom chiapeme europeizaci ve vztahu
K pfijimani pravnich norem EU, které se ve statech projevuji zejména piizpisobenim narodni

legislativy a pravniho prostiedni podminkam EU.®

Norsky politolog Olsen se snazil do toho roztiisténého pojmu vnést trochu systematiky.
Podle néj problémem neni, co europeizace opravdu je, nybrz kde a jak europeizace miize byt
napomocna pro porozuméni dynamicky se vyvijejici evropské polity.t® Olsen na tyto zmény a
jejich nasledné snahy o charakteristiky europeizace reaguje. Tvrdi, Ze koncepty europeizace se
nevylucuji, nybrz Ze se navziajem dopliuji. Podle Olsena mé europeizace minimalné pét
vyznamil. Zaprvé, jednd se o zmény vnéjsich hranic, v tomto piipad¢€ o teritoridlni dosah
systému fizeni, kde se Evropa jako kontinent stava jedinym politickym prostorem. Zadruhé,
centrdlni prinik do vnitrostatnich systému fizeni spravy. Zde je europeizace chapana jako
rozdéleni vlivll a pravomoci mezi rizné stupné vladnuti. Zatteti, o rozvoj instituci na evropské
urovni skrze budovéani supranacionalnich organll. Zactvrt¢ exportovani forem politické

organizace, kdy chape -europeizaci jako vztahy za hranicemi evropského uzemi

6 Jinak fedeno evropeizace

" FIALA, Petr. Evropeizace zdjmii: politické strany a zdajmové skupiny v Ceské republice. Brno: Masarykova
univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2009, s. 12.

8 FILIPEC, Ondrej. REACH beyond borders: Europeanization towards global regulation. Cham: Springer, [2017],
XV, S. 3.

°FIALA, op. cit., s.14.

10 OLSEN, Johan P. ,, The many faces of Europeanization", Journal of Common Market Studies 40, &. 5

2002, s. 922.
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s mimoevropskymi institucemi, zejména v souvislosti S mezinarodnim trhem. V posledni fadé
jako politicky sjednoceny projekt, kde se snazi najit miru, ve které se Evropa stava sjednocenou
politickou entitou v ramci izemi, budovanim supranacionalnich instituci a pfizpisobeni stati

mimo evropsky kontinent.!*

Tato diplomova prace pouzije Olsenovu charakteristiku v analytickém zkoumaéni tak,
jak ji popsal ve svém druhém vyznamu S pfesahem do vymezeni patého. To, jakym zplisobem
zasahla EU do vyvoje Polska ¢i Mad’arska, a v ¢em lze najit spole¢na, ale i rozdilna vychodiska
demokratické krize. Tato vychodiska lze zasadit do teoretického nahledu Olsena na proces
europeizace jakozto na politicky sjednoceny projekt, ktery obsahuje prizptisobeni se unijnim
politikdm, hodnotam, normam a vSem zménam, které pronikaji do konstitu¢nich zmén. V ramci
prace bude rozebirano, jakym zplisobem zasahuji evropské instituce do oblasti, které jsou pro

dotcené staty citlivou narodni otazkou.

Podle dalsiho teoretika Thomase Risseho je europeizace proces, zachycujici vznik
a vyvoj odlisnych struktur spravy vefejnych instituci, tj. politickych, pravnich a socialnich na
evropské urovni a jejich vzajemné pisobeni.!? V tomto pojeti 1ze vidét posun, ktery neni
omezen pouze na pusobeni unijni instituce na domaci prostiedi, ale charakterizuje europeizaci
jako vytvofeni vzdjemné se ovlivilyjicich struktur v riznych oblastech. Timto pojetim se
uritym zpusobem snazil nahlizet na obousmérné pusobeni, které se zacalo v definicich

europeizace objevovat azZ o néco pozdéji.

| lan Bache chce do zna¢né komplikované oblasti europeizace vnést trochu fadu. Podle
n¢j lze pro analytické ucely identifikovat tii Siroké typy europeizace. Prvni typ odkazuje na
rostouci autoritu a kompetence aktérii a instituci na irovni EU. Druhy typ povazuje dopad této
rostouci autority a kompetenci na doméci politiku. Tieti typ se zamé&fuje na propojeni a

mechanizmy pfenosu mezi evropskymi staty s piipadnym zaméfenim ¢i bez zaméfeni na EU.1

Starsi definice Roberta Ladrecha bere v potaz europeizaci jako jednostranny proces
a hovoii pouze o dynamice Evropského spolecenstvi. Ladrech se nezabyva jednotlivymi

aspekty integrace a moznost ovlivnéni SpoleCenstvi ze strany clenskych statl, respektive

vrvr

L OLSEN, op. cit., s. 923-24.

12 BORZEL, Tanja A. a RISSE, Thomas, When Europe Hits Home: Europeanization and Domestic Change,
European Integration online Papers (EloP) 4, ¢. 15 (2000), dostupné na: http://eiop.or.at/eiop/texte/2000-
015a.htm.

13 BACHE, lan, Europeanization: A governance approach. Pittsburg: University of Pittsburg, 2003.
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do té miry, ze se politicka a ekonomicka dynamika Evropskych spolecenstvi stava soucdsti
organizacni logiky narodniho politického Zivota a tvorby domdcich politik“.** Po n&jaké dobg
se ke své definici vratil a poupravil jeji chapani. Nov¢ charakterizoval europeizaci jako zménu
uvnitf ¢lenského statu, jejiz motivacni logika je svazana s politikou EU nebo rozhodovacim
procesem. Navic upozornil, Ze hlavnim zajmem pii zkoumani europeizace ma byt nalezeni

kauzalniho vztahu a nasledného ovéfeni dopadu EU na doméci zménu.'®

Jiny pfistup k badani je naopak rozdéleni dvou zakladnich modelt, kde klasifikacnim
kritériem je identifikace (ne)zavislé proménné. Jednim z nich je piistup bottom-up. Ten se
zabyva vytvafenim evropskych institucionalnich struktur tzv. ,,zezdola“. Zavislou proménnou
je v tomto piipad¢ evropska integrace a nezavislou proménnou je inciativa vychazejici z domaci
politiky.® Druhym piistupem je naopak za nezavislého &initele brana v potaz pravé evropska
integrace, ktera ovlivituje domaci politiku. Tuto perspektivu oznacujeme jako tzv. top-down
pristup. V tomto piipadé muzeme top-down perspektivu pouzit ve dvou koncepénich rovinach.
Jedna  znich  ecuropeizaci  popisuje  jako  jiz  zminény  Rissecho  vznik
a vyvoj odlisnych struktur spravy vefejnych instituci. Druha, jako Ladrechtiv proces
postupnych zmén k utvareni politiky do té miry, do jaké se ES stava soucasti organizacni logiky
narodni politiky a jeji tvorby.}” Evropeizace zde oznaGuje procesy a mechanismy, kterymi

evropské instituce mohou zp@isobit zmény v domacim prostiedi.'®

V soucasnosti asi nejcitovanéjsi definice europeizace je vymezeni Claudia Radaelliho,
podle kterého europeizace ptedstavuje ,, procesy utvdreni, rozsirovani a institucionalizace
formalnich a neformalnich pravidel, procedur, politickych paradigmat, stylu, zpusobu ,, délani

‘

veci“ a sdileni nazorii a norem, které jsou nejprve definovany a konsolidovany v ramci
politickych  procesit EU a poté inkorporoviny do logiky domaciho (ndarodniho
a subndrodniho) diskursu, politickych struktur a verejnych politik*.°® Jeho definice zahrnuje

-----

politickym oblastem, které jsou do ur¢ité miry méfitelné, piikladem miize byt europeizace

14 L ADRECH, Robert, Europeanization of Domestic Politics and Institutions: The Case of France, Journal of
Common Market Studies, vol. 32, no. 1 (1994), s. 70.

15 L ADRECH, Robert. Europeanization and National Politics. Palgrave Macmillan, 2010.

8 HAVLIK, V., PSEJA, P. 2007. Evropeizace jako piedmét vyzkumu v socidlnich védach. Socialni studia. Fakulta
socialnich studii Masarykovy university., S. 10. ISSN 1214- 813X. Dostupny
z: https://ojs.ics.muni.cz/socialni_studia/article/view/5563/4659.

" LADRECH (1994), op. cit., s. 69.

18 BORZEL, Tanja A. a RISSE, Thomas, op. cit., 5.3.

19 RADAELLLI, C. M. Europeanisation: Solution or problem?, European Integration Online Papers [online]. 2004
[cit. 02. 12. 2019]. s. 3 Dostupné z: http://eiop.or.at/eiop/texte/2004-016a.htm.
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politickych stran, ale soustiedi se 1 na ,ostatni“ oblasti. Ty se vyznacuji

1 neformalni strukturou a obsahuji prave interakci i na ose ob¢an-EU.

Pravé Radaelli pfisel s pfistupy zdola nahoru (bottom-up) a shora doli (top-down).
Ptipousti, ze europeizace neni jednosmérnym procesem, nybrz obousmérnym a tudiz dochézi
ke vzajemnému ovliviiovani. Uréit, ktery z iniciatorQ je vyraznéj$im aktérem pti ovliviiovani

......

evropské arovni, tak na narodni.

Na Radaelliho navazuje se svou definici i Moumoutzis, ktery se snazi dokazat uzite¢nost
europeizace v empirické roviné. Zdiaraznuje dvé zakladni kritéria, které ma europeizace
spliiovat. Zaprvé ma pomoci klast nové otdzky a zadruhé tyto otdzky, museji byt opravdu
zkoumany. Jeho definice stoji na principu zmény. Jeho charakteristika europeizace tudiz
umoziuje uréit empiricky ovéfitelnou oblast zkoumani.?’ Dale James Caporaso vidi europeizaci
jako  politickou institucionalizaci. Ta zahrnuje proces ovliviiovani formalnich
1 neformalnich norem, fizeni, pravidel a praktikovani politik na evropské, narodni

a subnarodni Grovni.?

Obecné lze fici, Ze je historicky vice politologt, kteti se priklanéji k top-down pfistupu
europeizace. Opacny pfistup, nebo pfistup ,,hybridni®, tedy ktery kombinuje oba pfistupy,
ptichézi az pozdé&ji. Tento vyvoj v chapani europeizace je zcela logicky vzhledem k politizaci
EU. Spolecenstvi jako ho zname dnes, proslo béhem let fadou zmén, na které reagovalai
1 politologové. Pravé s vyvojem vztah, které jsou charakteristické pro europeizaci, Casem

ménili pfistupy, jak 1ze na europeizaci nahliZet a otevirali vétSi moZnosti pro budouci badani.

Koncept europeizace postupujici shora (top-down) piedpoklada nesoulad, tzv. misfit
nebo neshodu tzv. mismatch, mezi evropskymi a narodnimi politikami, procesy a institucemi.
Tento model vychazi z predpokladu, Ze tlak adaptace je tak velky, jak velky je nesoulad mezi
nérodni a unijni politikou.?? Nedostatek tohoto modelu od Bérzel a Risseho tkvi ve faktu, Ze

nepiedpokladaji europeizaci zdola, tedy zapojeni domacich aktérti. Koncept nesouladu vychazi

20 MOUMOUTZIS, Kyriakos. 2011. ,,Still Fashionable Yet Useless? Addressing Problems with Research on the
europeanization of Foreign Policy. Journal of Common Market Studies 49(3): 607—629. Dostupné z:
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/].1468-
5965.2010.02146.x?casa_token=eC2hTKXnmiEAAAAA%3AVAH3zZWPSNC2MXYDPwd3nEnr7pYj-
dolVo_XuoQN5fmHJIfJEDrzMWOmM191sNZ4jy3gaCn-05ssIxf7mo0.

2L FEATHERSTONE, K, In the Name of ,, Europe. Featherstone, Oxford: Oxford University Press, 2003. s. 13.

22 VECERA, Milo§ a Tatiana MACHALOVA. Evropeizace prava v pravné teoretickém kontextu: vyklad
zakladnich pojmii. Brno: Masarykova univerzita, 2010, 227 s. Spisy Pravnické fakulty Masarykovy univerzity; sv.
372.,5.98-99.
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z tfi trovni zmén domacich struktur. Zaprvé identifikovani relevantniho europeiza¢niho
procesu, formalni i neformélni normy, smérnice, procesy i praktiky, které by pfichdzely v uvahu
na unijni urovni. Tyto europeizacni procesy ustavuji zakladni rdmec, ktery bude posuzovan. Na
narodni trovni bude potieba urcitych zmeén, aby tyto neshody korespondovaly s pozadavky EU.

Hlavni otdzkou potom je, zda tyto upravy politik vedou k domaci zmeéné.

Zadruhé¢ je tfeba identifikovat pravou miru kompatibility mezi narodnim
institucionalnim usporddanim a europeiza¢nim procesem. Mira souladu ptedstavuje to, co
identifikujeme jako adaptacni tlaky. Tato mira adaptacnich tlaki urcuje predpoklad, do jaké
miry by se musely domdaci instituce zménit, aby vyhovovaly evropskym pravidlim
a politikam. Cim nizsi kompatibilita (soulad — nesoulad), tim vétsi tlak na doméci urovet.
Zatteti se musi rozpoznat piisobeni mediacnich faktort. V ptipadé vysokych adaptacnich tlakt
je ptitomnost nebo naopak absence mediacnich faktor rozhodujici. Uréujeme tim miru, v jaké

by se mé&lo oéekavat pFizptsobeni domacich zmén na europeizaci.?®

Teorie nesouladu je pfistup, ktery je pouzivan pro zkoumani zmén doméciho prostredi
skrze europeizac¢ni tlak. Tti urovné definuji, jakym zptisobem interakci zkoumat. Kritici tohoto
pristupu ale upozoriuji, Ze teorii nelze aplikovat na piipady, kde legislativa EU na domaci
urovni nebyla a nelze tedy jednoznacné urcit, zda by se shodovala s unijni Grovni. Nastavaji
také piipady, kdy staty upravuji své domaci prostiedi podle unijniho vzoru, a pfitom se
vyvarovaly adaptaénimu tlaku.?* Prace bude inspirovana konceptem misfitu a vyzkumem
politolozky Tanji Borzel, ktera adaptaénimu tlaku vénovala podstatnou ¢ast svého vyzkumu.
V ramci relativnich situaci bude na teorii mistfitu uk4dzano, jakou sehral adaptacni tlak roli

V procesu europeizace domdcich struktur v ptipadé Polska i Mad’arska.

V této kapitole byla nastinéna opravdu Siroka Skala charakteristik pojmu europeizace.
Rada uznavanych teoretikii se snazila vnést do tohoto konceptu systematiku a popsat to, &im
europeizace je. Priklanim se k obecnéjsimu vymezeni Claudia Radaelliho, ktery pod pojmem
europeizace vidi veSkeré oblasti at’ uz formdlni, ¢i neformalni. Nedostatky Vv nékterych
charakteristikach vidim zejména v omezenosti piisobeni shora dolti. Souhlasim s teoretiky, ktefi
berou v potaz relativitu vztahi v ramci vzajemné interakce. Diky ¢im dal vétSimu potirani

rozdilti napfi¢ evropskymi staty, ale i o snahu nazorového konsenzus s unijnimi institucemi, je

23 COWLES, M.G., J. CAPORASO a T. RISSE. Transforming Europe: Europeanization and domestic change. 1.
Ithaca and London: Cornell University Press, 2001. s. 6-12.

24 BULMER Simon, C. M. RADAELLI, ,,The Europeanization of National Policy", in The Member States

of the European Union, ed. Simon Bulmer a Christian Lequesne (Oxford: Oxford University

Press, 2005), s. 347.
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zfejmé vzdjemné europeizacni pisobeni, tedy zdola nahoru. Dle mého nézoru je obecné
europeizaci vSe, co i zdanlivé a potencionalné ptisobi na narodni tiroven z unijniho roviny nebo
naopak na unijni uroven z té narodni. Zaroven se ale domnivam, ze europeizaci tvori i hybridni
vztahy, které jsou tvofeny vzajemnym ovliviiovanim, a proto jiz nelze ve vSech ptipadech urcit,
kdo koho a do jaké miry ovlivnil. Cim dél vétsi roli také hraji podle mne oblast diplomacie a
rozhovory ,,za uzavienymi dvefmi“. V tomto také vidim i mozny problém pro dal$i vyzkum
europeizacniho tlaku, ktery uz nebude na tolik viditelny
a transparentni. VVzhledem K rozmanitosti tohoto fenoménu, se pro analytika nabizi mnoho
moznosti, jak danou problematiku zkoumat spolu s koncepci europeizace. A zaroven to mize
vytvaret uskali, které predstavuji pravé limity, které nejsou ptimo urcené, a proto ma prace

charakter spiSe teoreticky, nez empiricky.
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2 Vyvoj vztahii mezi EU a ¢lenskymi staty

Clenské staty jsou kli¢ovymi aktéry pii tvorbé politik EU a plni Gstiedni roli v t&chto
vztazich. Evropska integrace ma vyznamny dopad na ¢lenské staty, v kontextu s tim mluvime
o fenoménu europeizace ¢lenského statu. Prace se snazi nastinit, jakym zptisobem europeizace
ovlivnila a ovliviiuje poméry v ¢lenském staté. Na piikladu Polska i Mad’arska bude uvedeno,
jak pfeména z komunistického statu na plné funkéni demokracii byla ovlivnéna europeizacnim
tlakem. Jak jiz bylo zminéno, europeizace je procesem, ktery oboustranné ovliviiuje jak
struktury ¢lenského statu, tak EU. V uréitych piipadech nicméné pievlada tzv. ,,top-down*
proces, ktery se muize odrazet do negativniho pfijimdni europeiza¢niho tlaku
a Spatné absorpce nékterych narokd. V praxi takovéto negativni ptijimani, maze predstavovat
napiiklad rozsudky SDEU v piipadech rozporu s narodnim pravem. Zohlednéni vyvoje vztahi

mezi EU a dotcenymi staty pozdéji 1épe poslouzi pii komparaci vychozich podminek.

2.1 Vztah mezi EU a Polskem

Navazovani vazeb mezi Polskem a EU bylo za doby komunismu potla¢ovéano. Pro lepsi
pochopeni procesu transformace je tfeba porozumét, ze vychozi komunismus poskytl Polsku
pomérné sloZitou tlohu v novych vyzvach po roce 1989. Europeiza¢ni Sok, kterym si Polsko
v 90. letech proslo, byl disledkem naprostého rozdilu v riznych oblastech at’” uz pravnich,

ekonomickych, politickych ¢i socialnich.

Na konci 80. let ve svétle reforem Michaila Gorbac¢ova v Sovétském Svazu, se uz vlada
jedné strany dostala do neudrzitelné pozice, a proto souhlasili s vyjednavanim s reformnim
hnutim Solidarita, vedena Lechem Walesou. Jednani u ,,kulatého stolu* vyustila ve vzdjemnou
dohodu o sdileni moci mezi vladou a opozici. ZavrSenim procesu transformace k demokracii
byly polosvobodné volby v roce 1989, které vedly k ponizujici porazce komunistické strany. O
polosvobodnych hovotfime z toho divodu, ze do dolni komory parlamentu, resp. Sejmu, bylo
65 % mandati vyhrazeno vladnimu rezimu a 0 zbyvajicich
35 % mély rozhodnout svobodné volby. V Senatu potom probihala svobodna soutéz o vSech
100 mandati.?® Pad komunismu v Polsku pfedznamenal pad komunismu v celém Vychodnim

bloku a nakonec i samotného Sovétského svazu.2®

5 QUTLY, Jan. Prosazovani ndrodnich zdjmii clenskych zemi EU: Ceskd republika, Madarsko, Polsko,
Slovensko a Slovinsko. Olomouc: luridicum Olomucense, 2011, s. 114.

26 CORDELL, Karl. Poland and the European Union. London and New York: Taylor & Francis Group, 2000, s.
1-2.

19



Polsko si bylo vzdy védomo jeho strategické geopolitické polohy, kterd mu pfinasela
jistoty v mnoha situacich. I pfesto, ze se zemé dostala ze sovétského vlivu, jeji ptisti kroky byly
omezeny nedostateCnou schopnosti v riiznych oblastech, jako bylo hospodaistvi, finance ¢i
technologicky rozvoj. Polsku se vyskytla moznost svobodné volby, jakym smérem se bude jeho
zahrani¢ni politika ubirat. Zvolend rozhodnuti byly ve skuteCnosti nésledky zkuSenosti

Z minulosti a soucasné reality.

V priabehu 80. let vétsSina Polakli zpochybniovala pravost i legalnost komunistického
rezimu.?’ Proto po padu tohoto rezimu nebyl problém vytvofit podminky pro hladky vstup
Polska do vojenskych a politickych organizacnich struktur zapadni Evropy. AvsSak od
samotné¢ho zacatku transformace se objevily potize tykajici se schopnosti polské politiky
ptizptisobit hospodaiské a politické struktury integra¢nimu ramci zapadni Evropy. Bylo ziejmé,
ze politicka a ekonomicka transformace od roku 1989 zménily cile polské zahranicni politiky.
Od pocatku 90. let tyto cile zahrnovaly pfedevsim vystavbu pravniho statu, vyvoj vicerozmérné
spoluprace se  sousednimi  zemémi, aktivni ucast v regiondlnich iniciativach
a zapojeni do cinnosti, které by mohly vést k rekonfiguraci evropského bezpecnostniho
systému. Dalsi priority pro vSechny polské vlady od roku 1990 byly rychlé a plna integrace ve
vSech politickych, vojenskych a ekonomickych strukturdch zdpadni Evropy, konkrétné¢ Rady
Evropy, NATO a Evropského Spolegenstvi. 2

Obecné lze konstatovat, ze hlavnim vzorem po rozpadu Sovétského bloku byla
demokratizace a trzni ekonomika v kombinaci s integraci do NATO a EU. Tento proces
modernizace mél usnadnit vytvoreni zaruk, které zabranovaly znovuoziveni diktatury. V této
souvislosti bylo hlavni mySlenkou procesii europeizace vytvofeni piistupovych jednani

a uplatnovani riznych nastroju, se kterymi byl vyvijel tlak na kandidatské zemé.

EU vyjednala obchodni a koopera¢ni dohody o spolupraci s postkomunistickymi
rezimy, které byly pozdéji pretvoteny do tzv. Evropskych dohod. Evropské dohody rozsitily
asociacni modely. Aby staty mély vidinu plného ¢lenstvi, musely plnit podminky podle téchto
dohod. Mimo jiné, obsahovaly i vyslovné ustanoveni pro sladéni domaciho prostiedi s normami
EU. Tyto dohody pfedstavuji vyznamny prvni krok K europeizaci pravniho
a ekonomického rezimu kandidatskych stati. Evropskd dohoda mezi EU (resp. ES) a Polskem

byla uzaviena 16. prosince 1991. Dohoda stanovila ramec pro uz$i hospodaiskou a politickou

27 LOS-NOWAK, Teresa, Contemporary government attitudes towards the European Union, CORDELL,
Karl. Poland and the European Union. London and New York: Taylor & Francis Group, 2000, s. 8.
28 CORDELL, op. cit., s. 24 .
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integraci alespont do doby, kdy Polsko podéd zadost o plné ¢lenstvi. Tento krok byl u¢inén
6. dubna 1994.%

Polsko usilovalo o vzajemnou konvergenci s EU, proto silné europeizacni plisobeni ze
strany unijnich orgédni bylo zpocatku pfijato pomérn¢ kladné. V ptipadé Polska byl
europeizacni tlak vyvijen na veskeré oblasti politik. V souvislosti s intenzitou europeizace
muzeme hovofit 1 o reakci daného statu. Tanja Borzel a Thomas Risse ve svém konceptu
europeizace zahrnuji jiz zminény misfit. Tento misfit mize mit podobu ruznych vystupt ve
form¢ absorpce v pfipadé relativné malé domaci zmény, prizptsobeni, pokud je pisobeni
siln€j$i, nicméné se neméni zakladni rysy upravované zmény a za tieti pfeména neboli
transformace. Transformace jako takova pfedstavuje vysokou miru zmény domaci politiky, ve
stat€ vznikaji nové instituce nebo jsou tyto instituce upraveny do podoby odpovidajici unijniho
modelu a méni se i celkovy piistup k oblasti.®® V p¥ipadé Polska jednozna¢né hovoiime o

transformaci, jakozto vysledku europeizace.

JelikoZ Polsko ziskalo ¢lenstvi v Radé Evropy pomérné brzy®!, potvrzovalo tim Gisp&sny
pokrok k vytvoreni pln¢ fungujici liberalni demokracie. Od této doby Polské vlady zaujaly
strategii dvojiho cile, a to zajisténi vstupu do NATO i EU. Clenstvi v téchto organizacich se
povazovalo za doplitkové. Vstup do NATO trochu zkomplikoval postoj nékterych polskych
politikd, ktefi upfednostnovali §irsi pojeti kolektivni bezpec¢nosti, nez kterou nabizelo NATO.
Vyhlidka na plné ¢lenstvi v NATO se nicméné kone¢né projevila po Madridském summitu EU
v roce 1997. Polsko se stalo ¢lenem NATO v roce 1999 a splnilo tak svij cil, o ktery usilovali
od pocatku 90. let.>?

Poslednim krokem ke strategii sblizovani EU smérem ke stfedni a vychodni Evropé byla
publikace Agendy 2000 v roce 1997 vypracovanou Evropskou komisi. Tato Zprava mimo jiné
stanovila, ze Polsko spolu s Mad’arskem jsou nejlépe pfipravené kandidatské zemé z pohledu

ekonomickych kritérii stanovenymi v Kodani, maji fungujici trzni hospodarstvi

2 PRESTON, Christopher. Poland end EU membership: Current issues and future prospects. Journal of European
Integration [online]. 2007, 1998, (21), s. 150 [cit. 2020-01-3]. DOI: 10.1080/07036339808429064. Dostupné z:
http://dx.doi.org/10.1080/07036339808429064.

%0 FILIPEC, op. cit., s. 36-37.

31V roce 1991. Ale jiz od roku 1989 ziskalo Polsko status ,,specialniho hosta”.

32 STADTMULLER, Elzbieta, Polish perceptions of the European Union in the 1990s. In: CORDELL, Karl
(eds). Poland and the European Union. London and New York: Taylor & Francis Group, 2000, s. 25.
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a vykazuji schopnost odolat konkurenénimu tlaku.*® Z uvedeného vyplyva, Ze snaha pfiblizit se
evropskym vzorim pretrvavala, a to i bez zohlednéni kulturniho a socialniho dédictvi. Mnoho
odvétvi bylo prizpiisobeno bez vétsSiho odmitnuti, a proto byl proces europeizace v priubchu
90. let zalezitosti spiSe kvantitativniho vyznamu neZ kvalitativniho. Rada &elnich politikt se
také nechala slyset, ze Polsko se stalo objektem ve form¢ kandidatské zemé. Protoze museli
spliiovat podminky a pravidla, které EU ulozila s nutnosti dodrzovani, aniz by je kandidatska
zemé chtéla prijmout. To lze vidét i v usili Polska, které se snazilo co nejrychleji splnit
podminky z evropské dohody, ale také v diplomatickém usili o ucasti v nékterych organech,
které se podilely na budoucnosti EU. Naptiklad nerovné postaveni béhem piedvstupniho
obdobi potvrzovala i neucast postkomunistickych zemi na evropském konvetu, ktery mél

pfipravit Smlouvu o Ustavé pro Evropu.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze nové kandidatské zemé, byly v pozici ur€ité strukturalni
nerovnosti a byli spise ptijimaci politik nez jejich tvirci. Tato pozice vyvolavala pocit statusu
outsidera. Jak Risse, Cowles a Caporaso upozoriiuji, ze ,, pricinné vztahy mezi europeizaci
a ndrodnostni struktury jsou dvoustranné “, tak tento model UpIln€ neodpovidal vztahlim mezi
kandidatskou zemi a EU v 90. letech. Toto schéma, by §lo aplikovat na stiedni Evropu ve velmi
omezené mire. Z tlaku, ktery byl na Polsko vyvijen 1ze predpokladat, Ze nejméné do vstupu EU,
byly jejich vztahy zalozeny na kauzalité ,topdown* pfistupu a vliv europeizace na narodni

struktury byly z velké ¢asti jednostranné.

V oblastech ustavnich zmén mélo europeizacni plisobeni spise neptimy ucinek. Narodni
politi¢ti aktéfi méli zna¢nou svobodu, jakym zplisobem si upravi své hlavni Gstavni zakony,
pfi¢emz europeizaéni efekt mel podobu normativniho tlaku a vzord, jak by mél takovyto zdkon
vypadat s ohledem na jiz ,,puvodni“ ¢lenské staty. Vybér vzoru zistaval v kompetenci statu,
s ohledem na jejich tradi¢nich preferencich, naptiklad jakym zpiisobem vytvoii volebni zdkon
¢i upravi délbu moci. Tento nepiimy europeizacni tlak mél spise podobu v souboru hodnot,
které EU jako celek méla zaruCovat. Formy vlivu byly také stimulovany riiznymi ndstroji
vnéjsiho politického tlaku, naptiklad skrze kodanska ¢i madridska kritéria, které uptfesiovaly
nezbytné podminky na plné ¢lenstvi. EU tedy vytvarela jakysi model katalyzatoru politické
zmeény, ktera nabizela tradi¢ni demokratické hodnoty

a nové modely fungovani organt vetejné moci a jejich organt. Tanja Borzel dle mého nazoru

33 HOLMAN, Otto. Integrating Eastern Europe. Journal of European Integration [online]. 2016, 1998, (28), s. 36
[cit. 2020-01-01]. DOI: 10.1080/08911916.1998.11643964. Dostupné z:
http://dx.doi.org/10.1080/08911916.1998.11643964.
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vystizné zpozorovala, ze vliv EU na kandidatskou zemi se ¢asto soustiedil na budovani novych

instituci v dané spole¢nosti, misto podpory institucionalnich zmén.®*

Empirické duikazy naznacuji, ze evropska dohoda usnadnila otevieni polské ekonomiky,
i kdyZ je obtizné hodnotit rozsah, v jakych konkrétnich oblastech. Podil obchodu na HDP
vzrostl z 34 % v roce 1989 na 51 % v roce 1996. Obchodni vztahy se posunuly smérem na
Zapad a obchodovani s EU vzrostlo o dvé tfetiny do roku 1997 (ve srovnani s
32 % zroku 1989). Sovétsky svaz byl nahrazen Némeckem jakozto polskym nejvétSim
obchodnim partnerem, jehoz podil se zvysil do roku 1996 o 15 %.% Europeizace tedy mimo
jiné, ovlivnila polskou ekonomickou oblast skrze ptizpisobeni trhu tomu evropskému.
Vysledky europeizacniho plsobeni v tomto piipadé pulsobilo na spolecnost pozitivné.
Obyvatelstvo se citilo byt soucasti prosperujici Evropy, ktera ¢erpala zejména z budovani
spole¢ného vnitiniho trhu. Pro legitimitu vedeni dialogu s unijnimi organy, potfebovala
politicka elita silny mandat. Proto rist HDP jako diisledek europeizac¢niho ptisobeni daval vlade
pomérn¢ volné ruce k priblizeni polského prostiedi tomu unijnimu. Lze konstatovat, ze pocatek
90. let, se nesl v duchu pozitiv, které ptinaselo europeizacni piisobeni na rtizné oblasti. Tyto

nalady se postupné obraci az pozdéji a vyusti kolem debat o Lisabonské smlouvé.

Jak jiZ bylo nékolikrat nazna€eno, vstup Polska do EU, bylo pro Polsko hlavnim cilem.
Prvni postkomunisticky ministr zahrani¢i Krzysztof Skubiszewski jasn€ vyjadfil polsky cil,
kdyz prohlasil: ,, Naklonnost k tomuto cili primo souvisi s nasim statnim zajmem... bude urcovat
nase misto V Evropé. Musime mit na paméti, Ze tento cil md podobu nejvyssiho vyznamu. %
Podle doktriny Skubiszewského se spojeni Polska s Unii mélo stat historickou udalosti, které

oteviraly nové perspektivy a nadéje, kterych podle n&j v historii Polska mnoho nebylo.3’

Dalsi vlady Andrzeje Olechowskiho nebo Wladyslawa Bartoszewskiho pokracovaly
Vv ,,zapadni* integraci dale. Dokonce byl spolecny postup k cili, stat se soucasti EU, v Sejmu
vV roce 1994 jednomyslné podpoien vSemi parlamentnimi skupinami. Béhem tohoto obdobi

Bartoszewski vyjadril nadéji, ze Polsko pfistoupi jiz v roce 2000. Ackoli se pozdéji ukazalo

% BORZEL, Tanja A. How the European Union Interacts with its Member States. Political Science Series [online].
2003 [cit. 2020-03-19]. Dostupné z: http://aei.pitt.edu/1049/1/pw_93.pdf.

35 PRESTON, Christopher. Poland end EU membership: Current issues and future prospects. Journal of European
Integration [online]. 2007, 1998, (21), s. 151 [cit. 2020-01-3]. DOI: 10.1080/07036339808429064. Dostupné z:
http://dx.doi.org/10.1080/07036339808429064.
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37 BARCZ, Jan. Krzysztof Skubiszewski: Minister Spraw Zagranicznych RP 1989-1993 [online]. 1. Warszawa:
Uniwersytetu  Warszawskiego, 2016 [cit. 2020-01-29]. ISBN 978-83-235-2294-2. Dostupné z:
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pfistoupeni v tomto roce nerealné, usili Bartoszewskiho bylo prospésné zejména z pohledu

upevnéni trzniho hospodafstvi a zlepseni demokratickych hodnot v Polsku.®

Po vstupu Polska do EU vroce 2004 nasledovaly prvni volby do Evropského
Parlamentu. Volebni analyzy poukazovaly na skutec¢nost, Ze vysledky nebudou p#ili§ piiznivé
z pohledu proevropského vnimani polskym obyvatelstvem. Jednak byla tcast velice nizka
(méné nez 21 %) a za druhé, étyfi uspésné strany byly povazovany za viceméné euroskeptické®®.
V té dobé vladnouci strana Demokraticka levicova aliance, ktera vedla Polsko do EU, ziskala
mén¢ nez 10 % zcelkového poctu hlasi a ziskala pouze 4 mandaty.
Do EP se za Polsko dostalo celkem devét politickych stran a rozdé€lili si mezi sebou 54 kiesel.
I pfes zminéné protiunijni strany, nejvice kresel, celkem 14, ziskala Platforma Obyvatelstva,
ktera se fadila k proevropsky smyslejicim strandm. Ostatni nezminéné strany fadime ke strandm
proevropskym. Z téchto udalosti se vyskytla otazka, zda volby do Evropského Parlamentu
nepiedstavovaly jakysi euroskepticky obrat, ve kterém Polaci davali najevo svou nedvéru vuci

EU, a proto hlasovali pro euroskeptické strany.*°

Vefejné minéni nemuiize byt povaZzovano za samoziejmost, a to i pres potvrzeni vile lidu
v referendu, ve kterém se polské obyvatelstvo vyjadfilo, Ze cht&ji byt soucasti EU. Teorie
potvrzuji, ze rozdily ekonomické, politické, socialni a kulturni utvareji preference pro polskou
integraci. Pokles kladného hodnoceni EU z pohledu Polského obyvatelstva klesala zejména
kolem roku 2007. Vefejné minéni se odvratilo od ohromného konsensu zacatkem 90. let, kdy
byla ,,jedna Evropa“ vnimana jako vsSelék pro demokratizaci celého regionu a jako pftilezitost
pro trzni projekty. V pribéhu let se mnoho Poléki stalo vice opatrnych vii¢i smyslu integrace
a perspektiva se posunula z evropskych nadSencti spiSe k realistim az euroskeptikim. | pfes
tento posun je ale tfeba zdiraznit, Ze vétsina i nadale uptednostinovala rozhodnuti vstoupit do

EU.

Béhem debat kolem Lisabonské bylo Polsko jednim ze statu, ve kterém piijeti této
smlouvy vzbuzovalo nejvétsi kontroverzi. U polského obyvatelstva jiz od vstupu panovaly
tendence, Ze Clenstvi zemi poméhd, nicméné neni mu dostatecné naslouchdno. Poléci se
vzhledem k Lisabonské smlouvé obavali zejména dopadu z interpretaci Soudniho dvora EU.

Obavali se, ze definice rodiny by mohla byt odlisna, nez jakou tradicn€ uznavaji. Jelikoz je

% CORDELL, op. cit., s. 30.

39 Liga Polskych rodin, Sebeobrana Polské republiky, Pravo a SpravedInost a Polska Lidova Strana.
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Polsko siln¢ katolicky véfici zemé&, nevnimali snatky homosexudlnich péaru za pojeti
plnohodnotné rodiny. Podobné nalady panovaly v Irsku, proto se nechal tehdejsi prezident Lech
Kaczynski slyset, ze ratifikuje Lisabonskou smlouvu v piipadé irského vysloveni souhlasu. To
se povedlo az po dvou irskych referendech, na které Polsko reagovalo podpisem v fijnu 2009.
Béhem debat mezi Polskem a Unii se vedly i vnitrostatni diskuze. Jaroslaw Kaczynski, bratr
Lecha Kaczynského, a jeho strana Pravo a Spravedlnost (PiS) byla v opozici. Aby mohlo dojit
ke schvaleni Smlouvy v Sejmu, bylo tieba dvoutfetinové vétSiny, které nebylo mozné

dosahnout prave bez této strany.

Vzhledem Kk tendencim odvraceni se od prvopocatecniho nadSeni, se populace
pretvafela spiSe k euroskepci. Obyvatelstvo vidélo nebezpeci zejména ve spéchu k plné
europeizaci. Pokles podpory je také patrny prakticky ve vSech socidlnich skupinach. Studie také
potvrzuji, ze politické hodnoty formuji preference obCanii zejména ve spojeni s programovym
postojem politickych stran.*! V kvétnu 2012 poprvé od vstupu Polska do EU bylo procento
Polaku, ktefi maji tendenci nedivérovat EU vyssi (46 %), nez procento, které v ni divétuji.
Polaci byli zejména skepticti v oblasti spolené mény. Paradoxné, i pfesto, ze obyvatelstvo
neduvétovalo EU, vykazovali vétsi daveéru v tuto instituci nez ve vlastni vladu, Parlament nebo

42 0d nového tisicileti lze napti¢ Evropou vidét nartst

ve vefejnopravni televizi.
euroskepticismu. At’ uZ se jedna o mladsi ¢i star$i €leny, trendy v kritice EU zvySila mnoha
politickym strandm pocCty volic¢l. Lze si také poloZit otdzku, zda nedlvéra v EU nespocivala
v silném integraénim tlaku, ktery byl vyvijen jak na politu, tak na celou spoleénost. Casto
v proslovech politiki byl tento europeizaéni tlak obracen proti unijnim institucim jako projev

»~diktatu z Bruselu®, ¢imZ se vyrazn¢ formoval pohled vefejnosti.

Parlamentni volby v roce 2015 m¢ly fadu specifickych ryst. Pred vitézstvim strany PiS
byla dvé volebni obdobi u moci vladni koalice liberalnich konzervativeii a kiest'anskych
demokratli, resp. koalice Obcanské platformy a Polské lidové strany. Koalice piekonala
finan¢ni krizi @ HDP v Polsku bylo na vzestupu. Nicméné rtist HDP doprovazel pokles
pfijmovych nerovnosti. Polsko se v této dob¢ stavalo poméerné silnym hra¢em na mezinarodni
scéné, tedy zejména v EU. Vroce 2015 byla vétSina Polakll spokojend se svou praci

a zivotem, nicméné¢ z politického hlediska vykazovali nedivéru vladnim elitam a stranam. Tyto

41 BIELASIAK, Jack. Determinants of Public Opinion Differences on EU Accestion in Poland. Europe-Asia
Studies [online]. 2010, 54, 1241-1266 [cit. 2020-01-03]. DOI: 10.1080/0966813022000025871. Dostupné z:
http://dx.doi.org/10.1080/0966813022000025871.
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prvky potom mély vyjadiovat zajmy z SirSich globélnich sil. Nalada politické nedtivéry sehrala
vyznamnou roli béhem kampané pied volbami v roce 2015. PiS, jakoZto hlavni opozi¢ni strana
vV obdobi od roku 2007 ptesvédcila volice, ze Polsko je v rukou zkorumpované elity a i pies
hospodaisky pozitivni vyvoj, mohl rist rychleji. Obyvatelé¢ zacali véfit v pribéhy o
zkorumpované elité¢ a PiS timto demobilizovala volice Obcanské platformy. PiS také tézila
z nabidky nezodpovédné drahych zavazku, j ako byly dévky na déti ¢i naopak nepiijeti
krokem v kampani pied volbami bylo stahnuti radikalnich politikd z prvni linie, v¢etné
predsedy strany Jaroslawa Kaczynského. Tito politici byli zastoupeni mirnéj$imi politiky strany
PiS, ktefi na voli¢e pusobili atraktivné a neznepokojovali fungovani demokracie. Tento tah se

pozdgji ukazal jako nejuc¢inngjsi.*?

Posledni volby do Evropského Parlamentu ukazaly, ze trend euroskepticismu v Polsku
stale roste. Strana, kterd ziskala nejvice hlasi a je také vladnouci stranou v Polsku, je jiz
zminovana PiS. PiS se fadi mezi nacionalistické strany, s tendenci mékkého euroskepticismu.
Tato strana ma 24 kiesel v politick¢ skupiné¢ EP, nesouci nazev Evropsti konzervativci
a reformisté, ktera je momentalné jedinou euroskeptickou skupinou v Evropském Parlamentu.*
Pro Polsko je v EP vyhrazeno celkem 51 kiesel, z toho 26 (tedy nadpoloviéni vétSina), zaseda
v EPC. Pro EPC je Polsko bez pochyb vyhrou, jelikoZ druhy nejvétsi zastupce v této skupiné je

Italie pouze s péti mandaty.

Lze shrnout, Ze Polsko bylo fadu let ekonomicky i ideove izolovano od zapadni Evropy.
Siln€ vnimany komunismus nedaval pfili§ pfilezitosti pro navdzani vztahl s jinymi nez
prosovétskymi organizacemi a staty. PO odproSténi se od vlivu komunistd a vzestupu
demokratickych vlad, bylo ¢lenstvi v organizaci Evropského spolecenstvi prioritou. Tato snaha,
stdit se plnohodnotnym clenem, méla za disledek velkou transformaci béhem zhruba
14 let. Silné europeiza¢ni pusobeni na institucionalni zmény, ale v ptipadé Polska
I v ideovych oblastech, postupné ménily vnimani domaciho obyvatelstva. Obrat nalad lze vidét
jiz na pielomu tisicileti, nicméné obyvatelstvo nebylo natolik rozpolcené, abychom mohli

hovotit o vychodisku krize. Rozpolceni b&hem vyjednavani o Ustavé pro Evropu, ktery

4 MARKOWSKI, Radoslaw. The Polish parliamentary election of 2015: a free and fair election that results in
unfair political consequences. West European Politics [online]. 2016, 2016, 36(6), s. 1311-1312 [cit. 2020-03-20].
DOI: 10.1080/01402382.2016.1177305. ISSN 1743-9655. Dostupné z
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eskaloval v obdobi ratifikace Lisabonské smlouvy, spolu s vnitrostatnim politickym
uspotradanim, mél za dusledek pokles proevropského konsenzu. Za vychodisko krize a tpadku
demokracie Ize oznacit vzestup strany PiS v roce 2015. Postupné i s trendy, se kterymi se
k moci dostavaji populistické strany, se v Polsku podatilo ziskat silnou voli¢skou zakladnu
stran¢ PiS. Tato strana, kterd stoji na zakladech silnych kiestanskych polskych hodnotach
a konzervatismu, si dokédzala v parlamentnich volbach zajistit vétSinu v polském Sejmu. Tato
vetsina, jak bude pozdé€ji popsano, piijala hned nékolik zakond, které podkopavaji unijni

hodnoty a tim zhorSuji demokratickou situaci v Polsku.

2.2 Vztah mezi EU a Mad’arskem

Mad’arsko, jako tfada dalSich statt byvalého komunistického bloku, vytvaielo béhem
své existence spolecné s EU (resp. EHS ¢i ES) vzajemné vztahy a mira shody narodni identity
s komunismem se v riznych statech odlisovala. Na rozdil od Polska bude na ptikladu Mad’arska
uvedeno, Ze i ptes ovlivnéni Sovétskym svazem, se dokazalo Mad’arsko do urcité miry odprostit
od zarytého komunismu a vytvofilo si vazby na Zapad, které pozd¢ji pomahaly mad’arské vliade
v procesu transformace a europeizace nejen politik, ale oblasti ekonomickych, socialnich a
jinych. Vyvoj vztahii pomtZe 1épe uchopit obdobi mnoha zmén v 90. letech a tim 1 lepSimu

porozuméni vlivu europeizace.

Oproti jinym statim v sovétském bloku, se Madarsku podafilo ur€itym zplisobem
odklonit od zarytého komunismu, jako tomu bylo napiiklad v Polsku ¢i Ceskoslovensku. V fadé
obdobi dochazelo ke spolecenskému uvoliovani a zase utahovani vztahti se SSSR. Béhem 60.
let hovofime 0 obdobi tzv. kadarismu po premiérovi Janosi Kadarovi. Jeho ,osviceny
komunismus®, jak se kadarismu jinak fika, se vyznacoval silnymi vztahy s Moskvou a pevnou
pozici komunismu v Mad’arsku. Na druhou stranu také dokdzal ziskat urcitou autonomii ze

strany SSSR pti feseni zalezitosti doméci politiky.*®

Kadarova vlada celila tvrdé mezindrodni izolaci po potlaceni nepokoji v roce 1956.
Mad’arsti diplomaté museli obnovit své vztahy se Zapadem od zakladu. K prvnimu pokroku
doslo v roce 1962, kdyZ ministr zahranici Janos Péter pfednesl nové cile mad’arské zahrani¢ni
politiky. Mezi tyto cile patfilo samoziejmé budovani novych vazeb se Zapadem na zakladech
mirového souziti. Tyto postoje potvrdil 1 mistopfedseda mad’arské vykonné rady Jend Fock,

v kvétnu 1964, kdy ve svém vystoupeni prohlasil, ze vede rozhovory s vicekancléfem

4 QUTLY, op. Cit., s. 64-67
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Rakouska. Témito kroky dalo Mad’arsko jasné najevo, Ze chce jit cestou nezavislou na RVHP.4
Mad’arsko zaujalo opatrny ptistup béhem jednani smérem k EHS. Ackoli byla Budapest’ stale
konfrontovana politickym omezenim ze sméru nereformovatelného RVHP, ktera tvrdila, Ze
EHS je nastroj zapadonémeckého revanchismu, povedlo se madarské vladé vyjednat na

prelomu 70. let tfi dohody technického zaméieni.*’

Mad’arsko se nachazelo v kontroverzni situaci, jelikoZz muselo hrat na vice stran. Na
jedné strané museli udrzovat iluzi, Ze Zivotni iroven zistala neménna a ptim¢t tak Moskvu, aby
Budapesti vétila, ze sdili spole¢né politické presvédéeni. Na stran¢ druhé pak prohlaSovat
Zapadu, Ze jde ptikladem v hospodaiskych a liberaliza¢nich reformach. V této dob¢ Ize shledat
prvni odklony smérem na zédpad. Tendence Mad’arska navazat vztahy s EHS lze také vidét jako
urc¢itou nadéji, jak zlepsit nejen ekonomickou situaci, ve které se komunistické staty nachazely.
I ptesto, ze ucinéné kroky v 50. letech byly docela malé, pozdéji 1ze shledavat, ze uz takové
navazani vztahi vedlo k vice ¢i méné lepSimu vyjednavacimu postaveni, nejen z pohledu

Mad’arska.

Od roku 1956 bylo vedeno Mad’arskou socialistickou délnickou stranou. Spory mezi
konzervativnim a reformnim k#idlem vladnouci strany probihaly prakticky az do 80. let. Na
konci 80. let byl Kadar vysttidan na postu tajemnika strany Karolym Groszem. Ten se sice
snazil zdarné manévrovat mezi obéma stranami, nicméné se dostal do konfliktu s reformni
skupinou.*® V dubnu 1989 probéhlo plénum Usttedniho vyboru, které posililo pozice tohoto
reformniho kfidla. Reformni hnuti dosililo zmény nazvu na Mad’arskou socialistickou stranu

a za cil si kladla vybudovéni pravniho statu, parlamentni demokracii a trzni hospodaistvi.*®

Vnitini rozpory ve vladnouci stran¢ vedly k mensi snaze vytvorit fungujici vztahy mezi
Mad’arskem a EHS. Latentni spory polarizovaly nahledy na budouci mozné vztahy.
Konzervativni kiidlo utrpélo zejména ztratu v prvni polovin€ 80. let, kdyz tehdejsi
konzervativni politik Jozsef Marjai vedl soukromou valku proti Ferenci Havasi z reformniho
kiidla. Marjai pravdépodobné nechtél ztratit sovétskou podporu, vyménou za sabotovani
obchodni dohody s EHS, ktera mohla vyustit k zisku n¢kolika desitek milion dolard. Marjai

spolu s ostatnimi nespravné zhodnotili mezinarodni politickou situaci, kdyz véfili, ze ziskaji

46 GERMUSKA, Pal. Balancing between the COMECON and the EEC: Hungarian elite debates on European
integration during the long 1970s. Cold War History [online]. 2019, 19, 401-420 [cit. 2020-01-07]. DOI:
10.1080/14682745.2018.1544972. Dostupné z: https://doi.org/10.1080/14682745.2018.1544972.

4 Tamtéz.
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svym chovanim zvlastni zachazeni. Ve skute¢nosti EHS oc¢ekavala rozhodné, nezavislé chovani
vigi Sovétskému svazu, které mélo mit podobu formalniho uznani EHS.*® Viditelna
rozpolcenost ve vladni stran€¢ méla za nasledek mirné vzdaleni se od vytvoreni silnéjSich vazeb

na EHS. Tyto kroky byly pozdé&ji ze strany EHS Mad’arsku vycitany.

Od samého pocatku noveé nabyté nezavislosti v roce 1989, si Mad’arsko uvédomovalo,
ze zejména malé staty mohou tézit z ¢lenstvi v EU a napfi¢ politickymi silami vladla podpora
vstupu. V tomto duchu vytvofili strategii harmonizace s EU. Po zhrouceni socialistického
rezimu se objevilo legislativni vakuum, kterého vyuzila mad’arska vlada k harmonizaci, 1épe
feceno europeizaci domdaciho prostiedi. Mad’arsko bylo prvni vychodni zemi, ktera navézala
oficialni kontakt s EU, a také vyvoz produktii se zapadnimi subjekty.>! Mad’arsko, podobné&
jako Polsko, ale 1 jiné postkomunistické staty, zaujaly proces transformace. Jak jiz bylo zminéno
v piipadé¢ Polska, transformace doméaci politiky Madarska byl disledkem silného
europeizacniho tlaku, ktery se vyznacoval znaénymi rozdily mezi realitou a pozadovanym
stavem. Mad’arsko muselo pfijmout stovky novych institutt (at’ uz politickych, pravnich,
ekonomickych a jinych), aby dosahli té nejvétsi mozné konvergence. Ac¢koli se muze zdat, ze
na tyto ptipady lze uzit teorii misfitu, jelikoz hovofime o rozdilnych tpravach, musi se tato
kompatibilita mezi evropskymi a domacimi procesy uzit pouze v pfipadech, kdy existoval
vychozi nesoulad. TudiZ lze pouZzit misfit pouze na ty harmonizované oblasti, které jiz byly
diive kodifikovany. Nikoliv na ty, které teprve novée vznikaji. Problémem misfitu mize spocivat
Vv oblastech narodnich nebo tradi¢nich daného statu. Takovéto oblasti mohou upravovat citlivé
otazky, tykajici se narodni identity, a proto europeizacni tlak miize vyvolat spiSe nevoli ke
zménam. V prvni poloviné 90. let nebyl problém misfitu natolik palCivy. Transformace
Mad’arska jako celku byla povaZovana za cil, ktery je nutné tfeba dosahnout. Tyto nalady se
pozdgji se spolecenskymi zménami menily. Rychlost a prizptisobeni se europeiza¢nimu tlaku,
vyvolaval ve spolecnosti rozpolcenost, ktera se bude odrazet v riznych politickych udalostech,

jako jsou naptiklad volby do narodniho Parlamentu.

| v ptipadé Mad’arska bylo prvnim krokem v procesu pfistoupeni uzavieni tzv. Evropské
dohody. Bilateralni smlouvy vytvaiely prostfedi pro vzajemné dialogy. Nasledovala Kodanska
kritéria, kterd zahrnuji fungujici instituce zarucujici demokracii, pravni stat, dodrZovani

lidskych  prdv, tGctu kmenSindm a jejich ochranu. Mimo jiné obsahuji

%0 GERMUSKA, op. cit., s. 4018.

51 AGH, Attila. Europeanization of policy-making in East Central Europe: the Hungarian approach to EU
accession. Journal of European Integration [online]. 1999, 6, 839-854 [cit. 2020-01-07]. DOI:
10.1080/135017699343414. Dostupné z: http://dx.doi.org/10.1080/135017699343414.
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i ekonomické podminky pro Clenstvi, ¢imz je fungujici hospodafstvi, konkurenceschopnost
a absorpéni kritérium, zaruCujici schopnost vtdhnout do svého systému acquis
communautaire.>? V roce 1989 také vznikl finanéni nastroj predvstupni pomoci PHARE, ktery
byl ptivodné pro Polsko a Mad’arsko, nicméné pozdéji bylo jeho vyuziti rozsifeno i na dalsi
kandidatské zemé. Tento fond, Cisté unijniho charakteru, 1ze oznadit za europeizaéni nastroj.
Charakter PHARE nespocival pouze ve finan¢nim cerpani, ale také vedeni evropské
administrativy podle unijniho modelu, stejn¢ jako nové pracovni postupy a metody, které bylo

tfeba naucit dotCené staty, s cilem piiblizeni k EU.

Nérodni shroméazdéni v roce 1992 ztidilo Vybor pro zalezitosti Evropského spolecenstvi
(madarsky EKUB). M¢lo se jednat o organ, ktery dohlizel na proces evropské integrace.
Plivodné se jednalo o zvlastni vybor bez opravnéni projednavat pravni piedpisy. Ale vzhledem
k rostoucimu poctu ¢innosti souvisejici s integraci, doslo k rozsifeni jeho pravomoci a 0 dva
roky pozd¢ji byl vybor pfejmenovan na Vybor pro zalezitosti evropské integrace (madarsky
prava k pravu EU, a to v souladu s Evropskou dohodou. Dalsi dalezitou roli hrala v oblasti
¢innosti, ktera méla zvysit povédomi o EU u Siroké vetejnosti. V kontextu europeizace je tato
dobrovolna organizaéni zména polity, resp. vznik nové politické instituce, vysledkem
europeizacéniho tlaku. Podobné jako v Polsku, i v pfipadé Madarska EU ovliviiovala
strukturalni zmény uvniti' statu. Unie nejen nepiimo vyvijela tlak na domaci politiku skrze
europeizacni hodnoty, jako byla kodanska ¢i madridska kritéria, ale nepfimo ovlivnila 1 nové
institucionalni zfizeni, ve form& novych neznamych organu, v tomto ptipadé¢ EIUB. Politicka
elita si byla védoma nutnosti zfidit organizovany utvar, ktery kromé klasickych statnich slozek
ma specialni povahu vi¢i vedenému dialogu s EU, jelikoz stavél jeho zastupce do
legitimnéjs$iho postaveni. Unie se i v piipadé Mad’arska postavila do role, kdy nepiimo nutila
vytvaret nové struktury uvniti stdtu, namisto toho, aby se soustfedili na zména uvnitf jiz
fungujiciho  organu. V souvislosti stimto, se nabizi otdzka, do jaké miry
a jakym zptsobem by byl stat schopen zajistit efektivni fungovani takovychto vazeb, aniz by

byl ohrozen kvantitativni a kvalitativni pfistup téchto organd.

Béhem 90. let dochazelo ke tfenicim mezi vladou, vybory a Parlamentem. Bylo

opakovanég vycitano, ze parlamentni ucast na debat€ o integraci je omezena a Ze stejn¢ jako ve

2 SZCZERBIAK, Aleks a Paul TAGGART. The politics of European Referendum Outcomes and Turnout: Two
Models. SZCZERBIAK, Aleks a Paul TAGGART. EU Enlargement and Referendums [online]. 1. London and
New Yrok: Taylor Francis Group, 2005, s. 1-27 [cit. 2020-01-06].
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vétsin€ demokratickych zemich byla zahraniéni politika v rukou moci vykonné. Tyto
institucionalni tendence v Mad’arsku jest¢ zhorSovala parlamentni nezkusSenost. Mad’arsky
premiér Viktor Orban, diive ptedseda EIUB, V roce 1996 komentoval situaci slovy: ,,Jakozto
zakonodarce a ochrance demokracie, musi Parlament hrat hlavni roli pfi pﬁpravé na budouci
zvySovat povédomi vefejnosti o zalezitostech EU.*“*® Z vyse uvedeného miizeme usuzovat, Ze
spolecnost se zacala urCitym zplisobem ohrazovat vici vlade, ktera prostfednictvim Parlamentu

citila, ze ji neni naslouchano.

Na druhou stranu, v§echny politické elity si uvédomovaly, ze Clenstvi v EU a NATO
usnadiiovalo ekonomickou transformaci a zaruku bezpecnosti. Toto vnimani bylo sdileno, coz
se projevilo 1 usnesenim Parlamentu o schvéleni k podani mad’arské vlady formalni ptihlasky,
a to téméf jednomyslné jiz v bieznu 1994°*. Oficialni zahajeni p¥istupovych jednani se potom
konalo v bieznu 1998. Mezi lety 1998-2002 se politicka situace ménila. Ac¢koli strany hlavniho
proudu® zachovavaly =zikladni politiku pro vstup, objevily se rozdily v prioritach
a ve vyjednavacich strategiich vic¢i Bruselu. Navic kromé téchto vnitinich bojii v jadru
stranického systému, se po volbach do Parlamentu v roce 1998 dostala nacionalné populisticka,
extrémné pravicova strana Spravedlnost a Zivot (madarsky MIEP). I piesto, Ze
v nadchazejicich volbach strana selhala a nepfesahla 5% prah, volilo tuto stranu pfiblizné ¢tvrt
miliond voli¢h, coz se nedalo pokladat za zanedbatelny pocet.’® V Madarsku se konalo
referendum o pfistoupeni 12. dubna 2003. Jednalo se v poradi tieti referendum, konané v deseti
kandidatskych zemich, které¢ predpokladaly vstup k roku 2004. Ackoli 83,76 % hlasujicich
voli¢i se vyjadrilo pro vstup do EU, nejvétsi pozornost se soustiedila na skutecnost, ze ucast

byla méné neZ poloviéni. V referendu hlasovalo pouhych 42,65 %°7 voli¢i.5®

Jak jii bylo zminéno, osoba Viktora Orbana béhem pfistupovych jednénich sehrala roli

vvvvvv

0sob v obdobi, kdy se transformace statu nachazela na vrcholu. V této dobé zacina vznikat

3 WILLIAMS, M. B. Exporting the Democratic Deficit: Problems of Post-Communism [online]. 2001, [cit.
2020-01-08]. DOI: 10.1080/10758216.2001.11655915., s. 32-35.

%4 Mad’arsko podalo ptihlasku do EU jako prvni postkomunisticka zemé.

55 Demokratické forum, Mad’arska socialisticka strana, Aliance svobodnych demokratii, Fidesz a Nezavisla strana
malopodnikatelti.

% BATORY, Agnes. The Political Context of EU Accession in Hungary. The Royal Institute of International
Affairs [online]. 2002 [cit. 2020-01-09]. Dostupné Z:
https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/public/Research/Europe/hungarian.pdf, s. 3.

57 Pro ptedstavu se jednalo o cca 3 miliony opravnénych voli&i.

%8 SZCZERBIAK, op. cit., s. 5.
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model propasti mezi obycejnym voli¢em a vladnouci elitou. Toto obdobi, tedy pfelom milénia,
muzeme vnimat jako obrat ndlad ve spolecnosti. Nasledujici krize, kterd ackoliv nastala az o

nekolik let pozdéji, pravdépodobné zakoienila jesté pred vstupem do EU.

Vzhledem k tomu, Ze politicka elita si byla védoma jakési viidéi role a naléhala na EU,
aby zvazila ptistoupeni kandidatl individudlné podle vlastnich zasluh a pfipravenosti, vedl
tento postoj spiSe k protichiidné reakci na integraci. Mad’arsky pohled na spole¢né pristoupeni
byl do ur¢ité miry nepiatelsky, a tento postoj byl konfrontovan, jako brzdéni v procesu
ptistoupenti, jelikoz zemé by nemély byt nuceny c¢ekat na ty, u kterych je adaptace pomale;jsi.
Takovéto stanoviska lze ptipisovat i pfili§ rychlé snaze ptizpisobeni se Unii. Ackoliv byl
europeizacni tlak vyvijen na vSechny postkomunistické zemé, které usilovaly o vstup, liSily se
jejich postupy podle povahy a rozvaznosti jednotlivych stati. Mad’arsko jakoZto pilny zak, se
snazil proces harmonizace zvladnout co nejrychleji. V tomto se nabizi otazka, zda kvantita
neméla v ptipadé¢ Mad’arska spiSe negativni ucinek a zda nemély byt zmény provadény spise

po kvalitativni strance.

Tomuto postoji neptidavala ani mad’arska média, ktera obc¢as shazovala postupy EU pii
pristupovych rozhovorech. Ptistupova jednani obvykle prezentovala jako vyjedndvani mezi
dvéma prot&jsky s opacnymi zajmy. Medialni, ale i politicka elita téméf jednomyslné
kritizovala finalni finan¢ni balicek ohledné dotaci pro prvni tfi roky. Dalsi vyraznéj$i medialni
publicitu si ziskala 1 nepodlozend zvést o mozném zdkazu makového kolace, ktery patii mezi
tradi¢ni mad’arské pochoutky. Od roku 2000 byla EU stale vice vykreslovana jako ,,pierostla‘,
nedemokraticka a byrokratizovana instituce s netransparentnimi postupy. Proto se pfistoupeni
nejevilo samo o sobé jako dobra véc, ale jako néco, co je nezbytné, protoze zistat mimo by
bylo jeste horsi a zplisobilo by izolaci a zaostalost. I pies analyzy, které byly jasn¢€ optimistické

o 24

ohledné¢ celkového dopadu na Mad’arsko po piistoupeni, byly nesouhlasné nazory hlasité;si,

&im vice se blizilo datum piistoupeni.>®

Relevantnim tématem pro lepSi uchopeni europeizace v mad’arském prostiedi je tieba
nastinit 1 pfistup strany Fidesz vii¢i EU. Ve své kampani pfed rokem 2010 se vici EU stavéli
pomérn¢ rozpacité. Urcita ¢ast demokratti na svém shromazdéni vyjadtila nutnost prehodnotit
Clenstvi zemé v Unii, pficemz predseda strany Orban o né€kolik dni zpétné hovoril k EU

pratelskym tonem. Nicméné i1 v této rozpolcené rétorice Ize shledavat imysl. Tato strategie

% FOLSZ, Attila a Gabor Toka. Determinants of Support for EU-Membership in Hungary. ROHRSCHNEIDER,
R.aS. WHITEFIELD. Opinion, Party Competition, and the European Union in Post-Communist Europe. 1. New
York: Palgrave Macmillan, 2006, s. 151-152.
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mohla vést k osloveni krajné pravicovych volict, ktefi se stavi proti pietrvani v EU. Mad’arsko
pted volbami v roce 2010 nachazela ve zmate¢ném rozpolozeni. Vstup do EU byl vniman jako
pozitivni fakt a Mad’afi jako takovi se citili byti Evropany, nicmén¢ se na domaci scéné
vytvarely nové socidlné-ekonomické procesy. Téchto procest vyuzila ve své kampani praveé
strana Fidesz. Znakem modernizace byla ufedni moc, kterd byla v rukou levicovych liberali.
Ti predstavovali jakysi pfezitek a byli oznaceni za viniky stavajici krize. Fidesz vytvofil novy
ndhled na Madarsko ve stylu tradicionalizace®, ve kterém se shlédly rizné skupiny

obyvatelstva.

Z hlediska obratu nalad v Mad’arsku je tfeba vnimat historicky vyvoj a jeho odrazy
V soucasné situaci. Vzestup strany spocival i v rétorice vici opozi¢ni Mad’arské socialistické
strané, kterd byla kviili svému plivodu povazovédna do urcité miry za symbol pietrvavajiciho
komunismu. Orban se ve své kampani pied rokem 2010 siln€ opiral o témata jako ,,zaprodani*
Mad’arské identity Zapadu, ,,rozkradeni® statniho bohatstvi kapitalistiim v 90. letech apod. Diky
témto rezonujicim tématim, které vyuzival ve sviij prospech, spolu s faktem, ze dochazelo
k vyvrcholeni finanéni krize, si ziskal mnoho sympatizantti a voli¢t na svou stranu. Paradoxné
Ize v jeho krocich vidét navaznost na kritizovany kadarismus. Ve svych prohlasenich kladl
diraz na socidlni jistoty, kterym zabezpe¢i silny stat a daval tim voli¢im pocit bezpeci.
Zvlastnosti lze objevit i v krocich, ve kterych ,,rozhoduje* o dllezitych historickych udalostech,
a to i pres kritiku byvalého rezimu. Piikladem miize byt Ustava schvélena vladni vétsinou
Vv dubnu 2011, ktera neodrazela narodni konsenzus ani historickou korektnost. Tento zakon
pozménil nazev Mad’arské republiky jednoduSe na Mad’arsko. Dale povysil nabozenstvi a
tradice na tzv. narodni hodnoty, které se aZ napadné€ podobaji Orbanovu systému tzv. narodni
spoluprace. Ta je zaloZena na tradi¢nich hodnotach jako je prace, rodina, nacionalismus a
ktestanstvi. Z historického hlediska tento zakon neodkazuje na urcité dualezit¢ okamziky
Mad'arska, jako je revoluce z roku 1848 ani k ustavni revoluci v roce 1989. Z Ustavniho

zakona, tak ze svych projevi odstranili obdobi od roku 1944 az do roku 1990, coZ mizeme

8 ATTILA, Agh. The clash of narratives and the politics of historical memory in Hungary:: East-Central Europe
in the process of reinventing the past [online]. University of Trento, 2016, , 16 s. [cit. 2020-03-31]. Dostupné z:
https://www.researchgate.net/profile/Attila_Agh/publication/311933009_The_clash_of narratives_and_the polit
ics_of historical_memory_in_Hungary East-

Central_Europe_in_the_process_of _reinventing_the_past/links/58636b6c08aebf17d396837f/The-clash-of-
narratives-and-the-politics-of-historical-memory-in-Hungary-East-Central-Europe-in-the-process-of-reinventing-
the-past.pdf.
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povazovat za nepfijimani pravni kontinuity a piistupu k historii jako k seznamu udélosti, ze

kterych se lze interpretovat jen to, co je povazovano za vhodné®?.

Po dalSich volbach vroce 2014 se spustila vina populistickych vladnich projevi,
cilenym zejména na migracni krizi. Orban se v této dobé zacal stavét do pozice ochrance
evropskych hodnot a ndrodniho statu. Pferozdélovani uprchlikti na zaklad¢ kvot, byly pozdéji
odmitnuty jak Mad’arskem, tak Polskem a Ceskou republikou. Zemé se odvolavaly na obavy o
bezpecnost a zaroven zpochybnily pravni divody téchto kvot. Tato antiimigracni kampan
vyvrcholila pfed volbami vroce 2018.%2 Prestoze europeizaéni tlak miva vétSinou
demokratizacni a pozitivni ucinek, europeizace ve smyslu piijeti migra¢nich kvét ptisobila na
domaci obyvatelstvo opaénym ucfinkem. Mad’arského odmitnuti pfijeti migracnich kvot
a feCnictvi proti institucim EU, mél stat tendence ohradit se viici autorité a tyto ucinky pisobily
spiSe anti-europeiza¢nim zpisobem. Tyto tlaky vyvolaly pnuti nejen mezi institucemi na
narodni i1 nadnarodni urovni, ale také mezi obyvatelstvem. Negativni postoj vuci

europeizaénimu pusobeni mize vyustit az do podoby euroskepticismu ¢i nacionalismu.

Z vyse uvedeného lze shrnout, ze Mad’arsko je jeden z ptipadu statu, které si prosly jak
konstituénimi zménami, tak politickymi a ideovymi. Historicky exkurz je dilezity pro
pochopeni aktualnich nalad a pro zachyceni vychodiska vzestupujici krize. Z integra¢niho tlaku
a procesu transformace jasné vyplyva, Ze europeizace ovlivnila vyvoj nejen instituciondlnich a
politickych oblasti, ale také negativné pusobila na spole¢enské poméry v zemi. Na pielomu
tisicileti mizeme vidét zmény nalad v pristupovém vyjednavani, kdy panovala rozpacita nalada
z plného c¢lenstvi v EU. Na stran¢ jedné byt soucasti organizace, kterd v historii nema obdoby,
na stran¢ druhé pocit odfiznuti od vlastni identity, pficemz clenstvi spiSe vykazovalo pocit
nutnosti nez vlastniho presvédceni do takového uskupeni patiit. Pii zkoumani jedné vyzkumné
otazky, kterou je komparace vychozich podminek Polska a Mad’arska, bylo i oznaceni
teoretického pocatku krize, ktery vedl v obou statech k postupnému upadku demokracie.
V pripad¢ Polska bylo uvedeno, ze pies rostouci euroskepticismus, nastal bod krize
pravdépodobné pii zvoleni strany PiS, ktera disponovala velice silnym mandatem. V piipadé
Mad’arska mtizeme oznacit za vychodisko krize také zvoleni politické strany, v tomto ptipadé

strany Fidesz. V obou pfipadech tedy vidime podobné scénare, kdy nastup téchto stran vedl

61 Za dalsi diivodné podezieni miizeme povaZzovat i nezminéni Imre Nagyho z oficialnich pfipominek k vyroci
roku 1956.

62 EKBLOM, Jonas. Poland, Hungary broke EU laws by refusing to host migrants: court

adviser. Reuters [online]. 2019 [cit. 2020-01-19]. Dostupné z: https://www.reuters.com/article/us-europe-
migration-court/poland-hungary-broke-eu-laws-by-refusing-to-host-migrants-court-adviser-idUSKBN1XA1S5.
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v budoucnu ke spusténi fizeni podle ¢lanku 7 SEU. Obé¢ strany vykazuji pomérné stejnou
politickou taktiku a vyuzivaji tradi¢nich hodnot v kontrastu s EU, kterou oznacuji za organizaci
zasahujici do svrchovaného statu a narodni identity. Jak bude dale uvedeno, jejich postup byl
v urcitych ohledech podobny. OdliSnosti mezi témito stranami lze vidét zejména v ziskani
ustavni vétSiny v piipadé Mad’arska. Strana PiS v Polsku sice ziskala nadpolovi¢ni vétSinu,
nicmén¢ nedisponuje takovou vétSinou, aby mohla ménit ustavni zakony. Jak v dalSich
kapitolach bude popsano, mozna i tento faktor pisobil v procesu fizeni proti jednotlivym

statum.
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3 Rizeni podle ¢lanku 7 Smlouvy o Evropské Unii

Z ptikladi Polska a Mad’arska lze poukazat na nov¢ vznikajici trend autoritaiského
populismu, ktery predstavuje nové nebezpeci pro evropsky region. Nastinény vyvoj polské
a mad’arské transformace od komunismu po demokratizaci ukazuje, Ze i pies vStépeni urcitych
hodnot, nedochazi Kk vnitinimu pfesvédceni o sjednocené evropské identité. Nové vznikajici
nebezpeci vede ke slepé ulicce v procesu europeizace a demokratizace a také ke snizovani
socialniho deficitu. Oba staty byly mezi prvnimi, ktefi navazali vztahy s EU a mezi prvnimi
volali po vzajemné konvergenci. Vzhledem Kk tomu, Ze patfili mezi prukopniky v europeizaci i
demokratizaci a jejich obyvatelstvo mélo v kratké dobé vysoké ocekavani prosperity a
demokracie, poukazovala jejich reakce na selhani urcité podobnosti. Tyto podobnosti tkvi ve
strukturalni transformaci stranického systému, véetné oslabeni vlivu Ustavniho soudu a

vetejnych médii.

Jak bude predstaveno, mechanismy ochranujici pravni stat nebyly pro EU prvoplanové.
Ale vzhledem k ¢im dal vétsi politizaci EU, bylo nutné pfijmou opatieni, které budou
ochraniovat demokratické hodnoty. Po pfedstaveni ¢lanku 7 SEU budou vyli¢eny divody, které
vedly k aktivaci mechanismu podle ¢lanku 7 SEU, nejprve v na piikladu Madarska a poté
Polska. Na uvedenych situacich pajde zhodnotit urcity proces deeuropeizace, ktery se

vyznacuje odmitani tlaku, ktery je ptisoben na doméci prostiedi unijnimi institucemi.

3.1 Vyvoj &lanku 7 SEU

Smlouva o Evropské Unii stanovuje moznosti mechanismu prevence a napravnych
opatfeni ze strany EU, a to Vv pfipad€ jasného rizika nebo vazného a trvalého ohroZovani ¢i
porusovani spolecnych hodnot Clenskym stitem. Nicméné uplatnéni prevence a sankc¢ni
mechanismus podle ¢lanku 7 SEU postradaly UCinnost, zejména kvuli svému extrémné
politickému pfistupu. V minulosti nastalo hned nékolik relevantnich situaci, které¢ poukazovaly
na politickou neochotu instituci EU zapojenych do téchto mechanismi jednat proti takovému
Clenskému statu, ktery by mohl porusovat unijni hodnoty. Uplatnéni téchto mechanismu je
dulezité, zejména  vzhledem  Kksoufasnému ristu  podpory  extremistickych

a populistickych stran napti¢ Evropou.

Dftive nez bude popsana proceduralni stranka ¢lanku 7 SEU a jeho fungovani, je tieba
nastinit, jaky byl jeho ptivod a vyvoj. Ackoli je institut pravniho statu Siroky a nejednoznacny
pravni pojem, byl Siroce uzndn jako jeden z hlavnich principi. Neni to jen jeden z patefnich

principti EU, ale také vSech ustavnich systémi ¢lenskych stath. Tato zisada je zakotvena
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v ¢lanku 2 SEU, ktery tika, ze ,,Unie je zalozena na hodnotach ucty k lidské distojnosti,
svobody, demokracie, rovnosti, pravniho stitu a dodrzovani lidskych prav, vcetné prav
ptislusnikti mensin. Tyto hodnoty jsou spole¢né ¢lenskym statim ve spole¢nosti vyznacujici se
pluralismem, nepfipustnosti diskriminace, toleranci, spravedInosti, solidaritou a rovnosti Zen a
muzil.”’63 Dnes ma respekt k zdkladnim hodnotam EU funkci zejména v oblasti evropského
Supranacionalniho pravniho fadu. Dfive v§ak EHS, jak uz jeho nazev napovida, neptedpokladal
zakotveni téchto mechanismi. Vzhledem ktomu, Ze hlavni role SpoleCenstvi souvisela
s integraci trhu, otdzky jako ucta k demokracii, lidska prava a pravni stat, nebyly prvoradé.
Jelikoz se jednalo primérné o organizaci s ekonomickymi cili, ponechévalo SpoleCenstvi
lidskopravni otazky ,,sesterské* organizaci ve Strasburku, tedy Radé Evropy, resp. Evropskému

soudu pro lidska prava.5*

Situace se vyvinula teprve s Amsterodamskou smlouvou z roku 1997, kde byl poprvé
zahrnut mechanismus sankci za poruseni hodnot EU. Zjevnym divodem byla perspektiva
vychodniho rozsitfeni, jelikoz stavajici Clenské staty se obavaly dodrzovéni téchto hodnot
novymi kandidatskymi zemémi. Ve skute¢nosti prvni z kodanskych kritérii z roku 1993
stanovilo zakladni podminky, které musi byt splnény, aby se stat stal ¢lenem EU. Toto jiz
zminované kritérium odkazuje na stabilitu instituci zaruCujici demokracii, pravni stat
a ochranu lidskych prav spolu s respektovanim a ochranou mensin. Formulace velmi podobna
nynéjsimu ¢lanku 2 SEU.® Pomérné siroké vymezeni téchto kritérii vytvately europeiza¢ni tlak
na vladnouci elity postkomunistickych zemi, které se v o€ich Unie chtély co nejvice zavdécit a
dokazat tak, ze patii do této instituce. Jako ptiklad europeizace v oblasti pravniho statu,
muzeme uvést tlak v oblasti lidskopravni, kdy byl v Polsku zalozen ufad Komisaie pro ochranu
ob¢anskych prav v roce 1998. Obdobné byl v roce 1999 zalozen tfad ombudsmana v Ceské

republice.

Predchiidce fizeni podle ¢lanku 7 SEU predvidal urCeni existence zavazného
a pretrvavajiciho poruseni hodnot EU ze strany ¢lenského statl, stejné jako uplatnéni sankci.
Pro urceni takového stavu rozhodovala jednomyslné¢ Evropska rada. Ta mohla dale

kvalifikovanou vétSinou rozhodnout o pozastaveni nékterych prav dotCeného Clenského statu.

83 Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské Unii.

8 GRAINNE, De Biirca. Beyond the Charter: How Enlargement Has Enlarged the Human Rights Policy of the
European Union. Fordham International law Journal [online]. The Berkeley Electronic Press, 2003, 27(2), s. 684-
685 [cit. 2020-01-10]. Dostupné z: https://ir.lawnet.fordham.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1927 &context=ilj.
85 COLI, Martina. Article 7 TEU: From a Dormant Provision to an Active Enforcement Tool? Persoectives on
Federalism [online]. 2018, 10(3), s. 276 [cit. 2020-01-10]. DOI: 10.2478/pof-2018-0039. ISSN 2036-5438.
Dostupné z: https://www.degruyter.com/downloadpdf/j/pof.2018.10.issue-3/pof-2018-0039/pof-2018-0039.pdf.
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Preventivni mechanismus podle ¢lanku 7 byl doplnén az o nékolik let pozdéji se
zménami zavedenymi Smlouvou z Nice v roce 2001. Jeden z hlavnich divoda byla situace
v Rakousku. V rakouskych parlamentnich volbach v roce 1999, ziskala velkou volebni podporu
krajné pravicova populistickd Strana svobody (rakousky FPO) guvernéra spolkové zemé
Korutany Jorga Haidera. Clenové FPO byli znami svymi xenofobnimi a rasistickymi pozicemi.
FPO tvotila koali¢ni vladu spolu se Stfedopravou Lidovou stranou (rakousky OVP) vedenou
Wolfgangem Schiisselem. A i piesto, ze Haider odstoupil z ¢ela FPO, tak vyvolaly tyto udalosti
ve stiedni Evropé¢ velké znepokojeni a ostatni ¢lenské staty zaujaly spolecny postup proti témto
udalostem. 31. ledna 2000 vydaly vlady 14 ¢lenskych stath prohlaseni, ve kterém vyjadfili
odmitnuti kazdého ufednika na politické trovni, ktery mél co docinéni s rakouskou vladou
podporujici FPO. Navic odmitli podpofit rakouské kandiddty na pozice v mezinarodnich
organizacich a dale konstatovali, Ze rakousti velvyslanci v EU budou pfijimani pouze na

technické tirovni.®®

V pribéhu téchto udalosti se objevila otdzka, do jaké miry byla formace nové rakouské
vlady v souladu se zakladnimi hodnotami EU. Na druhou stranu byly rovnéz kritizovany
moznosti, jak proti témto situacim zasdhnout. Krizi uzaviela tzv. zprava t¥i ,,moudrych muza“.5’
Tato zprava stanovila, Ze rakousky pravni systém spliiuje obecné evropské standardy, pokud
jde o menginy, uprchliky a pfistéhovalce. Kromé toho zprava rovnéz uvedla, ze FPO nelze
povazovat za nacionalné-socialistickou stranu, ackoli jeji pfedseda i ¢lenové vydali mnoho

kontroverznich prohlaseni. Zprava ve skute¢nosti navrhovala ukonceni sankci, které nastaly na

protest vii¢i Rakousku jednotlivymi ¢lenskymi staty.®

Na konci listopadu roku 2000 byl piedlozen novy navrh, ktery byl zékladem smlouvy z
Nice. Pokud jde o ¢lanek 7 SEU, byl pfidan novy tzv. preventivni mechanismus, ktery
predpoklada jasné riziko zavazného poruseni. To znamenalo, Ze tento pozménovaci navrh
poskytl EU moznost jednat nejen tehdy, kdyz k poruseni zakladnich hodnot doslo, ale také
tehdy, kdyz se v daném ¢lenském staté objevilo ,,jasné riziko®. Néavrh navic stanovil, Ze Rada
muze toto riziko uréit vétsinou Ctyt pétin svych ¢lend, takze pozadavek jednomyslnosti v tomto

pfipadé odpadad. Rada také pii urceni rizika mohla formulovat doporuceni pro zkoumany

Prohlageni portugalského predsednictvi jménem 14 ¢lenskych stath z31. ledna. Dostupné z:

https://www.cvce.eu/obj/statement_by the portuguese presidency of the eu on_behalf of 14 member_states
_31_january_2000-en-8a5857af-cf29-4f2d-93c9-8bfdd90e40c1.html.

57 BLACK, lan. End snub to Austria, say three wise men. The Guardian [online]. Brussels, 2000, 9. zai{ 2000 [cit.
2020-01-12]. Dostupné z: https://www.theguardian.com/world/2000/sep/09/austria.ianblack.

8 DUXBURY, Alison. Austria and the European Union - The report of the "Three wise men." Melbourne Journal
of International Law [online]. 2000, s. 172-173 [cit. 2020-01-13].
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¢lenska stat a mohla sledovat, do jaké miry je dany ¢lensky stat provedl.®® Jedinou zménou,
kterou ptinesla Lisabonska smlouva, bylo zruseni tlohy nezavislych odbornikid v preventivnim
fizeni. Tento mechanismus byl do urcité miry reakci na nové vznikajici trend naptic Evropou,
kdy se v rtiznych statech nechaly slySet euroskeptické strany a tim ziskavaly vétsi voli¢skou
zakladnu. Vzhledem k moznosti veta pfi jednomyslnosti v Rad¢, byla zména na Ctyfpétinové

hlasovani krokem k prevenci pfed moznym zneuzitim.

V bieznu 2014 Evropska komise pfijala novy ramec pro feSeni situaci, které porusuji
princip pravniho statu kterymkoli ¢lenskym statem EU. Tento ramec doplnil fizeni o poruseni
Smlouvy afizeni podle ¢lanku 7 SEU, které v nejhor$im ptipadé povoluje zastaveni hlasovacich
prav v Rad¢. Diky tomuto ramci mize Evropska komise zah4jit s dot€enou zemi dialog, jesté

pred zahdjenim mechanismu podle ¢l. 7 SEU.™

Tento novy mechanismus zahrnuje tii faze. Prvni faze je faze hodnoceni. V této fazi by
se Komise méla spojit s dot¢enym clenskym statem a prozkoumat vSechny uzite¢né informace
a posoudit, zda existuji jasné dukazy systémové hrozby v tomto staté. I ptesto, ze Komise je
instituci, ktera strazi hodnoty Unie, muze ve sd€leni stanovit zapojeni tieti strany na zaklade
odbornych znalosti. Vyraz tfeti strany zahrnuje dal$i organy EU, zejména Agenturu pro
zdkladni prava, stejné jako Benatskou komisi Rady Evropy’, a dokonce
1 soudni organy, jako jsou predsedové ESD. V ptipad¢, ze Komise zjisti prokazatelnou hrozbu,
musi odeslat ndzory na dodrzovani pravniho statu narodni vlad¢é dotéeného statu. Druhou fazi
je doporuceni. V ptipad¢, Ze nebudou pfijaty vhodna opatfeni, Komise muze adresovat
dotéenému statu doporuceni ve smyslu pravniho statu, které obsahuje miru poruseni a také
doporuceni, jak vyfesit situaci bez ptistoupeni k tfeti fazi. Konec¢na tieti faze je faze sledovani.
Pokud by nedoSlo k uspokojivému pftijeti opatieni, které zjednaji napravu, mize Komise
pozadat Radu (pokud existuje hrozba) nebo Evropskou Radu (v pfipadé systémového poruseni)

k aktivaci ¢lanku 7 SEU.” V piipadé systémového poruseni a zjisténi, ze doslo k zavaznému a

69 Clanek 1. odstavec 1 Smlouvy z Nice.

70 Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu o ¢ldnku 7 Smlouvy o Evropské unii: Respektovani a
podpora hodnot, na kterych je Unie zaloZzena (KOM(2003) 606 v konecném znéni ze dne 15. fijna 2003).
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=LEGISSUM:133500.

1 Benatska komise je poradni organ Rady Evropy pro otazky tistavniho prava.

2 PECH, Laurent a Sébastein PLATON. Systemic Threats to the Rule of Law in Poland: Between Action Laurent
PECH and Procrastination [online]. European Issues Policy Paper, 2017 [cit. 2020-01-27]. Dostupné z:
https://euagenda.eu/upload/publications/untitled-145652-ea.pdf.
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trvajicimu poruseni hodnot podle ¢lanku 2 SEU, muze jednomysIn€ rozhodnout o pozastaveni

né&kterych prav statu, jako je naptiklad hlasovaciho prava v Radg.”

Problém v rozhodovani jednomysIné tkvi ve zneuziti moznosti veta. Nedostatecné
zajiSténi GCinku mechanismu na poruSujici staty je patrny z moznosti ,,podpofit svym
nehlasovanim pro zastaveni hlasovacich prav v Rad¢ jinym statem. Moznost nehlasovat proti
jinému statu, se patrné povazovalo za nepravdépodobné, poptipad¢ se nepocitalo s moznosti
dojit v samotném fizeni az tak daleko, ze by se Rada musela dobrat k hlasovani o pozastaveni
nékterych prav dotceného statu. Vzhledem k vyjadieni polskych i mad’arskych vzajemnych

sympatii, je vice nez jasné, ze k jednomyslnému rozhodnuti se Evropskd Rada nedobere.

Dtivodem pro zménu mechanismu a zavedeni nového ramce, bylo nékolik situaci, které
souvisely s hrozbou poruseni pravniho statu a jinych obecnych hodnot, které nastaly za posledni
desetileti. Novy rdmec pro posileni pravniho staitu méd podobu jakéhosi v€asné¢ho varovani,
jehoz priméarnim cilem je umoznit Komisi strukturovany dialog s dot¢enym ¢lenskym statem.
Této zméné bezprosttedné predchazelo nekolik situaci, které donutily evropskou elitu ke zméné
systému. Tii konkrétni pifipady zminila i Viviane Reding, byvala komisacka EU pro
spravedlnost, ve své fe¢i v zaifi 2013. Poukazovala na paralelni situace mezi evropskou
hospodarskou a finan¢ni krizi a tim, co povaZzovala za ,, rostouci pocet krizi pravniho statu

odhalujici problémy systémové povahy “."*

Mezi konkrétni ptiklady byl zminén pokus francouzské vlady v 1ét¢ 2010 tajn€ provést
politiku kolektivni deportace, zaméfenou na obCany EU Romské narodnosti, a to 1 pfes
piedchozi ujisténi Komise francouzskou vladou, Zze Romové nebudou vy¢lenéni.” Dalsi
znepokojeni vyvolal pokus mad’arské vlady v roce 2011, ktery se tykal podkopani nezavislosti
soudnictvi. Jednalo se o radikalni sniZzeni vékové hranice mad’arskych soudct, statnich zastupcti

a notatt pro odchod do diichodu ze 70 na 62 let.”® Dalsi upozornéni Redingové spoéivalo ve

8¢l. 7, odst. 2 a 3 SEU ve znéni Lisabonské smlouvy.

™ Proslov Viviane Reding ze 4. zaii 2013: The EU and the Rule of Law - What next?
Dostupné z: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_13 677.

> KOCHENOV, Dimitry a Laurent PECH. Upholding the Rule of Law in the EU: On the Commission’s ‘Pre-
Article 7 Procedure’ as a Timid Step in the Right Direction [online]. European University Institute, 2015
[cit. 2020-01-15]. ISSN 1028-3625. Dostupné Z:
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/35437/RSCAS_2015 24.pdf?fbclid=IwAR2ksQoJxIH_ME7IYpOg
LmC6g08qlbrjvFhPE6Xyzp4gtkKCps--g5_P35Q.

76 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 3. ¢ervence 2013 o stavu dodrzovani zakladnich prav: normy a postupy
vV Madarsku  (vsouladu  susnesenim  Evropského  parlamentu ze dne  16.Gnora  2012).
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:520131P0315.
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znepokojeni vuci stabilité rumunského ustavniho potfadku. Jednalo se o neplnéni klicovych

rozsudk®l rumunskou vladou, které vydal rumunsky tstavni soud v roce 2012.77

Lze shrnout, Ze nutnost zavést opatieni, které by upravovaly vztahy mezi dohledem nad
Clenskymi staty z pozice unijnich organd, se zaCala objevovat jiz v 90. letech. S divodem
roz$iteni EU o nové staty, které mély komunistickou minulost, se Unie snazila zavést alespon
n¢jaka preventivni opatieni. Vzhledem k vétsi politizaci a novym vyzvam, kterym musela EU
Celit, se nutnost posilit tato opatfeni jevila jako zfejma. Po udalostech, které se odehraly
v Mad’arsku v roce 2013, jako byla zména nového mad’arského tstavniho systému, bylo voldno
po novém mechanismu pro ochranu zakladnich hodnot. Ackoliv je nutnost urcitym zptisobem
dohliZet nad chodem demokracie na celém uzemi EU, kterd zajistuje veSkeré sloZky jejiho
fungovani, vyskytuje se zde tada otdzek, které zisah do c¢lenského stitu zpochybnuje.
U mechanismu podle ¢lanku 7 SEU je fada problémut a nesrovnalosti, které oteviely debatu

zejména béhem jeho prvniho bezprecedentniho spusténi proti Polsku v roce 2017.

Problémy vznikaji hned v nékolika perspektivach. Vagni slovni spojeni jako je
systémové ohrozeni pravniho fadu dostate¢né nevystihuje, vjakém okamziku je vuéi
Clenskému statu tieba zasdhnout. DalSim problémem je vykonatelnost, ktera je provazana
s neurcitym institucionalnim idedlem pravniho statu. Vzhledem k problému s vynucovanim
unijnich hodnot, je tizce spojena i autonomie pravniho fadu EU. Ta ma z pravniho hlediska
prednost pied vSemi hodnotami a zdsadami, které méa dany Clensky stat, véetné své hodnoty
pravniho statu. Znalost, ¢1 naopak neznalost vymezeni pojmu pravniho statu spolu se silou
prosazovani prava EU, vrha svétlo na neznamé oblasti. Mezi tyto oblasti patii také mira, do
jaké miZou unijni instituce zasdhnout do vlastniho rozhodovani ¢lenského stdtu mimo své
prenesené pusobnosti. Dalsi problém vidim v oblasti Gi¢innych nastrojii. Z dalsich podkapitol
pujde vydedukovat, Ze vedeni konstruktivniho dialogu mezi dotenymi staty a unijnimi
institucemi nevede K systémové napraveé. Vzhledem k omezenému mnozstvi nastroju, které
muze EU vici statim vyuzivat, vidim nejvétsi potencidl zejména v oblasti finan¢nich.
Duslednéjsi dohled nad unijnimi hodnotami mutze pomoct snizeni ¢i zastaveni finanénich
prostiedkli z unijnich fondii. Nicméné 1 v tomto sméru jsou kroky vac¢i ¢lenskym statim
potenciondlné nebezpecné, ve smyslu zneuziti téchto postupli ve prospéch populistické

kampané, jak je to vidno naptiklad praveé v Polsku ¢i Mad’arsku.

" Zprava Komise Evropskému parlamentu o pokroku Rumunska v rdmci mechanismu spolupréce a ovéfovéni.
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013DC0047&from=ES.
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3.2 Pripad Mad’arska

,Nase cesty se zapadoevropskym dogma se rozchazeji, je tfeba se od nich oprostit.
Musime se vzdat liberdlnich metod a principi organizované spolecnosti. Novy stat, ktery
tvofime, je statem neliberalnim.“’® Témito slovy Sokoval premiér Viktor Orban ve své feci 26.
cervence 2014 pii ptilezitosti 25. vyroci letni univerzity v mad’arském Balvanyosi. Ve své feci
vyzdvihl hned nékolik stata, které jsou oznacovany do urcité miry za nedemokratické. Mezi své
mozné modely, které by chtél nasledovat, zafadil mimo jiné Rusko, Cinskou lidovou republiku
nebo Turecko. Tato rétorika vyvolala debatu, kam az mize EU zajit v dohledu nad ¢lenskymi

staty a do jaké miry mize zasdhnout v ramci demokratického deficitu.

Z pohledu demokratického deficitu musi byt brano v potaz historické dédictvi. Pfevod
»zapadnich® formalnich instituci a jakasi architektura EU, se méla pravdépodobné fesit s vétsi
peclivosti a s odkazem na narodni zajmy. Jestlize rozliSime vnitini a vn&jsi europeizaci,
zjistime, Ze se odlisuje zejména v soudni integraci. Kritici europeizace povazuji tyto skute¢nosti
vnitini europeizace za obchéazeni integrace prosttednictvim prava EU. Selhani transformacni
sily EU, nebo alesponl jejich limiti, bylo zifejm¢ zplsobeno dominantni formalné-pravni
povahou europeizace a demokratizace bez ohledu na ekonomicky, politicky

a socialni kontext.”®

Jestlize budeme chtit popsat, jednotliva fizeni na ptikladech Polska a Mad’arska, je tieba
uvést, co témto procesim piedchazelo. Poruseni principu pravniho statu neboli ,rule of law*,
lze nejlépe popsat na piipadé Madarska. Prohlubujici se konflikty mezi stfedovychodni
Evropou aEU v kontextu pravniho statu, zacaly gradovat od roku 2010. Mad’arska
ustavnépravni situace Se radikalné zménila po nastupu Orbanovy vlady k moci. Poruseni
demokratickych principii a Evropskych hodnot byly nejen na unijni irovni, ale i na vnitrostatni.
Orbénova vlada Casto poruSovala i své vlastni ustavni zasady. Vldda nemeéla v umyslu vést
smysluplny dialog, namisto toho vedli rozhovory, které jen testovaly toleranci ze strany EU. |
pfes  odsouzeni krokii  Orbanovy vlady vSemi  mezinarodnimi institucemi
a vyvijenym tlakem z pozice hlavnich organt EU, a tudiz silnym europeiza¢nim tlakem, byl

dlouhé roky tolerovan tzv. boj za svobodu, jak vzajemnou konfrontaci s EU Orban rad nazyva.

8 Proslov premiéra Viktora Orbana ze dne 26. Eervence 2014. Cely proslov na oficialnich strankach mad’arské
vlady: https://www.kormany.hu/en/the-prime-minister/the-prime-minister-s-speeches/prime-minister-viktor-
orban-s-speech-at-the-25th-balvanyos-summer-free-university-and-student-camp.

® SCHARPF, Fritz W. After the Crash: A Perspective on Multilevel European Democracy. European Law
Journal [online]. European University Institute, 2015, 21(3), 284-405 [cit. 2020-01-26]. Dostupné z:
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/eulj.12127.

42


https://www.kormany.hu/en/the-prime-minister/the-prime-minister-s-speeches/prime-minister-viktor-orban-s-speech-at-the-25th-balvanyos-summer-free-university-and-student-camp
https://www.kormany.hu/en/the-prime-minister/the-prime-minister-s-speeches/prime-minister-viktor-orban-s-speech-at-the-25th-balvanyos-summer-free-university-and-student-camp

Situace se zménila z divodu tii po sobé vitéznych parlamentnich voleb pro stranu
Fidesz. Parlamentni volby v roce 2010 skoncily vitézstvim pro stranu Fidesz neuvéfitelnym
historickym vitézstvim, ve kterém ziskala 68,13 %, coz znamenalo zisk dvoutietinové vétsiny,
ktera byla nutna pro zmény ustavnich zakont.2 Dalsi Parlamentni volby v roce 2014 skonéily
vitézstvim koalice strany Fidesz spolu s Kfiestanskymi demokraty. Tato koalice ziskala
44,54 % hlasu a vyhra jim zajistila nejtésnéjsi moznou dvoutietinovou tstavni vétsinu, kterou

piedstavovalo 133 kiesel ze 199 moznych.8! Obdobna situace se opakovala i v roce 2018.

Orbanova strategie odklonu od hodnot a principd fungujiciho pravniho statu, spocivala
ve tiech hlavnich krocich. Vlada postupovala systematicky a vypracovala urcity plan, kterym
krok za krokem porusovala demokracii a ktery vedl k postupné deeuropeizaci, tedy
k opa¢nému fenoménu, nez jakym europeizace je. Tento model byl pozdé&ji v Polsku vice ¢i
méné zkopirovan.?

vvvvv

smyslu. Toto obdobi probihalo prakticky od nastupu druhé® Orbanovy vlady a doslo k naruseni
systému délby moci, neboli principu brzd a protivah. Rostouci vliv sahal od dosazeni vladnich
privrzencti do médii a komunikacniho prostoru, az do tajnych sluzeb. Vzhledem k parlamentni
ustavni vétsing, se kterou strana Fidész disponovala, si mohla dovolit ménit zakony, véetné
zékonu Ustavnich. Vlada vyuzivala této dominance a ménila zakony v fadech nékolika dni, bez

jakékoli konzultace s odborniky ¢i zii¢astnénymi stranami.

DalS8im krokem bylo pfevzeti moci nad soudnictvim. Byla pfevzata kontrola nad NejvysSim
soudem a také nad statnim zastupitelstvim, skrze jmenovani politicky napojenych osob na
premiéra. Byl piijjat také novy Zakladni zakon (anglicky Fundamental Law, mad’arsky
Magyarorszag Alaptorvénye). Treti faze je charakterizovana jako uto€ny postoj vic€i zdjmovym

organizacim, mistni samosprave a nevladnim organizacim. Jako pftiklad konfliktu mezi vladou

8 FACSAR, Fanny. Center-right Fidesz party sweeps to victory in Hungary. CNN [online]. 2010 [cit. 2020-02-
19]. Dostupné z: http://edition.cnn.com/2010/WORLD/europe/04/26/hungary .election.results/index.html

8L THAN, Krisztina. Hungary's Orban retains two-thirds parliament majority. Reuters [online]. 2014 [cit. 2020-
01-19]. Dostupné z: https://www.reuters.com/article/us-hungary-election-result/hungarys-orban-retains-two-
thirds-parliament-majority-idUSBREA3B0OHC20140412.

8 AGH, Attila. Decline of democracy in the ECE and the core-periphery divide: Rule of law conflicts of Poland
and Hungary with the EU. Journal of Comparative Politics [online]. 2018, 11(2), s. 39 [cit. 2020-01-17]. ISSN
1338-1385. Dostupné z:
https://www.researchgate.net/profile/Attila_Agh/publication/327540307_Decline_of democracy_in_the ECE_a
nd_the_core-

periphery_divide_Rule_of_law_conflicts_of Poland_and_Hungary_with_the_EU/links/5¢869ee2299hf16918f85
56f/Decline-of-democracy-in-the-ECE-and-the-core-periphery-divide-Rule-of-law-conflicts-of-Poland-and-
Hungary-with-the-EU.pdf#page=30.

8 Je tfeba ptipomenout, Ze Viktor Orban byl premiérem v letech 1998-2002.
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a nezavislou instituci, byl problém se Stfedoevropskou Univerzitou, ktera byla symbolem
liberalni demokracie. Mad’arsky parlament schvalil v roce 2017 novy Skolsky zakon, ktery

zpiisnoval podminky zahrani¢nich univerzit.

Z pohledu ptsobeni evropskych instituci, v tomto piipadé skrze usneseni Evropského
parlamentu, lze spatfit silny europeizacni tlak v podobé doporuc¢eni Mad’arské vliadé. Usneseni
EP ze dne 10. biezna 2011, tykajici se medialniho zakona, bylo jednou z prvnich oficialnich
vlastovek, které urcCitym zplisobem kritizovaly a upozornovaly na problémy vznikajici v
Mad’arsku. V tomto usneseni EP zduaraznil, ze na zakladé ¢lanku 2 SEU musi ¢lensky stat
respektovat svobodu projevu a informaci. V usneseni vyzval mad’arské organy, aby dukladné;ji
prezkoumaly tento zdkon a vzaly v potaz pripominky EP, Komise, OBSE
a také komisate pro lidska prava Rady Evropy.®* Ani ne &tyfi mésice po tomto varovani, vydal
dalsi usneseni® ze dne 5. Gervence 2011. V tomto usneseni EP kritizoval zménu mad’arské
ustavy. Ve svém vyjadieni potvrdil, ze schvalovani ustavy spada do ptsobnsti ¢lenskych stati,
nicméné problém nalezl v netransparentnosti pfijimaciho procesu a u dokumentu takovéto
povahy, musi byt zaji§t€no, aby byl v souladu s hodnotami EU, Listinou zakladnich prav a
Evropskou umluvou o lidskych pravech. Reakce na zménu madarské tstavy vyvolala opét
debatu napfi¢ staty, v€etné unijnich instituci. Orban ujiStoval, ze komunikuje s Komisi
v kontextu ustavy, nicméné k faktickym zméndm nedoSlo. Opozice sice uspotadala
demonstrace, nicméné sama se stale vzpamatovavala z drtivé porazky z voleb 2010 a proto ani

podporovatell nebylo tolik, kolik by pro obcansky tlak byl dostate¢ny.

Prvnim krokem vici neplnéni povinnosti ¢lenskym stitem byla vyzva EK ze dne
17. ledna 2012. EK zahajila zrychlené tizeni pro poruSeni prava ohledné nezavislosti jeho
centralni banky a orgdnii povéfenych ochranou udaji, jakoz i ohledné opatieni, jeZ zasahuji do
nezavislosti soud. Mezi Mad’arskou vladou a Komisi se spustily tvrdé debaty na téma pravniho
statu. Rétorika ze strany Mad’arska viiéi jeji kritice byla velmi opatrna. Siroké debata mezi osou
Budapest-Brusel postupovala nanejvys ostrazité. Orban ujistoval Komisi, ze Mad’arsko dostoji
svym zavazkiim a vyjadfovala ochotu zakony zménit. Nicméné ptes vesSkeré chlacholeni, které

vuci EU vedl, pasobil na domaci scénu jinak. Ve svém projevu na pade EP pronesl, ze ,,zadny

8 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 10. bfezna 2011 o medidlnim zakonu v Madarsku. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=uriserv:0J.CE.2012.199.01.0154.01.CES&toc=0J:C:2012:199E:TOC.

8 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 5. ¢ervence 2011 o zmé&né mad’arské ustavy. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:0J.CE.2013.033.01.0017.01.CES&toc=0J:C:2013:033E:TOC.
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evropsky ministersky predseda, zadna evropska vlada neni

v pozici, aby Mad’artim fikala, jakou ustavu mohou mit a jakou ne.*®

EP vydal 3. Cervence 2013 dalsi usneseni o stavu dodrzovani zékladnich prav, norem
a postupti v Mad’arsku. V pomérné rozsédhlém textu Mad’arsku pfipomnél o mozném spusténi
tfizeni podle ¢lanku 7 SEU, pokud nedojdou ke konsenzu v fad¢ jmenovanych bodi. EP
zduraznil, ze EU je zalozena na urcitych hodnotach, které jsou zjevné v Mad’arsku porusovany.
Ackoli usneseni EP neni pfimo zavazné, ptisobi europeizacni tlaky vii¢i domacimu prostiredi
skrze ptipominky, ze podpora hodnot EU je nejen prvkem Unijni identity, ale také povinnosti,
ktera vyplyva z ¢l. 3 SEU.8" Relevantni k tomuto usneseni jsou dodatky pfijaté k mad’arské
ustaveé. Za sporné byly oznaCeny c¢lanky, které se tykaly Gfadu pro dohled nad soudnictvim,
nebo také uprava institutu manzelstvi, ktery byl podle nové ustavy chapéan jako vztah mezi
rodicem a ditétem v tradi¢nim pojeti rodiny. Mad’arské vlada na ptedchozi vytky ze strany EU,
i ptes ostfejsi diskuze, reagovala a ustoupila z vétSiny vycitaného. Tlak vyvijeny institucemi
EU byl natolik silny, ze Mad’arsko pfijalo nejnutnéjsi, aby n¢jakym zptisobem urovnal vztahy

mezi Bruselem a Budapesti.

Z uvedeného lze vidét tfeni mezi narodni identitou a tou unijni. Madarsko, ale
1 Polsko, jsou staty zalozené na tradi¢nich hodnotach a chapou naptiklad pojem rodiny tradi¢né
mezi muZzem a Zenou. Vzhledem k citlivosti n€kterych tradi€nich hodnot se fada obyvatel
neztotoziovala s nazory, které¢ byly vici Mad’arsku kritické, a tudiz stdla na strané narodni
identity. Nové tendence nebyly identické s narodni naturou a naladami, které ptredstavovaly ty
mad’arské. Také vidime zna¢né rozestupy mezi jednotlivymi apely ze strany Unie. To vypovida
o opatrnych krocich, které instituce uskutec¢iiovaly. Uvédomovaly si, ze restriktivni opatieni,
které by zasahovaly do vnitrostatnich oblasti, nejsou jednoduché a navic by mohly zptsobit

vEtsi miru nevole vaci EU.

Jak jiz bylo zminéno v pfedchozi podkapitole, EK v roce 2014 stanovila novy pravni
ramec, ktery byl reakci na pravni a politicky vyvoj vychodni Evropy, v&etné Madarska.%®
Hlavnim cilem bylo zajistit G¢innou a soudrznou ochranu pravniho statu v ¢lenskych zemich

a pripadného feseni systémového ohrozeni pravniho statu. Tento koncept byl navrzen v modelu,

8 Proslov Victora Orbana na padé Evropského parlamentu ze dne 5. &ervence 2011. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20110705+ITEM-
005+DOC+XML+VO0//EN&Ilanguage=EN.

87 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 3. dervence 2013 o stavu dodrzovani zakladnich prav: normy a postupy
v Mad’arsku. Dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2016.075.01.0052.01.CES&toc=0J:C:2016:075:FULL.

8 Popiipadé Rumunska.
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ktery mé pfipominat ,most“ mezi politickym piesvédéenim a piipadnym fizenim
o nesplnéni povinnosti ¢lenskym staitem. Ramec byl navrzen jako postup zalozeny na
konstruktivnim dialogu s doty¢nym ¢lenskym statem a Komisi. Aby bylo dosazeno spole¢ného
konsenzu, je vyzadovana vysoka uroven davérnosti. Sdéleni Komise zdtraznilo, Ze ,,0bsah
komunikacnich vymen s dotcenym clenskym statem bude zpravidla zachovano jako ditverné,
aby se usnadnilo rychlého dosazeni reseni.”® Z tohoto divodu prace musi Cerpat jen
z oficialnich dokumenti néarodnich ¢i unijnich instituci a zreakci v médiich, poptipade

z ptehledt Eurobarometru.

Debata mezi organy EU a Mad’arskem se posunula i v roce 2015, kdyz Mad’arsko
spustilo kampai, zaméfenou proti piist¢hovalectvi a terorismu. EP ve svém usneseni z Cervna
2015 odsoudil vetfejnou konzultaci, kterou stat vedl mimo jiné i na reklamnich plochach.
Zduraznil, ze obsah a jazyk, ktery v ramci této konzultace byl pouzit, byl velmi zavadéjici
a neobjektivni. Vyjadfili znepokojeni s porusenim na ochranu osobnich udaji, které se
projevovaly v prozrazeni politickych nazort jednotlivce pii vyplnéni internetového dotazniku,
ktery byl spustén vlddou. V tomto usneseni také odsoudil i Orbanova opakovana prohlaseni,
ktera podnitila rozpravu o mozném znovuzavedeni trestu smrti. Mimo jiné konstatoval, ze
vetejna vyjadieni klade za vinu organim EU a jejich politiku, aniz by uznavala odpovédnost
¢lenskych statd, mimo jiné v zapojeni do legislativniho procesu.® EP naléhal na Komisi, aby
zahdjil prvni fazi ramce EU pro posileni pravniho statu a zahajil proces monitorujici stav

demokracie v Mad’arsku.

EP jakoZto ,,zastupce” obcanit EU, se pomérné angazoval v rdmci usneseni, co do
politickych debat tykajicich se porusovani unijnich hodnot. I pfes postoje Komise, piezdivanou
za strazkyni smluv, vidime, ze politicky dialog byl v koneéném dusledku pomérné netacinny.
EP casto vytykal Rad€ jeji relativni mléeni v  oblastt pravniho  statu
a opatrnych reakci, k pfedeslym situacim. Rada sice ptijala v roce 2014 jiz zmifiovany novy
ramec, nicméné nebyla v dialogu natolik aktivni, aby pfedesla nové pfijaté procedute. Tlak
vyvijeny unijnimi organy nebyl dostacujici, jelikoz Orban dokdzal obratit rétoriku

1 legislativu, pfijimanou na pid¢é EU, ve sviljj prospéch. Do historického kontextu je také dobré

8 Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu o ¢lanku 7 Smlouvy o Evropské unii: Respektovani a podpora
hodnot, na kterych je Unie zalozena (KOM(2003) 606 v koneéném znéni ze dne 15. fijna 2003). Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=LEGISSUM:133500.

% Usneseni Evropského parlamentu ze dne 10. &ervna 2015 o situaci v Mad’arsku. Dostupné na:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0227_CS.html.
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ptfipomenout i teroristické utoky v Patizi, Bruselu a Londyné. Strach z terorismu, ktery by

nasledoval po pfijeti azylant, byl vhodnym piedmét, se kterym premiér Orban umél zachézet.

Od roku 2016 se zacala pozornost sousttedit spiSe na Polsko v otdzkach pravniho statu.
I tak nadale pokracovala debata mezi orgdny EU a Madarskou vladou. Premiér Orban
v tnoru 2016 oznamil zadmér iniciovat referendum, piezdivané referendum o kvotach. V fijnu
se konalo celostatni referendum s cilem zabranit zavedeni opatifeni Evropské komise, které
vedlo k zavedeni o rozmisténi Zadatelt o azyl, tzv. uprchlické kvoty. Referendum bylo neplatné
kviili nizké volbeni iasti®, nicméné se proti kvotam vyjadfilo o téméi 200 tisic vice volica,

nez kolik ob&ant hlasovalo pro vstup Mad’arska do EU.%2

V reakci na stupnujici porusovani hodnot EU vydal jesté v fijnu téhoz roku EP usnesenti,
které obsahoval doporuc¢eni Komisi o vytvotreni mechanismu EU pro demokracii, pravni stat a
zakladni prava. EP opét kritizoval postupy a pouzité nastroje pro zajisténi uplatiiovani zésad a
hodnot, které stanovuje Smlouva. Upozoriioval na neefektivni jednani, kterym neptedchéazi
adekvatné rychle jednani, ani U¢inna reakce stati. EP apeloval na Komisi, jelikoz vlady
nékterych Clenskych stati popiraly, ze dodrZzovani zasad a hodnot EU bylo povinnosti

vyplyvajici ze Smluv, nebo Ze by Unie méla pravomoc takovéto povinnosti zajistit.%®

Podobné usneseni piijal EP 1 v kvétnu 2017, kde komentoval konkrétné situaci
v Mad’arsku. Kromé opétovného upozornéni na porusovani hodnot piipomnél, ze Mad’arsko
1 pfes vytky z usneseni z roku 2015 nadéle pokracuje v poruSovani prav svych obcand.
Vytykany byly oblasti ve vécech azylovych, bylo provadéno sledovani obcanli v masovém
m¢éfitku, byla poruSovana svoboda sdruzovani a projevu, dale pluralita sdélovacich prostiedk,
bylo provadéno vystéhovani Romu z jejich domovt v Miskoli a také zmény zakona o statnim
vysokoSkolském vzdélavani. EP byl pfesvédcen, ze v Madarsku existuje jasné riziko, Ze
dochazi k zavaznému poruseni hodnot uvedenych v ¢lanku 2 SEU, a Ze tato situace opraviiovala

k zahajeni Fizeni podle ¢lanku 7 odstavce 1 SEU.** Tomuto usneseni predchazelo slyseni o

%1 Zugastnilo se pouze 44 % opravnénych voli¢i. Pro platnost referenda v Mad’arsku je tieba nadpoloviéni
veétsiny.

2 Madafi se v referendu vyslovili proti kvotdm, dorazilo jich vSak malo Zdroj:
https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/madarsko-referendum-uprchlici-kvoty-
eu.A161001_151834_zahranicni_ert. Idnes [online]. 2016 [cit. 2020-01-24]. Dostupné z:
https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/madarsko-referendum-uprchlici-kvoty-
eu.A161001_151834_zahranicni_ert.

9 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. fijna 2016 obsahujici doporuceni Komisi o vytvoieni mechanismu
EU pro demokracii, pravni stat a zakladni prava. Dostupné Z:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0409 _CS.html.

% Usneseni Evropského parlamentu ze dne 17. kvétna 2017 o situaci v Madarsku. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-8-2017-0295_CS.html.
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situaci v Mad’arsku usporadané Vyborem pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci. V
dubnu 2017 se také konala diskuze v plénu EP o aktualni situaci v Mad’arsku. V bteznu téhoz
roku bylo také vydano tzv. Rimské prohlageni vedoucich piedstavitela 27 &lenskych stati a
Evropské rady, Evropského parlamentu a Evropské komise. V tomto prohlaSeni se
sedmadvacitka shoduje na jedinecnosti Unie, kterd je provazana spolecnymi orgdny a pevnymi

hodnotami, mj. hodnoté pravniho statu.®®

K eskalaci vzajemnych vymén mezi Mad’arskou vladou a organy EU doslo v roce 2018.
12. zaii 2018 EP zvefejnil usneseni o navrhu, ktery vybizi Radu, aby podle ¢l. 7 odst.
1 Smlouvy o Evropské unii rozhodla, Ze existuje zifejmé nebezpeci, Zze Mad’arsko zavazné
porusuje hodnoty, na nichz je Evropska unie zaloZena. V pfiloze byl obsaZen navrh na
rozhodnuti Rady, jez ¢italo 77 zdivodnénych bodu, které mélo doporucit, aby Mad’arsko pftijalo
doporucujici opatfeni do tii mésicti od ozndmeni tohoto rozhodnuti.®® Navrh EP komentoval
mad’arsky ministr zahrani¢i jako malichernou pomstu politikii podporujici imigraci. Proti
tomuto navrhu, pod kterym je podepsané europoslankyné Judith Sargentiniova, se Mad’arsko

vyjadtilo vice nez sto strankovym dokumentem, obhajujicim své €iny.

Timto usnesenim EP rozhodl o zahajeni fizeni podle ¢lanku 7 SEU. Parlament nema
pravomoc rozhodnout a sankciovat Mad’arsko za poruseni pravniho statu, tato agenda nalezi
Radé¢. JelikoZ je mozné spustit ¢lanek 7 SEU pouze hlasovanim, ve kterém hlasuje vice nez
dvoutfetinova vétSina europoslancli, vyskytovala se otazka, jak budou hlasovat poslanci
z frakce Evropské lidové strany, ve které jsou zéastupci madarské strany Fidesz. JeSté pred
hlasovanim ale piedseda EPP vyjadiil podporu navrhu, ¢imZ nezdramatizoval zavérecné
hlasovani. Tato politicka hra se samozifejmé odrazila i do stranické valky mezi stranou Fidesz
a ostatnimi ¢leny EPP. Vyvrcholilo to az do roku 2019, kdyz Orbanova vladni strana prohlasila,
7e nepodpoti kandidata za EPP Webera coby piedsedu budouci nové EK.%’

Vzhledem ke zdlouhavému vyvoji, 1ze vypozorovat, ze EU se obavala spustit takova

opatfeni, kterd by potvrzovala poruseni hodnot pravniho statu. Problémy tkvély nejen

% Prohlaseni vedoucich predstaviteld 27 &lenskych stath a Evropské rady, Evropského parlamentu a Evropské
komise ze dne 25. bfezna 2017, tzv. Rimské prohlaseni. Dostupné Z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cssSTATEMENT 17 767.

% Usneseni Evropského parlamentu ze dne 12. zafi 2018 o navrhu, ktery vybizi Radu, aby podle ¢&l. 7 odst. 1
Smlouvy o Evropské unii rozhodla, Ze existuje ziejmé nebezpeci, ze Mad’arsko zavazné porusi hodnoty, na nichz
je Evropska unie zalozena. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=0J:C:2019:433:FULL&from=EN.

% Orbdnova odveta v Evropském parlamentu, Webera Fidesz nepodpori [online]. 2019 [cit. 2020-01-25].
Dostupné z: https://eurozpravy.cz/zahranicni/evropa/257107-orbanova-odveta-v-evropskem-parlamentu-webera-
fidesz-nepodpori/.
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v neznalosti postupu v takovychto piipadech, ale i v politické angazovanosti. I pfesto, ze hlavni
strazkyni smluv by méla byt Komise, zvySe uvedeného vyplyva, Ze aktivné¢ jednal
1 EP, ktery se v tomto piipad¢ nebal vyjadiit sviij nesouhlas s postupy. Kromé pfijeti nového
mechanismu z roku 2014 lze vidét, Ze Rada zaujala distancovany postoj a jednala spiSe
reaktivné, nez preventivné. Za hlavniho inicidtora, ktery vytvarel tlak na Mad’arsko 1ze oznacit

Komisi, ale také EP.

Po vydani ,,posledniho* varovani ve formeé rezoluce EP, které vyjadfilo politovani nad
vyvojem v Mad’arsku a zaroven vyzyval Radu, aby zacala jednat podle ¢lanku 7 SEU, se
kone¢né rozhodly unijni organy o posun v dialogu. Povétena zpravodajka Judith Sargentini
uvedla, Ze ,,nyni je na evropskych lidrech, aby prevzali svou zodpovédnost a prestali jen
zpovzdali sledovat, jak je v Madarsku nicen pravni stat. Pro Unii, kterd je zaloZena na
demokracii, pravnim staté a zakladnich pravech, je to neprijatelné” %8 Tuto vyzvu piednesla v
zat1 2018 beéhem vyzvy Parlamentu ¢lenskym statim, aby v souladu s ¢lankem 7 SEU rozhodly,

zda v Mad’arsku existuje zfejmé riziko vaZzného poruseni zékladnich hodnot Unie.

Mad’arsky premiér zpochybnil celou zpravu a nesetfil ani EU. Tyto kroky odsoudil jako
zneuziti moci a prekracovani meze sfér kompetenci a tim i poruSeni dohody. Podle Orbana je
pro mad’arsky lid demokracie a svoboda otazky moralni, které¢ EU svymi kroky zpochybiuje.
Ohradil se taky smérem k migra¢ni krizi, kdy odivodiioval toto rozhodnuti jako odvetu za
neptijeti uprchlickych kvoét s tim, Ze kazdy stdt ma pravo se rozhodnout, jak si uspotada svij

Zivot ve své vlastni zemi.%®

Vzhledem k blizicim se volbam do EP zahajilo Mad’arsko novou kampan, ktera se nesla
V duchu ochrany a obrany naroda. Orban po znovuzvoleni ve volbach v roce 2018 opét
disponoval velice silnym mandatem®%, ktery odrazel politické rozpoloZeni spole¢nosti. To
znamena, ze Orbanovy kroky byly velkou ¢asti populace piijimany jako spravné. Na druhé
stran¢ byla i fada odptirci, ktefi projevovali nesouhlas. V navaznosti na mad’arskou kampat,
padlo rozhodnuti v bieznu 2019 ve frakci Evropskych lidovcd, ktefi rozhodli o pozastaveni

Clenstvi vladni strané Fidesz. Strana reagovala na vlekly spor o pravnim statu a také prave

% Tiskova zprava Evropského Parlamentu z 12. Z4FH 2018, dostupny z

https://www.europarl.europa.eu/news/cs/press-room/201809061PR12104/pravni-stat-v-madarsku-parlament-
vyzval-clenske-staty-aby-jednaly.

9 Address by Prime Minister Viktor Orban in the debate on the so-called “Sargentini Report”. Website of the
Hungarian Government [online]. 2018 [cit. 2020-03-16]. Dostupné z: https://www.kormany.hu/en/the-prime-
minister/the-prime-minister-s-speeches/address-by-prime-minister-viktor-orban-in-the-debate-on-the-so-called-
sargentini-report.

10 Strana Fidesz opét ziskala Ustavni vétSinu.
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probihajici kampani do EP, kterd mimo hrani¢ni rétoriku pouzivala zesmésiujici plakaty
s portrétem piedsedy EK Jeana-Claudea Junckera, uvadéla nepravdivé informace o zamérech
EK ohledné migrace. Podle Orbana byla situace domluvena na zakladé kompromisu
a pozastaveni Clenstvi oznacoval za viceméné dobrovolné. Komise reagovala vydanim dle
mého nézoru pomérné vagniho dokumentu ,,Facts matter %!, kterym upozortiuje na 1Zivou

propagandu.

Po volbach do EP Komise opét poslala Mad’arsko k SDEU z diivodu zékonu, ktery
trestal aktivity na pomoc bézenciim. Podobné zakony byly kritizovany jiz diive, nicméné az
v ¢ervenci 2019 byl oficialné vyzvan Soudni dvur, aby rozhodl. Az v lednu 2020 se vyjadfil
generalni advokat SDEU, podle néhoz zékon neni v souladu s unijnim pravem, nicméné
nevyslo Zadné formalni rozhodnuti. Budapest’ tuto zalobu opét vyuzilo ve prospéch obvinéni,
ze Brusel nuti Madarsko pfijimat migranty a tato ,disciplindrni® fizeni oznacuje za

protimad’arskou kampan. Madarska opozice nicméné stoji za postoji EU, které oznacuji

pfijimané normy za oslabujici demokracii a upevnéni premiérové moci.102

Z vleklého sporu mezi Mad’arskem a EU vyplyva hned nékolik situaci. Od pocatku,
resp. roku 2010, trvalo osm let, nez EU spustila fizeni podle ¢lanku 7 SEU. Ptes vytky unijnich
instituci Mad’arsko vzdy podniklo pouze ,kosmetické™ tpravy, aby se vyhnulo spusténi
mechanismu z roku 2014 a vedlo dialogy, které¢ nicméné nesméfovaly ke zdarnému konci. Ze
vzajemnych dialogl vyplyva, Ze i kdyz Komise, jakozto strazkyné smluv, dohlizela na zjednani
napravy, vytvafel silny tlak EP. Jeho kritika jak na stranu Mad’arska, tak na jiné organy EU
kritizovaly zejména nekonstruktivni a netransparentni dialogy. | v piipadé Mad’arska lze
zhodnotit, Ze prozatim nemé&l mechanismus proti ohroZeni hodnot pravniho statu koncep¢ni
feseni a nedoslo k systémové zméné. Navic vladni strana Fidesz spolu s populistickym leadrem
Viktorem Orbanem vyuziva natlak ze strany Unie a vyuziva ho ve sviij prospéch, aby vytvarel
pocit obétniho beranka. Orbantllv ,,boj za svobodu®, ktery vytvari predstavu, ze EU se snazi
oklestit narodni z4jmy a ohroZuje suverenitu statu. Z vySe uvedeného lze vyvodit, Ze 1 pres
neustalou kritiku ze strany EU nedoslo k napraveé

a pravdépodobné nedojde, dokud se nezméni vladnouci strana. EU nemd dostate¢né ucinné

nastroje pro zvraceni jiz probihajicich strukturdlnich zmén.

101 Dokument Evropské Komise Facts Matter, dostupné z: file:///C:/Users/lacho/Downloads/2260688-
facts_matter_hungarian_government_campaign_en%20(1).pdf.

102 Madarsky zdkon o nevladnich organizacich poruSuje unijni pfedpisy, mini advokat pfi soudu EU. CT
2C [online]. 14.1.2020 [cit. 2020-03-20]. Dostupné z: https:/ct24.ceskatelevize.cz/svet/3029195-madarsky-
zakon-o-nevladnich-organizacich-porusuje-unijni-predpisy-mini-advokat-pri.

50


file:///C:/Users/lacho/Downloads/2260688-facts_matter_hungarian_government_campaign_en%20(1).pdf
file:///C:/Users/lacho/Downloads/2260688-facts_matter_hungarian_government_campaign_en%20(1).pdf

3.3 Pripad Polska

Ve svém projevu z 13. zafi 2017 byvaly piedseda Komise Jean-Claude Junker
pfipomnél, ze ,,piijeti a respektovani kone¢ného rozsudku je to, co znamena byt soucasti EU,
ktera je zalozena na hodnoté pravniho statu. Podkopavat rozsudky Soudniho dvoru nebo
podkopat nezavislost vnitrostatnich soudd, je zbaveni zakladnich prav vlastnich obcanti. Rule
of Law (neboli pravni stat) neni v EU volitelny. Je to nutnost. NaSe Unie neni statem, ale
komunitou prava.*1% Tato kritika sméfovala na mad’arské a polské ufady, které nerespektovaly

vyroky Evropského soudniho dvoru.

Od roku 2015 lze v Polsku sledovat postupny upadek demokracie. V téchto letech byly
ptijaty takové pravni upravy, které ohrozovaly zdkladni hodnoty pravniho statu. Prvni etapa
téchto pravnich Gprav smétovala k fungovani Ustavniho tribunalu. Zmény, které byly u¢inény,
zapficinily prakticky nefunkénost Tribunalu, obdobné soudni instanci jako je v Ceské republice
Ustavni soud. V dopise EK z prosince 2015 adresovany polské vladé, bylo pozadovéano, aby
Polsko informovalo instituci o tstavni situaci, véetné zamyslenych krokt, vzhledem ke dvéma
ptijatym zakoniim polskym Sejmem. Konkrétné $10 0 zakon, ze dne 22. prosince 2015, kterym
se méni zakon o Ustavnim tribunalu, ktery se tykal fungovani tohoto soudu, jakoZ i nezavislosti
jeho soudcii a také o novele zdkona, kterou doslo ke zkraceni funkéniho obdobi jeho soucasného
pfedsedy a mistopfedsedy. EK reagovala na fakt, Ze samotny polsky Tribunal rozhodl o

neustavnosti takovychto zakond. Nicméné polska reakce na tyto vyzvy byla pomérné laxni,

jelikoz zvefejnil zminéné zdkony v Utednim véstniku a ty nasledné vstoupily v platnost.

Také v ptipadé¢ Polska je tfeba nastinit politickou situaci, ktera uceli kontext
probihajiciho dialogu mezi Polskem a EU. O upadku demokracie v polském prostiedi hovoii
od roku 2015. S timto rokem jsou spojeny parlamentni volby, které vyhrala polska socialné
konzervativni strana Pravo a spravedlnost (zkracené PiS). Ta vyhrala s 37,58 %, ¢imZ tento
Gspéch znamenal absolutni vét§inu Vv polském Sejmu i Senatu. Uspéch strany tkvél
Vv jednoduché, konkrétni politice, které rozuméla Sirokd vefejnost. Polsti obyvatelé se citili
nedotceni plisobivym ekonomickym ristem zemé a strana nabizela mnoho novych socidlnich
vyhod, jako naptiklad vyss$i dadvky na péci o déti a podobné. Vzestup strany spocival

i v prazdnych slibech a skandélech, které provazely piedchozi vladnouci strany.'%* Zastupci

103 Proslov Jeana-Claude Junckera ze dne 13. z4i 2017 o Stavu Unie v roce 2017. Cely projev dostupny z:
https://audiovisual.ec.europa.eu/en/video/I1-143451.

104 Poland elections: Conservatives secure decisive win. BBC [online]. 2015 [cit. 2020-03-01]. Dostupné z:
https://www.bbc.com/news/world-europe-34631826.
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vladni strany PiS zdUraziuji, ze jsou soucasti mezinarodniho trendu, spocivajiciho v posunu
vefejného sentimentu K pravicovym stranam a povazuji se za obhajce Zapadni tradi¢ni kultury
a civilizace, zejména tedy ktestanskych hodnot. Leadifi PiS odkazuji na sebe jako na
,Vlastenecky a narodni tabor“ po vzoru napiiklad Donalda Trumpa ¢i linii britskych

konzervativci, ktefi volaji po odchodu z EU.1%°

Tok migranti do Evropy se stal predmétem intenzivnich debat mezi vladnoucimi elitami
Clenskych stath a EU. Debata se dotykala zejména slozittho migra¢niho rezimu
a harmoniza¢ni migra¢ni politiky napii¢ staty. Tato diskuze paralelné pokracovala i na Grovni
domaci politiky s Sirokou vefejnosti. Pravidla pro piijimani uprchlika, vcéetné plnéni
kvantitativniho o¢ekavani stanovena kvétami, vyvolala fadu kontroverzi a v nékterych zemich,
napf. Polsku, Mad’arsku, ale také v Ceské republice, se setkala s tvrdou kritikou. Europeizaéni
tlak vyvijeny EU na dotcené ¢lenské staty s nucenym natlakem ptijmout kvoty, které spoleénost
vnimala jako vnitini hrozbu, vyvolala odmitnuti. Tudiz i v Polsku mtizeme hovofit o jakémsi

deeruopeizac¢nim plsobeni, skrze spolecnou politiku EU.

Z vyse uvedeného lze vyvodit, ze nalady spole¢nosti byly siln¢ ovlivnény rétorikou,
ktera vyvolavala v obyvatelstvu strach z mozného ,,diktatu* z pozice EU. Tyto domnénky
nevyvracela ani vladnouct strana, ktera naopak tento strach ptiZivovala. Proto proces ¢aste¢né
deeuropeizace nebyl z pozice vladnoucich organti natolik slozity. Siroka vefejnost se v uréitych
oblastech neztotozinovala s ,,evropskou* identitou. Ta se do jisté miry odliSovala od jejich
,harodni. Polsko, ale i Mad’arsko, ma na citlivé otazky, tykajici se tradi¢nich kiest’anskych
hodnot kolikrat jiny pohled nez ,,zbytek* Evropy. I proto byla rétorika smérem k témto tématiim
Casto zneuzivana. V téchto piipadech vznikalo prostfedi, ve kterém europeizacni tlak piisobil

prilis liberalné a tim se odliSoval od narodniho konsenzu.

V lednu 2016 EK oznamila, Ze se chysta vyhodnotit, zda je stavajici situace v Polsku
v souladu s ramcem pravniho statu. Toto rozhodnuti bylo vedeno ze dvou divodu. Jednak
z diivodu odmitnuti provést rozsudky Evropského soudniho dvora polskymi organy a také
z divodu navrhu zakona o vefejnopravni televizi a rozhlasu. Komise takto reagovala i ptes
ptedchozi odpovéd polské vlady, ktery popiral jakékoli pochybeni z jejich strany. Jelikoz
nedoSlo k Z4dné skute¢né napravé ze strany polskych organu, EK vydala v ¢ervnu

stanovisko!%, ve kterém byly polské organy opét vyzvany k odpovédi. Komise také pozadala

105 BLUHM, Katharina a Mihai VARGA. New Conservatives in Russia and East Central Europe [online]. 2019.
Routledge [cit. 2020-02-27].
106 \/ t¢ dobé jesté nezvefejnéno.
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Benatskou komisi Rady Evropy, aby uzce spolupracovala s polskymi organy a zaroven, aby
vydali stanovisko na situaci v Polsku.

EP se vyjadiil k situaci ve svém usneseni v dubnu, kdy apeloval na polskou vladu, aby
pfijala veskera doporuceni, které ji byly sdéleny EK. Zdlraznil, ze strukturovany dialog je
nejucinnéjsi nastroj pro odstranéni viech piekazek, které Unie vytyka Polsku.'®” V kvétnu se
uskutecnilo setkani prvniho mistopfedsedy Franka Timmermanse ve VarSavé s polskym
premiérem, se zastupci Ustavniho soudu a ombudsmanem v Sejmu. Nasledné rozpravy
pokracovaly i v Bruselu. Ackoli Sejm piijal novy zakon o Ustavnim tribunalu, ktery nahrazoval
ptedchozi a kterému predchazela diskuze s Komisi béhem legislativniho procesu, musela i

presto EK reagovat naslednym doporugenim.'%®

Spise nez touhu po dialogu, zastala polskd vlada odmitavy a neptatelsky postoj. Ve
stejnou dobu vlada pokradovala v omezovani a sevieni Ustavniho tribunalu prostfednictvim
dalsiho zdkona z Cervence 2016, coz vazné omezilo jeho nezavislost a samoziejmé se dockalo
odpovédi ze strany Benatské Komise. Evropska Rada v #ijnu 2016 vydala dvé stanoviska, ktera
potvrzovala obavy zvazného ohrozeni unijnich hodnot. Pokud bychom dodrzovali
mechanismus, ktery byl pfijat Komisi v roce 2014, méla byt tato stanoviska urcitou ,,predfazi‘
podle ¢lanku 7 SEU. Misto toho se Komise 21. prosince 2016, rozhodla adresovat dalsi
doporuceni polské vlade, jelikoz mechanismus z roku 2014 vyjadiuje pozadavky spusténi

tohoto ¢lanku pouze explicitné.

V tomto druhé ,,dopliiujicim* doporuceni Komise uvedla dalsi stiznosti proti polskym
ufadiim, které se tykaly opét fungovani soudnictvi. Doporuceni davalo Polsku dva mésice
k napraveni situace a zaroven pohrozila spusténi fizeni podle ¢lanku 7 SEU i k diivéjSimu
terminu, pokud dojde k dal$imu zhorSeni situace. Polsk4 vlada nejen Ze ignorovala sdéleni
Komise, ignorovala i pfimou zadost nejmenovat stalého pfedsedu Soudniho tribunélu. Jasné
chovani ze strany Polska prokazovala, Ze z jejich strany nebude veden dialog. Komise se
nicméné rozhodla misto spusténi tfizeni podle ¢lanku 7 SEU, postoupit problematiku ostatnim
Clenskym statliim. Na tento krok 1ze nahlizet dvéma zpiisoby. Jednak jako na strategii Komise
o posileni své pozice pted oficidlnim spusténim ¢lanku 7SEU, nebo naopak jako dalsi ptiklad

otaleni. Explicitni zah4jeni odrazi moznost spusténi fizeni, kterd zavisi jen na vuli Komise.

107 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 13. dubna 2016 o situaci v Polsku. Dostupné z:

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0123_CS.html.

198 Doporuceni Komise (EU) 2016/1372 ze dne 27. &ervence 2016 v otazce pravniho statu v Polsku. Dostupné z:
file:///C:/Users/lacho/Downloads/C_2017_5320_F1_COMMISSION_RECOMMENDATION_CS V2 _P1 9454
07PDF%20(2).pdf.
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V piipadé¢ Polska jde jasné vidét, ze Komise zvazovala kazdy krok. Kritika z urovné EU se da
urcitym zpusobem zdlivodnit europeizacnim ucinkem. V Polsku byla zavedena fada zakont, po
kterych nebyla poptavka ani ze strany obcanti ani vlady. Transpozice téchto zakonti neméla
dostate¢nou legitimitu a podporu ze strany obCanii. Na druhou stranu, polska spolecnost citila
nutnost pfijmout urcité reformy, které¢ byly pozdé&ji kritizovany za svij obsah ze strany Unie.
Nedostatek poptavky a porozuméni mohlo mit za disledek postupné snizovani celkového

respektu k pravidlum EU.

Stejné tak je zajimavé pozorovat vysledky Eurobarometru, ze kterého vyplyva, ze v roce
2015%% bylo vice 1idi, kteti méli tendenci nediivéfovat v EU (39 %), ale v roce 2016 bylo
opét vice osob, které¢ v EU véftily (45 %). Podle Eurobarometru bylo v roce 2015 také vice téch,
ktefi nedivétrovali své vlade (64 %) nez téch, kteti ji véfili a v roce 2016 se tento pocet zvysil
jesté 0 3% body (67 %). Z toho vplyva, ze ackoli obcané zvolili relativné euroskeptickou stranu,
ktera disponovala absolutni vétSinou, jejich divéra v Unii byla stdle pomérné vysoka, oproti

daveére ve vlastni vladu.

16. kvétna 2017, béhem zasedani Rady, povazovaly narodni vlady za dilezité
pokracovat v dialogu mezi Komisi a Polskem, 1 pfesto, Ze se dialog nachazel na mrtvém bodé¢.
Z divodu neexistence pokroku piijala o deset dni pozd¢ji Komise tfeti doporuceni, které
doplnily pfedchozi jen o par bodi ohledné novych navrhi zakond, tykajicich se soudnictvi
a statniho zastupitelstvi. Frans Timmermans prohlésil, ze Polsku pfimo hrozi spusténi ¢lanku 7
SEU, namisto toho ale zaujali diplomaticky postoj a oznamil zahdjeni fizeni pro poruseni prava
EU.M Tato cesta mohla v ptipadé potieby umoznit ptipadné pfijeti takovych opatieni, které by
pro Polsko znamenaly finan¢ni sankce. Vzhledem Kk pfedchozim zkuSenostem

s Mad’arskem se piedpokladala malad pravdépodobnost o zjednani napravy timto zptisobem.

Ke krokiim Komise proti Polsku se vyjadfil i Viktor Orban ve svém projevu v Cervenci
2017. Komisi ptirovnal k inkvizici a vyslovil svou pfizen Polsku. Ac¢koliv méla Komise silny
mandat vici vyvijeni tlaku na Polsko, Madarsko spole¢né s Polskem védéli, ze musi
kvalifikovanou vétSinou rozhodnout Rada EU o ohroZeni hodnot podle ¢lanku 2 SEU. Toto

rozhodnuti musi byt naddle potvrzeno Evropskym parlamentem, ale také prostiednictvim

109 Standard Eurobarometer 84. Public opinion in the European Union [online]. Autumn 2015 [cit. 2020-03-07].
Dostupné z: file:///C:/Users/lacho/Downloads/eb84 hr hr nat%20(1).pdf

110 standard Eurobarometer 86. Public opinion in the European Union [online]. Autumn 2016 [cit. 2020-03-07].
Dostupné z: file:///C:/Users/lacho/Downloads/eb86_publ_en%20(1).pdf

1 Evropska komise podnikla kroky na ochranu prévniho statu v Polsku [online]. Brusel, 2017 [cit. 2020-03-01].
Dostupné z: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_17_2161.
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zastupct ostatnich ¢lenskych statu v ramei Evropské rady. Pratelstvi ¢i 1épe feceno spojenectvi
mezi Mad’arskem a Polskem umoziovalo témto statim ovlivnit uvaleni pfipadnych sankci.
Mad’arsko neustupné opakovalo, Ze stoji na stran¢ Polska a nazory instituci EU nazval jako

nazory bruselskych byrokrati a elit, které vytvofili alianci namifenou proti obyéejnym lidem.!?

Timmermans 20. prosince 2017 béhem vetejné rozpravy EK oznamil pozadat Radu
a Evropsky parlament, aby analyzovali situaci a rozhodli, zda podle nazoru téchto dvou instituci
doslo ke zjevnému riziku vazného poruseni pravniho statu. Timmermans podotykal, Ze tyto dvé
instituce budou v pozici, kterou Komise vedla po dobu dvou let a mohou a byl to opét o pokus
zahdjeni dialogu k vyfeSeni situace. Prohlasil: ,, S tézkym srdcem jsme se rozhodli zahdjit clanek
7 odstavec 1, fakta nam neponechdvaji na vybér. Stal jsem pred Vami v cervenci, kdyz jsem
jasné rekl, Ze jsme témér dosahli situace, kdy bychom se méli dovoldavat clanku 7 odstavce 1.
Od té doby se situace nezlepsila, ale zhorsila. Nemame tedy jinou moznost nez to udelat
dnes. “113 V piipadé Polska tedy vidime ve fazi pfed spusténim fizeni podle ¢lanku 7 SEU
podstatné jiny vyvoj nez v Mad’arsku. Komise vu¢i situaci v Polsku zaujala postoj mnohem
rychleji nez v ptipadé Madarska. Komise zahdjila monitorovani pravniho statu v ptipadé
Polska hned tfi mésice po vytvoteni vlady PiS. Na rozdil od vlaznéj§iho monitorovani pravniho
statu v Mad’arsku. V ptipad¢é Polska nebyl ani natolik aktivni EP jako Komise, ktera hrala
Vv apelaci klicovou roli. Oproti Mad’arsku nastala
1 samotnd aktivace clanku 7 SEU v Polsku béhem krat§i doby, nez jak tomu bylo v pfipadé
Mad’arska.

Po prosincové vyzvé Komise byly oficidlni kroky obou stran velice opatrné. Prvni
debatu o stavu pravniho statu v Polsku ¢ekalo ¢lenské staty az na konci tinora 2018. Polsko
mélo po prosincové vyzveé Komise néjaky ¢as na svou odpovéd. A jelikoz se jednalo
o0 bezprecedentni proceduru, ¢lenské staty své kroky peclivé zvazovaly. Vzhledem k tomu, Ze
se v tomto obdobi Polsku vystiidali premiéfi, doufal Frans Timmermans ve skutecny dialog.
Polsky premiér Mateusz Morawiecki predal v bfeznu unijnim institucim a ¢lenskym statim
Bilou knihu, ktera obsahovala material odtivodnujici polskou justi¢ni reformu. Polsko se také
ohradilo, Ze spuSténd procedura byla pfehnand a Ze muze vyvolat nebezpecny precedent.

I pfesto, Zze Kniha méla odivodiujici charakter, Rada souhlasila s pohledem Komise, Ze tento

112 HENDRYCH, Luk4s. Komise vede proti Polsku inkvizici, tvrdi Orban. VarSavé slibil
podporu. Euroactiv [online]. 2017 [cit. 2020-03-02]. Dostupné z: https://euractiv.cz/section/aktualne-v-
eu/news/komise-vede-proti-polsku-inkvizici-uvedl-orban-varsave-slibil-podporu/.

113 Opening remarks of First Vice-President Frans Timmermans, Readout of the European Commission discussion
on the Rule of Law in Poland[online]. Brusel, 2017 [cit. 2020-03-01]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_17_5387.
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dokument nebyl oéekavanou odpovédi.t!* 1 pies to, ze Polsko pfijalo ¢ast pozadavkd, které

pozadovala EK, nebyla tato opatieni dostacujici.

V Cervnu se konalo slySeni Rady pro obecné zalezitosti, kterd upozornila, ze vzhledem
K situaci neexistuje ani naznak, ze by polské organy planovaly pfijmout opatieni ke zmirnéni
situace. Proto Frans Timmermans oznamil, Ze¢ Komise povede zalobu s Polskem
u Evropského Soudniho dvora v oblasti justi¢nich reforem. 2. cervence Komise vydala formalni
vyzvu, znovu s ohledem k pravnim obavam.*® Je logické, Ze ani jedna ze stran nevédéla, jaké
mozné dusledky toto spusténi bude mit. V tivahu pfichézely politické, pravni nebo ekonomické

dusledky, ale také v oblasti politicko-diplomatickych sférach.

V zari EK kvuli poruSeni zasady nezavislosti soudnictvi v disledku pfijeti polského
zakona o NejvysSim soudu rozhodla o zalobé Polska. Kromé toho pozadala ESD o vydani
predbézného opatieni. Tomuto piedchézela jiz zmifiovana vyzva a odiivodnéné stanovisko*®
ze srpna. EK zduraznila, Ze odpovéd’ ze strany Polska v obou piipadech nebyla dostate¢na
a stale zlstdva znepokojend. Proto se rozhodli pfistoupit k dalsi fazi fizeni a piedlozit véc
SDEU, szadosti o zrychlené fizeni, aby se podafilo dosdhnout kone¢ného rozsudku co

nejdiive.tt’

Premiér Morawiecky ptfed podanim formalni Zaloby pokracoval v uskutechiovani
justi¢ni reformy. Upozoriioval na ,,volani“ 80 % spole¢nosti, ktera stoji za zm&nami v justici
a europeizacni tlak oznacoval jako extrémni podminky a diktat ze strany Bruselu a Ze EK se
pokousi vmésovat do zaleZitosti svrchovaného statu pod vymyslenou zaminkou.''® Na druhou
stranu opozicni politici postup EK vitali a justi¢ni reformu doprovazela i1 fada demonstraci,

které vyjadfovali podporu EU a odmitali reformy, které zavadéla vladnouci strana.

Soudni dvir potvrdil obavy EK a oznacil Polské opatfeni jako nedostate¢né. SDEU

proto urcil, ze ,, pouZiti opatieni spocivajiciho ve snizeni vékoveé hranice pro odchod do duchodu

114 Polsko musi do dnesni plilnoci odpovédét na doporuéeni Komise o pravnim statu. Euroactiv [online]. 2018 [cit.
2020-03-10]. Dostupné z: https://euractiv.cz/section/aktualne-v-eu/news/polsko-musi-dnesni-pulnoci-odpovedet-
na-doporuceni-komise-o-pravnim-statu/.

15 Tiskova zprava Evropské Komise z 2. Cervence 2018, dostupné z
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_18 4341.
116 Tiskova zprava Evropské Komise ze 14. srpna 2018, dostupné z
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_18 4987.
1 Tiskova zprava Evropské Komise z 24, zaf 2018, dostupné z

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_18 5830.

118 Brusel zene Polsko k soudu EU. Z VarSavy piichazeji nevybiravé reakce. EuroZpravy.cz [online]. 2018 [cit.
2020-03-14]. Dostupné z: https://eurozpravy.cz/zahranicni/eu/235480-brusel-zene-polsko-k-soudu-eu-z-varsavy-
prichazeji-nevybirave-reakce/.
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soudcii Nejvyssiho soudu na soudce ve funkci u tohoto soudu neni oditvodnéno legitimnim cilem
a je v rozporu se zasadou neodvolatelnosti soudcii, kterd je inherentni jejich nezavislosti*“ 1t
Rozsudkem ESD je ¢lensky stat povinen vyhovét v co nejkratsi lhité. Konecéné usneseni ESD
bylo zvefejnéno v prosinci téhoz roku, které ukladalo prozatimni opatieni k zastaveni provadéni

dot&eného polského zdkona o Nejvyssim soudu.!?

Ze sdéleni Komise EP, Evropské Radé a Radé z dubna 2019 jasné€ vyplyva, Ze problémy
v souvislosti s dodrzovanim hodnoty pravniho stitu neni jen problémem, ktery ma dvé strany,
tedy EU a dotceny stat, ale Unie jako celku. Dokument obsahuje mimo jiné
1 mozné navrhy budouciho opatfeni a riznymi uvahami. Vznesené otdzky poukazovaly na fadu
oblasti, v nich by bylo mozné dosahnout zlepseni.'?! V zavére¢ném odstavci Komise sdéluje,
Ze pristi zavéry a navrhy, které bude piedkladat v 1ét€, budou pochazet zejména z diskuzi mezi

organy a spolecni obecné¢, jakoz i z vyvoje prislusné judikatury ESD.

Z vySe uvedené¢ho vyplyva, Ze i1 pfes rozhodnuti Komise, potazmo EP, o poruseni
unijnich hodnot, nebyla Unie schopna podniknout takové kroky, aby v Polsku doslo
k napraveni situace. Za neefektivni Ize oznalit i vzajemné dialogy, které se nesly sice
Vv pomérné¢ pratelském duchu, nicméné nevedly ke spolecnym zavéram. I pfes polsky opatrny
postoj, ani oni se nebali na domaci publikum obratit s projevy, které oznacovaly Unijni organy

za zkorumpované a diktatorské.

Dalsi posun nastal v dubnu, kdy Komise zah4jila dalsi fizeni o poruSeni Smlouvy,
tykajici se opét polskych soudci a jejich ochrané pied politickou kontrolou. Polsku byla
odeslana vyzva a na jeji odpovéd” méli dva mésice. V Cervenci uskuteCnila dalsi krok
V probihajicim fizeni a zaslala své odiivodnéné stanovisko, na které mélo Polsko opét dva
mésice, aby pfijalo nezbytna opatfeni.'?> Timto krokem Komise opét pohrozila, Ze pokud

nedojde z napraveé, Komise rozhodne o piedlozeni véci SDEU. V fijnu potom Komise rozhodla

119 Rozsudek Soudniho dvora ve véci C-619/18 Komise v. Polsko z 24. &ervna 2019, dostupné z:
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2019-06/cp190081cs.pdf.

120 Usneseni Soudniho dvora ve véci C-619/18 R, Komise v. Polsko z 17. prosince 2018, dostupné z:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=2B3D1C5C337080D734D415282F1 AF525?text=
&docid=209302&pagelndex=0&doclang=cs&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1483370 Véc C-619/18
R, Komise v. Polsko, vyhlaska ze dne 17. prosince 2018.

121 3dgleni Komise Evropskému Parlametu, Evropské Radé a Radé o Dalsim posileni pravniho statu v rimci Unie
z 3. dubna 2019. Dostupné zZ: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0163&from=EN.

122 pravni stat: Evropskd komise ucinila daldi krok na ochranu polskych soudcti pied politickou
kontrolou. Evropskd Komise: Zastoupeni v Ceské republice [online]. 17.7.2019 [cit. 2020-03-14]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/czech-republic/news/190717_polsko_pravni_stat_cs.
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o predlozeni véci SDEU, tykajici se disciplinarnich fizeni pro polské soudce, jelikoz se Polsku

nepodaiilo vyvratit obavy EK.1%3

Tiskova zprava z plenarniho zasedani EP upozornila na zhorSujici se situaci jak
v Polsku, tak v Mad’arsku. EP kritizoval slySeni Rady se zastupci dotéenych statd, které se
nekonaly pravidelné a nejsou nijak strukturovana. Text také apeloval na Radu, aby po slySenich
zaslala pfisluSnym statim konkrétni doporucéeni a stanovila lhity. Vyzyval také k nutnosti
ucinngjsiho uziti clanku 7 SEU. V tomto lze shledat opét natlak ze strany jiné instituce, tedy
EP, ktery vystiidal v apelu EK a znovu se objevuje jako hlavni kritik. Neschopnost u¢inné
aplikovat ¢lanek 7 SEU dle mého nazoru oslabuje Unii jako celek a s tim spojenou vzajemnou
integritu. V fijnu 2019 vladnouci strana PiS ziskala opét absolutni vétSinu v Parlamentnich

volbach, kdyz ziskala téméf 45 % platnych hlasi v Sejmu.

Soudni dvir se znovu ozval v listopadu 2019, kdy vyzval polsky nejvyssi soud, aby
ovéfil nezavislost svého nového karného organu.'?* Jeden z autort kritizované reformy, ministr
spravedlnosti Zbigniew Ziobro uvedl, Ze se jedna o ,, velkou porazkou vsech, kteri doufali, zZe
Narodni rada soudnictvi a nové kolegium nejvyssiho soudu budou oznaceny za (organy)
porusujici evropské pravo”. Na druhou stranu, opozi¢ni zastanci a kritici reformy, jako

napiiklad iniciativa Svobodné soudy, povazovaly tento krok za uspéch.!?

Z vleklého sporu, ktery se tdhne jiz od roku 2015 a ktery mél konecné dojit k vyteSeni
po spusténi procedury podle ¢lanku 7 SEU, se ukazalo, Ze tento postup ziejmé neni dostacujici.
Ohrozovani hodnot, ktery se vyznacuje zejména ovladnutim soudnictvi v zemi, je natolik
politizované téma, ze urcitym zpisobem ochromuje EU jednat. Vzhledem k tomu, zZe
svrchovanost statu je citlivou otazkou a je asto pouzivan jako argument proti kritice EU, mtze
tento jev zpisobit odklon od Unie jako celku. V kapitole, ktera se sousttedila na vyvoj vztaht
mezi EU a Polskem, bylo upozornéno, ve kterém obdobi a vznikl teoreticky pocatek krize.
Urc¢ita rozpolcenost spolecnosti byla patrnd jiz béhem prvnich voleb do EP a nasledoval béhem
diskuzi o Lisabonské Smlouve. Béhem téchto dob, vznikla mezi EU a Polskym néarodnim
citénim propast, ktera poskytla idealni podminky pro vzestup vladni strany PiS. V mezinarodni

literatufe panuje shoda, ze priklady Polska a Madarska naznacuji, ze populisté v piipadé

123 Tiskova zprava Evropské Komise z 10. ¥{jna 2019, dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/CS/IP_19 6033.

124 Rozsudek Soudniho dvora ve vécech C-585/18, C-624/18 a C-625/18 z 19. listopadu 2019, dostupné z:
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2019-11/cp190145cs.pdf.

125 Soudni dvir EU vyzval polsky soud, aby ovéfil nezavislost karného organu. Euroactiv [online]. 2019 [cit. 2020-
03-16]. Dostupné z: https://euractiv.cz/section/vnitro-a-spravedlnost/news/soudni-dvur-eu-vyzval-polsky-soud-
aby-overil-nezavislost-karneho-organuy/.
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pfistupu k moci, mohou podlehnout autoritaiskym tendencim. Konkrétné PiS spojila radikalni
socialni konzervatismus, inspirovany polskymi katolickymi tradicemi, s kritickym pohledem
na EU a uznévani politickych tradic predvaleéného Polska. Na rozdil od Mad’arska, ve kterém
vladni strana Fidesz ziskala ustavni vétSinu, se polské PiS takovému uspéchu nedostavalo,
nicméné i tak méli silnou pozici pro pfijimani novych zakonl téméf bez moznosti opozi¢niho
zasahu. Rozpor mezi Unii a Polskem také ukazal, ze i ptes pomérné rychlejsi jednani, nez jaké
bylo v piipadé Mad’arska, ani tak nedokazala unijni autorita zvratit systémovy upadek. Na
rozdil od Madarska se 1 Polsko liSi opatrnéjsi rétorikou. 1 pies ostra
a kritickd slova, nejsou osoby natolik viditelné, jako je osoba Viktora Orbana v piipadé
Mad’arska. V navaznosti na to Ize pfedpokladat, ze opatrnost tkvi také ve strachu zastaveni

zemédelskych dotaci pro Polsko, které by pro tradicné zeméd¢€lsky stat znamenalo ztraty.

Problém s vynutitelnosti urcitych rozhodnuti EU ve ¢lenském staté, zacina byt patrny
pravé na prikladech Polska i Mad’arska. I ptesto, Zze doporuc¢eni Komise nemé pfimou u¢innost
na Clensky stat, je povazovano za silné europeizacni plisobeni, kterému by mélo byt vyhovéno.
Na tadé¢ ptikladi bylo bohuzel poukazédno na neschopnost u¢inné zakrocit proti takovym
praktikam, které popiraji zakladni hodnoty pravniho statu, jako je nezavislost soudnictvi ¢i

medii.
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Zavér

Rizeni proti Polsku a Mad’arsku otevielo fadu otézek, které by se snaZily odpovédét na
divody upadku demokracie v téchto statech. Prace si dava za cil komparaci vychozich
podminek a nésledné zhodnoceni fizeni proti témto statim. Diplomova prace je koncipovana
V pojeti europeizace a europeizacniho tlaku, ktery je vyvijen na domaci struktury. V piipadé
Polska a Mad’arska byly uzity relevantni situace, které by prezentovaly europeizacni pisobeni

a spolu s tim zdiavodnil poc¢atky krize v dotéenych statech.

Nejprve bylo v praci uvedeno, co europeizace je a jak na ni muze byt nahlizeno. Na
piislusnych charakteristikach bylo uvedeno, kterymi byla prace inspirovana. Relevantni bylo
uziti tzv. misfitu podle Tanji Borzel a Thomasse Risse, ktery se nicméné omezuje k pfistupu
shora dolii. Prace nezpochybnila tzv. top-down pftistup, ktery ptevazoval zejména b&hem
90. let. Také lze souhlasit s obecnou definici Clauda Radaelliho, podle kterého jsou
europeizacni procesy vymezeny at’ uz podle formalnich ¢i neformalnich pravidel. Tato definice
pripousti obousmérné pusobeni, ke kterému se priklani i autorka prace. V praci byl také uveden

vlastni ndhled na to, co europeizace je a ¢im je v dneSnim svéte koncept europeizace ohrozen.

Polsko 1 Mad’arsko se po roce 1989 nachazelo v situaci, kdy byla ob¢anska poptavka po
modernizaci a zejména demokratizaci statd, které se odprostili od vlivu komunismu. Pfi
zkoumani vyvoji vztaht mezi Polskem, Mad’arskem a EU §ly vidét rozdily ve startovacich
pozicich téchto dvou stati. Mad’arsko, na rozdil od Polska, navazovalo vztahy se zapadnimi
zemémi jiz za doby komunismu, pfi¢emz tzv. kaddrismus umoziioval vytvaret do jisté miry
nezavislé kroky, naptiklad v zahranicni politice. Tento komunismus s prvky liberalni
demokracie daval Mad’arsku po roce 1989 pocit protekéniho postaveni vii€i jinym statim.
Nicméné 1 pres rychlou snahu Mad’arska dosdhnout vzdjemné harmonizace a integrace, dala

EU dostate¢né najevo, ze mezi kandidatskymi zemémi nebude délat rozdily.

Duch modernizace a demokratizace, potazmo europeizace, ve kterém se nesla 90. 1éta,
vytvarela na domaci struktury pfimy i nepiimy tlak. At uz ve formé finan¢niho néstroje jako
byl fond PHARE, skrze které byly staty podporovany, aby vytvofily prosttedi po vzoru toho
Levropského®, ¢i skrze nové instituce, které ve Clenskych statech vznikaly. Lze hovofit i o
silném nepfimém europeiza¢nim tlaku, ktery vyvijely unijni instituce na domadci vlady.
Vytvoreni Gstavnich zakont byly v 90. letech zcela v kompetenci statl, nicméné fada ustavnich
zakont, veetné mad’arskych ¢i polskych, byly nepfimo ovlivnény jiz stavajicimi demokraciemi

a po jejich vzoru tyto staty vytvarely své vlastni prostfedi. Tento proces proto zahrnoval spise
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kvantitativni pfeménu neZ kvalitativni. Usili o to stit se ¢lenskym statem stavélo Polsko i
Mad’arsko do nerovného postaveni vuc¢i EU. Proto s ohledem na europeizac¢ni plsobeni
nemuzeme hovofit o europeizaci jakozto o vzajemneé se ovliviiujicich vztazich, nybrz o prevaze
top-down procesu. Kandidatské zemé byly spiSe v pozici piijemct politik nez jejich tvirca.
Soustfedéni se na plné Clenstvi umoznilo EU vytvaret nové instituce, které europeizovaly

domaéci prostredi, pficemz i tyto zmény mohly byt jednim z dasledkti nadchézejici krize.

V Polsku Ize shledat obrat nalad po vstupu do EU. Kladné hodnoceni EU z pohledu
polského obyvatelstva se snizilo zejména kolem rozprav o Lisabonské smlouve, resp. kolem
roku 2007. Polsko jako katolicky vétici zemé, se po piijeti Lisabonské smlouvy obavala
zejména interpretaci Soudniho dvoru EU. Obavy panovaly v odliSnych interpretacich, nez jak
jsou chapany tradicni kiestanské hodnoty v Polsku. Také plnd europeizace se v ocich
obyvatelstva stala projevem nebezpeci a odvraceni se od polské identity. Vyvoje dalsich voleb
ukazaly, Ze i nadale v Polsku roste euroskepce. Za vychodisko krize potom lze oznacit vitézstvi
strany PiS ve volbach v roce 2015, ktera se svou absolutni vétsinou ptijala fadu zakond, které

podkopavaji zaklady demokracie v zemi, véetné poruseni hodnot EU.

Mad’arsko se v 90. letech citilo v pozici kandidatské zemé& pomérné sebevédomé. Diive
navazané vztahy davaly pocit pfednostniho zachazeni. Silné pfesvéd€eni Mad’arti patfit do EU
diive neZ ostatni, vytvofilo v o€ich obyvatelstva i vladnich elit pocit zklaméni. Po fad€¢ zmén,
které¢ vznikaly z diivodu europeizaéniho tlaku, se nalady na konci 90. let postupné ménily. Po
letech silného pifesvédCeni vstupu a podstoupeni europeiza¢niho, harmonizacniho
i integracniho tlaku, se hlasovani v referendu o vstupu do EU tucastnila méné nez polovina
opravnénych voli¢h. V Mad’arsku 1ze oznacit za vychodisko krize vzestup strany Fidesz, ktera
skrze svou kampan ve stylu tradi¢nich hodnot Mad’arska a mad’arské identity vyhrala volby
v roce 2010 a ziskala tstavni vétSinu. Obraty nalad jsou patrné na pielomu tisicileti, nicméné
az stupnujici se rozdily mezi vychodni a zapadni Evropou, ke které Mad’arsko chtélo vzdy
patfit, spolu s finan¢ni krizi podkopéavaly piidu pro vzestup populismu, ktery za striijce

nezadoucich socialné-ekonomickych procesii oznacoval EU.

V dalsi kapitole byl popsan vyvoj fizeni podle ¢lanku 7 Smlouvy o Evropské Unii.
Mechanismus z roku 2014 na ochranu unijnich hodnot, jak ho zname dnes nebyl hned od
zaCatku samoziejmosti a formoval se spolu S pfevladajicimi tendencemi v ¢lenskych statech
a se samotnym formovanim EU. Ac¢koliv mé ramec pro feSeni situaci, které poruSuji princip

pravniho statu ¢lenskym statem tii faze, na ptikladech Polska i Mad’arska lze vidét, Ze takova
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struktura neni jednoznacéna. I pres faze, které jsou vymezeny urcitymi mantinely, nedochézelo
béhem feSeni problémil s porusovanim pravniho statu k jasnym kroktim, které by ptimo vedly
ke spusténi postupu podle ¢lanku 7 Smlouvy o Evropské Unii. Pii srovnani obou fizeni, 1ze
vidé€t, Ze unijni instituce vuci Mad’arsku postupovaly hodné opatrné a vedeny dialog byl spise
testovanim tolerance EU. V Mad’arska byl urcity proces kontroly jiz od roku 2010, nicméné
k aktivaci fizeni doslo az o 8 let pozdé&ji. Na rozdil od Mad’arska, bylo v Polsku fizeni spusténo
jiz v roce 2017, pticemz vytky byly Polsku odeslany v roce 2015. V praci bylo popsano, co
predchazelo spusténi postupu podle ¢lanku 7 Smlouvy o Evropské Unii, at’ uz jde o zmény
ustavy, naruSeni principu brzd a protivah ¢i uto¢ny postoj vici zdjmovym organizacim. Na
jednotlivych krocich unijnich instituci, at uz se jednalo o Evropskou komisi, Evropsky
Parlament, Radu EU ¢i Evropskou Radu, bylo poukédzano, co bylo vy¢€itano a jaké byly jejich
reakce. Také v zapojeni jednotlivych institucich v obou pfikladech lze vidét, Ze v ptipadé
Madarska nejvétsi tlak vyvijel, kromé Evropské komise, zejména Evropsky Parlament. I
V unijnich institucich lze vidét vzajemnou kritiku. At uz se jednalo o vytykanou neucinnosti
vzajemnych dialogli vedenou EK, ¢i pomérn¢ laxniho pfistupu Rady. V ptipad¢ Polska a
zahéjeni fizeni, Ize vidét znacné kratsi ¢asovy rozdil. Do urcité miry nepiatelsky postoj Polska,
ale zaroven necinnost v napravé mélo za disledek rychlejsi spusténi ramce z roku 2014. Velky
rozdil mezi Polskem a Madarskem, je zejména vitézstvi strany Fidesz
a ziskani ustavni vétSiny, kterd umoznila ménit Gstavni zdkony. Polské vladni strana PiS ziskala
»pouze® absolutni vétSinu, nicméné i tak dokazala pfijmout takové zakony, které porusuji
hodnoty EU. I mozna z toho diivodu Ize pripisovat rychlejsi jednani ze strany Unie vici Polsku,

kdy otazka zadkonil neni natolik ozehavé téma jako je tstava.

Citlivost otadzky svrchovaného statu spolu s tim, kam az EU miZe zajit a jaké ma k tomu
nastroje, vyvolal v Polsku i Madarsku reakce. Tyto otdzky vyuzivaji vlady ve svych
kampanich, aby oznaCily EU za byrokratickou organizaci, ktera zasahuje do vnitrostatnich
problémi. Tato rozpolcenost ochromila EU k jednani a v podstaté nedoslo k faktické napravé
ve vytykanych bodech. V préci bylo nastinéno hned nékolik problémt, které potencionalné
zpusobuji neucinnost v postupu podle ¢lanku 7 Smlouvy o EU. Omezenost néstroji, piicemz
,vrcholnym® je pozastaveni hlasovacich prav v Rad¢, je nedostatecny. V piipadé Polska
1 Mad’arska a jejich vzajemného spojenectvi Ize pfedpokladat, Ze ani k takovému postupu, jako
je pozastaveni hlasovacich prav v Radé€ nedojde. Staty se netaji vzdjemnym podporovanim a
sympatiemi, které vaci sobé chovaji. Vzhledem k nutnosti  jednomysinosti

k pozastaveni hlasovacich prav je velice nepravdépodobné, ze by doslo k takové shodé.
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Silné mandaty, které voli¢i poskytli vladnim stranam jako je Fidesz a PiS umoznili
postupné pretvoreni pravniho, ale i politického prostiedi. Pocit tzv. boje za svobodu, na kterou
EU reagovala jako poruseni unijnich hodnot, vytvarela v téchto statech propasti mezi unijni a
narodni identitou. [ presto, Ze se obcané citili byti evropany, neshodovali se
s ,,Bruselskym diktatem®. Oba staty také obhajovali své kroky v duchu tradi¢nich kiest'anskych
hodnot, a proto se postupné vytvarelo prostiedi, které pusobilo na oblany opacnym nez
europeizacnim zpuisobem. V praci se v takovych ptipadech hovoii o tzv. deeuropeizacnim

pusobeni.

Prace se snazila na ptikladech Polska a Mad’arska poukazat, v jakém ptipadé doslo
k upadku demokracie, ktera souvisi s dodrzovanim pravniho statu. Prace byla pojata v ramci
konceptu europeizace, ktery umoziuje autoriim fadu nastrojli a moznosti, jak praci zachytit.
I presto, ze proces europeizace a europeizacni tlak, ktery pisobi na staty, vyvolava v drtivé
vétsingé demokratizacni a modernizacni G€inky, mize potencionalné vytvofit prostiedi, které
neni za jedno s narodni identitou obyvatelstva. Vyzkum europeizace ptinasi novy politologicky
pohled na zkoumdni evropské integrace, ktery posune védecké badani zase
0 kousek dal. Ve vysvétleni pojmu europeizace je tfteba pokracovat v upiesnéni definic tohoto

fenoménu a jasnéji oznacit jeho mantinely.
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Shrnuti prace

Diplomova prace zkoumd probihajici fizeni mezi Evropskou Unii a Polskem
a Madarskem. Rizeni proti témto stathim je popisovani v kontextu europeizace
a europeizacniho tlaku, ktery byl na dotéené staty vyvijen. V préci je vymezen prostor pro
charakter pojmu europeizace. Bylo popsano né€kolik pohledi, jak na tento fenomén nazirat
a kterymi bude prace inspirovana. Prace dale zkouma vyvoj vztahit mezi Evropskou Unii
a Polskem a Mad’arskem v kontextu europeiza¢niho ptsobeni v ramci relevantniho ¢asového
ohraniceni. V dalsi Casti bude popsan stru¢ny piehled vyvoje mechanismu podle ¢lanku 7
Smlouvy o Evropské Unii. Soucasti této ¢asti je také rozbor jednotlivych fizeni, které jsou proti
Mad’arsku a Polsku vedena. Cilem prace je komparace vychozich podminek a nésledné tizeni
proti témto statim v konceptu europeizace. Prace bude popisovat, v ¢em se jednotliva fizeni
podobaji a v ¢em lze shledat odliSnosti. Nutnosti pro zhodnoceni ipadku demokracie je také

oznaceni vychodiska krize v rozebiranych statech.

Abstract

The diploma thesis examines the ongoing proceedings between the European Union and
Poland and Hungary. Proceedings against these states are described in the context of
europeanisation and the europeanisation pressure. The thesis describes in several views how
can be europeanisation understood and which of these characteristics will be inspired. The
thesis examines the development of relations between the European Union and Poland and
Hungary in the context of Europeanization within the relevant timeframe. In the next part is
described brief overview of the evolution of mechanism under Article 7 of the Treaty on
European Union. The thesis contains analysis of individual proceedings against Hungary and
Poland. The aim of the thesis is to compare the initial conditions and the subsequent proceedings
against these states in the concept of europeanisation. The thesis describes in which aspects are
proceeding similar and which are different. It is also necessary to identify the starting point of

the crisis in these states to define the decline of democracy in Poland and Hungary.
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