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Anotace
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Diplomova prace.

Cilem pfedkladané diplomové prace je analyza prvkl konsenzudlni demokracie
v Africe. Mezi analyzované staty je zafazena Ghana, Rwanda a Jihoafricka
republika. Prvni zkoumanou zemi je Ghana, ktera je do analyzy vybrana z divodu
prace Kwasiho Wiredu, ktery analyzuje vznik a tradici konsenzu u tradicni akanskeé
spolecnosti. Jihoafrickd republika a Rwanda jsou do analyzy vybrany z davodu
polarizace vztahii mezi segmenty, které spolecnost danych zemi rozd€luji. Prvni
kapitola prace se zamétuje na teoretickou oblast, tj. vymezeni konsenzudlni
demokracie dle Arendta Lijpharta. Tato ¢ast prace dale obsahuje kritické pohledy
na autortiv model. Prace si klade za cil analyzu prvku v africkém prostiedi, z tohoto
davodu je dal§i cast teoretick¢é prace veénovana autorim, jez se zaméiuji
na konsenzualitu v Africe. Mezi tyto autory patii Patrick Chabal a Kwasi Wiredu,
ktery vytvari obecny model konsenzualnich prvki, které vychazi z teorii Arendta
Lijpahrta.  Druhda  ¢ast prace je rozdélena na  ti1  kapitoly,
dle analyzovanych zemi. Konsenzualni prvky jsou v kazdé zemi analyzovany na
formalni rovin€, dle ustavniho vymezeni. Rdmec pro tuto analyzu tvofi pravé
vymezené prvky konsenzudlni demokracie dle Arendta Lijpharta. Dalsi Cast
analyzy probihd v neformalni roving, kde je zkoumdno postaveni tradi¢nich viidcii
Vv kazdé zemi, neformalni instituce pro komunikaci mezi obCany a politickymi
elitami. Teoreticky ramec pro tuto analyzu tvoii prace Patricka Chabala, ktery klade
velky diiraz na postaveni tradi¢nich viidcli v daném systému a dal$ich neformalnich

vztahi ve spole¢nosti.
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The aim of this work is to analyze elements of consensual democracy in Africa. The
first surveyed country is Ghana, which is selected for the analysis by Kwasi Wiredu,
who analyzes the emergence and tradition of consensus among traditional Akan
society. South Africa and Rwanda are selected for analysis due to the polarization
of the segmental relationship that divide the countries. The first chapter focuses
on the theoretical area, ie the definition of consensual democracy according
to Arendt Lijphart. This part of work also contains critical views of the author’s
model. The aim of the work is to analyze elements in the African environment. For
this reason, the next part of the thesis is devoted to authors who focus on consensus
in Africa. These authors include Patrick Chabal and Kwasi Wiredu, who create
a general model of consensual elements based on Arendt Lijphart’s theories. The
second part is divided into three chapters by countries. Consensus elements are
analyzed in each country at the formal level, according to the constitutional
definition. Arendt Lijphart’s consensus democracy features the framework for this
analysis. Another part of the analysis takes place on an informal level, where
the position of traditional leaders in each country, informal institutions
for communication between citizens and political elites. The theoretical framework
for this analysis is the work of Patrick Chabal, who places great emphasis
on the position of traditional leaders in the system and other informal relationships

in society.
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Uvod

Spoluprace mezi politickou slozkou moci a obcanskou spole¢nosti
je dilezitym faktorem politického systému kazdé zemé. Jejich vztah by mél byt
harmonicky, coz je mnohem snazSi, pokud je obCanska spolecnost spiSe
homogenni, bez prevladajicich vyhranénych nazorti a pretrvavajicich hlubokych
rozdili. A naopak, v pfipad¢ vnitiné¢ polarizované spole€nosti, kterou rozdéluji
hluboké etnické, jazykové, naboZenské, ale také politické ¢1 ekonomické rozpory,
je takova spoluprace velmi komplikovana. Toto Stépeni zasahuje nejen nazoroveé
proudy a vefejny diskurs, ale stejné tak i politické rozhodovani, které ma nasledné
tendenci existujici déleni udrzovat, ¢i dokonce jesté vice prohlubovat. Etnické,
jazykové andboZzenské rozdily jsou mnavic do znatné miry rigidni
a sebe-obnovujici se, coz pfispiva k problematickému vztahu obcanské spole¢nosti
a politickych vidct. Polarizace spole€nosti piitom mize snadno vést ke konfliktu
mezi jejimi jednotlivymi segmenty. Pro zamezeni takové situace je nutné vice
institucionalizovat vztahy mezi segmenty spole¢nosti, ale také mezi politickymi
vudci a spole¢nosti samotnou.

Nejvice rozsitfenym modelem, ktery zkoumad institucionalizaci vztaht
Ve vnitiné heterogennich spole¢nostech je konsenzualni model demokracie.
Ten zkouma spolupraci mezi politickou sloZzkou moci
a spole¢nosti uvnitf statu. Tento novy' typ politického systému piedstavil
v 60. letech Arendt Lijphart. Autoriv model vznikl na zakladé analyzy evropskych
stati vymezujici se heterogenni spole¢nosti jako je tomu v Belgii, Nizozemsku
¢i Svycarsku. V téchto statech dochazi k fragmentaci na zakladé naboZzenstvi,
jazyka ¢i narodnostnich skupin. Konsenzudlni model vlddnuti je autorem vniman
jako feSeni pro konfliktni spole¢nosti, ale nepovazuje jej za jediny funkéni.
Dalsim feseni pro zabranéni konfliktu v takové spolecnosti je dle autora asimilace
mensin a rozdéleni zemé na homogennéjsi celky (Lijphart 1977).

Arendt Lijphart vytvari funkéni model, ktery zahrnuje Ctyfi nastroje,

jez se vzajemné dopliuji a utvaii idealni vzor pro konsenzualni model vladnuti.

! Tento model vladnuti nepatii mezi tradi¢ni politické systémy jako parlamentarismus
¢i prezidencialismus a vznikl mnohem déle nezli tyto systémy. Z tohoto diivodu jej miizeme nazyvat
»hovym* modelem vladnuti, byt’ od jeho zvetejnéni uplynulo jiz vice nez 50 let.
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Prvnim nastrojem je existence velké koalice, ktera zarucuje vSem skupinam
ve spole¢nosti podil na moci. DalSim néstrojem je vzajemné veto, které mize
vyuzit kazda skupina k omezeni moci ostatnich. Princip proporcionality tvofi tieti
nastroj a zarucuje pomérné zastoupeni vSech skupin nejen ve vladnich institucich.
Poslednim néstrojem je urcitd mira autonomie pro kazdou ze skupin
ve spolecnosti.

Vnitin€ heterogenni spole¢nosti miizeme nalézt i mimo evropsky kontinent.
V odborné literature nalezneme nékolik vyzkumu, analyz a knih, které se vénuji
tomuto konceptu i v jinych zemich neZli v Belgii, Nizozemi a Svycarsku. Jednim
z autoril vénujici se polarizaci spole¢nosti mimo evropsky kontinent je ghansky
filosof Kwasi Wiredu. Autor vychazi z modelu konsenzualni demokracie
dle Arendta Lijphart, ale analyzuje jej v africkém prostiedi. Ve svych pracich
neuvadi tak rozpracovany model skonkrétnimi nastroji, ale zkouméd samotné
politické rozhodovani u polarizovanych spolecnosti a schopnost dosazeni
konsenzu. Autor identifikuje schopnost ghanské tradi¢ni spole¢nosti dosahnout
kompromisu i pfes rozdilné postoje a ndzory nejen v politické sféfe moci.
Svym dilem poukazuje na moznost vyuziti konsenzualniho modelu
v mimoevropskych oblastech, konkrétné tedy v africkém prostiedi.

Cilem prace je analyza prvka konsenzualni demokracie pravé v Africe,
a to konkrétné v Jihoafrické republice, Rwand¢ a Ghané. Jihoafrickd republika
a Rwanda jsou do analyzy vybrany pro vyhrocené vztahy mezi jednotlivymi
segmenty uvnitf spole¢nosti. Ghana je zde zafazena z divodu prace
Kwasiho Wiredu, kteryse ve svych dilech zamétfuje na ghanskou spole¢nost,
ale také se jedna o heterogenni spole¢nost, ktera neni az tak moc polarizovana jako
Jihoafrickd republika a Rwanda. Africké stity nelze tfadit mezi demokratické
utvary, ale spiSe hybridni ¢i autoritaiské. Prvky konsenzu na tomto kontinentu
miizeme identifikovat a dale pak analyzovat, ackoli mohou byt vyuzivana v odlisné
formé.

Vyzkumnou otazkou prace je: Jaké ndstroje konsenzudlni demokracie
muzZeme nalézt v africkém prostredi. Model konsenzudlni demokracie je v soucasné
dobé vnimdn jako idedlni pouze u evropskych statd. Ztohoto divodu prace
nepiedpokladé vyskyt vSech nastrojii konsenzualni demokracie v danych africkych

statech.
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Prace bude analyzovat alesponn ty nastroje, které jsou v zemi vyuzivané,
a poté hodnotit jejich funk¢énost v dané zemi. Analytickd ¢ast by méla poskytnout
ucelenou analyzu vyuzivanych prvkl konsenzualni demokracie ve vybranych
zemich.

Mnoho autorti vnima model konsenzualni demokracie jako feSeni pfi nejen
etnickych konfliktech a sporech. Tomuto piedpokladu je tedy vénovan dil¢i cil
prace, a tedy zda nalezené prvky konsenzudlni demokracie ve zminénych statech
mohou zjemnit spory a zjednodu$it vztahy uvnitf etnicky heterogennich
spolec¢nosti.

JelikozZ si prace klade za cil identifikovat nastroje konsenzualni demokracie
Vv Ghan€, Rwandé€ a Jihoafrické republice, bude prace vyuZivat metodu analyzy
ve vice piipadové studii. Nastroje jsou analyzovany V jednotlivych zemich
na vladni Grovni politického systému. Tato Groven analyzy vychazi z ustavniho
vymezeni vztahll jednotlivych instituci. Kromé ustav danych zemi jsou vztahy
analyzovany z periodik a internetovych ¢lankti vychazejici v dané zemi.

v

Rozsifeni o tyto zdroje pfindsi SirSi rozsah analyzy a umozZiuje
empiricko-analyticky piistup. Tento pfistup slouzi ke srovnani vztaht de jure
a de facto, kdy interpretace istavné vymezeného vztahu nemusi odpovidat politické
praxi. Analyza kazdé ze zemi bude tedy rozdélena na formalni a neformalni Groven
vztahtl.

V odborné literatufe mtzeme nalézt nékolik vyzkumi, periodik a knih,
které vé€nuji pozornost konsenzualni demokracii. V soucasné dobé se vsak tento
model analyzuje spiSe na mimoevropskych oblastech nebo na statech vychodni
Evropy, které¢ se také vyznacuji vnitini heterogenitou. Jednim z takovych ¢lankt
je Political Decentralization and the Strengthening of Consensual, Participatory
Local Democracy in the Republic of Macedonia (2013). Zde autor zkouma otazku
vyS$§i miry zastoupeni jednotlivych segmentll na mistni urovni vladnuti.
Do vyzkumu zahrnuje nastroje konsenzudlni demokracie a naléza zde zvySenou
ucast jednotlivell pii vyuZziti prvka konsenzualni demokracie vV daném systému.
Zajimavou praci, ktera zkouma nastroje konsenzualni demokracie v Africe
je Consolidation of Democracy in Africa: A View from the South (2017).
Zde jednotlivi autofi analyzuji zmény U obcanské spolecnosti a jejiho vztahu

S vladnimi institucemi.
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Dochazeji vSak k zavéru, ze prilis silnd obcanska spole¢nost miize vést ke zhorSeni
demokracie v dané zemi, nebot vladni piedstavitelé chtéji zamezit aktivnimu
pristupu ob¢ani k politice a jejim predstavitelim. Tim jsou nuceni ob¢aniim omezit
zakladni demokratické principy a svobody jako jsou volby, svoboda tisku
a  podobné. Sohledem na vySe zminéné prace a analyzy
je o konsenzualni model stale zajem jako o mozny koncept vladnuti v zemich
s vnitini heterogenitou. Ackoli jednotlivé modely obsahuji nékteré nedostatky,
jedna se o nejvice rozpracovany model pro vnitiné heterogenni staty.

Diplomova prace je rozdélena na Ctyfi hlavni casti. V prvni casti
je pozornost vénovana teoretickému ramci, tj. vymezeni konceptu konsenzualni
demokracie. Teoreticka Cast prace je dale rozdélena na Ctyfi podkapitoly
dle jednotlivych autori a modeld. Nejprve jsou nastinény nastroje
dle Arendta Lijpharta a nasledné se prace vénuje vymezeni modelovych ptikladi
v evropském prostiedi. Na zavér je vymezena teoreticka reflexe od Kwasiho
Wiredu vztahujici se na prvky konsenzudlni demokracie v Africe. Posledni
podkapitolu tvofi teoreticky rdmec pro diplomovou praci, ktery je sestaven
Z jednotlivych prvkti od Kwasiho Wiredu, ale také od Patricka Chabala,
ktery se vénuje specifikdm africké spolecnosti ve vztahu k politickym elitdm.

Hlavnimi zdroji této ¢asti jsou knihy Arendta Lijphart, a to konkrétn¢ kniha
Democracy in Plural Societies: Comparative Exploration (1977). V tomto dile
autor stanovuje Ctyfi nastroje pro konsenzualni model vladnuti. DalSim autorovym
dilem, kde analyzuje nastroje konsenzudlni demokracie konkrétnéji
je Democracies: Patterns of Majoritarian and Consensus Government in Twenty
One Countries (1984). Zde autor identifikuje kromé jednotlivych nastroju
1 podminky, za jakych je mozné shledat konsenzudlni demokracii pln¢ funkéni.
Aplikovatelnost tohoto modelu je mnohem snazs$i v zemich s men$i Uzemni
rozlohou a sloajalitou k danému uspofadani. Dalsim dulezitym faktorem
je parlamentni demokracie s proporénim volebnim systémem a tradici konsenzu
V rozhodovacim procesu. V ramci rozdéleni spolecnosti na jednotlivé segmenty
je velice dilezité, aby zde nedochdzelo k dominanci jedné skupiny nad druhou.
V ramci spoleCnosti neni pro autora idedlni ani dudlni struktura, ale pouze

vicendsobnd rovnovaha mezi segmenty.
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Kromé zminénych knih bude tato ¢ast prace Cerpat z dél Kwasiho Wiredu.
Prvnim znich je c¢lanek Democracy by Consensus: Some Conceptual
Considerations (2001), kde se autor vénuje otazce dosazeni kompromisu
a konsenzu jiz v modernich africkych statech. Dale zde autor interpretuje idealni
usporadani konsenzualniho modelu, dle jeho kritérii a predstav o konsenzualnim
systému.

Dalsim dilem, zkterého je v teoretické casti Cerpano je Cast knihy
s nazvem Government by Consensus: An Analysis of a Traditional Form
of Democracy (2004), kde autor analyzuje schopnost tradi¢nich spole¢nosti
dosdhnout kompromisu i pfes heterogenitu nazord v dané spolecnosti.
Pfi nastinéni modelovych ptipadt v evropském prostiedi je Cerpano z tstavniho
vymezeni Nizozemi a Belgie. Zajimavy ptinos pro analytickou ¢ast prace ptinasi
kniha Patricka Chabala z roku 2009 s nazvem Africa: The Politics of Suffering
and Smilling. Zde autor zkouma identifikaci ob¢ana k politice dané¢ zemé¢ a tvrdi,
ze obCan afrického statu se vice ztotoziuje s neformalnimi vztahy ve spolecnosti
jako je rodina a komunita nezli s formalni strukturou vztahti. Na zaklad¢ této teze
se analyticka ¢ast zamétuje vedle formalni institucionalizace vztahli na neformalni
struktury vztaht mezi politickou sférou moci a ob¢any.

Hlavni analyticka cast prace je rozdélena do kapitol dle jednotlivych zemi.
Prvni ¢ast vzdy seznamuje s historii dané zemé, zakladni charakteristikou
a politickym vyvojem. Dalsi podkapitolou je ustavni vymezeni konsenzualni
demokracie dle jednotlivych prvkll Arendta Lijpharta, Jelikoz se africké politické
prostfedi vymezuje zna¢nou neformalnosti, dalSi podkapitoly tvoii neformalni
instituce a dalsi specifikace analyzované zemé¢.

Kromé sekundérnich zdroji literatury prace vyuziva hlavné primarni zdroje,
které jsou pouZity V analytické ¢asti prace. S ohledem na téma a obsah diplomové
prace jsou mezi tyto zdroje zatrazeny oficidlni stranky vladnich instituci v dané
zemi, ale také novinové ¢lanky zvefejnény na internetovych strankach. Dale prace
vyuziva analyzu ustavniho vymezeni pravomoci, a proto jsou jednim ze zdroji

i Ustavy jednotlivych zemi.
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1. Konsenzualni demokracie

Termin konsenzudlni demokracie ptinesl do oblasti politologie novy zdjem
0 zkoumani 0 funkcnost demokracii v kulturné, jazykoveé, ¢i etnicky
fragmentovanych spole¢nostech. Do této doby nebyl o tuto oblast velky zajem,
nebot” zde existovalo piesvédéeni, ze demokracie mize byt uspéSna pouze
v homogennich  spole¢nostech (Charvat 2018:84). Termin konsenzualni
demokracie byl poprvé pouZit nizozemskym politologem Arendtem Lijphartem
v roce 1984, kdy byl vytvofen univerzalni model vladnuti proti prevladajicimu
westminsterskému modelu (Hlousek 2011: 70). Vzniku tohoto modelu ptedchazelo
vytvotfeni konceptu konsociaéni demokracie, ktery byl pifedstaven shodnym
autorem jiz v 60. letech 20. stoleti (Hlousek 2011: 69). Po vymezeni vyse
uvedenych konceptii Arendta Lijpharta, budou nastinény modelové piiklady
v evropskych zemich. Vzhledem Kk tématu prace bude naértnut i pohled
na konsenzudlni demokracie v africkém prostfedi. Konsenzualni demokracii
vV mimoevropskych oblastech se vénoval ghansky filosof Kwasi Wiredu,

Z jehoz praci je Cerpano v zavéru teoreticke casti diplomové préce.

1.1 Definice konsociaé¢ni a konsenzualni demokracie dle Arendta Lijpharta

Konsenzualni demokracie piedstavovala alternativu
pro pievladajici vétSinovy (westminstersky) model vladnuti. Arendt Lijphart svym
teoretickym  modelem  poukazuje na moznost stabilni  demokracie
i ve fragmentovanych spole¢nostech, které jsou rozdéleny na zakladé jazyka,
etnika, kultury ¢i jinych prvki. Autor své teorie rozpracovava od 60. do 90. let
minulého stoleti. Jednim z prvnich dé¢l, kde vymezuje ctyii typy demokracii

je Typologies of Democratic Systems z roku 1968.
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Tabulka 1: Typologie demokratickych rezimi z konce 60. let 20. stoleti

STRUKTURA SPOLECNOSTI
homogenni fragmentovana
g
= § depolitizovana konsociaéni
d iz ne/stabilni stabilni
—_ | 8
Z | ~
<
>
) é
5 R= dostrediva odstrediva
Q stabilni nestabilni
=
S
~

Zdroj: Lijphart 1968

Zde autor vymezuje jednotlivé typy na zékladé¢ chovani elit
a kulturni homogenity, nebo naopak fragmentace spolecnosti. Jednim z uvedenych
typt je 1 konsocia¢ni demokracie a dle kritérii se tento typ vymezuje kooperativnim
chovéanim elit ve vysoce segmentované spolecnosti (Lijphart 1968).2

Ve svych dalSich dilech se autor pfedevsim vénuje tomuto typu demokracie
a rozpracovava jej v SirSich souvislostech. Konsociaéni model vladnuti slouzil
Lijphartovy jako dikaz pii kritice svého kolegy Gabriela Almonda, ktery tvrdi,
vV homogennich spolecnostech. Zaroven typologie Gabriela Almonda nebyla
schopna pojmout mensi evropské staty vymezujici se fragmentaci ve spolecnosti.
Jednim z nezatazenych statli do existujici typologie patfilo i Lijphartovo rodné
Nizozemi, které se stalo sttedem zajmu pro autorovu ndsledujici praci. Nasledné
autor vypracovava model konsociacni demokracie na zaklad¢ konkrétnich nastrojt,
vyskytujicich se ve fragmentovanych spole¢nostech.

Tyto ¢tyfi zékladni néstroje zpracovava ve svém dile Democracy in Plural

Societies: Comparative Exploration z roku 1977.

2 Druhym typem demokracie je demokracie depolitizovana s kooperativnim chovanim elit
V kulturn€ homogenni spolecnosti. Opakem tohoto typu je demokracie odstiediva, vymezujici se
soutézivym chovanim elit v kulturné segmentované spole¢nosti. Poslednim typem demokracie je
dostfediva demokracie se soutézivym chovanim elit v homogenni spole¢nosti (Lijphart 1968).

15



vvvvv

Prvnim a nejdalezitéjSim nastrojem je existence velké Kkoalice,
ktera umoznuje podil na moci vS§em vyznamnym skupindm. Zaroven vsSak autor
predpoklada vzajemnou spolupraci vSech segmentii spolecnosti za ucelem spravy
zem¢. Tato spoluprace musi probihat na vladni Grovni, ale zaroveinn by i mensi
spravni celky (obce, kraje, kmeny apod.) mély spolupracovat na niz§i Grovni
samospravy. Pokud alespon jeden z fragment, ¢i skupin nedostane moznost podilu
na moci, dochdzi kzostfeni vztahi mezi jednotlivymi skupinami
a celym systémem. Takova situace mize vést az k nestabilité celého politického
systétmu. V pfipadé, Ze kazdy ze segmentd spoleCnosti ma moznost
podilet se na moci, zvySuje se loajalita dan¢ho segmentu k celému systému.
Vytvoteni velkych koalic miize mit 1 podobu neformalnich spolki, kde se setkdvaji
Clenové vSech segmentl ¢i skupin a maji v daném systému pouze doporucujici
funkci.® Dle autora tyto neformalni sdruzeni maji mnohem vétsi vliv na spoleénost
nezli formalni vladni koalice. Dulezitou soucasti velkych koalic je i tradice
ve vytvareni podobnych sdruzeni ¢i spolkt (Lijphart 1977).

Druhym faktorem je moznost vzajemného neboli menSinového veta.
Tento prvek zabraiuje pfevaze vétSiny nad menSinou, ale zaroven ochraiuje
vétsSinu pred tyranii menSiny uvnitf velké koalice. Takova situace by zcela popiela
zékladni princip konsociacni demokracie, a to rovnopravnost vSech segmenti
jeho praktické vyuziti. Vzajemné veto usnadnuje spolupraci mezi segmenty
a zaroven ochranuje z4jmy vSech segmentl podilejicich se na moci 1 ptes jejich
odliSnou velikost. Dle Arendta Lijpharta lze vzajemné veto zavést dvéma zpisoby,
a to formalng, nebo automaticky. Formalnim zplisobem se rozumi podepsanou
dohodou ¢i schvalenim v Gstave, automatické zavedeni vychazi z Gistavniho zvyku
a tradice v daném systému (Lijphart 1977).

Tretim nastroje konsociacni demokracie je proporcionalni systém
reprezentace. Proporcionalita ma v systému dve funkce,
a to rovnocenny podil na moci a stejné tak pomérny pfistup ke zdrojim pro vSechny

segmenty dané spole¢nosti.

¥ Podobnym neformélni orgénem byla tzv. Pé&tka v prvorepublikovaném systému
Ceskoslovenské republiky. Toto skupeni slouzilo ke spolupraci vétSich politickych stran,
kde spolecné utvarely vladni politiku (Lijphart 1977: 41).
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Pti splnéni téchto dvou funkei dochéazi k posileni stability, ale také k efektivnéjSimu
vyjedndvani naptic segmenty (Lijphart 1977).

Poslednim  ze  zakladnich  nastroji  konsocia¢ni  demokracie
je autonomie cili federalizace spole¢nosti a statu. Tento nastroj umoznuje kazdé
federaci (skuping) urcity podil na moci spolu s ostatnimi. V systému je nutné
projednavat spole¢né zajmy vSech segmentli, ale také zajmy jednotlivych
fragmentl. V pfipade, ze v urcité véci existuje spoleény zajem vSech, je nutné,
aby se na rozhodnuti podilely vSechny segmenty  spole¢nosti,
ale zaroven je nutné, aby kazdy segment mohl autonomné rozhodnout o svych
vlastnich zdjmech (Liyjphart 1977:41). Federalizace systému je pro Arendta
Lijpharta velice dilezitym faktorem, ale zaroven ne v kazdém systému je mozné
teritoridlné segmenty rozdélit. Pro federalizaci je nutné, aby segmenty byly tzemné
koncentrované. V piipad€, ze v systému chybi teritoridlni rozdéleni segmentd,
je zde moZnost federalizace na jazykovém, kulturnim ¢i etnickém zékladé€ (Lijphart
1977: 43). Pii vytvoreni homogennich celkl se zvySuje stabilita celého systému,
protoze jsou zde jasn¢ identifikovatelné rozdily a hranice segmentt (Lijphart 1977).

Vroce 1984 ve své praci Democracies: Patterns of Majoritarian
and Consensus Government in Twenty-One Countries autor rozpracovava vyse
uvedené nastroje a piidava dalsi charakteristiky a tim dava vzniku konsenzualni
demokracii, kterd nahrazuje pojem konsocia¢ni demokracie. Konsenzualni model
je vytvafen a klasifikovan jako protipdl demokracie vétSinové, presnéji

westminsterské.
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Tabulka 2: Klasifikace westminsterského a konsenzualniho

demokracie

modelu

Konsensualni model

Westminstersky model

Sdileni exekutivni moci, velké

koalice

Koncentrace vykonné moci v rukou

jedné strany, ,,jednobarevna“ vlada

Formalni a neformalni

rozptyleni moci

Fuze moci, pfevaha vlady nad

parlamentem

Vyvazeny (symetricky)

bikameralismus

Nevyvazeny (asymetricky)

bikameralismus

Multipartismus

Bipartismus

Vicerozmérny stranicky systém

Jednorozmérny stranicky systém

Pomérny volebni systém

VétSinovy volebni systém

Teritorialni i neteritorialni
federalismus, vysoky stupen

decentralizace

Unitarni a centralizovana vlada

Psana tstava a menSinové veto

Nepsana ustava a neohrani¢ena
suverenita parlamentu — neomezuje ji

ani piima demokracie

Korporativismus

Pluralismus

Nezavislost centralni banky

Zavislost centralni banky

Zdroj: Lijphart 1999:3-4

Shrneme-1i dle vySe uvedené tabulky konsenzualni model demokracie,

jedna se o demokracii s dirazem na sdileni moci mezi jednotlivymi slozkami moci,

které se absolutné nesmi uchylit k soutéZivému vztahu. Sdilena moc umoziuje

mens§indm podil na moci. Exekutivni sloZka moci je nucena uzavirat koali¢ni vlady

s cilem sjednani kompromisu. Legislativni slozka moci vyZzaduje symetricky

bikameralismus jehoz clenové alespon jedné z komor jsou voleni poménym

systémem a ob¢

komory  maji

rovnovazny vztah
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Dalsimi nalezitostmi konsenzualniho modelu je federalizace, multipartismus,
korporativismus, rigidita ustavy, soudni kontrola ustavnosti

a nezavislost centralni banky.

1.1.1 Privétivé podminky konsenzuilni demokracie

Krom¢ identifikace jednotlivych nastroji konsenzualni demokracie,
je nutné definovat dals$i podminky, které ovliviiuji stabilitu a funkcnost
konsenzualni demokracie.

Prvnim pfedpokladem je vicendsobnd rovnovéha mezi segmenty, nemélo
by tedy dochézet k vétSinové dominanci jednoho ze segmentii na tkor druhého.
Za idedlni stav je povazovana situace vice segmentt, které jsou velikostné podobné
anedochazi k uzemni ptevaze alespon jednoho z nich. Zaroven by i izemni pfevaha
neme¢la znamenat dominanci na vladni urovni, ale mize to byt pro dany segment
vétsi prilezitost k dominantnimu chovani. Pokud je uzemi statu rozdéleno na mensi
spravni celky doporuc¢eno je maximalné pét federalnich celkti. V piipad¢ vyssiho
poctu dochazi ke zmate¢nému vztahu mezi segmenty.

Dalsim faktorem je velikost statu a jednotlivych segmentl spolecnosti. Neni
nahodou, ze prvky konsenzudlni demokracie nalezneme plné funkéni u izemné
mensSich statnich celki. Pro Arendta Lijpharta je faktor mensi uzemni rozlohy
pozitivni, protoZe v takovém piipadé dochazi k uz§im vazbam mezi ¢leny a elitami
jednotlivych segmentt. Elity jsou uvniti skupiny popularni a zaroven se znaji
i selitami jinych segment. DalSim pozitivem mensi rozlohy statu jsou obavy
z vnéjsich vlivl. Malé staty vnimaji rozlehlejsi staty jako obavu a poté dochdzi
Kk vét§imu semknuti danych segmentt uvniti statu, protoze si uvédomuji, Ze pouze
vzajemnou spolupraci mizou ostatnim celkiim celit. MenSi rozloha statu vSak
zpusobuje 1 nedostate¢ny pocet kvalitnich politikd, protoZze konsenzudlni
demokracie vyzaduje velmi kvalitni elitu (Lijphart 1977: 67). Z tohoto divodu ma
mensi rozloha nejen pozitivni, ale i negativni dopady na kvalitu konsenzudlni
demokracie.

Ve fragmentovanych spole¢nostech ¢asto nalezneme rozpory (konflikty)
mezi jednotlivymi segmenty. Pro autora je dilezitd definice téchto rozpord,

zda se jedna o nabozenské, tiidni nebo narodni neshody.
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Pokud v dané spolecnosti nalezneme vice rozpord na riznych zakladech,
muizeme predpokladat zhorSeni komunikace mezi segmenty, protoze vice rozpora
ma tendenci se nasobit (Lijphart 1977). S konflikty mezi segmenty se poji dalsi
predpoklad, a to Stépeni v dané spolecnosti. Pokud ve spole¢nosti nalezneme
vicenasobné Stépeni, da se predpokladat, ze se jednotlivé segmenty vice misi a
rozdéleni segmentti neni pfili§ fixni. Touto situaci se zjednodusuje komunikace
mezi segmenty, protoze hranice a rozdily nejsou striktné vymezené (Lijphart 1977).

Poslednim predpokladem pro uspéSnou implementaci konsenzualni
demokracie je tradice samotného konsenzu v dané spolecnosti. Pokud politi¢ti
aktéfi pfi vzajemné komunikaci radéji voli koalicni nezli soupefivé jednani,
muzeme zde nalézt stabilnéj$i systém. V piipadé poruseni této tradice, dochazi
k destabilizaci daného systému. Politické elity se vSak spiSe uchyluji ke koali¢nimu
jednani, nebot’ porusenim této tradice vznika v systému velké nezndmo,
a to, jak by byl systém schopen vladnout, pokud by elity navzdjem soupeftily.
Mizeme piedpokladat, Ze pokud by doslo k politické soutézivosti mezi elitami,
odrazila by se tato situace i v komunikaci mezi jednotlivymi segmenty
(Lijphart 1977: 100).

Ackoli autor tyto podminky zminuje jako pozitivni pfedpoklady, nejsou
definujici pro stabilni konsenzualni demokracii (Lijphart 1977: 54).
Pokud se vsak analyzované zemi nenachazi ani jeden =z vySe uvedenych

piedpokladi je zde velmi tézké konsenzudlni model zavést.

1.1.2 Kritika modeli Arendta Lijpharta

Ackoli Arendt Lijphart ptredstavil rozsdhly koncept typu vlady,
stal se ter¢em nékolikacetné kritiky od ostatnich autord. Lze je rozdélit na tii rizné
kategorie, a to aplikovatelnost, univerzalnost a preferovani konsenzuélniho modelu
proti westminsterskému.

V soucasné¢ dobé je zcela nepopiratelné, ze nenalezneme zcela idedlniho
zastupce nejen konsenzudlni demokracie, ale ani westminsterského modelu
vladnuti. Dle kategorizace miiZeme nalézt staty, které se k idedlu bliZzi v maximalni
mife anebo nalezneme staty, které se mohou castecné zaradit do obou kategorii.
Na tento nedostatek upozornuje ve svych pracich Nils-Christian Borman.

Autor zkouma typologii Arendta Lijpharta a vytykéa zatazeni riznych statnich celkti

do jednotlivych typt demokracii, kde nalézd mnoho nesrovnalosti
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(Bormann 2010: 5). Autor uvadi dalsi kritéria, ktera jsou pro typologii jednotlivych
modeli mnohdy vice dilezité nezli ty Lijphartovy. Mezi tato kritéria je nutné
zatadit Urovenn hospodafského rozvoje, miru nerovnosti mezi jednotlivymi
segmenty a etnicky tvar spole¢nosti (Bormann 2010: 10).

Druhou oblasti kritiky teorie Arendta Lijpharta je univerzalni vyuzitelnost
modelu. Tuto oblast vytyka jiz vySe zminény Nils-Christian Borman,
ktery upozoriiuje na Uplné vynechani prezidentského typu vladnuti
(Bormann 2010: 3).

V neposledni fadé je konsenzualni model kritizovan
pro nastroje, piedpoklady ¢i nalezitosti samotného modelu. Autofi Branislav Dolny
a Darina Malova se vymezuji proti pomérnému volebnimu systém v heterogennich
spole¢nostech. Tito autofi tvrdi, Zze ani v rozdélenych spole¢nostech nemusi byt
konsenzualni demokracie nejlepsi feSeni. Autofi se vénuji slabym volebnim
pirekazkdm u pomérného volebniho systému, které umoznuji mnoha politickym
stranam vstoupit do aktivni politiky. Pokud je v systému nizké volebni kvorum,
vedouci elity mensich politickych stran nejsou dostate¢né motivované komunikovat
a oslovovat voli¢e i1 z ostatnich segmentti. Tato situace vyvolava u elit pocit jasné¢ho
vitézstvi a pokud se v jednom segmentu neobjevi vice politickych aktéri, dochazi
Kk pocitu dominance elity nad danym segmentem. Kromé pocitu dominance vznika
uritd mira zakonzervovanosti systému a vztahu mezi segmenty samotnymi,
ale 1 mezi Cleny jednotlivych segmentii. Tato situace mize v kone¢ném dusledku
zpusobit napéti vztahli mezi ¢leny a segmenty samotnymi (Dolny, Malova 2013).

Preferovani konsenzualniho modelu pfed westminstersky ma dle autora
nékolik divodu. Jednim z takovych divodil je vyssi kvalita demokracie v dané
zemi, vyS§i ucast u voleb, kvalitnéjsi komunikace mezi ¢Eleny spolecnosti
a podobn¢. Konsenzudlni model je vSak prokazateln¢ zdlouhavy v ptipadé
schvalovani a vyjednavani jednotlivych politik. Arendt Lijphart sviij model
1 pres tyto vytky obhajuje, protoZe v piipadé delSiho schvalovani médme ¢as nalézt
nedostatky daného jednani a zaroven je v procesu schvalovani

i odstranit (Novak 2001).

1.2 Modelové priklady konsenzualni demokracie v Evropé
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Konsenzualni model vladnuti neni v soucasném svété piili§ rozsifen,
ale na evropském kontinentu nalezneme néckolik stat, které napliuji alespon
nékterd kritéria konsenzudlni demokracie. Mezi tyto stity mlzeme zatadit
Nizozemi, Belgii a Svycarsko. Vsechny tyto staty jsou svym politickym
rozhodovanim atypické a tézce zaraditelné do parlamentniho, popftipade
prezidentského systému. Kromé institucionalni sféry moci se lisi svou heterogenni
spole¢nosti, ktera se rozd€luje na jednotlivé segmenty dle jazyka, etnik ¢i politické
pfisluSnosti.  Nize uvedené staty slouzi jako modelové ptipady

pro aplikovatelnost konsenzualniho modelu v praxi.

1.2.1. Belgie
Belgicke kralovstvi vzniklo jako unitarni stat se silnou pozici katolické cirkve
v roce 1830. Nove vznikly stat se vSak vyrazné §tépil dle jazykové a narodnostni
struktury. Belgicka spole¢nost je tvofena vztahem mezi frankofonni valonskou
komunitou a vlamskou komunitou. Tato situace mezi komunitami vSak nebyla
feSena az do 60. let 20. stoleti, kdy se vnitini heterogenita stala problémem pro dalsi
politicky vyvoj zemé. V roce 1962 byl pfijat zdkon o vzniku Ctyf regiont,
které se vymezuji nejen narodnostné. Timto zdkonem vznikly Ctyfi regiony:
vlamsky, valonsky, region Brusel a region s némecky hovoticimi obyvateli.
Belgické kralovstvi je kromé regioni dale rozdéleno na jazykové komunity,
které se vymezuji 1 svym Uzemim. Tyto jazykové komunity tvofi frankofonni
jazykova komunita, poté vlamska jazykova komunita a posledni tvofi
germanofonni jazykovd komunita. Kazdy region ma své legislativni,
ale i exekutivni organy a stejné tak jazykové komunity maji autonomii v oblasti
vzdélani ¢i zdravotni pée pro svou komunitu. V soucasném rozdéleni se Belgie
fadi k federalnim statim (Ustava Belgie — Clanek 1-7).
Federdlni uspofddani stath se odrdzi 1 na celostatni udrovni.
Pti tvorbé kabinetu (vlady) je vyzadovdn stejny pocet vlamsky
a francouzsky hovoticich ministri* (Ustava Belgie — Clanek 96-104). Pro utvafeni
vlad se v 70. letech prosadil model velkych koalic, ktery byl tvoien tradi¢nimi
politickymi stranami, popfipadé S menSimi stranami z jazykovych komunit.

Tento model v8ak v soucasné dobé€ neni stabilnim nastrojem pro vytvareni vlad.

4 V piipadé diskuze a setkani celé vlady jsou projevy tlumoceny do vlamstiny, nebo
francouzstiny.
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Jednani o sestaveni vlady Casto trva n€kolik mésicti, nebo dochazi k predcasnému
ukonceni funkéniho obdobi.

Legislativni moc je reprezentovana dvoukomorovym parlamentu,
ktery se sklada ze Snémovny a Senatu. Clenové dolni komory (Snémovny) jsou
voleni proporénim volebnim systémem a horni komora (Senat) vyuziva smiSeny
volebni systém, kde klade dlraz na zastoupeni vSech komunit v této komote
(Ustava Belgie — Clanek 43, oddil 1-2). Na trovni legislativy ma kazda z komunit
moznost vyuZiti veta, pokud je zde moZnost ohrozeni z4jmii obyvatel dané
komunity.

V piipad¢ institucionalizace Belgického kralovstvi mizeme nalézt vSech
deset nastroji konsenzualni demokracie dle Arendta Lijpharta. Ne vSak kazdy
Z nastroji je plné funkéni a napomaha uz8i komunikaci jednotlivych segmentt.
V piipad€ vytvareni koali¢nich vlad se jedna spiSe o nefunkénost dané¢ho systému,
nebot’ ustanoveni nové vlady trva 1 nékolik mésich. I pfes tento nedostatek
je Belgicka federace vysoce stabilni systém i1 pies mirn€ polarizované vztahy mezi

Vlamy a Valony (Richova 2009: 26-32).

1.2.2. Nizozemi

Nizozemska konstitu¢ni monarchie vznikla v roce 1848, kdy byla ptijata prvni
ustava. Ve 20. stoleti bylo Nizozemi zékladem teorii Arendta Lijpharta
pro vytvofeni nového modelu vladnuti. Na jedné strané bylo Nizozemi velmi
heterogenni stat, ale zaroven se vymezovalo silnou stabilitou. Historicky vyvoj
Nizozemi prosSel tfemi fdzemi, které utvarely soucasnou podobu statu. V prvnim
obdobi do roku 1917 byly vytvoteny zékladni parametry demokratického vladnuti.
Od roku 1917 se Nizozemi nachazelo v obdobi konsocia¢ni demokracie az do roku
1967, kdy se Nizozemi pietvafelo na klasicky model parlamentni demokracie
(Richova 2009: 97).

Nizozemskd spolecnost je tvofena konfesnim a tfidnim Stépenim,
které postupné rozdélilo Nizozemi i geograficky. Segmenty tvoii kalvinisté,
katolici a sekularizovany blok. VSechny tyto segmenty jiz historicky rozdélovaly
spole¢nost a byly vysoce autonomni® (Richova 2009: 117-118). Dulezitym

faktorem je postupné utvareni téchto segmentl, které byly jiz z historického

® Kazdy ze segmentii mél sportovni, mladeznické a jiné obCanské organizace, utvarely
se 1 vlastni sdélovaci prosttedky, nebo vlastni vzdélavaci systém (Richova 2009: 117-118).
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hlediska pfirozené a nevznikaly na zakladé revolu¢nich hnuti. Segmenty
v§ak nemtizeme striktné rozdélit, nebot’ dochazi k jejich prolinani. Zde se tedy neda
hovotit o mozné federalizaci dané¢ho systému a shleddvame zde i nerovnost mezi
jednotlivymi segmenty. Kazdy ze segmentl je reprezentovan alespon jednou
politickou stranou, ktera se vymezuje silnou loajalitou svého voli¢stva. Obyvatelé
jsou velmi loajalni i k zdjmovym skupindm, které reprezentuji segmentdlni
potteby a zajmy. Zde tedy muZzeme nalézt silny multipartismus
V decentralizovaném staté.

Na konci 19. stoleti byl piijat princip dosazeni konsenzu pti vyjednavani
mezi jednotlivymi segmenty. Dale se v systému ukotvil princip proporcionalniho
zastoupeni v legislative, ale 1 v exekutive. Tato pfijeti se stala v politickém systému
tradici pro vSechna rozhodnuti na trovni elit a stala se zdkladnim principem
pii1 vyjedndvani na vladni urovni. VSechny tyto zmény vedly k depolitizaci ob¢antl,
ktefi se stali spiSe pasivnimi obCany nezli aktivnimi voli¢i, coz byla také jedna
z pii¢in oslabeni konsenzuality v systému (Richova 2009: 120).

Oslabeni konsocia¢niho obdobi bylo zptisobeno zménami ve stranickém
systému a riznorodou spolupraci napfic segmenty
v 60. letech 20. stoleti. V tomto obdobi dochazelo Kk poruSovani hranic
mezi jednotlivymi segmenty a rozdéleni spolecnosti nebylo jiz tak striktni.
Dalsim faktorem oslabeni konsenzudlniho modelu bylo mladé voli¢stvo,
které se piiklanélo spiSe k nové vzniklym politickym stranam nezli K tradi¢nim
uskupenim. Tito novi voli¢i se neztotoznovali s jednotlivymi segmenty
a zakonzervovanosti celého systému a méli potfebu zvysit svlij vliv a zdjem
o politiku (Richova 2009: 121-122).

Z historické perspektivy miizeme v politickém systému Nizozemi nalézt
vétSinu rystt konsenzudlni demokracie. V soucasné dobé je komunikace
mezi jednotlivymi segmenty spiSe polarizovand a rozhodné nedochdzi k uzké
spolupraci jednotlivych politickych stran a elit danych segmentii. V tomto piipadé
nam prvky konsenzudlni demokracie neprokazaly schopnost trvalejsiho ptsobeni
v daném systému. V Nizozemi nebyly tyto nastroje schopny celit modernizaci
a vyvoji politického systému, ale také novym vyzvdm u mladého voli¢stva.
Dle Arendta Lijphart bylo konsocia¢ni obdobi ukonéeno, protoZe naplnilo vSechny

své cile, kterymi byla demokracie a stabilita v heterogenni spole¢nosti.
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1.2.3. Svycarsko

Svycarska republika je v soucasné dobé federdlni stat s vysokou mirou
decentralizace vladni struktury. Ta je tvofena 20 kantony a Sesti polokantony,
které maji vysokou miru autonomie v ramci spolku®. Nejmensi spravni jednotkou
uvniti federalizace jsou obce, které podobn¢ jako kantony maji ur€itou miru
autonomie v celém systému. V uzemni samospravé je mezi obcemi, ale i kantony
Casta vzajemna spoluprace dle principu subsidiarity
(Ustava Svycarska — Clanek 1, oddil 5). Kromé uzemni decentralizace je Svycarsko
1 jazykové€ heterogenni, nalezneme zde francouzsky, némecky a italsky hovoftici
obyvatelstvo.

Jazykova diferenciace je proporcionalné zohlednéna
ve Spolkové rad¢, ktera zastava funkci vlady. Kazdy clen rady je volen
parlamentem a pro kazdy jazykovy segment je proporcionalné¢ vymezen pocet
kiesel.” Kromé& jazykové proporcionality je zde vlada utvafena na zakladé
tzv. magické formule, kterd upravuje zastoupeni vSech vyznamnych politickych
proudu ve vladni koalici (Dvorakova 2012:237).

Zajmy kantoni  jsou ve Svycarském systému hajeny
ve Stavovské radé, kde kazdy kanton ma dva zastupce a ptivodni polokantony
po jednom ze clenli. Stavovskd rada tvoii druhou komoru parlamentu, prvni
komorou je Narodni rada. Obé komory parlamentu zasedaji spolecné ve Spolkovém
shromazdéni, které kromée jiného voli Spolkovou radu (vladu).

Svycarsky politicky systém je jednim z nejstabilngj$ich systému
s konsocia¢nimi i konsenzualnimi prvky demokracie. Jedna se o jeden z nejvice
decentralizovanych stati svéta, ktery se vSak vymezuje dlouhodobou stabilitou.
Uspé&sny konsenzualni model miizeme pfi¢itat loajalité elit k danému systému,
vnitini homogenité segmentt, silové rovnovaze segmentll a mensi rozlohou statu.
Kromé téchto (dopliujicich) faktorti, napliuje Svycarska konfederace viceméng
vSechny  rysy  konsenzualni  demokracie  dle  Arendta  Lijpharta
(Dvotakova 2012: 233).

8 Ackoli se ptivodnim nézev polokantonti z Ustavy odstranil jiz v roce 1999, dodnes existuji

,,,,,

" Francouzsky hovoiici obyvatelstvu nalezi étyfi kiesla, francouzskému segmentu dvé a
italsky hovoftici obyvatelstvo obdrzi po jednom kiesle.
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1.3 Definice konsenzualni demokracie dle Kwasiho Wiredu

Model konsenzudlni demokracie dle Arendta Lijpharta vSak nezaujal pouze
zapadni spole¢nost. Jednim z nejvyznamnéjSich teoretikli konsenzualni demokracie
vV mimoevropském regionu je ghansky filosof Kwasi Wiredu. Jeho teorie vychazi
ze zakladi konsenzualni demokracie, ale také jsou pfidany dal$i, nebo zcela
Jina kritéria pro Gspéch této demokracie v africkém prostiedi.

Podobné jako Arendt Lijphart zde vznika model, ktery je chapan
jako protip6l prevazujici veétSinové demokracie, ktera dle autora mimo jiné neni
schopna hajit zdjmy menSin (Fayemi 2010:4). Pravé v africkém prostiedi
se shleddvame s mnohem vétSi heterogenitou, neZli je tomu na evropském
kontinent¢. Krom¢ silné heterogenity je v Africe nutné zvazit kvantitu
heterogennich statli, protoze téméei zadny stat nemizeme nazyvat homogennim
statnim celkem.®

Pro vymezeni konsenzualni demokracie je pro autora diilezit¢ samotné
uzavieni konsenzu, ktery chape jako viru, usmiieni, obnoveni dobré viile,
nebo moralni ndzor mezi ostatnimi ¢leny skupiny (Fayemi 2010: 4). K dosazeni
takového konsenzu je nutné ucastnit se dialogu s co nejvice ¢leny spolecnosti,
ke kterému ve vétSinové demokracie neni dan prostor. Autor predpoklada odlisné
nazory c¢leni ucastnicich se dialogu, ale kazdy ze ¢leni musi pfedpokladat,
ze cilem diskuze je uzavtit kompromis.

Kwasi Wiredu ve svém teoretickém ramci vychazi z tradi¢nich spolecnosti
a za zéklad konsenzu, povazuje akanskou spole¢nost, pro kterou bylo dosazeni
konsenzu nutnosti pti jakémkoli rozhodovani (Fayemi 2010:4). Kromé konsenzu
autor u akanské spole¢nosti shleddva jmenovani, nikoli voleni jednotlivych
nacelniki daného kmene jako positivni pfedpoklad demokratické vlady. Nacelnici
byli jmenovani ostatnimi ¢leny dané¢ho kmenu, a to na zékladé konsenzu vSech
Clenl. Z této perspektivy vychazi dalSi teze autora, a to stranicky systém,
jako negativni soucast politického systému. Autor jednozna¢né vymezuje
konsenzualni model, kde nenalezneme politické strany, ale pouze seskupeni ob¢anil
podobné viry, jazyka ¢i etnika.

Autor vidi ve stranickému systému uskali, které zplsobuje konflikty

Ve spolecnosti, ale také nezarucuje zastoupenich vSech ¢lenti na rozhodovacim

8 Vyjimkou na africkém kontinentu je Somélsko, které je piikladem etnicky homogenniho
Statu s polarizovanymi vztahy kland.
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procesu. Kwasi Wiredu piSe o ctyfech hlavnich negativech vicestranického
systému. (1) VéEtSinovy systém témét neumoziuje jakoukoli spolupraci mezi vitézi
voleb a menSinovymi politickymi stranami. Vitézna strana ve volbach rozhoduje
o vylou¢eni mensich stran z politického rozhodovani. To u vyloucenych stran mtize
znamenat, ze se sdruzi a uchyli kndasili proti danému systému.
(Matolino 2015: 95-97). (2) U vétsinovych systému je boj o moc tvrdy
a konfrontacni, coz zpisobuje Casté konflikty mezi nejen segmenty samotnymi,
ale 1 ptislusniky politickych stran. (3) Kromé nasili je zde vysoka pravdépodobnost
korupéniho chovani pfi soutézivém vztahu mezi politickymi stranami.
(Fayemi 2010: 5). (4) Politi¢ti vadci jsou vérni spiSe politické stran¢ nezli danému
obvodu (segmentu), protoze politické strana dava vidctim urcita privilegia. Vadci
osobnosti dané politické strany nezohlednuji zdjmy vSech svych clent,
ale spiSe zajmy ostatnich ¢lend strany (Matolino 2015: 95-97).
Kromé¢ vySe uvedenych negativ, které zpusobuje vicestranicky systém
je zde moznost utlacovani menSich etnickych stran od stran s vét$i etnickou
dominanci (Matolino 2015: 95-97). Uvedena negativa jsou pro Kwasiho Wiredu
zdrojem konfliktu, ktery zpusobuje odcizeni mezi jednotlivymi segmenty.
Tento vyvoj je autorem vniman jako pfi¢ina nestability vladnich celka v Africe.
Kwasi Wiredu nevymezuje jednotlivé nastroje konsenzudlni demokracie
jako je tomu u Arendta Lijpharta, ale spiSe obecnéjsi ndlezitosti, které mizeme
u danych spole¢nosti nalézt. Mezi takové nalezitosti patii rozhodné tradice
konsenzu v rozhodovacim procesu. Pokud takova tradice neexistuje ani na niz$ich
urovnich vladnuti, je velice tézké se této schopnosti naucit. Kwasi Wiredu
také pracuje se specifikaci afrického prostiedi, jako je korupéni jedndni. Autor
tedy objektivné modifikuje model Arendta Lijpharta do afrického prostredi a stejné
jako Arendta Lijphart vyvolava u ostatnich autort diivod ke kritickému zhodnoceni

téchto tezi.

1.2.4. Kritika teoretického modelu Kwasiho Wiredu

V africkém politologickém prostfedi miiZzeme nalézt velké mnoZzstvi ¢lanki
a teorii, vychdzejici z mySlenek Kwasiho Wiredu. Nékolik autorti tyto myslenky
rozpracovava, ale mnohem vétsi ¢ast jej podrobuje kritice. Pfi¢inou tohoto velkého
mnozstvi kritiky je zcela novy typ vladnuti, ktery vyvolava velké mnozstvi skepse

u jinych autord. Podobné jako Arendt Lijphart v Evropé, tak i Kwasi Wiredu
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vyvolal velkou diskuzi nad stabilitou demokracie v heterogennich spole¢nostech
v Africe. V africkém prostfedi je mnohem vét§i zajem o zkoumani stability
demokracie, nebot’ zde nalezneme mnohem vice piipadii pro analyzu.

Jednim znejvice kritickych autord pro teorie Kwasiho Wiredu
je nigerijsky filosof Emmanuel Chukwudi Eze. Tento autor zpochybiiuje samotny
konsensus jako demokraticky zptisob rozhodovani. Wiredu piedpoklada, ze kazda
diskuze musi vést k dosazeni konsenzu, ale Eze namita, ze je nejdfive nutné poznat
zajmy a potieby dané skupiny. Autor nevniméd konsenzus jako pfirozenou
schopnost, ale naopak upozoriiuje na nutné poznani ostatnich skupin, které mtize
trvat 1 nékolik desitek let. Dale autor rozdéluje na zajmy spolecnosti a jednotlived,
toto rozdéleni Wiredu zcela piehlizi. Pokud si pti dialogu tyto zajmy nerozdélime,
nemusi ke konsenzu dojit, nebo pokud k nému clenové dospéji, mize to byt
do budoucna Spatné rozhodnuti. Autor tedy zcela zpochybnuje schopnost dosazeni
konsenzu v praxi (Eze 2008: 106-113).

Dalsi ¢asti kritiky jsou tradicni spolecnosti jako modelové zptsoby chovani.
Kwasi Wiredu zcela opomiji zdklady vzniku konsenzualniho chovéni u tradi¢nich
spole¢nosti v Africe. V dobé¢, kdy tyto spolecnosti ptijimaly konsenzus jako zaklad
politického  rozhodovani, byly v kontaktu se  zdpadnim  svétem,
a tudiz se od néj pouze inspirovaly. Soucasn¢ s tim, Eze uvadi, ze dnes jiz neni
mozné stat fidit jako klan v tradicni spolecnosti. Tradi¢ni spole¢nosti spolu musely
komunikovat pro  spolecné  hospodafstvi, bezpecnost a  podobné.
Dnes vSak spolecnost smétuje k individualismus a uzsi kooperace mezi klany neni
vyzadovana (Eze 2008: 106-119).

Kromé vySe zminénych oblasti kritiky je autorovi vytykdn nestranicky
syst¢ém jako idedlni stranickd struktura. Kwasi Wiredu obhajuje systém
bez politickych stran, které by mély byt nahrazeny volnymi politickymi asociacemi
(Wiredu 1997: 35-42).

Jednim z kritikd této teze je Bernard Matolino,
ktery ve svém ¢lanku Ending party clevage for a better polity: is Kwasi Wiredu's
non-party polity a viable alternative to a party polity? uvadi nékolik dvodu kritiky.
Autor pfirovnava nestranicky systém k nedemokratickému uskupeni jedné politické
strany Vv systému. V piipadé existence jedné politické strany se jednd také

o politickou asociaci nezli o politickou stranu. Je tedy nutné zcela piehodnotit
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povahu politickych stran v konsenzualni demokracii Kwasiho Wiredu

(Matolino 2015: 104-106).

14 Teoreticky ramec pro analytickou ¢ast diplomové prace

Vyse uvedena kritéria jsou aplikovatelnd pouze na evropské zemé,
¢i v ptipadé Kwasiho Wiredu jsou piili§ obecnd. Pro analyzu konsenzualniho
modelu uvnitt africkych statnich atvart je nutné stanovit pon¢kud odlisny koncept
zkoumani konsenzualnich prvku.

Analyticka ¢ast diplomové prace obsahuje dve rizné analyzy, které miizeme
definovat jako formalni a neformalni vztahy mezi obCanskou spole¢nosti a statem.
V piipad¢ formalnich vztahii je v kazdé zemi analyzovan Ustavni ramec moci,
ve kterém jsou identifikovany konsenzualni prvky dle Arendta Lijpharta.
Mezi analyzované prvky patii Ustavni vymezeni pravomoci legislativnich
a exekutivnich orgéant a jejich vzajemny vztah, stranicky systém, volebni systém,
prvky pifimé demokracie a dale pak decentralizace a izemni samosprava statniho
celki. Kromé téchto prvkia je do modelového typu Arenta Lijpharta zatazen
korporativismus a nezavislost centrdlni banky. Posledni =z prvki nam
vSak nedokdze posoudit a identifikovat vztah mezi politickou slozkou moci
a obCany. V piipad¢ analyzy korporativismu v dané zemi se jedna o velice Siroky
pojem, ktery by byl hoden zcela oddélenému zkoumani v jednotlivych zemich.

V politickém prostiedi Afriky nalezneme specifické formy vztaht
mezi obCanskou spolecnosti a vladnimi elitami. Pro tuto analytickou ¢ast je vychozi
praci kniha Patricka Chabala, a to Africa: The Politics of Suffering and Smiling
z roku 2009. V této knize autor zkouma vztahy ob&anské spole¢nosti a politickych
elit. Kromé& jiného zde autor identifikuje vztah obcana k politice, kultufe,
nabozZenstvi ¢i ostatnim ¢lenim komunity. Kazdy obcan v Africe je identifikovan
na zékladé své historie, kultury, spole¢nosti a geografie.

Z etnicity. Kromé ptibuzenskych vztahli je zde definovan vztah moralni. Tento
vztah vyplyva ze vztahu neformélnich (tradi¢nich) a formalnich (modernich)
instituci. Autor piSe o dulezitosti tradicnich instituci pro kazdého obcana,
nebot’ ty se vétSinou poji s rodinnymi vazbami. (Chabal, 2009: 1-70). Identifikace
téchto vztahll naznacuje dilezitost neformalnich vztaht a instituci pro kazdého

obcana v Africe, které mohou mit riizné formy a podoby.
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Mezi tyto formy patii zvlaStni postaveni nacelnikii v daném systému
a ve vztahu K politickym elitim. Afri¢ti nacelnici jsou spojenim tradice, historie
a ptivodu kazdé komunity. Dle Patricka Chabala mohou tyto osoby vypovidat vice
o vztahu obc¢anské spolecnosti a politickych elit, nebot’ nacelnici zastupuji ndzory
dané komunity na vladni Grovni. Nejenze tyto zajmy zastupuji, mohou je mnohdy
i ovlivnit a zménit, coz zalezi na institucionalizaci téchto osob v systému konkrétni
zeme.

Dale zde muzeme shledat neformalni instituce komunikace mezi vladou,
politickymi stranami, ¢i obCany samotnymi. Tyto instituce mnohdy vznikaji
na podnét vladnich elit, ale také mohou vznikat jako reakce na poptavku
od obcanské spolecnosti. Funkénost, délka trvani a formdlnost téchto instituci
se li$i napfic politickymi systémy dané zemé. Dalsi specifikaci afrického prostiedi
je nefunkc¢nost politickych elit zastavat zdkladni hodnoty a plnit zékladni
povinnosti. V tomto piipad¢, kdy obéané nemaji dostate¢nou divéru v politické
elity, mohou obcané svou divéru vénovat socidlnim hnutim, ktera jsou schopna
zastavat nejen zajmy jednotlivych segmentli, ale také segmenty sdruzovat
1 pres vzajemné odliSnosti. Druha ¢ast analyzy kazdé zemé tedy zahrnuje postaveni
nacelnikti ve spolecnosti, funk¢nost socidlnich hnuti v systému a neformalni

instituce umoziujici zasedani politickych elit s obanskou spolecnosti.
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2. Ghana: Analyza konsenzuélnich prvki

Nasledujici kapitola analyzuje konsenzualni prvky demokracie v Ghang.
Ghana ziskala svou nezavislost v roce 1957 od Velké Britanie. Jednalo se o prvni
zemi, ktera na africkém kontinentu ziskala nezavislost. Az do roku
1992 se Ghana potykala s nckolika vojenskymi prevraty, které vedly
K autoritaiskym rezimiim. Demokratickou formu vlady ziskala az v roce 1992,
kdy se ustanovila nova tUstava s parlamentni demokracii®. Ackoli se Ghana
vymezuje vysokou mirou etnické a jazykové heterogenity, je unitdrnim statnim
celkem.

Nalezneme zde az 50 etnickych skupin mezi nimiz jsou nejpocetnéjSimi
Akan, Dagbani a Ewe. Nejcetnéjsi etnickou skupinou jsou Akanové, jejichz
populace tvoii téméi 48 %, poté Dagbani s necelymi 17 % a Ewe s 14 %
(Osel, 2016: 7-10). Kromé etnické heterogenity mizeme v Ghané identifikovat
1 teritoridlni, ndboZenské a jazykové rozdeleni. V nabozenském slozeni ghanské
populace pifevazuji kiestané se 71 %, ktradiénim ndbozenstvim se hlasi
5 % populace a druhym nejpocetné€jSim naboZenstvim jsou muslimové s necelymi
18 %. K Zadnému z uvedenych nabozenstvi nepatii 5 % populace, jsou to tedy
oban¢ bez ndbozenského vyznani. Jazykové rozdéleni zemé& nemiizeme
jednozna¢né identifikovat, nebot krom¢ ufedni angliCtiny, zde nalezneme
az 50 jazyka a nafeci, dle riznych etnickych skupin. Nejrozsitené¢jSim jazykem
je viak Ci, jazyk ASantl, poté jazyk Ewe a nasledné Fanti, ktery patii
také k Akanské skupin¢ jazyka (World Population Review 2019a). Ghanské uzemi

je nyni tvofeno Sestnacti regiony'®, které se déle ¢leni na distrikty.

2.1 Ustavni vymezeni konsenzualnich prvka Ghany

S ohledem na etnickou heterogenitu v zemi se pfedpoklada, Ze v ustavé
nalezneme institucionalizaci konsenzualnich prvkd, kromé& deklarovaného
prezidencialismu. Konsenzualni prvky demokracie zde budeme identifikovat
na zakladé modelu Arenta Lijpharta, ktery uvadi deset zékladnich prvkl

konsenzudlni demokracie. Pro analyzu jsou vSak vybrany pouze ta kritéria,

° V tomto roce se uskute¢nilo vielidové referendum o budouci podobé statu. Ve vzniklé
ustave nalezneme prvky inspirované ustavou Velké Britanie, ale také Spojenymi staty americkymi.

10 Mezi tyto regiony patii Ashanti, Brong-Ahafo, Centralni region, Vychodni region,
Greater Accra, Severni region, Horni vychodni region, Horni zépadni region, Volta a Zapadni
region, Oti, Ahafo, Savannah, Bonno vychodni region, Zapadoseverni a Severovychodni region.
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kterdc nadm  mohou identifikovat vztah mezi politickymi elitami
a spolec¢nosti.

Jednotliva kritéria jsou rozdélena na tii podkapitoly. Prvni z nich tvoii
ustavni vymezeni pravomoci exekutivni a legislativni slozky moci a jejich
vzajemny vztah. Mezi tato kritéria se fadi sdileni exekutivni moci pii vytvaieni
velkych vladnich koalic, rozptyleni moci mezi legislativou a exekutivou
a parlament, ktery by mél byt tvofen dvéma komorami. Druhou podkapitolu tvoti
prvky volebniho a stranického systému, zde tedy bude analyzovan vicestranicky
systém a pomérny volebni systém. Posledni ¢ast tvofi prvky psané ustavy,

decentralizace a vyuziti prvkid piimé demokracie®!.

2.1.1 Vzijemny vztah a tGstavni vymezeni legislativy a exekutivy

Prvnim z prvki je formalni ¢i neformalni rozptyleni moci mezi exekutivni
a legislativni slozkou moci. Ustava vak institucionalizuje tento vztah s pfevahou
exekutivni slozky nad legislativni slozkou moci. NejvyS§Sim piedstavitelem
exekutivy je prezident Ghany, ktery je zaroveti predsedou vlady. Ac¢koli Ustava
upravuje vzajemny vztah obou slozek moci, je zde urcita ptevaha moci exekutivni
nad legislativni, ktera je omezena tzv. systémem brzd a protivah'?. Tento systém
zamezuje zneuziti jedné slozky moci nad druhou. V ptipad¢ protiustavniho jednani
miiZe byt prezident odvolan ze své funkce parlamentem (Ustava Ghany — Kapitola
8, Clanek 69/10, 13). Funkce parlamentu je omezena pii schvalovani zakont,
kdy kazdy zakon schvaleny ¢leny parlamentu, musi schvalit a ndsledné podepsat
prezident (Ustava Ghany — Kapitola 10, &lanek 106/1). Prezident ma viak
jmenovaci pravomoc 1 bez souhlasu parlamentu, miize jmenovat ¢leny kabinetu,
Cleny volebni komise a cleny obecniho shromdzdéni. V této oblasti tedy
jednoznacné ptevazuje exekutivni slozka moci v osobé prezidenta, ale fakticky zde
dochazi k rozdéleni moci mezi obé¢ slozky moci.

DalSim prvkem je sdileni exekutivni moci, tedy tvofeni velkych koalic.
Stranicky systém Ghany lze oznacit za Cisté dvoustranicky s dominanci dvou
narodnich stran. Jednou z politickych stran je Narodni demokraticky kongres

(National Democratic Congres-NDC) a druhym politickym subjektem

11 Toto rozdélent je totozné i pro analyzu Jihoafrické republiky a Rwandy.
12 Ppoliticky systém Ghany je odrazem a inspiraci v Ustavé Velké Britanie a Spojenych statd
americkych.

32



je Nova vlastenecka strana (New Patriotic Party-NPP). Kromé téchto dvou subjektti
se pti volbach objevuji nezavisli kandidati, ¢i mensi politické strany®3, které
obsazuji do péti mist v parlamentu, ktery ma 275 ¢lenti. Politické strany tedy mayji
moznost utvaiet jednobarevné vlady s podporou nezavislych kandidatt. Jedinou
vyjimkou byla spoluprace v letech 2001-2007, kdy vladu Nové vlastenecké strany
podporovala Konvenéni lidova strana a obsadila jeden ministersky post (Amanor,
2008). V Ghan¢ tedy nenalezneme prvek vytvaieni velkych koalic, nebot’ stranicky
systém umoznuje vytvareni jednobarevnych vlad.

Ttetim prvkem je vyvazZeny, tzv. symetricky bikameralismus. Tento prvek
vV Ghané nenalezneme, nebot’ legislativni sloZka moci je tvofena jednokomorovym
parlamentem. V konsenzualnim modelu by méla moc parlamentu byt ohranicena.
Pravomoci ghanského parlamentu jsou zna¢né¢ omezeny ve prospéch exekutivy,
ktera ma v systému silnéjsi postaveni. V praxi je vSak vztah exekutivy a legislativy
ovlivnén stranickou vétSinou obou slozek moci. D4 se tedy predpokladat,
ze exekutivni slozka moci posiluje v pfipadé souhlasnych vétsin v parlamentu
a naopak. V pfipadé Ghany vSak vzdy doSlo k souhlasnym vét§indAm mezi
exekutivou a legislativou. Ghana tedy ¢aste¢né napliiuje kritériu ohrani¢ené moci

parlamentu, ale zaroven zde nenalezneme dvé komory legislativniho organu.

2.1.2 Stranicky a volebni systém

Dalsi  cast  konsenzudlni  demokracie  tvofi = multipartismus,
neboli vicestranictvi. Tento prvek v Ghané nenalezneme, nebot’ jak jiz bylo
zminéno Ghanu identifikujeme jako dvoustranicky politicky systém. Ustava
dale upravuje politicky obsah jednotlivych stran. Ackoli je Ghana etnicky
a jazykové heterogenni, zadna z politickych stran nesmi mit etnicky, ndboZensky
¢1 regionalné podminéné Clenstvi a zéroven se musi identifikovat jako narodni
strana, nikoli etnicka, ¢i regiondlni (Ustavy Ghany — Kapitola 7, &lanek 55/4).
I pies tento oddil Ustavy se stranicky systém da identifikovat dle jednotlivych

etnik.

13 Mezi mensi politické strany patii Progresivni lidova strana, Konvenéni lidova strana,
Lidové narodni shromazdéni a dalsi. Zadna z téchto uvedenych stran se po parlamentnich volbach
2016 nedostala do parlamentu (International Foundation for Electoral System)
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Nérodni demokraticky kongres ma regiondlni ptevahu u severnich a vychodnich
regionti. Naopak Nova vlastenecka strana tradicné vitézi u jiZnich
a zapadnich regionii'*.

Volebni systém dané zemé¢ tvofi dalSi kritérium pro konsenzudlni
demokracie. Clenové ghanského parlamentu jsou voleni systémem prvniho v cili,
tedy vétSinovym zplsobem volby. Prezident Ghany je volen stejné tak vétSinovym
volebnim systémem, a tedy kritérium pomérného volebniho systému

pro konsenzualni model demokracie zde nenalezneme.

2.1.3 Decentralizace, psana ustava a prvky piimé demokracie

Dalsi prvek tvoii teritoridlni clenéni zem¢. Ghana je unitdrni stat s urcitou
mirou decentralizace na niz$i stupné vlady. Nalezneme zde rozdéleni na Sestnict
regiont, které jsou dale tvofeny distrikty. Kazdy z regioni ma svého ministra,
ktery je pfimym zéastupcem prezidenta v regionu. Kazdy regiondlni ministr
je zaroven predsedou Regiondlni koordinacni rady. Ta se skladd z regiondlniho
ministra s jeho zastupci, piedsedy vSech okresi v daném regionu a dvéma
nacelniky. V ramci kazdého okresu existuje tzv. Okresni shromazdéni, které
je tvofeno ¢leny parlamentu, ktefi z tohoto okresu vzesli u voleb a poté jsou ostatni
Clenové konzultovani a nasledn¢ jmenovani tradicnimi organy, jako napiiklad
s naéelniky z kazdého okresu (Ustava Ghany — Kapitola 20, ¢lanek 242/a,b,c,d).
Ackoli Clenové regionti a okrest jsou ¢asteCné voleni a jmenovani, je zde velka
odpovédnost téchto tfadl vi¢i exekutivé. Clenové téchto rad nejsou ve své pozici
finanéné¢ odménovani a ztoho divodu je jejich Cinnost velmi omezena.
Kromé velké odpovédnosti k exekutivé maji tyto ufady nedostate¢né financni
zdroje, které jsou vyméfovany pravé exekutivou (Abdulai 2009: 17-20).
Ustava tedy stanovuje vysokou miru decentralizace v zemi, ale toto rozdéleni neni
plné funkéni a zcela se zodpovida vykonné moci stétu.

Pfi konsenzudlnim modelu demokracie by méla existovat psand Ustava
s moznymi prvky piimé demokracie. Ustava Ghany je zdkladnim zdkonem zemg,
ale také umoziuje upraveni zakont a politického systému dle tradi¢nich zvyklosti.
Tento prvek tedy Ghana nenapliiuje, nebot’ je mozné, ze jsou nékteré zakony

podiizeny tradicnimi hodnotdm a zvykiim.

14 Je vsak samoziejmé, Ze se toto déleni vice ¢i méné proméhuje u kazdych voleb,
ale vétSina regionti zstava voli¢i dané poltické strany.
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Jednim z poslednich prvkll konsenzudlni demokracie je moznost piimé
demokracie v politickém systému. V Ghan¢ se muize konat referendum na zakladé
iniciativy prezidenta s konzultaci Statni rady. V pfipad¢, ze se prezidenta a Statni
rada shodnou na nutnosti vyhlaSeni referenda, vytvoii se vySetfovaci komise
na danou problematiku, aby zhodnotila  nutnost dané  zmény
(Ustava Ghany — Kapitola 2, ¢lanek 4-8).

V Ghanské historii mohli ob¢ané doposud hlasovat ve dvou referendech.
Prvnich z nich bylo referendum o nové ustavé Ghany v roce 1992. Toto referendum
odsouhlasilo soucasnou podobu tstavy s rozdélenim moci mezi prezidentem
a parlamentem s vicestranickym systémem politickych stran. Druhé referendum
se konalo o vzniku Sesti novych regionti v zemi. Toto hlasovani probihalo
Vv prosinci roku 2018, kdy tc¢ast voli¢ii byla dostate¢na k odsouhlaseni vzniku téchto
regionil. Iniciativa tohoto posledniho hlasovani vzeSla od nové zvolené¢ho
prezidenta, ktery mél tuto zménu ve volebnim programu (Shaban, 2018).
Teritorialni zména regionli vypovida o snaze vytvoftit etnicky homogennéjsi celky
v zemi. Ackoli zde nalezneme mozné vyuziti pfimé demokracie neni zde jejich
pouziti tak Casté a jedna se spiSe o ustanovujici referenda, nezli prvek k prohloubeni
vztahu mezi obCany a politickou elitou.

Dle vyse zminénych kritérii se Ghana nemuize klasifikovat jako model
konsenzualni demokracie, nebot’ nenaplituje zddné z kritérii. Politické systémy
Afriky vSak obsahuji specifikace, které v evropskych zemi nenalezneme,
a proto nemohou piesné analyzovat modely vzniklé dle evropskych systémi. Model
konsenzualni demokracie dle vySe uvedenych kritérii je mozné analyzovat spiSe
na evropském kontinentu, ale africké zemé& a jejich politické systémy maji vyssi
miru neformalnosti s ohledem na tradi¢ni zvyklosti v daném systému. V nasledujici
kapitole budeme tedy identifkovat neformdlni®® prvky konsenzu v politickém

systému Ghany.

2.2 Neformalni instituce konsenzualni politiky v Ghané
V ghanském politickém systému mizeme nalézt instituce, které vychazi

z modelu konsenzu mezi obCany a vladnouci elitou. Takovou to instituci

15 Mnohdy jsou to také vztahy, instituce a praktiky, které nejsou jednoznacné definovany
v Ustavé Ghany.
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je postaveni nacelnikti v politickém systému. Nacelnikem se rozumi, kazda osoba,
kterd pochazi z urCité rodiny a byla platné jmenovana, ¢i zvolena v souladu
s obvyklym pravem dané komunity (Ustava Ghany — Kapitola 22, ¢lanek 277).
Institucionalizace téchto osob zohlednuje tradicni zvyklosti, ale také tendenci
K hlubsi spolupraci politickych elit a tradiéniho vedeni. Nacelnici slouzi
jako informatofi ve svych komunitach a ¢asto podporuji shodu mezi rozdilnymi
nazory. Obfané se na né obraci pfi zakladnich potiebach, ale také pii nutnosti
vyvoje v oblasti kultury, vzdélani ¢i zdravotnictvi. Nacelnici maji ve své komunité
funkci jakéhosi fora, kde se stietavaji odlisné nazory a silna vad¢i osobnost dokaze
Cleny sjednotit i pfes vyhranéné zajmy a nazory (Asamoah, 2012: 90-95).

Ustava Ghany vymezuje postaveni tdchto osob v Kapitole 22,
kde ustanovuje formalni instituci National House of Chieftaincy jejiz ¢lenové
kromé jiného hodnoti a rozhoduji o tradi¢nich zvycich obcanské spolecnosti.
Clenové jsou voleni krajskymi zastupiteli a zaroveii nesmi zastavat jakoukoli
politickou funkci. V jiném ptipadé se musi vzdat svého postaveni nacelnika
(Ustavy Ghany — Kapitola 22, &lanek 270—-276). Takto zvolena osoba zastupuje
pouze a jedin€ nepolitické zdjmy své komunity a zastava tradicni hodnoty a zvyky.
Nékolikrat vSak probihala snaha o posileni této instituce. Clenové National House
of Chieftaincy dokonce rozpoutali diskuzi nad ustanovenim této instituce jako druhé
komory parlamentu. K tomuto rozhodnuti nikdy nedoslo, ale pouha snaha hovoii
o tendenci posileni tohoto organu piimo od ¢lena (Atafori 2012).

Postaveni nacelnika je 1 zohlednéno na vladni trovni, kdy predseda Narodni
komise nacelniki'® je ¢lenem Statni rady, vedle zastupcl z kazdého regionu.
Statni rada plni poradni funkci prezidenta a schazi se minimalné ctyfikrat rocné
(Ustava Ghany — Kapitola 9, ¢lanek 89/2). Statni rada diskutuje navrhy zakoni
a muze vzdy vyjadiit nesouhlas ¢i doporuceni na piepracovani daného ndvrhu
zakona. Tato instituce tedy zohlediiuje teritoridlni a etnické zajmy vedle tradi¢nich
zvyklosti v Ghan¢ a mliZze formalné fungovat jako prostor k diskuzi o odlisnych
zajmech jednotlivych skupin spolecnosti na vladni Grovni.

Casto se prezidentsti kandidati pfed volbami obraci na své komunity
pro ziskani vy$§iho poctu hlasi. Dochazi ke shromézdéni obyvatel regionu,

¢i komunity a prezidentského kandidata, ktery se pfi svém projevu odvolava na sviij

16 Narodni komise nacelnikl je volena legislativnim organem kazdého regionu. Kazdy
region jmenuje 5 nacelnikd (Ustava Ghany — Kapitola 271).
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teritoridlni a komunitni pivod. Vztah je vSak vzajemny, nebot” jednotlivi nacelnici
potiebuji podporu politickych elit pro socialni a kulturni rozvoj. Nacelnici tedy
souhlasi a neoficialn¢ schvaluji prezidentské kandidaty pied volbami
a tim naznaduji ¢lenim komunity, pro koho v danych volbach hlasovat!’
(Gyampo 2009:1-23).

Rozhodujicim nac¢elnikem je v této oblasti kral Ashantehene®, bez jehoz
schvéleni se kandidat nemuize stat vitézem voleb. Nové zvoleny prezident po svém
jmenovani navstévuje nacelniky a vzdava jim svoji tctu a tim vyjadiuje autoritu
samotného nacelnictvi v zemi. Zvoleny prezident muze vést efektivnéjsi vladu
Vv ptipadé, Ze ziskal podporu nacelnikii i1 z dalSich komunit, nejen pouze
ze své puvodni. Pokud ma prezident dostate¢nou podporu v dané komunit¢,
ma vetsi tendenci prevést ¢ast moci na dany region, ¢i komunitu a tim rozsitit
decentralizaci zemé& (Baldwin 2014: 253-271).

Déle se nacelnici Casto vyjadiuji k sestavovani vlady prezidentem. Jednim
z nejvice diskutovanym postem je ministr zodpovédny za nacelnické zalezitosti
(Ministr of Chieftaincy). V této véci se vyjadiuje kral Ashantehene, ktery vyjadiuje
souhlas ¢i nesouhlas s danym kandidatem. Pokud nacelnici danou osobu neshledaji
diuvéryhodnou, mohou Zadat o zménu v kabinetu (GhanaWeb b).
Pokud tato zadost o zménu vychadzi od krale Ashantehene, ktery je jednim
Z nejvlivnéjSich nacelnikli, prezident jeho prosbé Casto vyhovi, nebot vzdjemné
partnerstvi ur¢uje uspéch daného prezidenta do budoucnu.

Krom¢ souhlasu na prezidentskou kandidaturu a schvéleni postu
ministerstva se vyjadiuji k dalSim politickym zalezitostem. Dle svého silného
postaveni jsou tak mnohdy schopni zménit dand rozhodnuti ¢i jej ovlivnit.
V piipadé referenda o vytvoreni novych regionti zde existovalo nékolik negativ.
Jednim z nich byl nesouhlas naéelnikii z danych regionti, které se maji rozdélovat.
Navrh na oddé€leni regionll a tim o vzniku novych regiont vzeSel od nacelnikl
v danych regionech, ale ne kazdy nacelnik s timto rozdélenim souhlasil. Nékteti
Z nich dokonce zaslali petici proti konanému referendu, prezident Narodniho domu

nacelnikii'® dokonce varoval pred timto krokem a hajil zajmy pravé nacelnikd, ktefi

7 Tyto informace ¢asto funguji pfed volbami jako mozné volebni priizkumy. Samoziejmé
vysledky voleb se s podporou chiefs nemusi vzdy shodovat, nebot’ chiefs mohou ptislibit podporu
i vice kandidatim (Gyampo,2009: 1-23).

18 Od roku 1999 je kralem Ashantene Otumfuo Osei Tutu IT (GhanaWeb a).

19 Prezidentem Narodniho domu néacelniki je Togbe Afede XIV (Ghana Business New).
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s referendem nesouhlasili (Ghana Business New, 2018). Mimo to se snazil
povzbudit i ostatni nacelniky, ktefi by s danymi zménami méli souhlasit ¢i vyjadrit
sviij nesouhlas.

Nécelnici si tedy uvédomuji své postaveni ve spoleCnosti, ale zaroven
politické elity nezarucuji jejich dilezitost v politickych otazkach. V konaném
referendu mohli hlasovat pouze obéané z regiont, ktefi se maji v budoucnu rozd¢lit,
tento faktor vznesl dalsi negace od prezidenta Narodniho domu nacéelniki. Ten byl
rozhodné pro celonarodni referendum, nebot’ vznik novych regionti se bude tykat
vSech obcanl v zemi, a tedy i nacelnikd, ktefi se sdruzuji nejen v Narodnim domé
nacelnik.

Zajmy nacelnikl ve spolecnosti jsou institucionalizovany 1 na legislativni
urovni. Kazdy zakon, ktery se jen minimalné tyka z4jml a prav nacelnik nesmi
byt schvélen bez souhlasu Narodni komise nacelniki
(Ustava Ghany — Kapitola 10, ¢lanek 106/3). Nagelnici jsou v Ghanské spole&nosti
spojenim tradice a vladnich elit. Ustava vyzaduje vzajemnou spolupréci a diskuzi
mezi nacelniky a vladou pro rozvoj mistnich obyvatel. Kromé tistavniho vymezeni
se jedna i o neformalni vztah, nebot’ nacelnici samotni vyuzivaji svého postaveni
a snazi se politiku zem¢ ovliviovat.

Kromé¢ formalni apravy vztahu nacelnikti ve spole¢nosti, existuji zvyklosti
a prava, kterd Ustava pfimo neupravuje. Jednim z téchto zvyklosti je zptisob
jmenovani jednotlivych nacelnikii. Velmi ¢asto zplisobuje tato procedura neshody
mezi Cleny komunity, pokud nedojde ke shod¢ mezi jejimi Cleny. V nékterych
Z region se ustanovil zpiisob voleb formou konsenzu, ktery nuti ke kompromisu
mezi v§emi ¢leny komunity. Zptsob volby konsenzem nuti obCany ke spolupraci
a osvédCuje se jako forma volby, ktera nevyvoldva rozpory mezi Ccleny
komunity?® (Bukari 2016: 1-27). Nedochazi zde vsak k potvrzeni piedpokladu
Kwasi Wiredu o konsenzu jako tradi¢niho zptisobu volby jednotlivych nacelnikd.
Ackoli zde nalezneme konsenzus, nejednd se dnes o zpiisob volby,
ktery by pievazoval.

Nécelnici maji velmi silné postaveni na mistni urovni, které je mnohdy

silngj$i nezli zvolenych politikii. Z tohoto dlivodu mohou nécelnici ovlivnit vyvoj

20 Vyzkum tradiéni komunity Bulla ukézal, Zze zavedenim konsenzu jako zptisobu volby
nacelnika ma velky uspéch. Dochédzi zde ke stabilité a posloupnosti jednotlivych nacelnikt
(Bukari 2016:1-27).
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a budovani nejen infrastruktury v daném misté, ale také budovani obcanské
spole¢nosti. Ob¢ané maji veétsi divéru v mistni nacelniky, protoze tyto osoby
Iépe znaji zajmy a ndroky mistnich obyvatel nezli politické elity. Postaveni
naCelnik se vSak liSi, mnohdy dochézi k budovani a zlepSeni Zzivotnich
prav mistnich obcantli, ale také dochdzi ke korupénimu jednani nacelnika
a politickych elit. Jejich dulezitou funkci na mistni urovni si uvédomuje
i mezinarodni prostiedi, a to konkrétné¢ Svétova Banka, kdy v roce 2003 financovala
projekt o rozvoji tradi¢nich hodnot v Ghané (Asamoah 2012: 93). Tento projekt
vznikl ve spolupraci krale Ashantehene o rozvoji infrastruktury, vzdélani
a zdravotnictvi?!,

Postaveni nacelnikti v Ghané je tedy znacné silné a politicka sféra moci jej
respektuje. Dle tstavniho vymezeni se v praxi vztah li§i a je mnohem hlubsi.
Dle ustavniho vymezeni by se jednalo pouze o poradni funkci nacelnikli ve vztahu
k politickym otazkam, ale ve skute¢nosti jsou nacelnici schopni zménit jednotlivé
politiky, stejné tak i obsazeni a kandidaturu samotnych politickych funkeci.

V politické historii zemé nalezneme né¢kolik ptipadt, kdy politickd elita
méla tendence k vy$§i mife komunikace s obcCany. Takovymto ptikladem
je rozhodnuti Narodni vlastenecké strany zalozit tzv. Shromazdéni lidu v roce 2002.
Toto shromazdéni slouzilo k setkani obyvatel a vykonné moci, kde elity
vysvétlovaly své politické plany a zaroven mohli obcané vznaSet své dotazy.
Toto shromazdéni mélo sva omezeni, na kterych v budoucnu ztroskotalo.
Ke shromazdéni dochazelo pouze v hlavnim mésté Accte, coz vedlo k malé
navstévnosti. Nasledné vSak obcané pochopili, ze se jednd pouze o propagaci
vladnouci strany a velmi kriticti ucastnici byli ze shromazdéni vykézéani
(Abdulai, 2009: 8-9).

Podobnym pokusem o moZznost Sir§i diskuze byl vznik ,Meet-the Press®.
Toto forum bylo zaloZzeno pro setkani vykonné slozky moci spolu s novinafi
a zastupci médii, které se mélo konat kazdy tyden (Abdulai 2009: 9). Tato setkani
stale probihaji, ale dochdzi k nim minimaln¢ jednou ro¢né. Jednim z dlivodu téchto
setkani je inaugurace nového prezidenta, ¢i oslaveni Nového roku. O setkénich
zcela rozhoduje osoba prezidenta a miZze tedy ovlivnit i obsah, ¢leny ¢i termin

setkani prezidenta s médii. VéEtSinou zde osoba prezidenta shrnuje dosavadni,

2L Po uspéchu tohoto projektu byl krali Ashante udélen od University of Ghana &estny
doktorat za rozvoj vzdélani v zemi (GhanaWeb a).
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ale 1 budouci politiku zemé a planované zmény. Kromé prezidenta mize mit
podobnou iniciativu i kazdy ministr s cilem prohloubit komunikaci mezi vladnimi
organy a médii ( MESTI 2018).

Jednou z dalsich instituci bylo ,,Forum Breakfast Speakers®, kdy iniciativu
prinesl parlament. Toto forum mélo opét fungovat jako prostor pro komunikaci
mezi obCany, zastupci parlamentu a dalSimi partnery riiznych nevladnich instituci.
Bohuzel vsak i tento projekt nebyl dlouho funkéni (Abdulai 2009: 11).

Vsechny vySe uvedené instituce o setkani elit s obanskou spolecnosti
nebyly dostatecné propracovany pro jejich dlouhodobou funk¢nost. Jednalo se tedy
o pouhou snahu vytvofit jakousi instituci, kde by bylo mozné konfrontovat odlisné
nazory a zajmy mezi politickou elitou a obyvateli. Existence téchto instituci mize
napomoci institucionalizovat vztah mezi obc¢anskou spolecnosti a politikou,
ale musi zde existovat jasn&j$i plan o konani takovych setkdni. V konecném
dasledku by se mélo jednat o nezavisla setkani, ale pokud se jedna o instituce,

které maji pouze posilit moc elit, nemtze byt jejich trvani dlouhodobé.
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3. Jihoafricka republika: Analyza konsenzualnich prvki

Nasledujici kapitola analyzuje konsenzualni prvky v Jihoafrické republice.
Jihoafrickd republika ziskala svou nezavislost od Velké Britanie v roce 1961.
Konané referendum v tomto roce odsouhlasilo vladu Jihoafrické republiky
ve form¢ parlamentni demokracie. Ackoli se tato zemé jako jedna z mala
nepotykala s vojenskymi ptevraty, od roku 1948 zde byla zavedena rasova
segregace cernych obyvatel. Roku 1994 se konaly v§eobecné volby a obdobi rasové
segregace tim bylo ukon¢eno. Soudasna podoba Ustavy byla schvélena
parlamentem o dva roky déle, tedy vroce 1996. Tento dokument ustanovuje
Jihoafrickou republiku jako parlamentni formu demokracie. Jihoafricka republika
se vymezuje teritoridlni, jazykovou, ndbozenskou, etnickou a rasovou
heterogenitou.

Zemé se Cleni na devét®

autonomnich provincii s exekutivnimi,
legislativnimi a soudnimi slozkami moci. Na izemi Jihoafrické republiky mizeme
shledat jedenact ufednich jazykl. VSechny tyto jazyky jsou formaln€é rovnocenné,
ale nejpouzivanéjSimi jazyky jsou angliCtina, afrikdnStina, zul$tina a xhoStina.
Tyto jazyky jsou az pro 60% populace matefskymi jazyky
(Brenzinger, 2017: 43-45)?%. Ustava zemé podporuje jazykovou heterogenitu
populace v bézné komunikaci, kdy na formalni i neformalni arovni musi dochazet
k podpoie vSech jazykd. Dale je zde uvedeno, Ze na provin¢ni a narodni urovni
mohou instituce pouzivat jakykoli z ufednich jazykl, dle regiondlni rovnovahy.
Kazdy  zuradi  musi  zvolit minimalné dva  ufedni  jazyky
(Ustava Jihoafrické republiky — Kapitola I, 6/3).

V zemi pievazuje kiestanské nabozenstvi, které vyznava az 68 % populace,
vedle tradi¢nich nabozenstvi, které vyznava necelych 30 % populace. Dale zde
nalezneme Islam (2 %) a hinduismus (1,5 %). Velmi dtlezitym faktorem je rasova
a etnickd heterogenita zemé, ktera ptimo ovliviiuje historii a politicky systém zemé.
Vzemi  jednoznacné prevazuji cernossti obyvatelé (81 %),

vedle belosského obyvatelstva (necelych 9 %) a smiSené rasy (tzn. barevni

22 Mezi tyto provincie patii Zapadni, Vychodni a Severni Kapsko, KwaZulu — Natal,
Svobodny stat, Severozapadni provincie, Gauteng, Limpopo a Mpumalanga (Alexander, 2018).

2 Kromé ufednich jazyki jsou rozsitené evropské jazyky (z obdobi kolonialismu), asijské
jazyky (expanze Ciny), & hindstina od ptistéhovalcii z Indie (Brenzinger, 2017: 43-45).
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obyvatelé), ktera tvoii 8,5 % populace. Cernositi obyvatelé jsou i etnicky
heterogenni a jsou tvofeni az sedmi etniky?*,

Od roku 1994 se v Jihoafrické republice uplatiiuje pozitivni diskriminace
se zvyhodnénim c¢ernosského obyvatelstva. Tento systém slouzi jako prevence
proti dominanci béloSského obyvatelstva v privatnim sektoru. Nasledkem tohoto
systému je emigrace bilého obyvatelstva do evropskych ¢i dalSich zemi. Bélosské
obyvatelstvo vsak tvoii kvalifikovanou pracovni silu, ktera vlivem emigrace v zemi
schazi. Hlavni pfi¢inou emigrace bélosského obyvatelstva je nasili a surovost proti
témto obyvatelim?® (Head 2018). Tento systém vs$ak bohuzel podporuje piimo
vladni strana Jihoafrick¢é republiky, ktera vroce 2018 schvalila zikon
o vyvlastiiovani ptd, pattici bélosskému obyvatelstvu. Jihoafricka republika se tedy

potyka s velkou polarizaci vztahii mezi bélo§skym a ¢ernosskym obyvatelstvem,

kterou dle vySe zminéného zakona, vlada svym jednanim podporuje.

3.1 Ustavni vymezeni konsenzualnich prvki v Jihoafrické republice

Tato  kapitola  identifikuje  prvky  konsenzudlni  demokracie
dle teoretického modelu Arendta Lijpharta. Ustava Jihoafrické republiky upravuje
politicky systém na parlamentni formu vlady. Dle n€kolikacetné heterogenity
V zemi se muze ocCekavat institucionalizace vztahii mezi jednotlivymi segmenty

spolecnosti V podobné konsenzudlnich prvkai.

3.1.1 Vzijemny vztah a astavni vymezeni legislativy a exekutivy

Jednim z prvkli konsenzudlni demokracie je formdlni ¢i neformalni
rozptyleni moci. Ustava tento vztah institucionalizuje s pfevahou parlamentni
slozky moci. Prezident zemé¢ je volen parlamentem a ve své funkci je i parlamentu
odpovédny, nebot legislativni slozka moci jej mize i z funkce odvolat®.
Osoba prezidenta je formalni hlavou statu a pfedsedou narodni vykonné moci,
schvaluje a podepisuje zakony schvalené parlamentem. Kabinet je tvofen cleny

vitézné politické strany, ¢i koalici stran v Narodnim shromézdéni.

24 Mezi tato etnika patfi Zulu, Khosové, Cwanové, Matabelové, Sutové, Svazijci
a Vendové.

%5 Belosské obyvatelstvo se stéhovalo do tzn. Gated communities, které byly bezpecné&jsi
a stfezen¢jsi Casti mest.

2% Parlament miize prezidenta odvolat v piipadé vazného poruseni Ustavy, ¢ pokud
je osoba prezidenta z jakéhokoli diivodu neschopna funkci prezidenta vykonéavat (Ustava Jihoafrické
republiky — Kapitola V, ¢lanek 89/1).
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Clenové kabinetu jsou jmenovani prezidentem, vybird jej z &lenti Narodniho
shromézdéni, kdy pouze dva Clenové kabinetu nemusi byt ¢lenem Néarodniho
shromazdéni. Kabinet tedy zcela odpovida slozeni parlamentu a zaroven je mu
i odpovédny (Ustava Jihoafrické republiky — Kapitola V, ¢&lanek 83-92).
Dle ustavniho vymezeni se nejednda o rozptylenou moc mezi legislativou
a exekutivou, nebot’ ¢lenové exekutivy jsou zaroven Cleny legislativy.

Dalsim z prvkii konsenzudlni demokracie je vytvafeni velkych koalic.
V zemi mizeme identifikovat multipartismus s dominanci Afrického néarodniho
kongresu (African National Congres — ANC), ktery od voleb v roce 1994 ziskava
nadpoloviéni vétSinu hlasi v parlamentnich volbach. Tato politickd strana
je ¢lenem tripartitni aliance spolu s Kongresem Jihoafrickych odborti a Jihoafrickou
komunistickou stranou. Clenové téchto dvou subjektl ovliviuji stranicky dialog
a Clenové Kongresu Jihoafrickych odborti obsazuji vedouci funkce v Africkém
narodnim kongresu. V politické historii zemé tedy vzdy vznikla jednobarevna vlada
v ¢ele s Africkym narodnim kongresem. Opozi¢nim subjektem je Demokraticka
aliance (Democratic Alliance — DA), ktera v poslednich volbach (2014) ziskala
necelych 23 % hlast (Electoral Commission of South Africa 2014a). Demokraticka
aliance je dominantni stranou v provincii Zapadni Kapsko, kde od roku 2014
je vladnouci stranou v legislativnim organu provincie (Electoral Commission of
South Africa 2014b). V jihoafrické republice nedochazi k vytvaieni velkych koalic,
nebot’ volebni vitézstvi Jihoafrického narodniho kongresu umozZiuje tomuto
subjektu utvoreni jednobarevné vlady.

Dalsim zprvkl je symetricky bikameralismus. Legislativni organ
Jihoafrické republiky se sklada ze dvou komor. Prvni znich je Narodni
shromézdéni, které je voleno proporénim volebnim systémem na pétileté funkéni
obdobi. Druhou komoru tvoii Narodni rada provincii hdjici provinéni zdjmy
na vladni Grovni. Tato komora se sklada z deseti ¢lenti z kazdé provincie, celkem
je tedy obsazovano devadesat ¢lenli na pétileté funkéni obdobi. Tito clenové
jsou voleni exekutivnim a legislativnim orgadnem provincie. Pro legislativni proces
je ztizovan Zprosttedkujici vybor, ktery konzultuje navrh zédkona a usnadiiuje
komunikaci mezi komorami a  zjednoduSuje legislativni  proces.
Pro schvaleni zdkona je nutny souhlas obou komor parlamentu, ale prezidenta voli
pouze Narodni shromazdéni, jako dolni komora parlamentu. Ve vztahu obou komor

je vSak siln€j8i postaveni Narodniho shroméazdéni, které jmenuje prezidenta,
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je jim odpovédna vlada a miZze exekutivu odvolat z funkce (Ustava Jihoafrické
republiky — Kapitola 4, Clanek 42-78). Symetricky bikameralismus zde nalezneme
zajmy provincii. Clenové této komory jsou voleni ¢leny provinéniho parlamentu,
a proto se da predpokladat, ze tito ¢lenové zcela podporuji vladni stranu
Jihoafrického ndrodniho kongresu, nebot ve vétsing?’ legislativnich organech

provincii vitézi Jihoafricky narodni kongres.

3.1.2 Stranicky a volebni systém

Multipartismus je dalSim prvkem konsenzualni demokracie. V Jihoafrické
republice kromé& vySe uvedenych stran miiZzeme identifikovat dalSich jedenact
politickych subjektu, které ziskavaji alespon jeden ze 400 mandatt v parlamentu.
Ttreti nejsilngjsi politickou stranou je Fighters Economic Freedom, ktera ma
podporu hlavné u mladSich volici. Ackoli tato strana vznikla odStépenim
od Afrického narodniho kongresu je V Narodnim shromdzdéni opozi¢nim
subjektem. V soucasné dobé je tato strana zna¢né radikalni, nebot pravé
jeji predseda Julius Malema byl né€kolikrat obvinén z korupce a rasismu. Spolu
s Africkym narodnim kongresem v roce 2018 odsouhlasili zakon o vyvlastnéni
pudy bilych obyvatel bez ndhrady majetku. Je nutné podotknout, ze pravé tento
zékon zcela podryva jakékoli diskuze o konsenzu v Jihoafrické republice,
nebot’ zcela podporuje rasovou segregaci ve prospéch cernosskych obyvatel.

Hlavni §tépici linie mezi politickymi subjekty byla tvofena rasou, popiipade
ttidou. Ob¢ tyto linie se vSak v poslednich letech zna¢né prolinaji a rasa jiZ neni
jedinou urcujici linii. Demokraticka aliance v poslednich nékolika volbach ziskava
i hlasy ¢ernosskych obyvatel, coz je nejen disledkem korupéniho jednani ze strany
Afrického narodniho kongresu, ale také snahou o potirani rasovych rozdili v zemi
od ¢lentt Demokratické aliance. (Onishi 2014). Napiiklad pfedsedou Demokratické
aliance je od roku 2015 Mmusi Maimane, ktery je cerné rasy. V soucasné dob¢ tedy
dochazi k prolinani Stépicich linii, ale zaroven Africky narodni kongres stale
udrzuje svou silnou pozici i1 ptes veSkeré snahy opozice o zisk jejich hlast.

Proporéni volebni systém tvoii dalii ¢ast konsenzualni demokracie. Clenové

Néarodniho shromézdéni stejné jako legislativni organy provincii jsou voleni

27 Pouze V legislativnim organu Zéapadniho Kapska zvitézila opozicni Demokraticka
aliance.

44



proporénim systém V jednom volebnim obvodu?® a neexistuje zde uzaviraci
klauzule. (Ustava Jihoafrické republiky — Kapitola 4,6) Voli¢i hlasuji pouze
pro politicky subjekt, nikoli pro jednotlivce. Zvoleni ¢lenové parlamentu jsou tedy
vice odpovédni politickym strandm nezli volicim. Tato situace posiluje postaveni
velkych politickych stran v dominanci Afrického narodniho kongresu
(Southall 2019). Stejny volebni systém funguje i pro provincni legislativni organy
a ob¢ tyto volby probihaji soucasné. Vysledky volebniho systému Jihoafrické
republiky jsou proporéné idedlni, ¢emuZz napomadha velky volebni obvod
a neexistujici uzaviraci klauzule. Diky proporcionalité volebniho systému
zde muzeme identifikovat napInéni prvku proporcionality v modelu konsenzualni

demokracie.

3.1.3 Decentralizace, psana tstava a prvky primé demokracie

Jihoafricky politicky systém na zéklad€ teritoridlniho rozdéleni miiZzeme
identifikovat jako decentralizovany systém moci. Jihoafricka republika je tvofena
deviti provinciemi, které¢ maji své legislativni a exekutivni slozky moci.
Provinéni parlamenty jsou voleni na pét let proporénim volebnim systémem.
Exekutivni organ je svéfen piedsedovi provincie, ktery je volen ze clent
provincniho parlamentu. Provin¢ni legislativa miize dokonce pfijmout provincni
tistavu, pokud tento dokument nebude v rozporu s Ustavou Jihoafrické republiky.
Niz§imi spravnimi celky jsou mésta, jejichz vykonny a legislativni organ tvofi
méstské rady. Clenové téchto rad jsou také voleni proporénim systémem
(Ustava Jihoafrické republiky — Kapitola 4,7). Funkce jednotlivych nizsich
spravnich celkli nejsou nikterak rozsahlé, dle ustavniho vymezeni jsou zavazani
udrzovat ekonomicky vyvoj, narodni bezpecnost a podobné. V praxi jsou vSak zcela
zavazéni nafizenimi a pravidly parlamentu, kterému se zcela zodpovidaji.
Podobné jako v pfipadé Ghany se i zde niz§i spravni jednotky potykaji
s nedostatenym financovanim za které zodpovida parlament. Decentralizace
je tedy pouze formalni a neformalné€ zde spiSe pfevazuje vliv centralni vlady.

Ustavni ramec zemé a ohrani¢ena suverenita parlamentu je daliim prvkem
konsenzualniho modelu demokracie. Ustava Jihoafrické republiky je zakladnim

zakonem zemé, ktery posiluje pravomoci parlamentu na tkor exekutivni slozky

2 Pfi volbach do Narodniho shroméazdéni je volebnim obvodem celé {izemi statu,
pfi volbach do parlamentti provincii je volebni obvod tvoten kazdou provincii.

45



moci. V Jihoafrické republice je Narodni shromazdéni hlavni instituci,
které se zodpovida i exekutivni slozka moci.

Prvky ptfimé demokracie tvofi jeden z poslednich prvki konsenzualni
demokracie. Ustava Jihoafrické republiky upravuje moznost vzniku narodniho
referenda u zakond, tykajici se parlamentu (Ustava Jihoafrické republiky — Kapitola
5, Clanek 83). V historii Jihoafrické republiky se konaly dvé referenda, jednak
0 vzniku republiky v roce 1960 a poté v roce 1992 o ukonceni apartheidu a vzniku
demokratické republiky. Druhé konané referendum bylo omezeno pouze
na bélosské obyvatelstvo (Wren 1992). Jednalo se tedy pouze o ustavodarna
referenda a ackoli ustava umoziuje vyuziti prvkt ptimé demokracie, vlada jej
nevyuziva.

V Jihoafrické republice nalezneme nékolik prvkl konsenzualni demokracie,
ale rozhodné jich neni takovy pocet abychom mohli zemi identifikovat
jako konsenzualni. Ac¢koli zde miiZzeme nalézt prvky multipartismu, bikameralismu
a propor¢niho volebniho systému jsou tyto prvky spiSe odrazem kolonialismu,
nezli vétsi institucionalizaci vztahu obcanské spoleénosti a politickych elit.
Podobn¢ jako pii analyze Ghany, se v nasledujici kapitole budeme vénovat

neformalnim prvkiim konsenzu v Jihoafrické republice.

3.2 Neformalni prvky konsenzualni demokracie v Jihoafrické republice

Ustava Jihoafrické republiky neupravuje postaveni tradi¢nich vidcd, tak
Siroce jako v pfipadé Ghanské ustavy. Jeji dvandctd kapitola upravuje tlohu
tradi¢niho vedeni na mistni trovni. Takové vedeni mize vzniknout vnitrostatnimi
predpisy, které nejsou v rozporu s Ustavou Jihoafrické republiky. Mize ho zfidit a
nasledné¢ i zruSit narodni, provin¢ni i mistni vlada. Narodni a provin¢ni vlada mtze
zfidit i rady tradi¢nich viidetli, opét pouze v piipad¢, Ze neni tato instituce v rozporu
s tstavou (Ustava Jihoafrické republiky — Kapitola 12, ¢lanek 212). Bez tstavniho
vymezeni miZzeme tedy ocekavat postaveni nacelniki jako tradi¢nich viidel vice
neformalni nezli v piipadé Ghany.

V Jihoafrické republice existuje tak zvany Kongres tradi¢nich vidch
Jihoafrické republiky. Tato instituce velmi ¢asto konzultuje vladni nadvrhy zakont
a klade si za cil sjednotit vSechny nacelniky v zemi pro posileni jejich postaveni.
Kongres tradi¢nich viideti tizce spolupracuje a je podporovéan vladni stranou jiz
od roku 1994, kdy se podilel na ukonceni apartheidniho reZimu. Vztahy mezi témito
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institucemi vSak nebyly vzdy kladné, nebot’ Kongres tradi¢nich viidcii Casto operuje
I s politickymi zalezitostmi. V n€kolika ptipadech dokonce vetejné kritizovali
vladni stranu a v roce 1995 napadl vysledky voleb u volebni komise Jihoafrické
republiky. Divodem této situace bylo nevyjasnéné postaveni moci nacelniki
a mistni samospravy. Dilezitou osobou ve vztazich mezi vladni stranou
a Kongresem tradi¢nich viidct je jeho predseda. Predseda Kongresu je mediatorem
a reprezentantem zajmu mezi tradi¢nimi viidei a vladou.

Zastupci této instituce Casto zasedaji s politickymi elitami, ohledné novych
zdkonii a vyjadfuji svou podporu & vyhrady k danému navrhu. Clenové
také zastavaji politické funkce na vladni Grovni, naptiklad zastavaji funkce ve
vyborech Narodniho shromazdéni. Vzajemny vztah vladni strany a Kongresu
vyplyva ze vzajemné potieby. Nacelnici vyzaduji posileni svého postaveni
ve spoleCnosti, které jim mize umoznit pouze vladni strana. Bohuzel vSak
i politické elity vyuzivaji naklonost nacelnikt, kterou si ziskavaji darovanim
fyzickych dart, ale také politickym postavenim nacelnikti. Jedna se tedy o korup¢ni
jednani, ke kterému se uchyluji ob¢ instituce (South African History Online 2018).

V roce 2018 se konala konzultace o velmi radikalnim zékonu tykajici
se vyvlastnéni pudy béloSskych obyvatel bez nahrady. Tento zakon podpofil
Kongres tradi¢nich vidci, z davodu pomoci venkovskych obyvatel, nebot” tento
zakon by dle tradi¢nich viidc napomohl rozvoji venkova.

Na celonarodni arovni existuje Narodni dim tradi¢nich viidcti s osmnacti
Cleny, ktefi jsou jmenovani pouze ze sedmi provincii. Tato Uprava vznikla v roce
2003, kdy byla zfizena komise pro posouzeni tlohy tradi¢nich vidct. Tato komise
neuznala nekolik kralovstvi a tim jim bylo odepfeno formalni zastoupeni na vladni,
provinéni a mistni urovni?®. Narodni déim tradi¢nich viideti miize vydat doporuceni
o zakonech tykajicich se zalezitosti tradi¢nich vidct (Bizana-Tutu 2008: 37-43).

V sedmi*® provinciich z deviti funguje tzv. House of Traditional Leaders
of South Africa. Tyto instituce byly zfizeny pro posileni jednoty a porozuméni
mezi tradini a oficialni vladou. Pravé tyto organy jmenuji ¢leny do Narodniho

domu tradi¢nich vadci. Jednotlivé kongresy nejsou jazykové ani etnicky

2 Oficialni vyjadieni pro neuznani nékolika kralovstvi, byla uspora financi, nebot’ vldda
nékolik kralovstvi financuje z penéz dailovych poplatnika.

30 Mezi tyto provincie patii Vychodni Kapsko, Svobodny stat, KwaZulu-Natal, Limpopo,
Mpumalanga, Severozépadni provincie a Bokone Bophirima (Cooperative Governance Traditional
Affairs).
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A4

videi jsou mistni domy tradi¢nich viidct, jejichz pét az deset clenti je voleno vSemi
nacelniky dané obce (Bizana-Tutu 2008: 42-43). Dle tstavy tedy nemuzeme
hodnotit postaveni nacelnikii nikterak institucionalizované, ale dle predpokladu zde
maji relativné silné postaveni, a to i na niz§ich spravnich trovnich.

Jak jiz bylo zminéno, zadna z téchto instituci nema Ustavni vymezeni,
a proto vSechna aktivita jednotlivych ¢lenti i celé instituce odpovida schopnostem
reprezentovat zdjmy dané komunity na vladni Urovni. Zaroven je vSak nutné
podotknout, Ze tradi¢ni viidci nejsou formaln¢ podporovani vladou a musi tedy byt
schopni vyjednavat 1 pfes nepfiznivé podminky pro jejich funkci a existenci.
Z tohoto divodu se nacelnici velmi Casto uchyluji ke korupénimu jednani,
nebot’ pro posileni jejich pravomoci neexistuje formalni tprava.

V obdobi kolonialismu byly tradi€énim viiddciim svéfeny legislativni, spravni
a soudni pravomoci. V soucasném politickém systému tyto funkce spravuji mistni
vlady a existence tradicnich vidci neni vladou piimo podporovana,
a protoze Si vladni strana uvédomuje jejich dulezitost a silné postaveni
ve spole¢nosti, tak z jejich vlivu ma spiSe obavy. V systému se tedy vyzaduje
vzajemny vztah, ze kter¢ho maji prospéch obé strany, ale bohuzel je casto
definovan z oboustranné korupce. Bohuzel vSak velké mnozstvi tradi¢nich vidct
je spojeno s korupci, apartheidem a jejich autorita u obCani nasledné klesa
(South Africa History Online 2018).

V Jihoafrické republice nenalezneme snahu politickych elit vytvaret
neformdlni setkdni mezi obCany a vlddou, ale mizeme zde identifikovat relativné
silné postaveni socialnich hnuti. Silné postaveni téchto hnuti je odrazem nedtvéry
obcanll jak v tradi¢nim vedeni, tak v politické elity, protoze ob& tyto instituce
jsou spojovany s korupcnim a velmi soutézivym vztahem. Tato hnuti kromé jin¢ho
napoméahaji rozvoji a jsou schopny poskytnout vefejné sluzby v piipad¢, kdy statni
instituce v téchto oblastech neuspéji.

V jihoafrické republice nalezneme socidlni hnuti, ktera mobilizuji
spole¢nost i napfic regiony, ale také zde nalezneme hnuti, ktera se vymezuji na dany
region, socialni tfidu a podobné. Bohuzel v§ak mensi socidlni hnuti nejsou schopna
dostatecné cCelit Sir§im problémiim, a tak se sdruzuji v koalicich vice socialnich
hnuti. Nasledné¢ maji takova socidlni hnuti uzemni pobocky po celé zemi,

ale existuji také socialni hnuti, kterd se spojuji napfi¢ statnimi hranicemi.
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Jednou z nejsilngjsich skupin obcanské spole¢nosti je Treatment Action
Campaign (Lékarska akéni kampan). Toto uskupeni je schopno mobilizovat
obyvatele napfi¢ etniky a ndbozenskymi skupinami s cilem obhajoby prav
na zdravotni pé¢i. Hnuti asto vystupuje i proti vladnim piedstavitelim v otdzkach
rovnosti a spravedlnosti pfi poskytovani zdravotni péce. V nékolika piipadech
doslo az ksoudnim jednanim mezi hnutim a politickymi elitami
(Treatment Action Campaign)3L.

Dalsim obcfanskym hnutim je Equal Education, které¢ je schopno
mobilizovat mladé obcany v otdzkach vzdélani. Toto uskupeni bylo ve svém
jednani schopno zapojit provinéni vlady a odborové svazy se kterymi existuji silné
vazby. Vzdélani v Jihoafrické republice je dle tohoto hnuti podfizeno rasovym,
etnickym ¢i jazykovym rozdilim a zpisobuje ve spole¢nosti nerovnomérné
moznosti pro vzdélani, které muze spolenost a rozdily vné az radikalizovat
(Equal Education).

Ackoli nejsou tato hnuti formalné upravena a jejich vliv je omezeny, mohou
svym jednanim zlepsSit Zivotni podminky obyvatel. Tyto skupiny jsou schopny
mobilizovat ob¢any jednak nenasilnou formou jednani, ale také mohou sdruzovat
obCany pies etnické, nabozenské a jazykové rozdily v zemi. Nemohou zajistit
obcanské spolecnosti ucast na kliCovych otazkach, nebot’ ty spadaji do sféry moci
provincnich a mistnich vlad, které jsou zcela odpovédni vladni stran¢. Mohou vsak
svym intenzivnim jednanim poskytnout obyvatelim nové informace k obrané
demokracie a jejich instituci proti statni a individualni korupci. Dale pak svou
silnou mobilizaci obyvatel a silou vyjednani mohou ve své ptisobici oblasti pfinést
dostacujici zmény pro rozvoj.

Africky narodni kongres se neprezentuje pouze
jako politickd strana, ale také jako lidové hnuti, které haji zajmy obyvatel.
Dle této uvahy neni pro vladni stranu dilezité posilit moc obcanii na vlade,
nebot’ sama strana je lidovym hnutim, které je schopno dostate¢né hajit zajmy
obyvatel. Neni tedy v zajmu vladni strany jakkoli posilovat ob¢anska hnuti a jeji
nevladni organizace, nebot’ dle jejich politiky tak ¢ini a jednak si uvédomuji
moznou silu obCanského aktivismu, které by dominanci vladni strany mohlo

narusit. (Gumede 2018).

31.0d orku 1999 (vznik Treatment Action Campaign) doslo k pé&ti soudnim fizenim, které
dosahly tspéchu a nasledné zméné v oblasti zdravotnictvi (Heywood 2009: 14-36).
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V Jihoafrické republice tedy mizeme identifikovat silné postaveni
tradiCnich vidci, které nevychéazi ztstavniho vymezeni a je tedy znacné
neformalni. Vedle tohoto faktu zde identifikujeme silnd socidlni hnuti,
ktera jsou schopna spojovat s obéany i pies existujici rozdily. Ackoli konsenzudlni
demokracie predpokladd, Zze segmenty jsou od sebe zcela oddélené,
tak sila socialnich hnuti poukazuje na oslabeni hranic mezi segmenty definovanymi
ttidou a rasou. Bohuzel vSak tento fakt nepotvrzuji politi¢ti viidci, nebot’ ti naopak
rozdily ve spole¢nosti nejen potvrzuji, ale také prohlubuji. Je zcela pochopitelné,
7e polarizovana spole¢nost je pro vladu Jihoafrického narodniho kongresu vétsi
vyhodou pro udrzeni své moci. V opacném dusledku by zde mohlo vzniknout riziko
spojeni vétSiny obyvatel proti vladni elité.

Posledni volebni vysledky naznacuji, Ze vymezeni spole¢nosti dle rasy se
miuze Vv budoucnu oslabit, ale zaroven se zde zvySuje vymezeni se na zakladé
socialni tfidy. Opét vladni elita 1 tento rozkol podporuje nove€ piijatym zdkonem
o vyvlastnéni piidy bez nahrady, nebot’ kromé diskriminaci bilého obyvatelstva

se jednd o diskriminaci vlastnikt ptidy ve prospéch venkovského obyvatelstva.
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4 Rwanda: Analyza konsenzualnich prvki

Rwandska republika vznikla vroce 1962, kdy =ziskala nezavislost
od Belgického kralovstvi. V pfedeslém roce se vzemi konalo referendum,
které ukoncilo monarchii a ustanovilo Rwandu jako republiku. Bohuzel
je vsak rwandska historie spojena s radikalizaci vztahu mezi etnickymi skupinami,
a to Huty a Tutsii. Vztah téchto etnickych skupin byl jiz od 19. stoleti polarizovan,
nebot’ v obdobi kolonialismu byli preferovani Tutsiové, ktefi vSak byli v menSing.
Pti vzniku republiky ptevzali moc Hutuové a Tutsiové byli vyhnani, ¢i jim nebyla
poskytnuta zakladni prava. Situace vyustila vroce 1990 kdy byla zapocata
obcanska valka mezi témito dvéma etniky a roku 1994 byla zahajena genocida proti
Tutsiim a umirnénym Hutdm. Na ukonceni nésili se podilela soucasna vladni strana
Rwandska vlastenecka fronta, kterd hajila zajmy hlavné Tutsit, ktefi pii obCanské
valce byli vyhnéni, ¢i utekli do zahrani¢i. Od roku 1994 az do soucasnosti
je Rwandskd vlastenecka fronta hlavni dominantou celého politického systému
v Cele s prezidentem Paulem Kagame.

Nasilné obdobi bylo ukonceno az v roce 2003, kdy byla ptijata nova ustava
Rwandy. Tento dokument krom¢ jiného ukoncil dominanci jednoho etnika
nad druhym a doslova zakazuje rozdélovani spole¢nosti na zakladé etnické skupiny.
Soucasna Gstava zavazuje stat zajistit prevenci genocidy, diskriminace dle etnicity
a podporovat spravedlnost ve spole¢nosti®? (Ustava Rwandy — Kapitola 4, ¢lanek
1-3). Je zde také uvedeno, ze jakékoli feSeni nastalé situace a vztahu mezi etniky
musi byt hledano prostiednictvim dialogu a konsenzu vSech zucastnénych
(Ustava Rwandy — Kapitola 4, ¢lanek 6). Tao &ast Ustavy upravuje vztahy
mezi nejen obCany a politickymi elitami, ale také mezi elitami navzajem do formy
konsenzualni demokracie. V nasledné analyze bude tedy posouzen formalni vztah
mezi etniky a politickymi institucemi na zdkladé tstavy a v praktické roviné.

Kromé etnické heterogenity, kterd je v zemi velmi polarizovand, mizeme
Rwandu identifikovat jako decentralizovany stat s péti provinciemi,

které se dale ¢leni na menSi spravni jednotky (distrikty, mésta a vesnice).
Ackoli je zemé etnicky heterogenni, zemé buduje ideu o narodni jednoté€ a formalni

identifikace obcani dle etnika neexistuje (Niwenshuti 2013:12-15).

%2 Ustava také zavazuje statni instituce postarat se dle svych finanénich prostiedki o
prezivsi genocidy proti Tutsitim (Ustava Rwandy — Kapitola 4, ¢lanek 50).
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Ustava pfimo zakazuje diskriminaci obyvatel a zarovei umoZziuje politickym
elitam jakékoli podezifeni z diskriminace trestat. Vladni Rwandska vlastenecka
fronta muze jakékoli jednani vysvétlit jako podezieni z diskriminace,
a protoje tedy fakticky nemozné jakkoli feSit otazku etnicity v zemi,
nebot’ politické elity mohou zakazat jakoukoli ¢innost pro podezieni z diskriminace
obyvatel. V1adni strana v§ak tuto moznost vyuziva ve sviij prospéch, ¢imz se snazi
udrzet ve spolecnosti ideu o ndrodni jednoté, kterd neni nikterak etnicky
heterogenni. Je nutné podotknout, ze Rwandsky politicky systém mizeme fadit
k autoritaiskym systémum. V tomto ohledu slouzi potlacovani rozdila
ve spolec¢nosti K posilovani autoritatského rezimu Rwandy.

Kromé etnické heterogenity zde identifikujeme jazykové a ndboZenskeé
odlignosti, které viak nejsou tolik radikalni. Utednim jazykem statu je Kinyarwanda
(rwandstina), dale pak anglictina a francouzstina. V nabozenském slozeni obyvatel
pievazuji katolici, kteti tvoii necelych 57 %, dale zde 11 % obyvatel tvofi
protestanté. Kromé téchto nabozenstvi zde nalezneme tradicni nabozenstvi a Islam,

ktefi tvoti 5% populace (World Population Review 2019b)

4.1  Ustavni vymezeni konsenzualnich prvki Rwandy

V této kapitole se budeme opét vénovat prvkiim konsenzudlni demokracie
od Arendta Lijpharta. Analyza jednotlivych prvkd probiha v tustavni roving,
kde se predpoklada vyskyt konsenzualnich prvki, nebot” politické elity kladou
velky dlraz na dosazeni konsenzu jednak dle prvnich ¢asti tistavy a dale dle riiznych
projevil ve spolecnosti. Politické elity radi na vefejnosti nejen ve svych projevech,
ale také pii piedvolebnich diskuzi pracuji s pojmy konsenzu, kompromisu

a budovani narodni jednoty.

4.1.1 Vzijemny vztah a Gstavni vymezeni legislativy a exekutivy

Formalni ¢i neformalni rozptyleni moci mezi exekutivni a legislativni
slozkou moci tvoii jeden z prvkii konsenzualni demokracie. Ustava Rwandy tento
prvek vymezuje v Kapitole 7, kde je uvedeno, Ze jednotlivé slozky moci jsou
oddélené a na sobé zcela nezavislé. Nezavislost jednotlivych sloZzek moci ustava
upravuje nasledovné. Predseda parlamentu a prezident republiky nemohou

pochézet z totozné politické strany a ani vitézna politickd strana parlamentu nesmi
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obsadit vice jak 50 % ¢lenii kabinetu (Ustava Rwandy — Kapitola 7, ¢lanek 62).
Tato tiprava tedy zcela separuje moc exekutivni a legislativni co se tyce politické
ptislusnosti. Dle tustavy je kabinet odpovédny prezidentovi, ale Poslanecka
snémovna hlasuje o jeho diivéie a Senat mize ziidit komisi pro dohled nad aktivitou
kabinetu (Ustava Rwandy — Kapitola 7, &lanky 127, 131). Ustavni rovina tedy
separuje moc exekutivni a legislativni, pouze zde zohlediiuje vzijemnou
odpovédnost, kterd v praktické roviné¢ neodpovidd, nebot se Rwanda ftadi
mezi autoritarské rezimy.

Dal$im prvkem konsenzudlni demokracie je vytvafeni velkych koalic
pii sestavovani kabinetu. Kabinet Rwandy jmenuje prezident, a proto vétSina Clend
pochazi z volebni koalice vice politickych stran, ¢i ministti vystupuji jako nezavisli
kandidati. Clenové kabinetu se také neobméiuji po kazdych parlamentnich
volbach, néktefi ¢lenoveé zde zlstavaji i dv€é funkéni obdobi. Ve Rwandé¢ se tedy
formaln¢ koalice vytvaieji a vSak je nelze nazvat jako velké, ¢i demokraticke,
nebot’ vladu jmenuje prezident a jemu je také kabinet zcela odpovédny. V soucasné
dobé je pocet ministra v kabinetu 26, z nichz nejméné polovina musi byt Zeny
(Mwai 2018). Bohuzel vSak kabinet Rwandy neni jmenovan pro $ir§i zastoupeni
vSech politickych stran, ale c¢lenové z ostatnich stran jsou jmenovani
proto, aby si prezident a vladnouci strana udrzela loajalnost dalSich politickych
subjekti. Dle ustavniho vymezeni by se zdalo, Ze sestavovani kabinetu timto
principem je v zajmu konsenzuality v zemi, ale prakticky se jedna o posileni moci
prezidenta v kabinetu.

Dals$im z prvki je symetricky bikameralismus. Rwandsky parlament tvofi
dvé komory, a to Poslaneckou snémovnou s osmdesati ¢leny a Senatem s dvaceti
Sesti ¢leny. Ob& komory jsou voleny na pétileté funkéni obdobi. Kazda z komor ma
jmenovaci a schvalovaci pravomoci v odliSnych zdleZitostech. Pro legislativni
proces je nutny souhlas obou komor, ale ob& komory jsou navzajem zcela finan¢né
oddélené a spole¢nd jednani maji pouze u vyjimeénych zaleZitosti®
(Ustava Rwandy — Kapitola 7, ¢lanky 64, 76, 81, 85 a 86). Formaln¢ tedy miizeme
identifikovat parlament Rwandy jako symetricky bikameralismus. Fakticky
ob¢é komory podléhaji vladnouci strané prezidenta a jsou jeho osob& a dal$im

¢lentim politicky podfizeni.

3 Vyjimeénym piipadem se rozumi kromé jiného revize ustavy (Ustava Rwandy — Kapitola
7, ¢lanek 71).
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4.1.2 Stranicky a volebni systém

Stranicky systém v Konsenzudlni demokracii by se mél identifikovat
jako vicestranicky. Rwandsky stranicky systém zahrnuje vice politickych stran,
ale polovina z existujicich stran je formalné pod vedenim Rwandské vlastenecké
strany, kterd reprezentuje politiku prezidenta a do voleb vstupuje v koalici*
politickych stran pod nazvem Rwandskd vlasteneckd fronta. Opozi¢nimi
politickymi subjekty jsou Socialné demokraticka strana, Socialni strana Imberakuri,
Liberalni strana a od roku 2018 se do parlamentu dostala i Rwandskd demokraticka
strana zelenych (Kagire 2018). Ve Rwand¢ tedy miZeme identifikovat
vicestranictvi, ale formalné zde dominuje vladni subjekt prezidenta republiky.

Ustava také institucionalizuje tak zvané Narodni poradni forum politickych
stran, které zahrnuje vSech jedenact subjektli, které¢ jsou ve Rwand¢ registrovany
(Ustava Rwandy — Kapitola 6, ¢lanek 59). Narodni forum politickych stran
se schazi jedenkrat za tfi mésice a ¢lenové mohou vydavat doporuceni v otdzkach
narodni jednoty a budovani narodni soudrznosti a politického pluralismu
(National Consultative Forum of Political Organizations). Jedna se tedy oficialné¢
o narodni férum, nebot zde mohou zasednou i opozini politické subjekty.
Po kazdych volbach do parlamentu se jmenuje vedeni fora. Po poslednich volbach
vroce 2018 byli mluvéim a jeho zastupcem jmenovani predsedové opozi¢nich
subjekti (Rwamapera 2018). Ackoli tyto funkce nejsou ve foru nijak vyznamné,
jejich zvoleni mtze poukazovat na konsenzudlni princip uvniti této instituce.
Valné¢ shromazdéni jako ftidici vybor této organizace musi vzdy dosdhnout
absolutniho konsenzu. Pokud ¢lenové nejsou schopni jej dosahnout, svolava
se dalsi schiize do té doby, nezli bude absolutni konsensus uzavien
(National Consultative Forum of Political Organizations). V této instituci tedy
muizeme nalézt snahu o konsenzudlni jedndni mezi politickymi subjekty a jejich
predstaviteli.

Proporéni volebni systém je dalSim prvkem konsenzudlni demokracie.
Cast ¢lend (53) Poslanecké snémovny je volena pomé&rnym volebnim systémem,
dalsi ¢lenové musi byt Zeny, které voli konkrétni volebni sbory, dva ¢lenové jsou

voleni Narodni radou mlddeZze a jeden z ¢lenli je voleny Narodni radou osob

34 Tuto volebni koalici tvoii Rwandska vlastenecka strana, Centristickd demokraticka
strana, Demokratickd unie rwandského lidu, Idealni demokratickd strana, Strana pro pokrok a
harmonii, Strana prosperity a solidarity a Rwandska socialisticka strana (Election Guide 2018).
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se zdravotnim postizenim (Ustava Rwandy — Kapitola 7, ¢lanek 75). Senat je z ¢asti
volen konkrétnimi volebnimi sbory, zbytek ¢len je jmenovéno prezidentem,
Nérodnim poradnim férem politickych stran a akademiky statnich a soukromych
vysokych $kol (Ustava Rwandy — Kapitola 7, ¢lanek 80). Ackoli zde nalezneme
proporéni volebni systém, vétsi pocet ¢lenli parlamentu je jmenovano ¢i voleno

volebnimi sbory, které jsou jmenovani vladnouci Rwandskou vlasteneckou stranou.

4.1.3 Decentralizace, psana tstava a prvky piimé demokracie
Jeden z dalSich prvki je decentralizovany politicky systém. Rwanda
se uzemng Cleni na provincie, okresy, mésta, obce, sektory, buiiky a nejnizsi spravni

jednotku tvoii vesnice. Kazda z péti provincii®®

zem¢ ma svého guvernéra,
ktery je jmenovan prezidentem se souhlasem Sendtu. Zajmy jednotlivych spravnich
jednotek nejsou ptimo reprezentovany na vladni urovni formou ucasti v nékteré
z vladnich instituci. Ustava zem& nijak neupravuje vztahy mezi jednotlivymi
spravnimi celky a vladou. Jelikoz provinéni guvernér a ostatni predstavitelé
spravnich jednotek se zodpovidaji prezidentovi, da se ptedpokladat, ze vzajemny
vztah probiha pouze individualni komunikaci mezi predstaviteli statu a spravnich
jednotek. Decentralizace statu vSak byla motivovdna politickou krizi
a ekonomickymi problémy. Rozd€leni zem¢ na mensSi spravni jednotky bylo
vytvaieno politickymi elitami a mistni obyvatelé¢ se tedy museli ucit funkcnosti
decentralizovaného systému (Kauzya 2007:13). Rwandsky decentralizovany
systém neni tedy pln¢ funkcni a slouzi pouze pro SirSi kontrolu osoby prezidenta
nad danym Gzemim zem¢.

Ustava Rwandy je nejvy3sim zakonem zemé, alespon de jure. Pro tistavni
zménu je nutny souhlas Senatu a poté je mozZnost vyhlaseni referenda prezidentem
(Ustava Rwandy — Kapitola 7, ¢lanek 106 a 107).

Prvky pfimé demokracie jsou posledni ¢asti konsenzualni demokracie.
V historii zemé se konaly ¢tyfi referenda. Prvnim hlasovanim byl vznik republiky,
proti zachovani monarchie. Dal§im referendem bylo uznani Narodniho revolu¢niho
hnuti jako jediné narodni strany, poté se konalo hlasovani v roce 2003 o nové
ustavé. Tento novy dokument upravoval formalni instituce po ukonceni konfliktu

mezi Huty a Tutsii. Ustava zde mimo jiné zakazuje jakékoli ¢lenstvi v politické

3 Tyto provincie jsou jizni, severni, vychodni, zdpadni a hlavni mésto Kigali
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strané podminéné etnicitou, pohlavim, rasou ¢i nabozenstvi. Poslednim lidovym
hlasovanim bylo referendum Vv roce 2015 o moZnosti znovuzvoleni prezidenta.
Tato zména umoznila prezidentu usednou do funkce i v tietim volebnim obdobi.
Dle vyjadieni Spojenych statii americkych, ¢i Evropské unie se jedna o naruseni
demokratickych principti zemé. Dle této zmény muize prezident v Gfadu setrvat
az do roku 2034 (McVeigh 2015). Je vSak nutné podotknout, ze soucasnym
prezidentem Rwandy je Paul Kagame, ktery svou funkci vykonava od roku 2000.
Pocet vyuzitych referend je v porovnani s ostatnimi statnimi ttvary v celku vysoky,
ale dulezity je obsah referend. Jednalo se o ustanovujici referenda o nové podobé
vladnich instituci a politického systému ¢i o opétovné znovuzvoleni prezidenta.
Paul Kagame. I posledni prvek konsenzualni demokracie vyuziva prezident
ve prospéch své politiky a posileni svého postaveni v zemi. Nékolik odbornikt
a analytiki odhaduje, ze konané referendum prodluzujici funkéni obdobi neni

posledni konané a prezident jej bude i nadéale hojné vyuzivat ve prospéch své moci.

4.2 Neformalni instituce konsenzualni demokracie ve Rwandé

Rwandskd ustava zroku 2003 obsahuje velké mnozstvi prvkd,
které se piimo ¢i nepfimo opiraji o ideu dosazeni konsenzu na vladni Grovni.
Bohuzel vSak konsenudlni proces nalezneme pouze v mistech, ktera nevyzaduji
dalezita vladni rozhodnuti. Formy konsenzu tedy muazeme nalézt u Narodniho
poradniho organu politickych stran, ale v rozhodujicich institucich se jedna pouze
o formalni ustanoveni. Ve skutecnosti vSechny organy spravy se zodpovidaji osobé
prezidenta a dosazeni konsenzu neni tedy nikterak vyzadovano.
jmenovanim a kazdy nasledujici rok podepsat a odsouhlasit vladni nafizeni®®, ktera
stanovuje vlada, odpovédna prezidentovi. Poté dochdzi ke kazdoro¢ni kontrole
naplnéni téchto programii a stanovisek. Pokud niz§i spravni jednotky a jejich
pfedstavitelé nejsou schopni plan splnit, dochazi k persondlni vyméné
(Ndereba 2017). Tato opatieni tedy zcela popiraji princip decentralizace v praktické

roving a opét pouze posiluji moc prezidenta u nizSich spravnich jednotek.

% Tato nafizeni se nazyvaji Imihigo a vydava je p¥imo vladni politika prezidenta. Kromé
zvySené kontroly elity nad niz§imi spravnimi jednotkami slouzi pro motivaci danych ufednika
(Ndereba 2017).

56



Dle dustavniho vymezeni je Rwanda jednou zafrickych zemi,
kterd ma nejvétsi pocet zen v politice na vSech urovnich vlad. Na vladni Grovni jsou
zajmy zen zohlediiovany na ministerstvu pohlavi a rodinné propagace.
Na legislativni Grovni slouzi Narodni rada Zen, ktera si klade za cil vytvofeni
spole¢nosti, kde muzi a Zeny maji stejna prava a prilezitosti (National Women
Council). Ackoli dle tustavy maji zeny pravo na zastoupeni v legislativni
1 exekutivni sloZce moci, finalni rozhodnuti ¢ini muzi.

Ustava z roku 2003 vytvaii systém, ktery klade dtraz na narodni jednotu,
proti etnické, rasové a genderové heterogenité. Rozdily jsou v zemi hluboce
potlatovany, ¢imz je zplsobeno az potirani jakychkoli rozdili ve spole¢nosti.
Dochazi vSak k silné prezentaci politickych elit o budovdni narodni jednoty
a konsenzu, ale vSechna tato prezentace se formaln¢ neprojevuje. Veskera politicka
agenda zustava v rukou prezidenta republiky a jeho spojeni se soukromym
sektorem prosttednictvim nevladnich zplsobt.

V roce 2007 byl zaloZzen poradni organ prezidenta pod ndzvem Prezidentska
poradni rada, jejichz dvacet tii ¢lent je opét jmenovano prezidentem. Tato rada
se schazi dvakrat ro¢né a jsou diskutovany obchodni zajmy zemé, véetné financnich
z4jmu prezidenta republiky. Jmenovani lenové jsou predstavitelé firem, které mayji
své financ¢ni z4jmy v rtiznych oborech soukromého sektoru Rwandy ¢i v zahranici.
Krom¢ téchto oblasti jsou diskutovany strategické investice ve Rwandé,
ale i v zahrani¢i (Kimenyi 2008).

Vse vySe uvedena specifika mohou Rwandu fadit spiSe do autoritaiského
rezimu, kde je potlacovan pluralismus a zakladni obcanské svobody, nebot’ veSkera
agenda politického systému je v rukou prezidenta republiky. Prezident Paul
Kagame vSak uspéSné zabrafiuje korupci na nejen vladni Grovni. Je vSak nutné
podotknout, ze on sam rozhoduje o Clenech vyborli a komisi, které podezieni
Z korup¢niho jednani zkoumaji. D4 se tedy piedpokladat, Ze pokud néktery ze clent
vlady, ¢i jinych vladnich organi nevyhovuje vladni politice, prezident jej mlzZe
nechat sesadit ze své funkce s odivodnénim z korup¢niho jednani (Freedom House
2014).

Ackoli prezidentsky tfad a dalsi slozky moci se uchyluji k autoritaiskym
praktikam, tak tustavni vymezeni klade velky diiraz na genderovou vyvazenost
1 zastoupeni ostatnich ¢asti spoleCnosti, napiiklad mladych studentd.

Jedna se o generaci, ktera nezazila genocidu, ¢i si ji nepamatuje. Tento fakt je ve
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Rwandské spolecnosti dilezity, nebot’ vétSina obyvatel politiku prezidenta
podporuje, nebot' je zarovei uznavan jako prvni postapartheidni prezident.
Od mladych lidi, ktefi tvofi téméf 40% populace, se mize oCekavat vétsi aktivita
proti politickym vidctim. Bohuzel vSak politické elity zabranuji jakékoli aktivité
proti vladnim strukturdm. Vyviji se zde vladni programy pro vzdélani mladych
obCand v riznych oblastech a tim se vyviji snaha o v€asné podchyceni odporu
studentti proti vladni politice. Prezidentova agenda si je tedy védoma rizika,
kdy by tyto skupiny mohly dat vzniku protivladni aktivité.

Ackoli zde miizeme nalézt nevlddni organizace, kterd se snazi hajit
riznorodé zajmy, jejich funkénost neni nikterak rozsdhla. V1adni sektor musi
kazdou z organizaci schvalit a zaregistrovat, tento proces je vSak zdmérné¢ zdrzovan,
nebo se ¢lenové vladni strany stanou ¢leny ve vedeni dané organizace. Organizace,
které se nezabyvaji vladou, politickym systém ¢i kritikou prezidenta, mohou byt
viceméné uspésné, ale zaleZi na zvolené rétorice dané organizace (Freedom House
2014). Obcanska spolecnost se tedy nachazi pod Sirokym natlakem a neni zde velky

prostor pro $irsi spolupraci navzajem a zcela ne mezi spolecnosti a vladou.
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Zavér

Tématem predkladané diplomové prace byla analyza konsenzualnich prvkia
v Ghang, Jihoafrické republice a Rwand¢€. Prace si kladla za cil charakterizovat
konsenzualni prvky s ohledem na heterogenitu spole¢nosti ve zkoumanych statech.
Dil¢im cilem prace bylo zjistit, zda systém konsenzu v heterogennich spole¢nostech
mize zjemnit polarizaci vztahli mezi segmenty ¢i jej naopak miize zhorsSit.
Dle evropskych modeld a teorii konsenzualni demokracie dochazi
k jednozna¢nému zlepSeni vztahli mezi segmenty prostiednictvim konsenzualnich
prvkl. Africké staty se vSak vymezuji odliSnym fungovanim nejen na vladni Girovni,
ale také se vztahy ve spolecnosti identifikuji odlisné nezli v evropském prostiedi.

Pti vymezeni konsenzualniho modelu, prace vychazela z teorii Arendta
Lijpharta. Autortv teoreticky rdmec vSak neni schopen zahrnout africké specifikace
politického systému, jako naptiklad postaveni tradi¢niho vladnuti v zemi,
které je pro africké staty mnohdy rozhodujici. Pro rozsifeni modelu a pochopeni
africkych odliSnosti od evropskych statnich utvara, prace vyuzila teorie Kwasiho
Wiredu a Patricka Chabala. Teorie konsenzualniho modelu vladnuti mimo jiné
piedpoklada institucionalizaci vztahii mezi obCanskou spolecnosti a statem. Africké
staty vSak v praxi nevyuzivaji takovou miru formalnosti, kterd vychazi
Z institucionalizace vztahli mezi obCanskou spolecnosti a statem. Naopak se africké
staty uchyluji  Casto  k neformalnimu  jedndni, které neni nikterak
institucionalizované v ustavni rovin€. Z téchto divodi byla analytickd ¢ast prace
rozdélena na formalni a neformalni ustanoveni konsenzuality v dané zemi.
Nyni jednotlivé ¢asti analyzy shrneme a nésledné budou komparovany
dle jednotlivych zemi.

Prvni analyzovanou zemi byla Ghana, které se nevymezuje tak silnou
polarizaci vztahli mezi segmenty, jako je tomu v Jihoafrické republice a Rwandg.
V Ustavni roviné nemiizeme Ghanu fadit mezi staty konsenzudlniho modelu
vladnuti vymezené Arendtem Lijphartem. V tomto ohledu ghansky systém
napliiuje pouze nékolik prvki. Jednim z nich je jasné vymezend politickd moc
parlamentu, kterou vymezuje Gstava Ghany. Dal$im prvkem, ktery zde nalezneme
je vyuziti pfimé¢ demokracie. Tato instituce neni v zemi hojné vyuZzivana,
ale posledni konané referendum o zvyseni poctu regionli, hovoii ve prospéch
politickych elit, které se snazi zvysit vliv obCanil na zaleZitosti, které se jich piimo

tykaji. Toto lidové hlasovani dale poukazuje na tendenci ve vytvoreni
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homogennégjsich spravnich celkd. Posledni prvek konsenzualni demokracie
muizeme identifikovat u decentralizovaného politického systému zemé. Ghanska
ustava vymezuje reprezentaci spravnich jednotek na vladni i legislativni Grovni,
prostfednictvim svych zastupcti. Pro posouzeni konsenzualnich prvkl se musime
dostat i za prvky vymezené Arendtem Lijphartem. Naptiiklad Statni rada,
jako poradni organ prezidenta zohlednuje zajmy segmentd spolecnosti
prostfednictvim ucasti nacelniki. Dle formalniho vymezeni konsenzualnich prvki,
zemé nenapliuje kritéria, kterd by ndm umoznila zhodnotit systém jako
konsenzualni model demokracie. Ackoli zde funguji systémy, které se snazi o Sirsi
institucionalizaci vztahli mezi segmenty, neni jejich pocet dostacujici.

U neformalni analyzy konsenzudlnich prvki v Ghané, mulzeme
identifikovat hlubsi vztah mezi poltickymi elitami a spole¢nosti. Ustava Ghany
institucionalizuje postaveni nacelniki na vSech drovnich vladni moci.
Vztah nacelnikli a politickych elit je i1 pfes ustavni ramec Siroce neformalni.
Ackoli by nacelnici méli byt zcela nepoliticti, Casto se vyjadiuji 1 k politickym
zélezitostem. Nacelnik Asantehene naptiklad musi schvalit kazdého kandidata pred
prezidentskymi volbami a po svém zvoleni jej prezident musi vyjadfit uctu.
Déle se nacelnici vyjadiuji k jmenovani kabinetu, ¢i ke konanému referendu
o zmeéné regiontl. Politické elity jsou ve vétSin€ ptipadli nuceny vyjit vstiic narokiim
nacelniktli, v opacném ptipad¢ by se jejich postaveni u ¢lentt dané komunity mohlo
oslabit. V tomto ohledu je tedy postaveni nacelnikd ve vztahu zna¢né dominantni
a tohoto postaveni jsou si vice €1 mén¢ nacelnici védomi. Vzajemny vztah politické
moci a tradi¢nich vidct je v systému hluboce zakotfenén, ale nacelnici se snazi
posilovat své postaveni na formalni politické trovni. Dale pak prvky konsenzu
muzeme identifikovat u politickych elit, které maji snahu vytvafet rizna
shromazdéni s obcany ¢i médii. Ackoli tato shledani neméla dlouhého trvani, 1ze
tuto snahu identifikovat jako Usili o lepsi komunikaci mezi ob¢anskou spole¢nosti
a politickymi elitami, tedy o prvek konsenzuality ve spole¢nosti.

Ghana tedy dle ustavniho rdmce nevyuZiva velké mnoZstvi prvki
konsenzuality, ale naopak na neformalni urovni je snaha rozsahlejsi. Na vladni
urovni jsou zohledilovany zajmy jednotlivych etnik 1 spravnich celkd,
prostiednictvim svych zastupcl. Vztahu mezi politickou slozkou moci a etnickymi
skupinami dominuje postaveni nacelnikl, Kktefi maji v systému velky prostor,

a to jak formalni, tak neformalni, ktery vyplyva z uznani tradic a zvyka v systému.
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Vyuzivané konsenzudlni prvky nikterak nepolarizuji vztahy mezi segmenty,
spiSe naopak je vsystému zohledilovana heterogenita, ktera se odrazi
na institucionalizaci vztahu mezi politickou silou a obéanskou spole¢nosti.

Druhou analyzovanou zemi byla Jihoafricka republika, kterd se vymezuje
vétsi mirou polarizace mezi jednotlivymi segmenty, které spole¢nost rozdé€luji.
Dle ustavniho vymezeni prvkl konsenzuality, zde miizeme opét identifikovat pouze
nékolik z nich. Jihoafricka republika napliiuje prvek vicestranictvi, ale nikterak
v praktické roviné. Ackoli zde mizeme nalézt vice politickych subjektt, vladni
urovni dominuje Africky narodni kongres ve vSech politickych slozkach moci.
Déle zde mizeme identifikovat proporéni volebni systém, ktery je uplatiiovan
pii volbé ¢lentt do dolni komory parlamentu a legislativnich orgédnt provincii.
Jihoafrickd republika se vymezuje jako decentralizovany stat, dale zde pak mizeme
identifikovat silné postaveni parlamentu na ukor exekutivy. Ackoli Jihoafricka
republika, podobné jako Ghana napliuje nékterda zprvki vymezena
Arendtem Lijphartem, zemi nemuzeme klasifikovat jako konsenzualni model
vladnuti, nebot’ zde identifikovanych prvkii neni dostate¢né mnoZzstvi.

Co se tyCe neformalni konsenzuality ve spole¢nosti, tu mizeme nalézt
u postaveni nacelniki ve vztahu k politickym elitam. Ustava zemé nikterak
neupravuje jejich postaveni, a proto je jejich vztah s vladnouci elitou zcela a jasné
neformalni. Zastupci nacelnikii a politickych elit Casto zasedaji a konzultuji
politické zalezitosti. Nacelnici jsou také Casto dosazovani na politické funkce
Vv parlamentu ¢i ve vedeni Afrického narodniho kongresu. V1adni ptedstavitelé vsak
nijjak neuznavaji  jejich postaveni ve spoleCnosti. Politické elity
se naopak snazi  zasahovat do  zalezitosti  tradi¢nich  vudcu,
jako v ptipadé snizeni poctu oficialné¢ uznavanych kralovstvi. Jelikoz postaveni
nacelniki neni Ustavné ani formalné vymezeno je jejich postaveni zalozeno
na individualnich schopnostech vyjednavani a komunikace. Nejen tradi¢ni
nacelnici potiebuji finanéni zdroje politickych elit, tak také politické elity potiebuji
podporu tradi¢nich vidct. Vztahy mezi obéma slozkami jsou spojeny s korupénim
jednanim, které miZze byt formou fyzickych darfi, ale také ziskem riznych
politickych funkci pro tradi¢ni lidry. Korup¢ni vztah miize tedy obéma slozkdm
napomoci udrzet své postaveni v systému a vzdjemny vztah lze nazvat jako
oboustranné zavisly. Vyznamnou pozici v systému tvoii socidlni hnuti. Tato hnuti

jsou schopna mobilizovat a sdruzovat obcCany i ptes jejich vzajemnou heterogenitu.
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Vlada se v obecné roving nikterak nesnazi posilovat postaveni obcanské spole¢nosti
ve vztahu K politickym elitam. Mohou zde tedy existovat obavy vladnich
predstaviteli nad silnou moci téchto hnuti,
ktera v kone¢ném dusledku jsou schopna mobilizovat spole¢nost proti vladnimu
systému. V Jihoafrické republice nalezneme i socidlni hnuti, ktera haji zajmy pouze
urc¢itého segmentu ¢i socidlni skupiny, ale takova hnuti nemaji dostatecny potencial
pro $ir§i zménu. Analyza nam tedy prokazala, Ze ta hnuti, kterd jsou schopna
mobilizovat odlisné segmenty spole¢nosti maji mnohem vétsi vliv. V samotné
podstaté je existence celonarodnich hnuti spiSe prvkem plurality,
nezli konsenzuality pravé pro schopnost mobilizace obcantl 1 pies odliSnou rasu,
pohlavi ¢i samotné zajmy.

Jihoafrickd republika se tedy nemize fadit do konsenzudlniho modelu
vladnuti dle ustavniho vymezeni. Na neformalni urovni vztahii mizeme
identifikovat silnou obcanskou aktivitu ve formé socialnich hnuti,
ktera jsou schopna sdruzovat rtzné segmenty spole¢nosti. Tato hnuti spolu
S opozi¢nim stranickym subjektem mohou poukazat na moznost zmirnéni
polarizace mezi rasoveé odlisnymi segmenty spole¢nosti. Bohuzel vSak vladni sektor
spole¢nosti naopak podporuje polarizaci vztahli mezi segmenty, dikazem nam
je 1 nove schvalena pozemkova reforma ve prospéch ¢ernosskych obyvatel.

Tteti, a tedy posledni analyzovanou zemi byla Rwanda, kterd se podobné
jako Jihoafricka republika muze identifikovat silnou polarizaci vztahu mezi
jednotlivymi segmenty spoleCnosti. Dle ustavni roviny Rwanda napliuje nejvice
prvki  konsenzualniho modelu v porovnani s ostatnimi zkoumanymi staty.
Ustava Rwandy napliluje separaci moci mezi exekutivou a legislativou v oblasti
politické ptislusnosti. K funkénimu rozdéleni vSak nedochazi, nebot’ je zde v praxi
prevaha prezidenta republiky. V Ustavni roving si jsou ob€ slozky moci odpovédny,
ale v praktickém rozsahu zde dominuje opét osoba prezidenta, ¢i vladni politicka
strana. DalSim formalné naplnénym kritériem je existence vice politickych stran
v systému. Ackoli zde mize identifikovat n€kolik politickych stran, vét§ina z nich
se formaln€¢ zodpovidd vladni strané. Konsenzudlni jednani miZeme shledat
u  Narodntho  poradntho  orgdnu  politickych  stran, kde mluvci
a jeho zastupce byli jmenovani ze ¢lenit opozi¢nich politickych stran. Rwandsky
systtm dale napliiuje  kritérium o  symetrickém  bikameralismu.

Bohuzel vSak tento vztah zlistava pouze na oficidlni irovni. Rwandské vlastenecka
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strana obsazuje vétSinu poslanci v pfimo zvolené Casti parlamentu,
a tudiz je parlament nepfimo odpovédny osobé prezidenta. Muzeme zde také
identifikovat ¢astecné proporcni systém a také decentralizaci izemi. Vztah nizsich
spravnich jednotek a vladnich slozek moci vSak ustava nikterak nevymezuje
a ztohoto davodu je jejich vzdjemny vztah spiSe na neformalni urovni.
Rwanda také vyuziva prvky piimé demokracie, které vSak maji tendenci
pouze posilovat postaveni prezidenta v systému.

V neformalni rovin¢ vztahii mezi politickou elitou a obanskou spole¢nosti
nemizeme identifikovat téméf Zadny projev konsenzudlniho jednani.
Vztah obou slozek vztahu je velmi radikalné podfizovan zajmim vladnim strany
a osob¢ prezidenta. Vladni politickd strana hojné vyuzivd rtzné zpusoby
pro zamezeni jakéhokoli obéanského aktivismu, ¢1 hlubsi komunikace mezi ob¢any
a statem. Politika prezidenta vSak radikdln€é potlacuje jakékoli projevy
o heterogenité v zemi, a tudiZ obCané nemaji téméf zadny prostor k vytvoifeni
jakéhokoli komunika¢niho prostoru mezi nimi a staitem. Vladni politika dokézala
Vv zemi potlacit jakékoli snahy o separovani segmentli ve spole¢nosti. VéEtSina
politickych elit klade diraz na vytvafeni ndrodni jednoty a prosazovani
konsenzualniho zpiisobu jednani mezi jednotlivymi slozkami spolec¢nosti.
K realizaci téchto ideji o konsenzu vSak viibec nedochazi, a naopak jakékoli projevy
konsenzu jsou spiSe obrazem pro mezinarodni prostiedi, Ze se v této zemi Klade
diraz na zastoupeni riznych zajmt ve spole¢nosti. V tomto duchu se projevuje
napiiklad existence riznych narodnich rad, zastupujici zajmy Zen, postizenych osob
¢i mladeze. Pokud vSak jakakoli instituce ma snahu o kritiku vladni politiky, dojde
k okamzitému ukonéeni existence dané instituce.

Dle ustavniho rdmce mizeme Rwandu fadit mezi zemé s nejvice
identifikovanymi konsenzudlnimi prvky v systému. Ustavni ramec klade diiraz
na jednotu naroda, konsenzus ve spolecnosti a zastoupeni riznych skupin
a segmentll na vSech vladnich trovnich. Bohuzel se ustavni rdmec neodrdzi
v praktickém fungovani systému. Na neformalni a praktické Urovni neni
zohlednovano jakékoli rozdéleni spolecnosti, a naopak je politickymi elitami
potlacovano. Mira sdruzovani, svoboda projevu a pfistup k informacim neni
v zemi nikterak vysoky. Paul Kagame jakozto hlavni predstavitel statu spolu
s vladnouci Rwandskou vlasteneckou stranou svym jednanim potlacuji jakykoli

projev separujici se spolecnosti a z tohoto diivodu tedy neni mozné, aby vztahy
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mezi vladni strukturou a segmenty ve spolecnosti mohly byt institucionalizovany.
Vsechny vyse uvedené zavéry spise slouzi k posileni moci prezidenta v systému.
Tento fakt by byl zajimavym tématem na Sir§i zkoumani vyuziti konsenzuédlnich
prvka v autoritaiském rezimu.

Pii porovnani jednotlivych analyz, dochazi k jednoznacnému zavéru
o odli$nosti mezi formalnim a neformalnim vztahem mezi stitem a spolecnosti.
V piipadé Rwandy a Ghany mizeme identifikovat zcela opa¢ny model vladnuti.
Ghana naplituje nejnizsi pocet kritérii pro konsenzudlni model vladnuti, ale naopak
V neformalni roviné se jednd o zemi, kterd jednoznacné vyuZziva nejvice snah
o dosazeni konsenzu mezi ruznymi segmenty spole¢nosti. Rwandsky systém
konsenzuality je zcela opacny, kdy tustavni rdmec napliuje nejvice kritérii,
ale na neformalni Grovni vztahu je situace zcela odli$na. Pokud v tomto métitku
budeme hodnotit Jihoafrickou republiku, mizeme zde identifikovat obé trovné
S ¢astecnou snahou o konsenzualitu.

Analyza uvedenych statu také poukazala na zcela odlisnou funk¢nost vztahu
mezi politickymi elitami a obcanskou spolecnosti. Je zde tedy patrné,
ze teoretické modely vytvofené na zakladé evropskych systému nelze aplikovat
na africké zemé¢. Ve dvou ze tfech zkoumanych statech se ndm jasn¢€ projevuje
dualezité zastoupeni tradi¢nich viidct na vladni Grovni. Také ndm analyzy poukazaly
na velké rozdily mezi ustavnim rdmcem a neformalnosti, popiipadé¢ zvyklostmi
ve spoleCnosti, se kterymi se v evropském prostfedi témét nesetkame.
Analyza zkoumanych zemi nam tedy potvrdila dalezitou ulohu neformalnich
instituci ve spolecnosti, kterou predpoklada ve svych pracich Patrick Chabal.
Prostfednictvim téchto vztahii a instituci mizeme lépe pochopit a charakterizovat
vztah ob¢anské spolecnosti a politickych elit nezli prostfednictvim formalni Gpravy
vztahli. Bohuzel se vSak prokazalo, Zze ve velké mife jsou neformdlni vztahy
spojeny a provazany riaznymi formami klientelismu, ke kterému se uchyluji nejen
vladni slozky moci, ale také samotni nacelnici.

Je tedy kromé jiného nutné, charakterizovat jednotlivé africké zemé
na zaklad¢ odlisného modelu nezli v evropském prostiedi. Pokud vsak vychazime
Z modelu vytvofeném v evropském prostiedi, musime pfi analyze brat zietel

na odliSné prvky, které jsou pro africké statni Utvary mnohdy rozhodujici.
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Je déile nutné podotknout, ze model konsenzudlni demokracie
nelze aplikovat na africké zemé, ale miize nam byt jakymsi modelem pro analyzu
politickych systému i v dalSich africkych statech, které se vymezuji etnickou,
nabozenskou, ¢i jinou heterogenitou. Riznorodost vztahu se vSak také projevuje
napfi¢ kontinentem, kdy kazda ze zkoumanych zemi poukazuje na jiné specifikace
a formy vztahu mezi ob¢anskou spolecnosti a staitem. Tuto riznorodost mizeme
prikladat historii, zvyklostem a tradicim v dané zemi. Je dale patrné,
7ze o konsenzudlni model demokracie je na akademické Urovni zdjem.
Kromé evropskych autorti se tomuto modelu vénuji autofi z afrického prostredi,

coZ bylo divodem pro vybér tématu této prace.

65



Zdroje

Prameny

Ustava Belgického kralovstvi. Dostupné na:
https://www.dekamer.be/kvvcr/pdf_sections/publications/constitution/GrondwetU
K.pdf (9.1.2018).

Ustava Ghany. Dostupné na:
https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/gh/gh014en.pdf (3.3.2019).

Ustava Jihoafrické republiky. Dostupné na:
http://www.justice.gov.za/legislation/constitution/SAConstitution-web-eng.pdf
(18.3.2019).

Ustava Nizozemského kralovstvi. Dostupné na:
https://www.government.nl/documents/requlations/2012/10/18/the-constitution-
of-the-kingdom-of-the-netherlands-2008 (9.12.2018).

Ustava Rwandské republiky. Dostupné na:
https://www.constituteproject.org/constitution/Rwanda 2015.pdf?lang=en
(25.3.2019).

Ustava Svycarské konfederace. Dostupné na:

https://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/19995395/index.html
(9.12.2018).

Internetové prameny

Equal Education. B.r. Dostupné na: https://equaleducation.org.za/ (19.3.2018).

Election  Guide.  2018. Republic of Rwanda. Dostupné  na:
http://www.electionguide.org/elections/id/2696/ (26.3.2019).

Electoral Commission of South Africa. 2014a. National Results. Dostupné na:

http://www.elections.org.za/content/elections/results/2014-national-and-

provincial-elections--national-results/ (19.3.2019)

Electoral Commission of South Africa. 2014b. Western Cape Results. Dostupné na:
http://www.elections.org.za/content/Elections/Results/2014-National-and-
Provincial-Elections--Western-Cape-results/ (19.3.2019).

Freedom House. 2014. Rwanda. Dostupné na:

https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2014/rwanda (26.3.2019).

66


https://www.dekamer.be/kvvcr/pdf_sections/publications/constitution/GrondwetUK.pdf
https://www.dekamer.be/kvvcr/pdf_sections/publications/constitution/GrondwetUK.pdf
https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/gh/gh014en.pdf
http://www.justice.gov.za/legislation/constitution/SAConstitution-web-eng.pdf
https://www.government.nl/documents/regulations/2012/10/18/the-constitution-of-the-kingdom-of-the-netherlands-2008
https://www.government.nl/documents/regulations/2012/10/18/the-constitution-of-the-kingdom-of-the-netherlands-2008
https://www.constituteproject.org/constitution/Rwanda_2015.pdf?lang=en
https://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/19995395/index.html
https://equaleducation.org.za/
http://www.electionguide.org/elections/id/2696/
http://www.elections.org.za/content/elections/results/2014-national-and-provincial-elections--national-results/
http://www.elections.org.za/content/elections/results/2014-national-and-provincial-elections--national-results/
http://www.elections.org.za/content/Elections/Results/2014-National-and-Provincial-Elections--Western-Cape-results/
http://www.elections.org.za/content/Elections/Results/2014-National-and-Provincial-Elections--Western-Cape-results/
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2014/rwanda

Ghana Business New. 2018. Dostupné na:
https://www.ghanabusinessnews.com/2018/10/11/create-new-regions-with-
caution-house-of-chiefs/ (12.3.2019).

GhanaWeb a. 2018. Dostupné na:

https://www.ghanaweb.com/GhanaHomePage/NewsArchive/Otumfuo-Osei-Tutu-
[1-19-years-of-Asantehene-s-reign-on-the-Golden-Stool-647622 (12.3.2018).
GhanaWeb b. 2005. Dostupné na:

https://www.ghanaweb.com/GhanaHomePage/NewsArchive/ Appoint-Minister-
For-Chieftaincy-Affairs-Asantehene-96659 (12.3.2019).

International  Foundation of Electoral System. B.r. Dostupné na:

https://www.ifes.org/fags/elections-ghana-2016-general-elections (25.3.2019).

Ministerstvo Zzivotniho prostiedi, védy, technologie a inovace (MESTI). 2018.
Dostupné na: http://mesti.gov.gh/mesti-meet-press-2018/ (3.3.2019).

National Women Council. B.r. Dostupné na:
https://www.cnf.gov.rw/index.php?id=14&tx_news_pil%5Bnews%5D=118&tx
news_pil%5Bday%5D=7&tx_news_pil%5Bmonth%5D=9&tx_news pil%5Bye
ar%5D=2018&cHash=646d83dd3f47a36405e889788b410e54 (25.3.2019).
Treatment Action Campaign. B.r. Dostupné na: https://tac.org.za/ (19.3.2019).

World Population Review. Ghana Population Review 2019 a. Dostupné na:

http://worldpopulationreview.com/countries/ghana-population/ (12.3.2019).

World Population Review. Rwanda Population 2019 b. Dostupné na:

http://worldpopulationreview.com/countries/rwanda-population/ (26.3.2019).

Literatura

Abdulai, Abdul-Gafaru. 2009. Political Context Study — Ghana. Human rights,
Power and Civic Action research project. Universities of Oslo.

Alexander, Mary. 2018. The Nine Provinces of South Africa. Dostupné na:
https://southafrica-info.com/land/nine-provinces-south-africa/ (14.3.2019).
Amanor, David. 2008. ,PAA Kwesu Nduom (CPP)”. BBC Radio. Dostupné na:
http://www.bbc.co.uk/worldservice/africa/2008/11/081119 ghana_contenders3.sh
tml (25.3.2019).

Atafori,Ayeerevisiya Kapini. 2012. ,,Ghana: Rationale for a Second Chamber of

Parliament of Ghana”. All Africa. Dostupné na:
https://allafrica.com/stories/201204250964.html (3.3.2019).

67



https://www.ghanabusinessnews.com/2018/10/11/create-new-regions-with-caution-house-of-chiefs/
https://www.ghanabusinessnews.com/2018/10/11/create-new-regions-with-caution-house-of-chiefs/
https://www.ghanaweb.com/GhanaHomePage/NewsArchive/Otumfuo-Osei-Tutu-II-19-years-of-Asantehene-s-reign-on-the-Golden-Stool-647622
https://www.ghanaweb.com/GhanaHomePage/NewsArchive/Otumfuo-Osei-Tutu-II-19-years-of-Asantehene-s-reign-on-the-Golden-Stool-647622
https://www.ghanaweb.com/GhanaHomePage/NewsArchive/Appoint-Minister-For-Chieftaincy-Affairs-Asantehene-96659
https://www.ghanaweb.com/GhanaHomePage/NewsArchive/Appoint-Minister-For-Chieftaincy-Affairs-Asantehene-96659
https://www.ifes.org/faqs/elections-ghana-2016-general-elections
http://mesti.gov.gh/mesti-meet-press-2018/
https://www.cnf.gov.rw/index.php?id=14&tx_news_pi1%5Bnews%5D=118&tx_news_pi1%5Bday%5D=7&tx_news_pi1%5Bmonth%5D=9&tx_news_pi1%5Byear%5D=2018&cHash=646d83dd3f47a36405e889788b410e54
https://www.cnf.gov.rw/index.php?id=14&tx_news_pi1%5Bnews%5D=118&tx_news_pi1%5Bday%5D=7&tx_news_pi1%5Bmonth%5D=9&tx_news_pi1%5Byear%5D=2018&cHash=646d83dd3f47a36405e889788b410e54
https://www.cnf.gov.rw/index.php?id=14&tx_news_pi1%5Bnews%5D=118&tx_news_pi1%5Bday%5D=7&tx_news_pi1%5Bmonth%5D=9&tx_news_pi1%5Byear%5D=2018&cHash=646d83dd3f47a36405e889788b410e54
https://tac.org.za/
http://worldpopulationreview.com/countries/ghana-population/
http://worldpopulationreview.com/countries/rwanda-population/
https://southafrica-info.com/land/nine-provinces-south-africa/
http://www.bbc.co.uk/worldservice/africa/2008/11/081119_ghana_contenders3.shtml
http://www.bbc.co.uk/worldservice/africa/2008/11/081119_ghana_contenders3.shtml
https://allafrica.com/stories/201204250964.html

Asamoah, Kwame. 2012. A qualitative study of Chieftaincy and Local Government
in Ghana. Journal of African Studies and Development 4,03, 90—95.

Baldwin, Kate. 2014. When Politicians Cede Control of Resources:Land, Chiefs
and Coalition-Building in Africa. Comparative Politics, 46, 3, 253-271.
Bizana-Tutu, Dolly. 2008. Traditional Leaders in South Africa: Yesterday, Today
and Tomorrow. University of Western Cape. Diserta¢ni prace.

Bormann, Nils-Christian. 2010. Patterns of Democracy and Its Critics. Living
Reviews in Democracy 2, 1—14.

Brenzinger, Mathias. 2017. Eleven Official Languages and more: Legislation and
Language Policies in South Africa. Journal of Language and Law, 67,38—54).
Bukari, Kaderi Noagah. 2016. A Concomitant of Conflict and Consensus: Case of
a Chieftaincy Succession in Ghana. Peace and Conflict Studies, 23,1, 1—27.
Chabal, Patrick. 2009. Africa: The Politics of Suffering and Smiling. University of
KwaZulu-Natal Press, Scottsville. South Africa, 1-70).

Dolny, Branislav, Darina Malova. 2013. ,Patterns of Democracy* Arendta
Lijpharta a jeho kritika. Annales Scientia Politica 2, ¢ 01,
1—6.

Dvotékova, Vladimira. 2012. Svycarsko: Poloptimd demokracie — konsensus,
efektivita, stabilita. In: Dvotakova, Vladimira a kolektiv. 2012. Zakladni modely
demokratickych systémii. Praha: Oeconomica, 233—254.

Eze, Michael Onyebuchi. 2008. What is African Communitarianism? Against
Consensus as a Regulative idea. South African Journal of Philosophy 27, ¢. 04,
106—119.

Fayemi, Ademola Kazeem. 2010. A Critique of Consensual Democracy and Human
Rights in Kwasi Wiredu’s Philosphy. Lumina 21, ¢. 01, 1—13.

Gumede, William. 2018. ,,How Civil Society has Strengthened SA’s Democracy”.

Corrruption Watch. Dostupné na: https://www.corruptionwatch.org.za/civil-

society-strengthened-democracy-south-africa/#toggle-id-11 (18.3.2019).
Gyampo, Ransford Edward. 2009. Chiefs and Electoral Politics ing Ghana's

Fourth Republic. University of Ghana, Department of Political Science.

Hakes, Deborah. 2008. ,,Ghana’s Voters Renew Commitment to Open and
Competitive Election”. Carter centre. Dostupné na:
https://www.cartercenter.org/news/pr/ghana_elections_prelim_statement 2008.ht
ml (3.3.2019).

68


https://www.corruptionwatch.org.za/civil-society-strengthened-democracy-south-africa/#toggle-id-11
https://www.corruptionwatch.org.za/civil-society-strengthened-democracy-south-africa/#toggle-id-11
https://www.cartercenter.org/news/pr/ghana_elections_prelim_statement_2008.html
https://www.cartercenter.org/news/pr/ghana_elections_prelim_statement_2008.html

Head, Tom. 2018. Emigration Data Suggests How Many South African Want to
Leave the Country. The South African. Dostupné na:
https://www.thesouthafrican.com/south-africans-emigration-december-2018/
(18.3.2019).

Heywood, Mark. 2009. South Africa’s Treatment Action Campaign: Combining

Law and Social Mobilizaton to Realize the Right to Health. Journal of Human
Rights Practice 1,1, 14-36.

Hlousek, Vit, Kopecek, Lubomir, Sedo, Jakub. 2011. Politické systéemy. Brno:
Barrister&Principal, 69—75.

Charvat, Jakub. 2018. Konsocia¢ni demokracie a jeji alternativy v plurdlnich
spole¢nostech: ptispévek k 50. vyroci jedné teorie. Acta Politologica 10, ¢. 03, 80—
97.

Kagire, Edmund. Rwanda’s Main Oppositionparty wins MP seats for the first time.
The East African. Dostupné na: https://www.theeastafrican.co.ke/news/ea/Rwanda-
main-opposition-party-win-MP-seats-first-time-/4552908-4744694-
g1b5l14/index.html (25.3.2019).

Kauzya, John-Mary. 2007. Political Decentralization in Africa: Experiences of

Uganda, Rwanda and South Africa. New York:United Nations.
Kimenyi, Felly. 2008. Presidential Advisory Council Meets in Kigali. The New

Times. Dostupné na: https://www.newtimes.co.rw/section/read/3263 (25.3.2019).

Lijphart, Arend. 1968. Typologies of Democratic Systems. Political Studies 1, ¢. 1.
Lijphart, Arend. 1977. Democracy in Plural Societies: Comparative Exploration.
New Haven: Yale University Press.

Lijphart, Arend. 1984. Democracies: Patterns of Majoritarian and Consensus
Government in Twenty One Countries. New Haven: Yale University Press.

Lyon, Aisling. 2015. Political Decentralization and the strengthening of consensual,
participatory local democracy in the Republic of Macedonia. Democratization 22,
¢. 01, 157—178.

Matolino, Bernard. 2009. A Response to Eze’s Critique of Wiredu’s Consensual
Democracy. South African Journal of Philosophy 28, §. 01, 34—42.

Matolino, Bernard. 2015. Ending Party Cleavage for a Better Polity: is Kwasi
Wiredu’s Non - Party Polity a Viable Alternative to a Party Polity?. Acta Academica
48, ¢. 02, 91—107.

69


https://www.thesouthafrican.com/south-africans-emigration-december-2018/
https://www.theeastafrican.co.ke/news/ea/Rwanda-main-opposition-party-win-MP-seats-first-time-/4552908-4744694-g1b5l4/index.html
https://www.theeastafrican.co.ke/news/ea/Rwanda-main-opposition-party-win-MP-seats-first-time-/4552908-4744694-g1b5l4/index.html
https://www.theeastafrican.co.ke/news/ea/Rwanda-main-opposition-party-win-MP-seats-first-time-/4552908-4744694-g1b5l4/index.html
https://www.newtimes.co.rw/section/read/3263

McVeigh, Tracy. 2015. Rwanda votes to give President Paul Kagame Right to Rule
until 2034. The Guardian. Dostupné na:

https://www.theguardian.com/world/2015/dec/20/rwanda-vote-gives-president-

paul-kagame-extended-powers (25.3.2019).

Mwali, Collins. 2018. Kagame Reshuffles Cabinet, Women Take up more Slots. The
New Times. Dostupné na: https://www.newtimes.co.rw/news/kagame-reshuffles-
cabinet (26.3.2019).

Ndereba, Isaac Pavla. 2017. Lessons from Decentralization in Rwanda. The

Movement for Community-Led Development. Dostupné na:
https://communityleddev.org/2017/06/27/lessons-from-decentralization-in-
rwanda/ (25.3.2019).

Niwenshuti, Marceline. 2013. Democracy and Development in Rwanda?

Jihoafricka republika: Univerzita KwaZulu-Natal, 1—15.

Novak, Miroslav. 2001. Jakou demokracii pro nové demokracie? Brno:
Mezinarodni politologicky ustav, 1—46.

Onishi, Norimitsu. 2014. A.N.C. Leads South Africa Vote, but Others Gain. The
New York Times. Dostupné na:
https://www.nytimes.com/2014/05/09/world/africa/south-african-vote.html
(19.3.2019).

Osel, Anja. 2016. Party, ethnicity, or region? Determinants of Informal Political

Exchange in the Parliament of Ghana. Party Politics 1,11, 1—11.

Rwamapera, Kelly. 2018. ,Habineza Elected Spokesperson for political partie’s
Forum”. The New Times. Dostupné na:
https://www.newtimes.co.rw/news/habineza-elected-spokesperson-political-

parties-forum (25.3.2018).
Richova, Blanka. 2009. Belgické kralovstvi: od unitarismu k federaci s otaznikem.

In: Richova, Blanka a kolektiv. 2009. Zdpadoevropské politické systémy. Praha:
Oeconomica, 14—>56.

Richova, Blanka. 2009. Nizozemi: od konsocia¢ni demokracie k polarizovanému
modelu vlddnuti. In: Richové, Blanka a kolektiv. 2009. Zdpadoevropské politické
systémy. Praha: Oeconomica, 97—135.

Shaban, Abdur, Rahman Alfa. 2018. Ghana Referendum Vote towards Creation of

Six New Region. Dostupné na: http://www.africanews.com/2018/12/27/ghana-

referendum-for-creation-of-six-new-regions-underway/ (3.3.2019).

70


https://www.theguardian.com/world/2015/dec/20/rwanda-vote-gives-president-paul-kagame-extended-powers
https://www.theguardian.com/world/2015/dec/20/rwanda-vote-gives-president-paul-kagame-extended-powers
https://www.newtimes.co.rw/news/kagame-reshuffles-cabinet
https://www.newtimes.co.rw/news/kagame-reshuffles-cabinet
https://communityleddev.org/2017/06/27/lessons-from-decentralization-in-rwanda/
https://communityleddev.org/2017/06/27/lessons-from-decentralization-in-rwanda/
https://www.nytimes.com/2014/05/09/world/africa/south-african-vote.html
https://www.newtimes.co.rw/news/habineza-elected-spokesperson-political-parties-forum
https://www.newtimes.co.rw/news/habineza-elected-spokesperson-political-parties-forum
http://www.africanews.com/2018/12/27/ghana-referendum-for-creation-of-six-new-regions-underway/
http://www.africanews.com/2018/12/27/ghana-referendum-for-creation-of-six-new-regions-underway/

Solomon, Hussein, Liebenberg, lan. 2017. Consolidation of Democracy in Africa:
A View from the South. Routledge: Routledge Revivals.

South African Online. 2018. Congress of Traditional Leaders of South Africa.
Dostupné na: https://www.sahistory.org.za/topic/congress-traditional-leaders-
south-africa (19.3.2019).

Southall, Roger. 2019. ,,A referendum on Land Reform in SA?”. MoneyWeb.

Dostupné na: https://www.moneyweb.co.za/news/south-africa/a-referendum-on-

land-reform-in-sa-brexit-suggests-not/ (19.3.2019).

Wamala, Edward. 2007. Government by Consensus: An Analysis of a Traditional
Formo f Democracy. In: Wiredu, Kwasi a kolektiv. 2007. A Companion of African
Philosophy. USA: Blackwell Publishing, 433—442.

Wiredu, Kwasi. 1997. African Philosophy and Inter-Cultural Dialogue. Quest: An
International African Journal of Philosophy, 11, ¢. 1, 29—42.

Wiredu, Kwasi. 2001. Democracy by Consensus: Some Conceptual Considerations.
Philosophical Papers 30, ¢. 03, 227—244.

Wren, Christopher. 1992. ,.South African Referendum Is Set for Next Month”. The
New York Times. Dostupné na: https://www.nytimes.com/1992/02/25/world/south-

african-referendume-is-set-for-next-month.html (19.3.2019).

71


https://www.sahistory.org.za/topic/congress-traditional-leaders-south-africa
https://www.sahistory.org.za/topic/congress-traditional-leaders-south-africa
https://www.moneyweb.co.za/news/south-africa/a-referendum-on-land-reform-in-sa-brexit-suggests-not/
https://www.moneyweb.co.za/news/south-africa/a-referendum-on-land-reform-in-sa-brexit-suggests-not/
https://www.nytimes.com/1992/02/25/world/south-african-referendum-is-set-for-next-month.html
https://www.nytimes.com/1992/02/25/world/south-african-referendum-is-set-for-next-month.html

