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SOUHRN

1. Cil prace:

Cilem prace je prehledné identifikovat, zhodnotit a srovnat legislativni Gpravu a statni podporu rodin béhem
mateiské a rodi¢ovské dovolené v Ceské republice a Rakousku a navrhnout mozné zlepseni systému v Ceské
republice.

2. Vyzkumné metody:

Teoreticka Cast prace je zpracovana na zaklad¢ literarni reSerSe a komparace sekundarnich zdrojl.
V praktické ¢asti jsou nejprve pro Uéely komparace identifikovany tii zaméstnankyné riznych platovych
kategoriich. Blize jsou pak srovnavany doba a vysSe plnéni penézité pomoci v matefstvi a rodi¢ovského
prispévku v Ceské republice a jejich ekvivalentii v Rakousku.

3. Vysledky vyzkumu/prace:

Ze srovnani zaméstnankyn v praktické ¢asti vyplynulo, Ze socialni zabezpeceni rodicti béhem matetské
a rodi¢ovské dovolené je v Ceské republice velmi dobré. V podminkich mateiské dovolené maji Geské
zaméstnankyné vyhodu, jelikoZ je matefska dovolena v Ceské republice vyplacena po deli dobu 28/37
tydnt, v Rakousku pouze 16/20 tydnii. Penézita pomoc v mateistvi je v Ceské republice podstatné niz$i nez
v Rakousku, jelikoz je kalkulovana jako 70 % redukovaného denniho zakladu. V Rakousku je pfispévek
v matefstvi hrazen do vyse 100 % platu bez jakychkoliv redukci. Rodi¢ovska dovolena je v Ceské republice
podporovana az do 3 let ve€ku ditéte a rodiCovsky pfispévek mohou rodi¢e Cerpat do 4 let véku ditéte.
V Rakousku pouze po max. 2 roky. Davky rodi¢ovského ptispévku nejsou pfilis rozdilné. Rakousky systém
vSak umoznuje vice flexibility ve volbé pfispévku pausalem ¢i v zavislosti na mzdé, ktery je zajimavy pro
zameéstnance s vys$§i mzdou. Rakousky model také umoziuje prodlouzit rodicovskou dovolenou stfidanim
rodicu, kdy je otci ditéte umoznéno pecovat o dité 3-6 mésica.

4. Zavéry a doporuceni:

Socialni zabezpedeni rodin v CR bylo shledano za velmi dobré. Délka ¢erpani mateiské i rodi¢ovské
dovolené je ve srovnani s ostatnimi staty Evropy del$i. Moznym zlepSenim je uprava systému soc.
zabezpeceni ve formach flexibility, kdy by méli obcané moznost volit si, zda chtéji davky cerpat formou
pausalu ¢i v zavislosti na mzde i za podminek kratsi doby Cerpani. Dal§im navrhovanym doporucenim je
podpora statu ve zfizovani predSkolnich instituci pro déti mladsich 3 let a zabezpeceni dostatecné kapacity.
Jednou z cest by byla podpora zaméstnavateld ve ziizovani firemnich Skolek. Druhym doporucenim je
podpora zaméstnankyn pii navratu zpét do zaméstnani a doporuCeni zaméstnavatelim ve ziizovani
pracovnich mist na ¢aste¢ny pracovni ivazek ¢i poskytovani moznosti prace z domova.
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SUMMARY

1. Main objective:

The main objective of the bachelor thesis is to idetify, evaluate and compare the social welfare benefits
during maternity and parental leave provided in Czech republic and Austria.

2. Research methods:

The theoretical part of the thesis is based on a literature research and comparison of secondary sources.
The practical part of the work is dedicated to comparison of three employees earning different income. Their
conditions are described at the beginning of the practical part. Their eligibility for the welfare benefits, terms
and conditions are described and compared during the maternity leave and parental leave. Bonuses provided
in Czech republic and Austria are further compared.

3. Result of research:

The practical part has proven, that the social security system in Czech republic is substantial. The maternity
leave provided to mothers is longer than in Austria (28/37 weeks vs 16/20 weeks). The social contribution is
however significantly lower. The Austrian government provides 100 % of the employees’ salary without any
reduction. Czech employees are allowed to remain at home during maternity leave for longer period, but they
receive only 70 % of the reduced daily rate. The comparison of the parental leave and its benefits was
surprisingly in favour to Czech republic. The parental leave in Czech republic can be taken up to 3 years and
the bonus can be claimed up to 4 years of the child’s age. The difference between payments in Czech
republic and Austria is also not so high. This is surprising considering the fact, that living cost in Austria is
higher. On the other hand Austrian government allows more flexibility in terms of claiming the welfare
bonus.The employees can decided prefer to receive less money for longer period Or if they prefer the income
based bonus, which can be higher however is limited only to 12 months.

4. Conclusions and recommendation:

The comparison has proved that the social welfare in Czech republic can be considered as very good. Time
off provided to parents is significantly longer than in other European countries. On the other hand the Czech
system lacks flexibility, which could be provided to employees with higher income like the income based
bonuses in Austria. The employees should be able to decide if they prefer to receive higher bonus or to be
able to stay at home and care for the child longer. Another recommendation would be to provide enough
preschool facilities for children below the age of 3 with sufficient capacity. The strategy could be to support
organisations to establish child caring facilities for their employees. Another recommendation is to support
the mothers during their return to the jobs by allowing them to work for reduced hours or possibly to be able
to work from home.
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1 Uvod

Rodina je zékladni stavebni jednotkou spolecnosti i1 statu. Narozeni ditéte 1ze povazovat za
vyznamnou a pielomovou udélost v Zivoté kazdého ¢lovéka. V mnoha ptipadech zaloZzenim
vlastni rodiny dochazi k naplnéni osobnich cild i poslani ¢lovéka. V rodinném spolecenstvi
dochazi k pfipravé jedince na zivot a formovani jeho osobnosti. Lidé touzi piedat své
védomosti, zkuSenosti i moralni postoje dal§Sim generacim. Zcela nezastupitelnou je tedy
vychovnd a emocionalni funkce rodiny, ktera pfipravuje déti na zivot. Mnoho lidi vSak dnes
zakladani rodiny odsouva. Do popiedi se dostava potieba realizace vlastnich potteb jako je
touha po vzdélani, uspésné kariéte, cestovani ¢i financnim zazemi. Po celém svét€ je patrny
trend pozdniho zaklddani vlastnich rodin. Pocet obyvatel kazdorotné wvzrista, avSak
v zapadnich zemich, zejména pak v Evropé, lze sledovat trend starnuti obyvatelstva. Pocet
obyvatel je navySovan spiSe migraci nez rostouci porodnosti. Pii starnuti populace vznikaji
problémy souvisejici s financovanim statniho rozpoctu a dichodového systému. Stat se tedy
snazi podporovat rodiny prostfednictvi rodinné politiky, ktera je Uzce spjata se socialni
politikou. Vyspélé spolecnosti se snazi prostiednictvim pravnich, finan¢nich a organizacnich
nastroji a opatfeni predchazet, zmirfiovat a odstraniovat disledky konkrétnich Zivotnich
udalosti rodin.

Pro dnesni mladé pary zalozeni vlastni rodiny znamena ptedev§im zménu zivotniho stylu.
Vychova ditéte je fyzicky i psychicky ndroénym poslanim. Pro mnoho nastdvajicich rodict je
pii zaklddani rodiny dualezitym faktorem jejich finan¢ni situace a materialni zabezpeceni.
Predpoklada se, Ze po narozeni ditéte zlstane jeden z rodici doma s ditétem a bude se plné
vénovat péci o n¢j a vychove, tudiz prestane byt vydélecné Cinnym. Opustit zaméstnani vSak
muze byt prfekazkou pro mnoho dne$nich pért s ohledem na jejich finan¢ni situaci. Snahou
statu by tedy méla byt podpora rodin, aby mohly plnohodnotné vychovavat dalsi generace.
Stat by mél rodindm poskytnout dostatek ¢asu, ktery mohou rodice s ditétem stravit a pln¢ se
mu veénovat, ale také zarucit financni pomoc a do ur¢it¢ miry kompenzovat uslé piijmy.
Prostfednictvim nastrojii socidlni ochrany a zabezpeceni dochazi k pomoci stdtu obcantim
piekonat nelehké situace, kterym mohou celit, diky jasné vymezenym zdkontim a finan¢nim
kompenzacim. Finan¢ni pfispévky pomadhaji rodindm alespoit castecné pokryt naklady
spojené s vychovou déti. Systémy socialni ochrany a jejich koncepce se v pritbé¢hu ¢asu méni
nejen v Ceské republice, ale i v jinych statech. Systémy socialniho zabezpedeni jsou ve viech
statech rtizné a navzijem se od sebe liSi pravnimi normami i formami kompenzaci.
V obecném zajmu vSech statl je vSak podpora rodin.

1.1 Cil prace

Cilem prace je ptehledn¢ popsat, utiidit, zhodnotit a porovnat statni podporu rodin béhem
mateiské a rodi¢ovské dovolené v Ceské republice a Rakousku a formulovat mozné navrhy
zlepseni systému v Ceské republice. Prace se zabyva legislativni tpravou mateiské.
a rodicovské dovolené, podminkami pro Cerpani piispévki a vysi financnich davek
vyplacenych v obou zemich. Snahou je popsat a posoudit soucasny stav statni podpory
srovnanim podminek v obou zemich. Na zaklad¢ zjisténych vysledkli porovnat pozitiva
a negativa téchto systému a navrhnout mozna zlepseni ¢eského systému.



Prace je rozdélena do dvou zékladnich casti. V teoreticko-metodologické €asti jsou nejprve
vymezeny pojmy dulezité pro zorientovani se v problematice rodinné a socidlni politiky.
Detailngji se vénuje tématu rodiny a rodinné politiky, jejim funkcim, néstrojim a cilim.
Zaroven je popsan smysl ukotveni rodinné politiky do strategie statu na lokalni i mezinarodni
urovni. Déle se prace zabyva problematikou socidlni politiky. Definuje tento pojem, jeji
formy, nastroje a cile. Objasiiuje pojmy socialniho rizika a zabezpeceni. Pro naplnéni cile je
zbyla Cast prace vénovana detailnimu popisu podminek matefské, otcovské a rodicovské
dovolené. Kapitoly se vénuji legislativnim upravam téchto udalosti, podminkam néaroku na
piispévek a vysi penézitych davek, na které maji zaméstnanci narok. Podminky jsou
srovnavany mezi Ceskou republikou a Rakouskem. Zavér této Casti prace je vénovan
metodice, v niz jsou popsany metody, které byly pouZity pro realizaci bakalaiské prace.
Teoreticka cast byla vypracovana na zaklad¢ literarni reSerSe odborné literatury vychazejici
pfevazné z ceskych a rakouskych zdroju.

Praktickd ¢ast prace se vénuje srovnani penéznich davek vyplacenych b&hem mateiské
a rodicovské dovolené ve tfech konkrétnich situacich. Pro toto srovnani byly zvoleny tfi
zamé&stnankyné rtiznych platovych kategorii a jsou porovnavany penézni davky, které by tyto
zaméstnankyné dostavaly, pokud by pracovaly v Ceské republice nebo v Rakousku. Mzda
prvni zaméstnankyné odpovida minimalni mzdé v Ceské republice (tedy 15 200 K&). Druh4
zaméstnankyné reflektuje minimalni mzdu v Rakousku, ktera byla tento rok zvySena na
1 500 Euro (piiblizné 39 000 K¢). Mzda tieti zaméstnankyné byla zdmérné zvolena vyssi,
jedna se o 90 000 K&. V Ceské republice by se tato mzda dala povaZovat spise za
nadstandardni, avSak v Rakousku neni tak neobvykld. Kritériem porovnani je vySe mzdy,
doba Cerpani ptislusné davky a jeji vyplacend vyse. Podminky v obou zemich jsou mezi sebou
nasledné srovnavany. Ve shrnuti jsou zdiiraznéna pozitiva i negativa piispévki obou zemi.

Zavér prace se veénuje vysledkim vyplyvajicich ze srovnani podminek a pfispévkil
v Ceské republice a Rakousku. A formuluje navrhy moZného zlepSeni &eského systému
socidlniho zabezpeceni v oblasti matefské a rodicovské dovolené a ptispeévkl vyplacenych
rodindm po tuto dobu.



2 Teoreticka Cast

Teoreticka Cast prace vychazi z literarni reSerSe publikaci zabyvajicich se tématy rodinné
a socialni politiky. V prvni kapitole je Gstfednim tématem rodina a rodinné politika. Druha
kapitola je zaméfena na problematiku socidlni politiky. Tieti kapitola fesi statni podporu
rodic¢d, zejména tedy matek, v obdobi mateiské dovolené. Popisuje, jak vznikd narok na
penéZitou pomoc v matefstvi, jeji podptiréi doba a kalkulace v Ceské republice a v Rakousku.
Nésleduje vymezeni podminek pro Cerpani otcovské dovolené. A v neposledni fad¢ se tato
¢ast prace vénuje srovnani rodicovské dovolené a rodi€ovského piispévku, jeho podminek u
nas a v Rakousku. V zavéru teoretické ¢asti se nachdzi metodika prace.

2.1 Rodina a rodinna politika

Ministerstvo prace a socialnich véci (2017) definuje rodinu jako zékladni sociadlni jednotku
spole¢nosti. Jeji tloha ve spole¢nosti je nezastupitelnd. Rodina je prostiedi a prostor, v némz
dochazi k formovani osobnosti ¢clovéka. Stabilni a prosperujici rodiny jsou zarukou vhodného
prostiedi pro vychovu déti, udrzitelného rozvoje spolecnosti, jeji funkénosti a soudrznosti.
Vlada CR povazuje rodinnou politiku za svou strategickou prioritu a snahou statu je
podporovat viechny typy rodin s détmi tak, jak odpovida platné legislativé CR (Ministerstvo
prace a soc. veci, 2017).

2.1.1 Definice rodiny

Krebs (2015, s. 381) definuje rodinu nasledovné: ,,Rodina je prvnim modelem spolecenstvi, se
kterym se dite setkdava a které zdasadné determinuje jeho osobni vyvoj a vztahy k ostatnim
osobam.* Podle né€j ma rodina vyznamny pfinos pro spolec¢nost jako celek, pro jeji civilizacni,
kulturni a mravni Groven. Jandourek (2001, s. 206) povazuje rodinu za ,,formu dlouhodobého
solidarniho souziti osob spojenych pribuzenstvim a zahrnujici prinejmensim rodice a deti.*
Rodinu lze vSeobecné povazovat za velmi dilezitou formu spoleCenstvi. Jeji pfinos je
vyznamny a nezastupitelny pro celou spolecnost v mnoha trovnich, zejména pak kulturni
a mravni.

Clovéka béhem jeho zivota provazeji dva typy rodin. Jednd se o rodinu orientacni
a prokrea¢ni. Orientacni rodinou je oznacovana ta rodina, do které se dité narodi. Provazi ho
po urcitou dobu, nez zalozi rodinu vlastni, tedy rodinu prokreacni (Krebs, 2015).

Machova (1974) rozliSuje Ctyti zdkladni typy rodin. Rodina zékladni, casto také oznaovana
jako rodina jadrova ¢i nuklearni, je rodina slozend z otce, matky a déti, kteti spolu Ziji.
Naopak rodina rozSifend, neboli Sirokd, zahrnuje kromé clenli rodiny zékladni 1 Sir$i
pribuzenstvo. Dal§im typem rodiny je podle Méachové rodina, do které se jedinec narodil, tedy
rodina orientacni. Rodina, kterou si pak ¢lovék zakladd sdm novym manZzelstvim je rodinou
prokreacni. V dnesni dob¢ je nutné zminit i pojmy, kterymi jsou rodina Uplna, v niZ ziji oba
rodic¢e a nejméné jedno dité. A rodina neuplna, ve které chybi jeden z rodicu.



2.1.2 Typy rodiny

Typy rodiny Ize podle Halifové (2014) rozliSovat dva. Jsou jimi rodina tradi¢ni a moderni. Do
obdobi primyslové revoluce se hovofilo o tzv. tradi¢ni ¢i pfedindustrialni nebo také stavovské
roding. Za hlavni rozdily mezi rodinou tradi¢ni a moderni 1ze povazovat miru podrobnosti a
mortality, existence tzv. demografickych krizi v predindustrialni spolecnosti a nejzasadnéji
existence masoveé rozsifené regulace porodnosti v moderni spolecnosti. Tradi¢ni rodina
typicky slouzila také jako ekonomicka jednotka. V modernim pojeti rodiny se jeji role

uvoliiuje zejména v souvislosti s majetkopravnimi vazbami.

Halifova (2014) dale poznamenava, ze na nasem uzemi se rodina v tradi¢nim pojeti rozpadla
zhruba v 70. letech 20. stoleti, kdy doslo k definitivnimu pfekonéni spolecenského stigmatu
rozvodu.

2.1.3 Funkce rodiny

Misto rodiny ve spolecnosti ur¢uje nékolik zdkladnich funkci. Kazda z funkci je dualezita
a mnohdy nezastupitelnd a hraje vyznamnou roli v socializaénim procesu nového ¢lovéka.
Vyklad a definice jsou vSak nejednotné. Gillernova (2000) ve svém Slovniku zakladnich
pojmit z psychologie uvadi ¢tyii zakladni funkce rodiny. Jsou jimi funkce reprodukéni,
materidlni, vychovnd a emocionalni. Krebs (2015) jmenuje nasledujici funkce, biologickou,
ekonomickou a vychovnou. Funkci emociondlni pak nahrazuje funkci socialni. Nésledujici
text se veénuje podrobnéji biologicko-reprodukéni, socializac¢ni, socidlné ekonomické
a emociondlni funkci rodiny.

Priméarni funkci rodiny je biologicko-reprodukéni funkce. Béhem této funkce dochézi
k reprodukci ¢lovéka jako druhu. Z hlediska zachovani populace je tato funkce velmi dulezita.
Z pohledu zikona je upravena zdkony stanovujicimi pravidla sexualniho chovani
obyvatelstva. V mnoha ohledech se v soucasnosti hovoii o tzv. demografické krizi, tedy
trendu, kdy dochézi ke starnuti obyvatelstva. Pfi¢inami demografické krize je snizujici se
fertilita (plodnost) u muzl i zen, nizky nebo naopak vysoky vék matky pii narozeni prvniho
ditéte, starnuti obyvatelstva, vysokd potratovost a také vysoka rozvodovost partnerd.
Rozhodnuti, zdali mit ¢i nemit déti je mnohdy ovlivnéno mnoha faktory, zejména
osobnostnimi a ekonomickymi.

Emocionalni neboli citova funkce rodiny je nezastupitelnou funkei rodiny. Jeji naruSeni je
nejvice bolestivé. Naplituje potiebu zdzemi, pfijiméni jedince a divérnosti. Emoce jsou
soucasti kazdého Clovéka od narozeni. Pomoci libosti ¢i nelibosti davame najevo, jak se
citime. Je proto velmi dualezité naucit se s emocemi v priib&éhu Zivota pracovat a nakladat.
Jelikoz negativni dopad si s sebou nese ¢lovék po cely zivot. Proto je emocionalni funkce
dochazet k dal§im problémtim, jako je odcizeni rodi¢i, ptipadné az rozvod. Citova funkce je
tedy funkci nenahraditelnou. ,, Emoce jsou zakladem vyvojového procesu, stimuluji rozvoj
mnoha dalSich psychickych funkci. Pro deti raného véku jsou emocni projevy primarnim
prostiedkem komunikace. Potrebuje vyjadrit svoje aktualni pocity a k tomu slouzi vnéjsi
projevy emoci: dité tak dokaze ostatnim lidem sdélit, co citi, davno pred tim, nez se nauci
mluvit. “ (Vagnerova 2012, s. 96)



Socializa¢ni funkce rodiny (také oznacovana jako funkce vychovna) je dileZitou soucasti
vyvoje ditéte. Probihd zde prvotni socializace jedince. Socializace ¢lovéka za¢ind uz v obdobi
kojeneckém a batolecim a napomaha k zaclenéni jedince do spoleenského prostiedi. Dité se
tak v rodiné uéi hygienickym navyktim, fe¢i, mravnim a spoleenskym normam. Clovék pak
nachazi své misto ve spolecnosti a uci se své spolecenské roli. Podle Vagnerové (2012)
socializa¢ni funkce uspokojuje vSechny zakladni potteby ditéte. Konkrétné¢ pak zminuje
nasledujici potfeby: potfebu stimulace a smysluplného ucenti, jelikoz socidlni podnéty byvaji
pritazlivéjsi a subjektivné vyznamnéjsi. Potiebu jistoty a bezpeci, o jejiz saturaci se u ditéte
stard pfedev§im matka, ale pozdé&ji 1 dalsi lidé. Pokud zéklad vychovy v rodiné€ nedostate¢ny,
lze jen tézko spoléhat, Zze jej nahradi Skola ¢i jina instituce. ,Jiné rodiny zase s predanim
ditete do péce skoly rezignuji na jeho kontrolu a ponechavaji jeho vychovu ,,ulici* (Matousek
2003, s. 70). Dulezity je spole¢né straveny ¢as rodict a déti.

Ekonomickou neboli zabezpecovaci funkei rodiny se rozumi materidlni zajisténi clenti
rodiny. Zejména lze hovofit o zajisténi bydleni, obzivy, odévu a dalSich vydaji. Kazdy
vydéle¢ny Clen je vzhledem k odvadénym danim zéaroven piinosny pro spoleCnost a stat.
V dne$ni dobé maji muzi i Zeny rovnocenné moznosti, pfilezitosti studia a pracovniho
uplatnéni. Ekonomicka funkce rodiny muZe byt ovlivnéna ekonomickou situaci v daném
mésté, regionu ¢i staté. Mnoho lidi, zejména mladych, ma moZnost se prestéhovat za lepSim
uplatnénim nebo dokonce odchazi do zahranici. Tim vSak dochézi k pieruseni uzkych vazeb
v rodin€ a zpusobuje to jeji nestabilitu. Z ekonomickych divodli rovnéz mladi lidé odkladaji
zalozeni vlastni rodiny. Mnozi si chtéji nejprve vybudovat stabilni pracovni zdzemi a zajistit
vlastni bydleni. Uroven potiebného ekonomického zajisténi rodiny je vnimana velmi
individualné.

2.1.4 Charakteristické znaky souc¢asné rodiny

Dnesni moderni rodina se od pivodniho pojeti rodiny do zna¢né miry li$i. Za zminku zajisté
stoji i vysoka mira rozvodovosti v CR. Vyrost (2008) popisuje znaky charakterizujici
soucasné ceské rodiny, jeZ mnohdy souvisi s problémem rozvodovosti. Patii mezi né
zamé&fenost na zajem jednotlivce, absence oc¢ekavani trvalosti vztahu, jednotlivec se nechce
obétovat z4jmu rodiny, nechava si prostor pro zménu na zdkladé svého svobodného
rozhodnuti. Podle n¢j ma negativni dopad na rozvodovost také vysoka celospolecenska
tolerance vici rozvodim. Rostouct liberalizace postojii k rozvodiim v soucasné dobé posiluje
predstavy, ze rozvod je vhodnym feSenim nespokojenosti s momentalnim stavem manzelstvi.
Zduraznuje absenci proti rozvodovych bariér.

2.1.5 Rodinna politika

Rodinna politika byva nejcastéji ztotoziiovana s oblasti finanéni podpory rodiny. Rodina byva
podporovana prostfednictvim systému davek statni socidlni podpory a socidlni péce. Podpora
rodin je také uplatiiovana v oblasti socidln¢ pravni ochrany déti.

Pro uspésny rozvoj rodinné politiky je dulezité do jeji tvorby a realizace zapojit vSechny
piislusné aktéry. Ministerstvo prace a socidlnich véci (2008) mezi aktéry rodinné politiky fadi
orgéany statni spravy i samospravy na Ustfedni, regionalni i mistni irovni. Aktéry obCanského
sektoru, napiiklad neziskové organizace, odbory apod. Dale aktéry komer¢niho sektoru, mezi
které tadi zaméstnavatele a poskytovatele komerc¢nich sluzeb. Odborniky z vyzkumné,



védecké i1 akademické sféry, vzdélavaci instituce, média. V neposledni fad€ pak celou Sirokou
obcanskou vetejnost, zejména rodiny a jeji jednotlivé ¢leny.

Vseobecnym cilem rodinné politiky je podle Ministerstva prace a soc. véci (2008) snaha
zmirnit nartstajici naklady rodin pii vychové déti a mladistvych prostfednictvim realizace
principu socialni solidarity, principu socialni spravedlnosti a principu socialni garance. Mezi
dalsi cile lze zafadit snahu o posileni spolecenské vaznosti rodin, zlepSovani zivotnich
podminek pro optimalni rozvoj déti a sledovani slucitelnosti rodinné funkce a zaméstnani.

2.1.6 Zakladni modely rodinné politiky

Matéjkova a Paloncyova (2013, s. 7) vymezuje rodinnou politiku jako politiku, ktera
wzahrnuje davky a sluzby s vyhradnim zamérenim na pary s deétmi ¢i na osamélé rodice.
Definice zahrnuje hotovostni i vécnou podporu formou primych financnich transferii rodinam
a slev na danich pro rodiny s détmi, materskou a rodicovskou dovolenou, zarizeni péce o déti
a dotace na zarizeni, rodinné pravo. V sirsim smyslu je rodinna politika rozsirena na vsechny
oblasti verejnych politik, jez mohou mit potencialni viliv na blaho rodin, vcetné politik
a opatreni ve verejné doprave, imigraci, bezpecnosti, vzdeélani apod.© Krebs (2015, s. 381)
dale dodava: ,,Rodina, jako nejstarsi a zakladni socialni jednotka spolecnosti, je ve vétsiné
statii predmétem zvlastni podpory prostiednictvim opatreni rodinné politiky, kterd je nedilnou
soucasti socialni politiky statu. Podpora statu je obvykle realizovana pravnimi,
ekonomickymi a socidlnimi opatienimi.

Nejvice citovanou typologii socidlnich stati je, podle Matéjkové a Palocyové (2003),
typologie Esping-Andersena. Tato typologie je zaloZena na tom, do jaké miry stat snizuje
zavislost obcana na trhu prace, aniz by to vazn€ ohrozilo jeho Zivobyti. Nejcastéji byvaji
rozliSovany nasledujici Ctyfi typy rodinné politiky: liberalni rezim, socialné¢ demokraticky
rezim, konzervativni rezim a rezim prorodinné orientovany.Matéjkova a Paloncyova (2003)
tyto rezimy bliZe popisuji nasledovné:

Liberalni rezim (anglosasky model) vychazi z tradi¢ni liberdlni koncepce vztahu statu,
spolecnosti a jednotlivce. Je charakteristicky pasivni politikou zaméstnanosti, flexibilnim
pracovnim trhem, nizkym podilem statniho sektoru na trhu prace, omezenou roli odbori
a jinych ochranafskych instituci a nizkymi socialnimi ddvkami. Nedochazi k vyrazné podpote
rodiny statem, ten naopak zasahuje pouze v krizovych situacich. Odpovédnost za péci o déti
spocivd primarné na rodic¢ich a soukromych institucich. Tento rezim je typicky pro USA,
Kanadu, Svycarsko a Velkou Britanii.

Socialné demokraticky rezim (skandindvsky model) vychazi ze zékladnich principi
severské demokracie a klade diraz na dodrzovani lidskych prav. Je tradi¢ni orientaci
na rovnost Zen a muzi a rovné piileZitosti v zaméstnani. Je zaloZen na aktivni politice
zamestnanosti, vysokém zdanéni populace, $tédré socialni politice a vysoké participaci zen
na trhu prace. Tento systém umozZiluje svymi ochranaiskymi rysy lepsi skloubeni pracovni
a rodinné sféry nez systém liberdlni. Vzhledem k vysoké mife zdanéni jsou rodinam
vyplaceny vysoké socidlni davky. Zaroven také poskytuje rozvinuty systém instituci péce
o déti. Je charakteristickym pro Norsko, Svédsko, Dansko a Finsko.

Konzervativni rezim (bismarckovsky nebo némecky model) je typicky pro stfedoevropské
prostiedi. Je charakteristicky znacnou §tédrosti vic¢i roding, predev§im v socidlni a dafové



sféfe. Je zaméfen na instituciondlni podporu rodiny jako celku a klade diiraz na dostatecné
zajisténi podminek volby mezi praci v rodin¢ a praci v zaméstnani. V tomto systému je
podporovéna tradi¢ni délba roli muZe a Zeny, kdy je Zena ekonomicky zavisld na muZi,
hlavnim ziviteli rodiny. Socialni davky jsou zavislé na dobé a vysi odvadéného pojisténi.
Tento model je uplatiovan v Némecku, Rakousku, Nizozemsku a Belgii.

ReZim prorodinné orientovany (latinsky/sttedomoisky model) je podobny liberdlnimu
rezimu svym nevmeéSovanim se. Na rozdil od liberdlniho rezimu se vSak spoléha na pomoc
rodiny v ochrané svych ¢lentll proti ekonomickym a socialnim rizikim. Ekonomicka aktivita
zen je nizkd, mladi lidé se osamostatiiuji od rodicti v pozd€jsim véku. Konflikt rodiny
a zamé&stnani je vyrazny a napomahd k odkladu ¢i odmitnuti zakladani vlastni rodiny. Stat se
ptili§ nepodili na podpofe rodin a uroven davek je nizka. S timto modelem se lze setkat
v Italii, Spanélsku, Portugalsku a Recku.

Dodatecné k témto ctyfem modelim Ize pfidat jest¢ jeden typ, tzv. postsocialisticky reZim
socidlniho statu. Jeho reprezentanti musi od 90. let v souvislosti s pfechodem na trzni
ekonomiku celit relativné novym socidlnim problémim. Jmenovat lze zejména chudobu,
socialni vylouceni a nezaméstnanost. Novy systém musi podporovat odpovédnost v socialnim
chovani obyvatel a postupné utvaiet soukromy sektor. Mira ekonomického zapojeni Zen je
vysokd. AvSak systém socialnich davek je ¢asto nemotivuje k pracovnimu zapojeni. Tento
model mizeme pozorovat napt. v Ceské republice, Mad’arsku a Polsku.

2.1.7 Rodinna politika jako strategicka politika statu

Dle Krebse (2015) lze jiz od devadesatych let pozorovat v Ceské republice zmény v chovani
mladé generace. Zdiiraznuje predev§im pokles snatkovosti, vy$si vek lidi pti zakladani rodiny
a v duasledku toho 1 pokles porodnosti. Proto, aby soucasna rodinna politika byla spésna,
méla by tuto situaci reflektovat. Vldda CR povazuje rodinnou politiku za svou strategickou
prioritu. Stat ma snahu podporovat v§echny typy rodin s détmi tak, jak to odpovida legislativeé
platné na tzemi CR i jejim mezinarodnim zavazkim. ,,Bez fungujici rodiny, realizujici své
zdkladni funkce, je ohrozena samotna existence spolecnosti. Bez soudrzné rodiny nebude
soudrzna ani spolecnost a lidé budou méné spokojeni se svym Zivotem, nesoudrzna spolecnost
bude rozkladana vnitinimi tenzemi (véetné politickych konfliktiy) a bude se muset potykat
s neprimerené vysokymi dodatecnymi naklady v roviné ekonomické, socialni i emociondlni.*
(Ministerstvo prace a soc. véci, 2017). Podle Ministerstva prace a soc. véci rodinna politika
pronikd do mnoha sfér. Tyka systému danového, davkového, dichodového, socidlnich
a zdravotnich sluzeb, zaméstnanosti, predSkolni péce, vzdélavani, Skolstvi, ale také lidskych
prav a bezpecnosti.

Krebs (2015) uvadi dvoji formu podpory rodin stitem. Jedna se o formu pfimou a neptimou.
Do ptimé podpory rodin zahrnuje davky jako rodicovsky piispevek, davky pestounské péce.
Dale davky piijmové testované jako piidavek na dit€, porodné ¢i ptispévek na bydleni.
Nepiima podpora pak zahrnuje zejména danové zvyhodnéni manzeli a rodin.

V néavaznosti na Strategicky rdamec zvany Ceska republika 2030 a na Narodni koncepci
podpory rodin s détmi z roku 2008 jsou cile rodinné politiky CR definovany Ministerstvem
prace a soc. véci (2017) nasledovné. Snahou statu je poskytnout rodinam vSestranné pifiznivé
spolecenské klima s cilem minimalizovat bariéry a spolecenské tlaky. Rodina, rodi¢ovstvi



a manzelstvi maji byt podporovany zvlaStni zakonnou ochranou a maji byt spolecensky
ocenovany. Ministerstvo si dava za cil vytvofit vhodné socioekonomické podminky pro
podporu dobrého fungovani rodin a vychovu déti. Maji byt zaméfeny na financni zajiSténi
rodin a slucitelnost prace, rodiny a sluzby péce o déti s cilem ziskat dostatek volného ¢asu pro
zkvalitnéni rodinnych vztahd. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana rodindm se
specifickymi potfebami, mezi které fadi neuplné rodiny, rodiny se zdravotné postizenymi
¢leny, rodiny se tfemi a vice détmi a rodiny ohroZené chudobou. Snahou statu je pfijimani
opatieni vedoucich k rovnocennému pfistupu ke vzdélani a uplatnéni na trhu prace. Zaroven
stat usiluje o posileni védomi a vyznamu rodinnych hodnot, mezi které patii trvaly vztah,
manzelstvi a podpora vyznamu rodiny ve spole¢nosti. Ultimatnim cilem statu je pak podle
Ministerstva prace a soc. véci (2021) podpotit vyssi porodnost obyvatelstva CR.

Preference a ocekavani obyvatel v oblasti rodinné politiky jsou ovlivnény zivotnimi
hodnotami z plvodnich rodin obc¢anti. Druhym faktorem jsou ekonomické a socialni
podminky spolecenské struktury, v niz se lidé pohybuji. Z v§eobecného ndzoru vsak vyplyva,
ze obCané oCekavaji v ramci rodinné politiky podporu v oblastech, jako jsou startovaci byty,
flexibilni formy préce, dostatek Skolek a druzin. Ale také napt. formou sniZeni dani pro rodiny
s détmi, spole¢ného zdanéni manzelli nebo plijcek pro mladé.

2.1.8 Rodinna politika na mezinarodni urovni

Pravo na rodinu je zatazeno mezi socialni lidska prava, kterd jsou deklarovana VSeobecnou
deklaraci lidskych prav. Tu v roce 1976 piijala OSN v ramci Mezinarodniho paktu
o hospodaiskych socialnich a kulturnich pravech. Na rodinu je i v mezinarodnim méfitku
pohlizeno jako na zakladni jednotku spolecnosti, kterou je tfeba chranit ze strany statu. Staty
se tak zavazaly k ochran€ a pomoci rodin€¢ v obdobi jejiho zalozeni a po dobu, kdy odpovida
za vychovu déti. Zvlastni ochrana je také pfisouzena matkam v ptfiméfené dlouhém obdobi
pfed a po narozeni ditéte. A zvlaStni ochrana je také pfisouzena détem a mladezi pred
hospodaiskym nebo socidlnim vykofistovanim a ptfed détskou praci zakotvené
v Mezinarodnim paktu o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech z roku 1976. Listina
zakladnich prav EU v ¢lanku 23 zakotvuje rovnost mezi muzi a Zenami a v ¢lanku 33 odst. 2
stanovuje, zZe ,,v souladu s usilim sladit rodinny a profesiondlni Zivot ma kazdy clovek pravo
na ochranu proti jakékoliv formé propusteni ze zaméstnani z ditvodii svazanych s materstvim,
jakoz i pravo na placenou materskou dovolenou a rodicovskou dovolenou po narozeni ci
adopci ditete. * (Koldinska a spol., 2017). Evropska unie uz davno uznala dilezitost rodinné
politiky pfedevS§im v oblasti sladovani pracovniho a rodinného Zivota. Smérnice EU jsou
zaméteny predevSim na ochranu biologickych aspektii matefstvi a jejich moznych socialnich
dopadi. Weldon-Johns (2013) upozoriiuje, Ze role matky, a to 1 v pravu EU, ptevlada nad roli
otct. Ti podle n&j musi ujit jeste¢ dlouho cestu, aby mohli sva rodiovska prava uplatnovat
jako matky. Nevyrovnanou situaci pfisuzuje zejména genderovym stereotypiim. Dle Krebse
(2015) je rodinna politika i v rdmci Evropské unie delegovana pfedevSim do kompetenci
¢lenskych stati. V rtiznych statech existuji rizné modely rodinné politiky, nicméné vSechny
by mély pokryvat danou problematiku na ustfedni, regionalni i mistni Grovni.

V dnesni dobé& Ize rodinnou politiku zemi zapadni Evropy charakterizovat jako komplexni,
zahrnujici jak finan¢ni davky poskytované rodindm, tak i vSechna opatfeni vefejnopravniho
charakteru, ktera maji dopad na zivot a socialni situaci rodin. Socidlni politika na pomoc



rodin€¢ se obvykle soustfed’uje na tfi Grovné. Jsou jimi matefstvi, rodi€ovstvi a rodina,
vychova a vyziva déti.

2.2 Socialni politika

Socialni politiku je dilezité vnimat jako celek. Jedna se o urcity systém s ¢etnymi vnitinimi
komplikovanymi vazbami i s vazbami na ostatni prvky spolecenského systému. Socidlni
politika je také uzce vazéna i na své spolecenské okoli. Nutno zdlraznit, Ze je také vzdy
specificka v kazdé zemi a dobé¢, ale jsou ji zaroven vlastni i ur¢ité spole¢né znaky (Krebs,
2015).

2.2.1 Definice socialni politiky

Termin socialni politika, odvozen od anglického terminu social polici, v Ceské republice
zdomacnél na prelomu 19. a 20. stoleti. Socialni politika méa u nas mnoho definic. Casto se Ize
setkat spiSe s vyCtem, co socidlni politika je a co neni. Jednoznacna definice socialni politiky
neexistuje. Velmi obecné lze socidlni politiku charakterizovat jako ,,politiku, ktera se
primarné orientuje k cloveku, k rozvoji a kultivaci jeho Zivotnich podminek a dispozic,
k rozvoji jeho osobnosti a kvality Zivota. “ (Krebs a kol., 2015, s. 17). Tomas (2001, s. 20)
charakterizuje socidlni politiku nésledovné: ,Jednd se o soustavné a cilevedomé usili
jednotlivych socialnich subjektii o zménu nebo o udrzeni fungovani svého nebo jiného
(statniho, obecniho) socidlniho systéemu. Jeho vysledkem je cinnost (fungovani) nebo zména
(transformace) systéemu. Projevuje se rozhodovanim (nebo nerozhodovanim) a cinnosti
(necinnosti) socialnich subjektii.“ Krebs (2015) zdiraziuje, ze socidlni politiku je nutno
vnimat jako celek, jako urcity systém s Cetnymi vnitinimi komplikovanymi vazbami.
Francova a Novotny (2008) uvadi, ze nazor na socidlni politiku souvisi s vnimanim pojmu
spolecensky. Dale v uz§im vyznamu, tj. socialni jako aktivity, které bezprosttedné smétuji
ke zdokonalovani zivotnich podminek lidi a snahy o vyrovnani ekonomickych nerovnosti.
A v nejuzsim slova smyslu, tj. ve smyslu kurativnim, tedy ve smyslu feseni nepiiznivych
socialnich situaci. Dle Krebse (2015) socidlni politika zahrnuje politiku socialniho
zabezpeceni, rodinnou politiku, bytovou politiku (zejména jeji socialni aspekty), dale
zdravotni, vzdélavaci politiku a politiku zaméstnanosti.

Pojeti socialni politiky v Ceské republice je zalozeno na dvou pfistupech. Prvni piistup je
charakteristicky Sir§im pojetim socialni politiky, kdy je socidlni politika vniména jako soubor
aktivit, které¢ se vazi k Zivotnim podminkdm lidi. V druhém pfistupu je socidlni politika
vymezena v uz$im smyslu a snazi se reagovat na socialni rizika a jejich mozné negativni
disledky. Toto pojeti spiSe redukuje socidlni politiku na soubor opatieni zejména v oblasti
zameéstnanosti a socialniho zabezpeceni.

Opatieni socialni politiky jsou casto rozliSovdna i podle toho, jaky pfistup voli socialni
politika k feSeni problémut. Krebs (2015) hovoii o aktivni (perspektivni) socialni politice,
ktera usiluje o prevenci. Nebo naopak o pasivni (retrospektivni) socialni politice, ktera je
zaméfena na fesSeni jiz vzniklych socidlnich problému.

Aktéti socidlni politiky se podle Dukové a spol. (2013) de€li na subjekty a objekty. Subjekty
pomoc poskytuji a objekty ji naopak piijimaji. Mezi subjekty socidlni politiky patii ti, ktefi



maji zajem, schopnosti, pfedpoklady, vili, moZnosti a prostfedky k urcité socidlni ¢innosti a
chovani. Struktura téchto aktérii je riznorodd. Dukova a spol. (2013) mezi n¢ tadi instituce
statni 1 nestatni, trzni 1 netrzni. K nejvyznamnégjsim subjektim pak patii stat a jeho instituce.
Patii sem vSak i cirkve a nabozenské skupiny, mezinarodni organizace nebo také ob¢ané a
rodiny a nemalou roli hraji 1 hromadné sdélovaci prostfedky. Mezi objekty socidlni politiky se
fadi jednotlivci 1 skupiny obyvatel. Pravé pro né jsou urcena opatieni socialni politiky a ti z ni
maji prospéch.

2.2.2 Principy a cile socialni politiky

Socialni politika sméfuje k ovliviiovani a zméné socialni reality, socidlniho systému. Dle
Francové a Novotného (2008) uz samotna realizace socialni politiky pifedpokladé ptitomnost
rozmanitych systémt, instituci, norem, pfedpist a jinych nastroja, které jsou ji k dispozici
a umoznuji ji napliiovat predpokladané cile. Francova a Novotny (2008) popisuji, Ze mezi
zakladni, urCujici a nejvyznamnéj$i jsou pro socialni politiku Ctyfi principy. Jedna se
o princip socidlni spravedlnosti, princip socialni solidarity, princip subsidiarity a princip
participace. Krebs (2015) ptidava k témto principtim i princip ekvivalence.

Mezi zékladni cile socidlni politiky lze povazovat zlepSeni zakladnich podminek zivota
obyvatel a zabezpeceni socialni suverenity a sociadlniho bezpec¢i v ramci hospodaiskych
a politickych moznosti dané zemé. CileCckova a Krausova (2017) zduraziuji, ze pfi
stanovovani cilli v socidlni politice se jedna vZdy o soustavu cild, jimiz je napliiovan cil
obecny, ktery formuluji také jako zdokonalovani Zivotnich podminek lidi a rozvoj osobnosti
¢lovéka. Dukova a spol. (2013) povazuji za zékladni cil socialni politiky snahu o vytvofeni
lidsky dustojnych podminek a zajisténi rovnych prilezitosti vS§em. Jednd se pak zejména
o oblasti vzdélavani, bydleni, pracovnich pfileZitosti, zdravotni péfe a garance minimalniho
pfijmu. Hlavnim z cili je zabezpeceni blahobytu obcaniim, tedy pozitivnich podminek
pro vyvoj jednotlivcl a skupin.

2.2.3 Funkce a nastroje socialni politiky

Podle Francové a Novotného (2008) odpovidaji funkce socialni politiky riznym pottebam lidi
a pusobi ve prospéch obyvatel. Vzdjemné spolu souviseji a pisobi komplexné. Vztahuji se
podle nich k ¢lovéku jako k pracovni sile, k ¢lovéku ve stavu nouze, k roding€, k pacientovi
apod. Zaroven odrazi politickou situaci a politické klima v daném staté. Velkou roli hraje
ekonomicka sila, ale i tradi¢ni zptlisob zivota lidi. Dukova a spol. (2013, s.59) popisuji funkce
nasledovné: ,, Funkce jsou schopnosti vyvolat takové efekty a ucinky, které mohou realizovat
vedomou cinnost ve vztahu k objektum socidlni politiky. “ Sociadlni politika plni nésledujici
funkce: funkci ochrannou, rozd€lovaci a pterozdélovaci, homogenizacni, stimulacni a
preventivni. Funkce se postupem c¢asu rozvijely postupné a mohou mit v rtiznych statech
ruznou dilezitost. Funkce ochranna, rozd€lovaci a prerozdélovaci patii mezi funkce zakladni/
prvotni. Odvozenymi funkcemi jsou pak funkce homogenizacni, stimulac¢ni a preventivni.
Funkce maji na objekty svého plsobeni velmi odlisny vliv, avSak v souhrnu ptisobi na
spole¢nost jak na celek. Ukolem statu je pak harmonizovat tyto funkce pomoci nastrojil
socialni politiky.

Dukova a spol. (2013) uvadi, Ze nastroje socidlni politiky slouZzi jako prostfedky pro realizaci
soc. politiky statu. Jedna se o prostiedky, kterymi plisobi subjekt na jiny soc. objekt a jiné
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subjekty. Pouzité nastroje mohou byt rlizné. Volba nastroji zpravidla zavisi na tom, ¢eho se
ma dosdhnout a kdo ma byt adresatem pomoci. Nezbytné je vSak dodrzovat zakladni principy
socidlni politiky a umoznovat napliiovat jeji principy a cile. Nastroji jsou prostfedky:
instituce, pravo, penize, kterymi se uskutecniuji sluzby, regulace a natlakové akce. Socialni
zaméry jsou Casto realizovany prostfednictvim regulaci. Dochézi tedy k aplikaci piikazem pro
vykonani uréité ¢innosti nebo zdkazem urcité ¢innosti. Dal$im nastrojem je konéni ve formé
poskytovanych sluzeb, penézniho nebo vécného plnéni. Lze jmenovat 1 néstroj kontrakce, kdy
je urcity socialni subjekt zavdzan ke konani urcitych smluvnich podminek. A v neposledni
fad¢ také natlak, kterym mohou piisobit nevladni organizace na stat, aby bylo docileno jejich
zajmu.

Zékladni ramec pro uplatnéni a vyuziti ndstrojii socialni politiky je pravni fad a v jeho ramci
socidlné pravni legislativa. Mezi nastroje soc. politiky 1ze podle Francové a Novotného (2008)
zatradit pravni normy, ekonomické nastroje (fiskalni ndstroje, Gveérové ndstroje, cenova
politika), socidlni dokumenty nebo natlakové akce. Socidlni politika by méla v podstaté
pracovat se tfemi zakladnimi typy néstroji. S konkrétnim programem, s kolektivnim
vyjednavanim a s nastroji vice méné realizacniho charakteru.

Dlouhodobé zaméteni socialni politiky je vymezeno socialni doktrinou. Je orientovana
na horizont 10 - 15 let. Doktrina plni funkci voditka socialni politiky a poméha ji vyvarovat se
excestl pramenicich napt. z populismu. Piedstavuje cile dlouhodobého feSeni problému
socialni politiky.

2.2.4 Socialni rizika a socialni zabezpeceni

Se zménami prumyslu a jeho rozvojem dochéazi ke zmé€ndm zivotnich podminek, zptsobu
a charakteru prace. Dochazi také ke zménam podminek zivota Clovéka. Spolu s témito
zménami dochéazi také k narGstani socidlnich rizik v zivoté lidi. Stavd se obtizné, aby
dasledky téchto rizik nesl ¢lovék pln€. K jejich prekonani je stale vice dilezita role statu.
Krebs (2015) jako socidlni rizika oznacuje socialni udalosti ¢i socialni piihody, kterym lze
pomoci prava predejit, fesit nebo prekonat. Mezi hlavni socialni udalosti fadi: nemoc, trazy,
téhotenstvi, invaliditu, stafi, narozeni ditéte, smrt rodinné¢ho pfisluSnika piipadn¢ dalsi
davody, které mohou zptisobit lovéku tizivou Zivotni situaci.

Soucasti sociadlni politiky a prostfredkem k uskutectiovani jejich cila je socialni zabezpeceni.
Historickymi ptedchiidci socidlniho zabezpeceni byly pojmy chudinska péce a chudinské
pravo (anglicky poor law), socialni sprava (social administration) a socialni péce (social
welfare), které se uplatiiovaly v Evropé uz od 16. stoleti. Pojem socialni bezpecnost ¢i
zabezpeceni se utvaiel az ve 20. stoleti (Koldinska, Troster a kol., 2018). Jedna se o soubor
instituci, zafizeni a opatfeni, jejichz prostfednictvim a pomoci dochdzi k piedchazeni,
zmirnovani a odstranovani diasledki socidlnich situaci obCant (Krebs, 2015). Poskytuje
jistoty spojené se zdravotnimi a socidlnimi piekazkami, které clovéku brani ve vykondvani
ekonomické ¢innosti a/nebo mu brani na ucasti na standardnich spolecenskych procesech
(Koldinska, Troster a kol., 2018).

Socialni zabezpeceni mize byt definovano a vymezeno pomoci zakont. Cili souc¢asného
socidlniho zabezpeceni je v obecném smyslu regulace odpové&dnosti obCana za svou
budoucnost a také socialni zaclenéni. Stanovuje formy a miru povinné socialni solidarity mezi
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obcany, kterymi jsou napf. povinné platby socidlniho pojisténi, dani a sponzoring socialné
vyloucenych (Koldinské, Troster a kol., 2018). V uz$im zaméfeni se mize jednat pouze.
o dichodové zabezpeceni a socialni sluzby.

V SirSim pojeti 1ze podle Krebse (2015) do socialniho zabezpeceni zahrnout nésledujici
oblasti:

- péce o zdravi,

— zabezpeceni pii do€asné pracovni neschopnosti z divodu Grazu ¢i nemoci;
— zabezpeceni matek v ptipad¢ t€hotenstvi a matefstvi;

— pomoc pii vychové déti v roding;

— zabezpeceni pfi invalidité;

— zabezpecCeni pii stafi;

- zabezpeceni rodinnych ptislusnikl a poziistalych;

— zabezpeceni v nezaméstnanosti.

Formami socidlniho zabezpeceni jsou pak socialni piijmy, socidlni sluzby a socialni azyly.
Jedna se o opatieni, kterd pomahaji lidem piekonat obtizné zivotni situace, které vyzaduji
mimotadné vydaje. V Ceské republice dodlo v 90. letech k vytvofeni tfi relativng
samostatnych socialnich pilif. Jedné se o systém socialniho pojisténi, systém statni socialni
podpory a systém socidlni pomoci. Jednotlivé systémy se od sebe 1isi podle situace, kterou je
nutno fesit, jak jsou davky v jednotlivych systémech vyplaceny a jakym zptsobem jsou tyto
systémy organizac¢né¢ zabezpeceny. Krebs (2015) tyto systémy charakterizuje nasledovné:

Systém socialniho pojisténi fesi socialni situace, na které se mize obcan dopiedu pfipravit,
tzv. pojistit. Obc¢an si odklada ¢ast své soucasné mzdy na kryti budouci nejisté dlouhodobé
nebo kratkodobé situace. V tomto systému je zahrnuto nemocenské a diichodové pojisténi.
Platby do tohoto systému jsou pfedem stanoveny a jsou hrazeny jak zaméstnancem, tak
1 ze strany zameéstnavatele formou srdzek ze mzdy. Tato forma je nejvice oblibena
1 v zapadnich zemich. Je rozvijena jak na urovni povinnych piispevki, tak i na dobrovolnych
systémech.

Systém statni socialni podpory podporuje situace spojené s podporou rodin s détmi a péci

o né. Davky jsou vyplaceny ze statniho rozpoctu a jsou vyplaceny prostiednictvim Ufadi
prace.

Ttetim pilifem je systém socialni péce, ktery je orientovan na obtizné socidlni situace stavu
hmotné a socialni nouze. Jedna se o situace, které obcan neni schopen fesit sdm nebo pomoci
své rodiny. Sociadlni pomoc je poskytovdna formou socidlnich sluzeb nebo formou
socidlnépravni ochrany a davek socialni pomoci. Jednotlivé formy jsou financovany
ze statniho rozpoc¢tu nebo z rozpoctl obci.
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2.2.5 Socialni prava a jejich zakotveni v mezinarodnim pravu

Jiz v roce 1919 byla Versailleskou mirovou smlouvou zaloZzena Mezinarodni organizace prace
(MOP). Je jednou z prvnich a zasadnich mezinarodnich organizaci zabyvajici se socialni
ochranou. Béhem druh¢ svétové valky sidlila v kanadském Montreédlu. Po roce 1945 se vSak
vratila zpét do Evropy a svou &innost obnovila v Zenevé jako specializovana agentura OSN.
Mezi c¢innosti Mezindrodni organizace prace dnes patii Sirokd Skéala socidlnépolitickych
problémil, které souviseji se zaméstndvanim, odménovanim, ochranou pracovnich podminek
apod. (Koldinska a spol., 2017). Jedna se o organizaci tripartitni. Jejimi Cleny a na jeji
¢innosti se podileji vladni organy. Ty jsou reprezentovany pievdzné ministerstvy prace.
Hlavnim poslanim Mezinarodni organizace prace podle Koldiné a spol. (2017) je formulovat
mezinarodni umluvy a doporuceni, které vedou ke zlepSeni pracovnich a zivotnich podminek
lidi, zejména tedy zaméstnancii. Dale také organizuje programy a projekty na podporu stati
k naplnéni téchto doporuceni. Do dneSnich dnti tato organizace pfijala vice nez 200 timluv,
které se prakticky zabyvaji hlavnimi tématy socidlni ochrany, prevence diskriminace
a zabezpec€eni ohroZenych osob. V roce 1990 byl Radou Evropy pfijat zdkonik socialniho
zabezpeceni, ktery je zavazny pro vSechny clenské staty. Obyvatel¢ Clenskych zemi maji
v pfipad¢ poruSeni lidskych prav moznost podat stiznost k Evropskému soudu pro lidska
préava, ktery sidli ve Strasburku. Pravo EU fesi i problematiku sladéni pracovniho a rodinného
zivota. V soucasnosti existuyje mnoho norem zameéfenych na tuto problematiku. Listina
zakladnich lidskych prav v ¢lanku 23 zakotvuje rovnopravnost mezi muzi a Zenami. V ¢lanku
33 odstavec 2 stanovuje, zZe: ,,v souladu s usilim sladit rodinny a profesionalni Zivot ma kazdy
clovek pravo na ochranu proti jakékoliv formé propusténi ze zaméstnani z ditvodii svazanych
s materstvim, jakoz i pravo na placenou materskou dovolenou a na rodicovskou dovolenou
po narozeni ci adopci ditéte” (Koldinska a spol., 2017, s. 128). Podminky matetské
a rodi¢ovské dovolené jsou blize popsany v nasledujicich kapitolach prace.

2.3 Materska dovolena

Obdobi matefstvi je dozajista krasnym a vyznamnym obdobim v Zivoté Zeny. Je naplnéno
ocekavanim prichodu ditéte 1 ndslednou péci o n&j béhem prvnich tydnl jeho zivota. Toto
obdobi je pro nastavajici matku ale mnohdy fyzicky i1 psychicky néro¢né. Jak uvadi Halifova
(2014): ,,Materska dovolena je tradicnim, dlouhodobé zavedenym pracovnépravnim
institutem, ktery chrani pracujici Zeny v obdobi pokrocilého téhotenstvi, porodu vcetné
Sestinedéli a péce o novorozené dité.*“ Z toho divodu legislativa v Ceské republice
i v Rakousku upravuje pracovni kodex v rdmci zvlaStnich pracovnich podminek zen
a umoziuje jim odejit ze zaméestndni a pIn€ se v klidu pfipravit na jejich nastavajici novou
roli.

Pojmenovéni ,,dovolena“ je mnohdy ze strany zen vnimano negativné a je ¢asto diskutovano.
Je nutno ji vSak vnimat jako doCasné uvolnéni z prace ¢i ze zaméstnani. Jedna se o pracovni
volno z divodu dilezité osobni prekazky v praci, kterou bezezbytku péce o dité je.
V Rakousku se namisto pojmu dovolend pouziva oznaceni ,,absolutes Beschaftigungsverbot®,
coz v piekladu znamena absolutni zdkaz vykonu prace.
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2.3.1 Matei'ska dovolena v Ceské republice

V Ceské republice matefskou dovolenou upravuje §195 zakoniku prace 262/2006 Sb. Tento
zakon souvisi s porodem a péci o narozené dité. Specifikuje, kdy zaméstnankynim piislusi
narok na matei'skou dovolenou a za jakych podminek.

Tomsej (2020) blize popisuje nalezitosti matetské dovolené. Délka trvani matetfské dovolené
je zpravidla po dobu 28 tydnia. V pfipad¢ viceCetného t€hotenstvi maji zaméstnankyné narok
na Cerpani v délce 37 tydnt.

Zaméstnankyn¢ mohou nastoupit na matetskou dovolenou v obdobi od pocatku 8. tydne
do pocatku 6. tydne pfed o¢ekavanym dnem porodu. Konkrétni datum nastupu na matetskou
dovolenou si matka mtize urcit sama. Jestlize si zena odchod na matetskou dovolenou neurci
sama, rozumi se dnem nastupu na matetskou dovolenou pocatek 6. tydne pfed ofekdvanym
terminem porodu.

Tomsej (2020) déle uvadi, Zze v pfipade€, ze se dité narodi diive, nez jak byl uréen termin
porodu lékatem a matka tak vycerpa mén€ nez 6 tydni matetské dovolené, pfislusi ji
matetskd dovolena v plném rozsahu 28/37 tydnii. Pokud vSak zaméstnankyné pted porodem
vycerpa mén¢ nez 6 tydnl z jiného divodu, trva jeji matefskd dovolena ode dne porodu jen
do uplynuti 22 tydnt, pfipadné 31 tydnl u viceCetnych t€hotenstvi.

Zéakon pamatuje 1 na situaci, kdyby se vlivem okolnosti ¢i nestastné udalosti narodilo dité
mrtvé. V takovém piipad¢ pak dochazi ke zkraceni mateiské dovolené. Zakon umoziuje
zaméstnankyni ¢erpani po dobu 14 dnt.

Zakon §198 odst. 2 zdkona ¢. 262/2006 Sb. specifikuje, Ze matetska dovolena nesmi byt
nikdy krat$i nez 14 tydnli a nemtze byt v zddném piipadé ukoncena ani byt nijak pierusena
pted uplynutim 6 tydnt ode dne porodu. Toto opatfeni slouzi k ochrané matek a umoziuje jim
nerusen¢ stravit kritickou dobu Sestinedéli v domécim prostiedi se svym ditétem. Od sedmého
tydne pak matky mohou opét pracovat. Pro stejného zaméstnavatele je béhem matefské
dovolené mozno pracovat pouze na zakladé jiného pracovniho poméru a je nutné vykonavat
jiny druh prace s jinou pracovni ndplni. Pokud zamé&stnankyné planuje pracovat u stejného
zamg&stnavatele, vznikd zde tedy podminka, Zze Zena nesmi vykonavat stejnou Cinnost jako
pfed matefskou dovolenou. Je tomu z toho diivodu, aby finan¢ni pifispévek vyplaceny béhem
matetské dovolené nebyl stejny jako pobirana mzda. Jestlize se jedna o ¢innost jinou, je to
v pofadku a matka si miZze ptivydélavat. Zpravidla se v praxi voli forma pracovniho vykonu
na zaklad¢ dohody o provedeni prace. Toto opatfeni umoznuje zaméstnankyni pracovat pro
jednoho zaméstnavatele v rozsahu max. 300 hodin ro¢né. Z vydélané mzdy zaméstnankyné
neni povinna odvadét socialni ani zdravotni pojisténi. Je také mozné, aby po uplynuti
Sestined¢li nastoupil na rodicovskou dovolenou otec ditéte namisto matky. Oba rodice si pak
musi podepsat pisemnou dohodu o tom, ze otec bude pecovat o dité. Doba, kdy muz stiida
matku ditéte, se nesmi piekryvat ani o den s dobou matetské dovolené matky ditéte. Dohodu
1ze tedy uzavtit nejdiive od pocatku 7. tydne po porodu ditéte a na dobu nejméné 7 po sobé
jdoucich kalendéainich dnii. Zaroven musi muZz odevzdat na spravé socidlniho zabezpeceni
formulai Zadost o penéZitou pomoc v matefstvi pii prevzeti ditéte do péce.

Podle ustanoveni § 32 zdkona €. 187/2006 Sb. o nemocenském pojisténi v ptipadé pievzeti
ditéte do péce ¢i adopce ma zaméstnankyné narok na matetskou dovolenou ode dne prevzeti
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ditéte do péce po dobu 22 tydnil. Jedna-li se o vice déti, poté matetskd trva 31 tydnl. Nejdéle
vSak do dne, kdy dité¢ dosahne véku 1 roku.

2.3.2 Penézity prispévek v mateistvi v Ceské republice

Penézity prispévek v matetstvi je financni podpora statu nastavajicim rodiciim béhem obdobi
matetské dovolené. Za jeho vyplaceni je zodpovédnad Ceska sprava socialniho zabezpeceni
(CSSZ). Zadatel se pro jeho vyfizeni obraci na ptislu$nou okresni pobocku.

Niarok na penéZitou pomoc v materstvi

Narok na penézitou pomoc v mateistvi upravuje zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském
pojisténi. Néarok na tento piispévek vznika podle Ceské spravy soc. zabezpedeni (2021)
po splnéni dvou dilezitych podminek. Prvni z nich je, Ze zadatel musi byt v dobé nastupu na
tuto davku nemocensky pojistén. To znamend, Ze jsou z jeho piijmu pravidelné odvadény
davky na zdravotni a socialni zabezpeceni. Ptipadn€ musi v dobé nastupu trvat ochranna lhtita
ze skonc¢eného nemocenského pojisténi. Pokud byla Zena ke dni ukonéeni zaméstnani t€hotna,
vztahuje se na ni ochranna lhita po dobu 180 kalenddinich dnti ode dne zaniku pojiSténi.
Pokud pojisténi trvalo kratSi dobu, bude pak ochranna lhita stejné dlouha jako doba trvani
pojisténi (napf. pokud pojisténi trvalo pouze 90 dnd, tak i ochranna lhita bude trvat pouze
po dobu 90 dntt). V ostatnich piipadech je pak ochranna lhiita pouze 7 dnii (Ceska sprava soc.
zabezpeceni, 2021).

Druhou podminkou pro splnéni naroku na penézitou pomoc v matefstvi je podle Ceské spravy
soc. zabezpeCeni (2021) nutnost byt nemocensky pojist€én minimaln€ po dobu 270 dni
v poslednich dvou letech pfed nastupem na tuto davku. Pfiblizné se tedy jedna o 9 meésict
nemocenského pojisténi po dobu 2 let. Tato podminka se nevztahuje pouze na jednoho
zamestnavatele. Je ve skuteCnosti souctem dni z rGznych pojisténi/zaméstnani. Po dobu
prvnich Sesti tydnli po porodu naleZi matefskd vyhradn€ matce ditéte. Pozd¢&ji vSak vznika
narok na penézitou pomoc v matefstvi i muzi, ktery je otcem ditéte nebo manzelem Zeny, jez
dité porodila. Ten pak musi s matkou uzaviit pisemnou dohodu, ve které¢ bude uvedeno, ze
muz bude o dit€¢ pecovat nejdiive od pocatku sedmého tydne po narozeni ditéte a nejméné
po dobu sedmi po sob¢ jdoucich kalendarnich dni. V piipadé€, ze zadatelem o penéZitou
pomoc v matefstvi je pouze Zena a tyto podminky nespliiuje, bude pobirat rovnou rodicovsky
ptispévek.

Penézity piispévek v mateistvi v Ceské republice vyplaci Ceskd sprava socialniho
zabezpedeni. Zadatelka musi mit od svého oSetfujiciho lékafe - gynekologa, u kterého je
v piedporodni pééi, vyplnény formulat Zdadost o penéZitou pomoc v materstvi a nasledné ji
piedat svému zaméstnavateli. Ten ma povinnost predat ji piislusné pobo¢ce Ceské spravy soc.
zabezpeceni. V pfipadé, ze Zena zaméstnavatele nemd, muze tuto zadost dorucit piimo
na odpovédny urad. Financni ¢astka je pak vyplacena na bankovni ucet nebo prostfednictvim
slozenky.

V Ceské republice maji rodi¢ky narok i na vyplatu porodného. Tento piispévek hradi rovnéz
Ceska sprava soc. zabezpedeni. Narok na porodné ma matka ditéte i rodic, ktery pievzal dité
mladsi jednoho roku do trvalé péce. Porodné je vyplaceno ve vysi 13 000 K¢ za prvni dité
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a 10 000 K& za druhé dité. O davku lze 7adat az jeden rok zpétné (Ceska sprava soc.
zabezpeceni, 2021).

VySe penézité pomoci v materstvi

Podle Ceské spravy soc. zabezpeGeni (2021) &ini vyplacend &astka pendZité pomoci
v matetstvi 70 % redukovaného vymeétovaciho zakladu za kalendaini den. Denni piijem je
pocitan tak, ze hruby pfijem zaméstnankyné za uplynulych 12 mésicl je vyd€len poctem
kalendarnich dni v tomto obdobi (tzn. hruby piijem x 12 mésicti / 365 dni). Pro vypocet
penézité pomoci v mateistvi je nutno vypocitat redukovany denni zaklad, ktery je upraven
podle vyse reduk¢nich hranic stanovenych pro dany rok.

Podle paragrafu §22 odst.1, zdkon 187/2006 Sb. se do prvni redukéni hranice zapoditava
denni vymé&fovaci zaklad cely. Z ¢astky mezi prvni a druhou redukéni hranici se zapocitava
60 % a z Castky mezi druhou a tfeti redukéni hranici uz jen 30 %. K piijmu nad treti
redukéni hranici se neptihlizi.

Porodné

V Ceské republice maji rodi¢ky narok i na vyplatu porodného. Tento piispévek hradi uiad
prace ze systému statni socialni podpory. Koldinska a Troster a kol. (2018) uvadi, Ze se jedna
o jednorazovou obligatorni penézitou davku, jejiz snahou je pfispét na zvysSené ndklady
rodiny souvisejici s narozenim ditéte. Narok na porodné ma matka ditéte i rodic, ktery pievzal
dit¢ mladsi jednoho roku do trvalé péce. Podminkou je, aby jejich rodinny piijem
nepfevysoval soucin ¢astky zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,70. Ministerstvo prace
a soc. véci (2021) specifikuje podminky tohoto pfispévku. Porodné je vyplaceno ve vysi
13 000 K& za prvni dité a 10 000 K& za druhé dits. Céstka je vyplacena jednorazové a narok
vznikd dnem porodu. O davku lze zadat az jeden rok zpétné¢.

2.3.3 Materska dovolena v Rakousku

Matetskd dovolena v Rakousku se nazyvd Mutterschutz. Je upravena zakonem
Mutterschutzgesetz (MSchG) Nr. 76/1957. (Oesterreich.gv., 2021). Obvykle trva 16 tydni.
V ptipad¢ vicecetného tehotenstvi, predCasného porodu nebo porodu cisaiskym fezem je pak
prodlouzena na 20 tydnl. Zaméstnankyné zahajuji matefskou dovolenou zpravidla 8 tydnt
pied planovanym terminem porodu. V pfipade, ze ocCekavaji jedno dité, Cerpaji po porodu
dalsich 8 tydnti dovolené. Jestlize se narodi dvojcata nebo vicercata nebo pokud je porod
piredCasny ¢i proveden cisaiskym fezem, trva matefskd dovolend dalSich 12 tydni
(Oesterreich gv, 2021). Pfedcasny porod je bran v uvahu, pokud nastane pred 37. tydnem
téhotenstvi. Pokud se ocekavany termin porodu zméni a nenastane diive nez v 37. tydnu
t€hotenstvi, dochazi ke zméné ochranné doby. Ta se zkrati nebo prodlouzi, maximalné vSak
na 16 tydnt.

T¢hotnd zena je také chranéna proti vypovédi ze zaméstnani. Tato ochrannd doba zacina
oznamenim zameéstnavateli o t€¢hotenstvi, nejdiive v§ak 4 mésice pred zacatkem tzv. Karenz/
Elterteilzeit. Karenz je v Rakousku oznacenim pro obdobi rodicovské dovolené, které
nasleduje po matetské dovolené, tedy 9./13. tydne véku ditéte a trva do dosazeni dvou let
veéku ditéte (Oesterreich gv, 2021). Elterteilzeit oznacuje obdobi pro rodice, kdy si mohou
po dohodé¢ se zaméstnavatelem nebo z naroku ze zdkona upravit pracovni dobu tak, aby mohli
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co nejlépe skloubit svilj profesni zivot s rodinnymi povinnostmi. Elterteilzeit navazuje
na Karenz a trvd maximalné do dosazeni Ctyf nebo sedmi let véku ditéte. Zalezi, zdali je
zamé&stnanclv narok zakonny nebo zaloZen na dohod¢ se zaméstnavatelem. Ochrana proti
vypovédi ze strany zaméstnavatele trva do 4 tydnl po dosazeni dvou let veku ditéte (v pripadé
Karenz). V pfipad€ Elterteilzeit pak ochrana proti vypovédi trvd do uplynuti 4 tydnd
po dovrseni 4 let, piipadné 7 let véku ditéte (Oesterreich gv, 2021). Elterteilzeit mohou Cerpat
oba rodice zaroven.

Podobné jako v CR jsou Zeny chranény v dobé téhotenstvi pted naplni prace, ktera by mohla
jakkoliv ohrozit zdravy vyvoj ditéte nebo ohrozit jejich zdravotni stav. Zen& vznika piekazka
ve vykonu zaméstnani. V piipad¢ takovéto prace je zaméstnavatel povinen pievést Zenu
na jiné pracovni misto. V pfipad¢, ze zaméstnavatel neni schopen dat zené jinou napln prace,
zUstava pak zaméstnankyné doma za plnou mzdu. Pokud by se Zena ocitla v situaci, kdy ji je
vykon zaméstnani zakdzan lékafem jest¢ pred nastupem na mateiskou nebo po jejim
skonCeni, je ji pfispévek v matefstvi vyplacen po dobu trvani tohoto zdkazu (Oesterreich gv,
2021).

2.3.4 Financni prispévek v materstvi v Rakousku

Prispévek vyplaceny béhem mateiské dovolené je v Rakousku oznacovan jako Wochengeld.
Maji na néj narok zaméstnankyné, za které byly tfadné¢ odvadény davky nemocenského
pojisténi, piijemci davek o pojiSténi z nezaméstnanosti nebo podnikajici Zeny. V piipadé
zaméstnankyn je za vyplaceni prispévku odpovédnd zdravotni pojistovna zZeny
(tzv. Gesundheitkasse). O pfispévek muze Zadat zaméstnankyné nebo jeji zaméstnavatel
v odpoveédné kancelafi osobné nebo zaslanim dokumentti posStou. Je nutné predlozit potvrzeni
o zamé&stnani a potvrzeni lékafe o pfedpokladaném terminu porodu. Pokud je o pfispévek
zadano dodate¢né, je nutno predlozit i rodny list ditéte a potvrzeni o hospitalizaci v nemocnici
(Oesterreichische Gesundheitkasse, 2021).

Podle Oesterreichische Gesundheitkasse, 2021 je vySe matefského piispévku odvozena
od cistého pfijmu za posledni tfi kalendaini mésice pfed nastupem na mateiskou dovolenou.
Vyse prispévku béhem mateiské dovolené se pak pocitd z primérného ¢isté¢ho piijmu béhem
poslednich 13 tydni pfed nastupem na matetskou dovolenou a ¢ini 100 % tohoto piijmu.
Prispévek je vyplacen zdravotni pojistovnou. Tato ddvka neni nijak zdanéna. V Rakousku
muze byt pfijemcem davek mateiské 1 ten, kdo se o dité stara nebo ho pievzal do péce.

Shrnuti

Matetskou dovolenou Ize v obou zemich povazovat za vstticny krok stdtu umoznit rodi¢tim
pecovat o nové narozené déti a doprat matkam cCas jak pied porodem, tak i v nasledujicich
tydnech po narozeni ditéte. Za piednost mateiské dovolené v Ceské republice 1ze jednoznaéné
oznacit délku jejiho Cerpani, kterd je podstaté¢ del$i nez v Rakousku. Rakouska matetska
dovolena vSak vitézi v poméru vyplacenych davek, které odpovidaji 100 % primérného
Sistého piijmu zadatele. V Ceské republice jsou davky piispévku v matefstvi znaéné poniZzeny
redukénimi hranicemi denniho vyméfovaciho zékladu. V Ceské republice je vyplacena davka
porodného. Tento piispévek rakouska legislativa nezna.
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2.4 Otcovska dovolena

Otcovska poporodni péce je zcela novou davkou nemocenského pojisténi s ucinnosti
od 1. 2. 2018. Jejim hlavnim tGcelem je podle Kolinské, Trostera a kol. (2018): ,,posileni vazby
mezi ditétem a obéma rodic¢i v ranych tydnech Zivota ditéte, podpora a motivace otcu
k zapojeni se do péce o novorozené dite a rozvoj vztahii v ramci rodiny a kompenzace
uchazejicich prijmu otce z divodu péce o novorozené dité a matku kratce po porodu‘.

Otcovska dovolena je moznost ¢erpani dovolené pro otce ditéte nebo pojisténce, ktery prevzal
dit¢ do péce. Tato forma dovolené, kterou mohou otcové Cerpat kratce po narozeni ditéte, je
stale vice popularni v mnoha evropskych zemich. V Ceské republice je upravena zakonem
§38 zakona ¢.187/2006 Sb. a jednd se o davku nemocenského pojisténi vyplacenou
Ceskou spravou socialniho zabezpe&eni. Ceska sprava soc. zabezpedeni (2021) specifikuje, Ze
narok na otcovskou dovolenou ma pojisténec, ktery tfadné hradil nemocenské pojisténi
alespon po dobu 3 mésic pied narozenim ditéte. V souvislosti s péci o novorozené dité
mohou otcové Cerpat 7 po sob¢ jdoucich kalendainich dni otcovské dovolené. Tuto dovolenou
si mohou narokovat i pojisténci (muz i zena), kteii pievzali dit¢ do péfe po rozhodnuti
spravniho orgdnu. V pfipadé prevzeti do péce si lze otcovskou dovolenou narokovat pouze
v ptipad¢, ze vek ditéte nepresahl 7 let.

Vysi piispévku béhem otcovské dovolené Ceska sprava soc. zabezpedeni (2021) stanovila
na 70 % denniho vymétovaciho zékladu. I u tohoto ptispévku jsou uplatnény redukéni hranice
stejné jako pfi vypoctu Penézité pomoci v matetstvi.

2.5 Rodicovska dovolena

Rodicovska dovolend slouZzi k prohloubeni péce o dité. Mohou ji vyuzit rodi¢e po vycerpani
matefské dovolené, aby se mohli nadale starat o dit¢ a zajistit mu tak kvalitni péci.
K prohloubeni péce je pak zaméstnavatel povinen poskytnout zaméstnankyni nebo
zaméstnanci na jejich Zadost volno na rodicovskou dovolenou.

Rodicovska dovolena se podobné jako matefska nachazi ve vyctu piekazek v praci na strané¢
zaméstnance podle paragrafu §191 zakoniku prace. Podle Burdové, Schmieda a Zeniskové
(2008) zakonik pouziva termin rodiCovska dovolena ve dvou vyznamech. Jednak jako
vyjadieni ¢asového useku, kdy zaméstnanec ¢erpa rodicovskou dovolenou v rozsahu doby,
po kterou je zaméstnankyné opravnéna Cerpat mateiskou dovolenou. V tomto piipadé zadkon
stavi zaméstnance do pozice zaméstnankyné Cerpajici matefskou dovolenou a umoziuje jim
stejné naroky (pravo na urCeni Cerpani dovolené bezprostiedné navazujici na tuto cCast
rodicovské dovolené, pravo na opétovné zafazeni na pivodni praci i pracovisté po navratu z
rodicovské dovolené,...). V druhém piipad¢ se v zakoné jedna o rodicovskou dovolenou
nasledujici, kdy jsou naroky zaméstnankyné i zaméstnance shodné. Tato zména byla do
zékoniku prace zapracovéana v souvislosti s pravem Evropské unie (viz ustanoveni § 363
zakoniku prace v souladu se Smérnici Rady 2010/18/EU.) proto, aby byly zohlednény rovné
prilezitosti Ze 1 muzi.
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2.5.1 Rodicovska dovolens v Ceské republice

Pokud o rodi¢ovskou dovolenou zad4a matka ditéte, mize ji podle § 196 zakoniku prace zacit
cerpat po ukonceni matefské dovolené (tedy 21/31 tydnli po narozeni ditéte). Pokud matka
nespliiovala podminky pro Cerpani penézité pomoci v matefstvi, je ji rodicovsky piispévek
vyplacen ode dne narozeni ditéte. V piipadé, Ze je Zadatelem otec, mulze nastoupit
na rodi¢ovskou dovolenou od narozeni ditéte. Cerpani rodi¢ovské dovolené pak trva po dobu,
o jakou si zadatelé zazadaji, nejdéle vSak do veku tii let ditéte. Rodicovsky piispévek vyplaci
Odbor socialni podpory pod uradem prace v misté bydlisté. Odbor socidlni péce je také
zodpovédny za vyplaceni porodného a piispévku na dité. Rodi¢ovsky piispévek mize byt
zaméstnankyni vyplacen az do 4 let véku ditéte. Tedy o rok déle, nez je narok na trvani
rodicovské dovolené.

Podle paragrafu §196 zékoniku prace ¢. 262/2006 Sb. je zamé&stnavatel povinen poskytnout
zaméstnankynim 1 zaméstnanclim na jejich Zadost moznost ¢erpat volno za ucelem rodi¢ovské
dovolené. Tento postup je odliSny od ndstupu na matefskou dovolenou, kterou staci
zaméstnavateli pouze oznamit. Zaméstnavatel ma povinnost zadosti Cerpani rodiCovské
dovolené vyhovét. V zadosti je nutno uvést rozsah doby, po kterou ma byt volno poskytnuto.
Pokud neni doba ptesné¢ uvedena, predpoklada se trvani do tfi let veku ditcte.

Narok na rodi¢ovsky piispévek ma rodic, ktery po cely kalendarni mésic osobné, celodenné
a fadné pecuje o dite, které je nejmladsi v rodiné a to do vycerpani ¢astky 300 000 K¢, nejdéle
do 4 let véku ditste (Utad prace, 2021).

Podle Halifové (2014) doba cerpani jednotlivymi rodi¢i nemusi byt nepfetrzitad. Lze ji
vyuzivat po castech nebo zadost opétovné obnovovat. Zaméstnanec se tedy miize vratit
do zaméstnani po vycerpani rozsahu, o ktery pozadal a poté znovu nastoupit na rodi¢ovskou
dovolenou. Stale zde plati povinnost zaméstnavatele zadosti zaméstnance vyhovét, pokud dité
nedosahlo tii let.

Zakon ¢. 197 odst. 3 zakoniku prace pamatuje i na rodiCe, ktefi prevzali dit¢ do péce.
V takovém ptipad¢ piislusi rodiCovska dovolend zaméstnanci nebo zaméstnankyni ode dne
prevzeti ditéte do péce az do dosazeni veku 3 let. Pokud je dité star$i 3 let, ale mladsi nez 7
let, maji zaméstnanci moznost Cerpat rodicovskou dovolenou po dobu 22 tydnd.

Utad préace (2021) uvadi, ze pokud se rodi¢ béhem rodi¢ovské dovolené rozhodne umistit dité
do Skolky, miize tak vykonat bez omezeni v Cerpani pfispévku. Omezeni se vztahuje pouze
na déti do dvou let, kdy je limit stanoven na 92 hodin mési¢né€. Pokud dité navstévuje 1éCebné
rehabilitacni zafizeni (zamétené na vady feci, zraku, sluchu) je zde stanoven limit na 4 hodiny
denn¢. Zdravotn¢ postizené dit¢ miize navstévovat piedSkolni zatfizeni do 6 hodin denné.
U déti starsich 2 let se dochdzka nesleduje.

Piijem rodice beéhem pobirani rodicovského ptispévku neni sledovan. Rodi¢ tak muize svou
vydélecnou ¢innosti zlepSovat socialni situaci rodiny.

Pokud se rodin¢ narodi dalsi dit¢ v dobé&, kdy rodi¢ pobird rodicovsky ptispévek, narok
na piispévek na star§i dit¢ zanik4. Je tomu tak i1 v pfipadé, Ze na narozené¢ dit¢ nalezi
rodicovsky pfispévek ihned od narozeni ve stejné vysi, v jaké byl doposud vyplacen piispévek
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na star§i dit€. Zménu je nezbytné nutné ohlasit pfislusSnému uradu, aby neSlo ke vzniku
preplatku v davce (Utad prace, 2021).

Pokud by nastala smutnad situace umrti ditéte, piislusi rodiCovska dovolend rodi¢i jesté
po dobu 2 tydnli ode dne umrti ditéte, nejdéle vSak do dne, kdy by dit¢ dosdhlo jednoho
roku(Utad prace, 2021).

2.5.2 Davky rodic¢ovského prispévku

Dévky rodicovského ptispévku jsou zahrnuty v systému statni socidlni podpory. Do tohoto
systému spadaji napft. i piidavky na dit€¢ a porodné. Rodicovskému piispévku se dikladné
vénuje zakon o statni socialni podpofe v ustanoveni paragrafu §30 az 31. Utad prace (2021)
specifikuje narok na rodicovsky ptispévek. Ten vznika rodici, ktery po cely kalendaini mésic
osobng, celodenné a fadné pecuje o dité, které je nejmladsi v roding a to do vyCerpani ¢Castky
300 000 K¢&, dokud dité nedosahlo 4 let véku. V piipadé dvojcat a vicercat je pak maximalni
vyse Castky 450 000 K¢. Limitem je tedy vék a vySe Cerpané¢ho piispévku. Piispévek se
vztahuje vZdy na nejmladsi dité v rodin€. A je ur€en pouze jednomu z rodict. Podminkou je,
aby Zadatel a spolu s nim posuzované osoby mély trvaly pobyt na Gizemi Ceské republiky.

Pro stanoveni naroku a vyse rodicovského piispévku je dulezitd a rozhodujici vySe denniho
vymeétovaciho zékladu pro stanoveni pen€zité pomoci v matefstvi nebo nemocenské, ktera
vznikla v souvislosti s porodem nebo s pfevzetim ditéte do péfe podle zékona
o nemocenském pojisténi. Natizeni ministerstva prace a soc. véci (2021) popisuje, ze pokud je
mozno alesponn jednomu z rodicl v rodin¢ stanovit k datu narozeni nejmladsSiho ditéte
v rodiné 70 % 30nasobku denniho vymeétovaciho zakladu vyssiho nez 10 000 K¢, maze rodic¢
volit mésicni vysi Cerpani rodicovského piispévku az do této vySe. Pokud o rodicovsky
ptispévek zadaji rodice dvojcat a vicercat, mohou tuto volbu provést az do 1,5nasobku 70 %
30nasobku denniho vymeétovaciho zakladu, respektive 1,5nasobek c¢astky 10 000 K¢,
tj. 15 000 K¢ mésicné. Pokud lze denni vymétovaci zéklad stanovit u oboru rodic¢t, vychazi se
z toho zékladu, ktery je vyssi, aniz by rodi¢ s vy$sim vymeétovacim zakladem o rodicovsky
ptispévek zadal nebo ho v t¢ dobé pobiral. Pokud ani jeden z rodi¢i nedosahne na 70 %
30nasobku nad 10 000 K¢, musi rodi¢ volit vysi rodiCovského ptispévku do ¢astky 10 000 K¢
mési¢né. V piipadé dvou vice soutasné narozenych déti do &astky 15 000 K¢ (Utad prace,
2021).

Zménu volby vySe a osoby, kterd pobira rodiCovsky piispévek, mize rodi¢ provést jedenkrat
za tii mésice. Pokud dojde pti zméné osob a nova osoba ma jiny denni vymeétovaci zaklad,
stanovi se nova vySe rodiCovského prispévku od nasledujiciho kalendainiho mésice podle
novych podminek.

Podminkou pro &erpani je trvaly pobyt a bydlisté na uzemi Ceské republiky jak rodide, tak i
ditdte. Zadost o rodiGovsky piispévek mize byt podana elektronicky nebo osobné na
ptislusném pracovisti Utadu prace CR.

2.5.3 Rodicovska dovolena v Rakousku

Rodi¢ovska dovolena v Rakousku je oznadovana jako Karenz. Podobné jako Ceské republice
je zaméstnavatel povinen poskytnout zaméstnanci dovolenou po dobu cEerpani rodiCovské
dovolené a to do véku 2 let ditéte. Po tuto dobu je také chranéno pracovni misto zaméstnance
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proti vypoveédi. Zaméstnanec, ktery se rozhodne cerpat rodi¢ovskou dovolenou, musi tuto
skute¢nost oznamit zaméstnavateli v€as. Je nutné rozliSovat pojmy rodi¢ovska dovolena
a rodicovsky prispévek. Jednd se o dva na sob€ nezavislé instituty a rodiCovsky piispévek
muze byt pobirdn déle. Rodi¢ovsky piispévek odpovida ceskému ekvivalentu piidavek
na dité. Na rodicovskou dovolenou maji narok zaméstnanci, Ufednici, uéni. Vyjimku mayji
pouze osoby samostatné vydélecné ¢inné.

Rodicovska dovolena v Rakousku je umoZznéna Cerpat obéma rodi¢iim. Ti se mohou dobé
pobirani rodi¢ovského ptispévku stfidat a prodlouzit tak dobu pobirdni tohoto piispévku.
Zména je moznd dvakrat, tedy celkem ve tfech blocich (napt. matka-otec-matka). Minimalni
doba pobirani rodi¢ovského pfispévku jsou 2 mésice v kuse. Rodi¢e si mohou dokonce
ur¢itou dobu rodiCovské dovolené tzv. ,usSetiit“ a vyCerpat ji kdykoliv po dohod¢ se
zaméstnavatelem pied dosazenim 7 let veku ditéte (Oesterreich.gv., 2021).

Pokud rodi¢ovskou dovolenou cerpa pouze jeden rodi¢, miize zistat doma s ditétem 365 az
851 dni. Pokud se na rodic¢ovské dovolené podili oba rodice, doba trvani rodi¢ovské dovolené
muze trvat od 456 do 1063 dni. Kazdy blok rodi¢e musi trvat alespont 61 dni. Z celkového
obdobi je 20 % vyhrazeno pro druhého rodi¢e (Oesterreich.gv., 2021). Po skonceni
rodicovské dovolené maji zaméstnanci moznost se pisemné domluvit se zaméstnavatelem
na Cerpani dovolené a prodlouzit si tak ¢as strdveny doma s ditétem.

Rakousti zaméstnanci maji moZnost po skonceni rodiCovské dovolené vyuzit institutu
zvaného Elternteilzeit. Tento pojem je v Ceské legislativé neznamy. V Rakousku je uplatiiovan
od roku 2007. Elternteilzeit je moZnost zaméstnance upravit si pracovni dobu tak, aby lépe
vyhovovala jeho potfebam pro péc¢i o malé dit¢ do véku 7 let. Tato tiprava dava zameéstnanci
moznost si 1épe nastavit svij pracovni a osobni Zivot, aby mohl efektivné plnit obé
povinnosti. Podminkou je vykonavat zaméstnani v dané firmé minimaln¢ po dobu 3 let véetné
rodicovské dovolené (Karenz) a zaméstnavatel zaméstnavd min. 20 pracovnikd. Pokud
zaméstnanec spliiuje podminky pravniho naroku Elternteilzeit, bude mu poskytnut az
do sedmi let véku ditéte. Pokud je Elternteilzeit zaloZen pouze na dohod¢ mezi zaméstnancem
a zaméstnavatelem bez pravniho naroku zaméstnance, bude mu poskytnut pouze do 4 let véku
ditéte. Tuto moZnost maji matky i otcové déti(Oesterreichische Gesundheitkasse, 2021)

2.5.4 Financni prispévek béhem rodic¢ovské dovolené v Rakousku

Rodicovska dovolena v Rakousku je rozdélena do dvou zakladnich skupin. Prvni je Cerpani
socidlniho balicku nezéavislého na pfijmu zaméstnance. Druhou moznosti je rodiCovsky
ptispévek, ktery je odvozen z platu zaméstnance. V piipadé, ze se rodi¢e rozhodnou cerpat
piispévek ze socidlniho balicku, vyse vyplaceného piispévku se pohybuje mezi 14,53 Euro az
33,88 Euro na den podle délky &erpani (Oesterreichische Gesundheitkasse, 2021). Balicek l1ze
cerpat po dobu maximalné dvou let. Dobu ¢erpani 1ze prodlouzit, pokud se béhem rodi¢ovské
dovolené rodice v péci o dité stfidaji. Pokud na rodi¢ovskou dovolenou nastoupi i otec, lze si
ji prodlouzit az o 6 meésicti. Ve druhém piipadé, kdy se zaméstnance rozhodné¢ pro variantu
pocitanou z vyse mzdy, mu bude vyplacen rodi¢ovsky ptispévek do vyse 80 % posledniho
vydélku. Oesterreichische Gesundheitkasse (2021) uvadi maximalni hranici p¥ispévku, kterou
je 66 Eur na den, tedy pfiblizné¢ 2000 Euro mési¢né. Pokud je vypocitany denni piispévek
niz$i nez 33,88 Eur a jsou splnény ostatni podminky zptisobilosti, dochazi k vyplaceni
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piispévku ve vysi 33,88 Eur na den. Rodi¢ Cerpajici rodicovsky piispévek odvijejici se od
vysky platu smi tento pfispévek pobirat max. 12 mésict.

2.6 Metodika

Teoreticka Cast prace byla zpracovéana na zaklad¢ literarni reserSe a komparace sekundarnich
zdroji. Literdrni zdroje vyuzité v této praci pochazeji predev§im z ceskych zdroji. Jsou
zaméteny na rodinnou a socialni politiku.

Prvni ¢ast se vénuje zejména vyznamu a diilezitosti rodiny a rodinné politiky pro spolecnost
stejn¢ tak jako pro stat. Definuje rodinu, jeji typy i funkce. Déle definuje rodinnou politiku,
jeji nastroje a cile. Zabyva se rozdilnymi modely rodinné politiky napti¢ evropskymi staty.
Vénuje se i strategickému pojeti rodinné politiky v Ceské republice, zejména pak vladni
koncepci pro rok 2030 a ukotveni rodinné politiky v mezindrodnim pravu.

Druhé ¢ast popisuje na zakladé literarni reSerSe problematiku socialni politiky. Opé&t uvadi jeji
definici, principy, néstroje a cile. Zabyva se oblasti socidlniho zabezpeceni.

Déle se teoreticka cast prace zabyva matefskou, otcovskou a rodi¢ovskou dovolenou.
Stanovuje podminky naroku pro Ccerpani, jejich legislativni upravu, podpiréi dobu
a podminky plnéni penézitych ptispévkli beéhem tohoto obdobi. Popisuje podminky
v Ceské republice a Rakousku a srovnava je.

Praktickd cast prace je zaméfena na podrobnéjsi komparaci vySe davek zejména b&hem
mateiské a rodiCovské dovolené. Na zacatku praktické prace jsou definovany podminky
komparace. Jsou pfedstaveny tfi zaméstnankyné rtiznych platovych kategorii, které spliuji
zékonny narok na financni podporu. Vyse mezd zaméstnankyn byly zamérné vybrany tak, aby
reflektovaly minimalni mzdu v Ceské republice, miniméalni mzdu v Rakousku a mzdu, kterou
lze v ceskych podminkach povazovat za nadstandardné vyssi. Snahou je popsat vysi
finan¢nich ptispévki vypladcenych zaméstnankynim v obou zemich, porovnat je mezi sebou
a zhodnotit jednotlivé systémy.

Zavér se vénuje shrnuti ziskanych poznatkli a ndvrhim moZného zlepSeni systému podpory
rodin béhem matetské a rodi¢ovské dovolené v Ceské republice.
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3 Prakticka ¢ast

Praktickd cast prace je zaméfend na konkrétni kalkulace mzdovych ndhrad zaméstnankyn
nebo zaméstnancii pii Cerpani penézité pomoci v matefstvi a rodicovského prispévku. Jelikoz
se matefskd a rodiCovska dovolend tyk4 pfedevSim Zen, bude k nim prace referovat jako
k zaméstnankynim. Nejprve jsou identifikovany zkoumané zaméstnankyné a jejich platové
kategorie. Poté jsou komparovany davky kazdé zaméstnankyné na tizemi CR a Rakouska.

3.1 Identifikace zkoumanych zaméstnancu

Pro kalkulaci byly zvoleny tfi zamé&stnankyné riznych platovych kategorii. Zamérn¢ byly
vybrany mzdy, které jsou odliSné a na nichz Ize ilustrovat vyse ptispévkll. Zaméstnankyné ¢.1
pobird mzdu 15 200 K¢ (ptiblizn€¢ 580 Euro). Jednd se tedy o zakonem danou minimalni
mzdu v CR, kterd je platna pro rok 2021. U zamé&stnankyné ¢ 2. byla zvolena minimalni hruba
mzda v Rakousku, kterd je pro rok 2021 urcena na 1500 Euro. Zamé&stnankyné ¢.2 bude tedy
pobirat mzdu v pfepoctu 39 000 K¢. Posledni zaméstnankyné ¢.3 pobird mzdu 90 000 K¢
(ptiblizng 3 454 Euro). Sménny kurz Ceské narodni banky byl k 14. 4.2021 stanoven na vysi
1 Euro= 26,02 K¢ (Kurzy, 2021). Pro nasledujici vypocty je brano v tivahu, ze zaméstnankyné
danou mzdu pobiraly stabiln€ poslednich 12 mésict ve stejné vysi.

Pro vy¢isleni denniho vymétovaciho zakladu Ize uplatnit vypocet:
Denni vymérovaci zaklad = (hruba mzda x 12 mésict) / 365 dni

Redukéni hranice pro Gpravu denniho vyméfovaciho zékladu jsou pro rok 2021 stanoveny
nasledovné (Pamprofi, 2021):

— L redukéni hranice je do 1 182 K¢ (zapocitava se z 100 % mzdy);

— II. redukéni hranice je od 1 773 K¢ (od 1 182 K¢ do 1 773 K¢ se zapocitava
mzda z 60 %);

— III. redukéni hranice je 3 545 K¢ (od 1 773 K& do 3 545 K& se zapocitava
mzda ze 30 %).

3.2 Penézita pomoc v materstvi

Penézitd pomoc v matefstvi je finanéni pfispévek hrazeny z nemocenského pojisténi, na ktery
maji narok zaméstnankyné v CR po splnéni vy$e definovanych podminek. Obvykle je
vyplacen po dobu 28 tydni. V ptipad¢ vicecetného t€hotenstvi pak 37 tydnli. Podminkou pro
splnéni naroku na penéZitou pomoc v matefstvi je, Ze je za zaméstnankyni odvadéno
zdravotni pojisténi po dobu 270 dni v poslednich dvou letech pied porodem.

Pro vypocet plnéni penézité pomoci v matetstvi je nutno brat v tivahu nejprve redukéni
hranice mezd. Poté je mozno vypocitat prispévek, ktery bude matkdm vyplacen statem.
Piispévek pendZité pomoci v mateistvi v Ceské republice odpovida 70 % redukovaného denni
vymétovaciho zakladu.

Pro nemocenské plnéni v Ceské republice je nutno nejprve uplatnit vypocet denniho
vymeétovaciho zakladu: DVZ= (hruba mzda x 12 mésicti) / 365 dni.
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Zaméstnankyné €. 1, kterd pobira mzdu 15 200 K¢ spada do 1. redukéni hranice, jeji denni
vymeétovaci zéklad zlistane nezménén.

W

Zamgéstnankyné €. 2 se mzdou 39 000 K¢ spada do II. reduk¢ni hranice. Penézitd pomoc
v matefstvi ji tedy bude zapocitavana pouze ze 60 % jejiho denniho vyméfovaciho zékladu.

Denni vymérovaci zaklad zaméstnankyné ¢. 3, kterd pobira mzdu 90 000 K¢, spada do III.
redukéni hranice. Pro davky penéZité pomoci v matefstvi ji bude zapocitano pouze 30 %
denniho vyméfovaciho zakladu.

Pro nésledujici vypocet mési¢ni davky prispévku penézité pomoci v matetstvi je kalkulovano
30 dni v mésici.

Tabulka 1 Vypocet pIlnéni penéZzité pomoci v matei'stvi PPM

Neredukovany Redukovany Vyse PPM na Vyse PPM

denni zaklad denni zaklad den na 30 dni
Zamé&stnankyné y y . y
61 500 K¢ 500 K¢ 350 K¢ 10 500 K¢
Zamg¢stnankyné y y . .
&2 1282 K¢ 769 K¢ 538 K¢ 16 140 K¢
Zaméstnankyné y y < "
&3 2959 K¢ 888 K¢ 622 K¢ 18 660 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani

V Rakousku dochazi k vyplaceni penézité pomoci v matefstvi, tzv. Wochengeld, po dobu
16 tydnli. V piipadé viceCetného téhotenstvi, predCasnému porodu (pied 37. tydnem
t€hotenstvi) nebo porodu cisafskym fezem je pak doba naroku na tento pfispévek prodlouzena
na 20 tydna. V Rakousku je penézita pomoc v matetstvi (tzv. Wochengeld) vyplacena ve vysi
100 % cisté mzdy.

3.2.1 Podrobné porovnani mési¢énich davek penézité pomoci v materstvi
v Ceské republice a Rakousku pro zaméstnankyni ¢. 1

Zamérem této Casti je popis penézité pomoci v matefstvi u zaméstnankyné €. 1. U této
pracovnice byla stanovena mzda na 15 200 K&, kterd odpovida minimalni mzdé v Ceské
republice. Po piepoctu na Eura se jedna o zhruba 580 Euro. Vypocet davek bude poté vypadat
nasledovné.
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Tabulka 2 Vypocet davek penéZité pomoci v mateistvi pro zaméstnankyni ¢. 1

8. - 6. tyden 6. tyden - den | den porodu - 20.-27./31.
pred porodem porodu 8./12. tyden tyden
Zam@stnankyné . | 0 K& 10 500 K& 10 500 K& 10 500 K&
v Ceské republice
Zaméstnankyn€ €. | 15 200 K& 15 200 K& 15 200 K& 0 K¢
v Rakousku

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tabulka 1 znazoriiuje harmonogram plateb penézité pomoci v matetstvi pro zaméstnankyné
&. 1 v Ceské republice a Rakousku. Plnéni pro zaméstnankyni v Rakousku zaéne dive, a to uz
8 tydnia pted ocekdvanym terminem porodu. Plnéni pro ¢eskou zaméstnankyni zapo¢ne poté
v 6. tydnu pied terminem porodu. Ceské zaméstnankyni pak bude po dobu 28/31 tydni
nalezet ndhrada mzdy ve vysi 10 500 K&/ mésic. V piipad¢ rakouské zaméstnankyné bude
prispévek ¢init 15 200 K¢&/mésic po dobu 16/20 tydni.

Graf 1 Porovnani davek penézité pomoci v matei‘stvi pro zaméstnankyni ¢. 1

O Zaméstnankyné ¢&.1 v Ceské republice Zaméstnankyné ¢.1 v Rakousku
15 zqn K¢ 15200 K¢ 15200 K¢
10 500 K¢ 10 500 K¢ 10 500 K¢

(O —)

8-6 tydnt 6 tydnti- den porodu Den porodu- 8./12. tyden 8/12.-22./31. tyden

Pocet tydnii PPM
Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 1 zobrazuje cCasovou osu vyplaty davek penézit¢é pomoci v matefstvi pro obé
zamé&stnankyné €. 1. Je patrné, Ze u rakouské zaméstnankyné zapocne vyplaceni ptispévku
diive nez u zaméstnankyné Ceské, trva vsak podstatné krat$i dobu.
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Tabulka 3 Vypocet rozdilu celkového pIlnéni penézité pomoci v materstvi pro zaméstnankyni ¢. 1

Celkem pro 1 dité

Celkem pro vicercata

Zaméstnankyné €. 1

v K" Kv

v Ceské republice 68 600 Ke 90650 Ke

Zamgéstnankyné €. 1 56 747 K& 70 934 K&
v Rakousku

Rozdil 11 853 K¢ 19 716 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tabulka 3 zobrazuje celkovou vysi vyplacenych ddvek na podporu v matefstvi v obou zemich.
Zameéstnankyni v Rakousku bude ptispévek penézité pomoci v matefstvi vyplacen uz 8 tydnti
pred ogekdvanym terminem porodu. Zaméstnankyné v Ceské republice miize na mateiskou
nastoupit také 8 tydnt pied terminem, vice bézny je vSak nastup na matetskou az 6 tydnti pred
oc¢ekavanym terminem piichodu ditéte na svét. Zaméstnankyni v Rakousku bude tento
piispévek vyplacen pouze do 8./12. tydne po porodu. Zaméstnankyné ¢. 1 v Ceské republice
ho miize Cerpat podstatné déle, a to do 22./31. tydne po narozeni ditéte. Zaméstnankyné ¢. 1
v Rakousku obdrzi 100 % cisté mzdy. V souctu po dobu vyplaceni toho ptispévku to €ini
priblizn¢ 56 747 K& po dobu celkovych 16 tydni nebo 70 934 K& po dobu 20 tydnd.
Zaméstnankyni v Ceské republice bude celkové proplacen piispévek v hodnoté 68 600 K¢&
po dobu 28 tydnii nebo 90 650 K& po dobu 37 tydnl. Z tabulky 3 je patrné, ze
zaméstnankyné ¢. 1 v Ceské republice ma vyhodu, jelikoZ penéZitou pomoc v matefstvi miize
pobirat nejen déle, ale celkem ji bude vyplaceno i vice penéz, nez kdyby tento piispévek
dostavala v Rakousku. Je vSak nutno podotknout, ze tato situace je velmi nepravdépodobna,
jelikoz zaméstnankyné €. 1 pobird mzdu, kterd je pod hranici minimalni mzdy v Rakousku.

3.2.2 Podrobné porovniani mésiénich davek penézité pomoci v materstvi
v Ceské republice a Rakousku pro zaméstnankyni €. 2

Pro ilustraci situace zamé&stnankyné €. 2 byla zvolena minimalni mzda v Rakousku, ktera je
1500 Euro/mésic. Po prepoctu na koruny se jednd o piiblizné€ o 39 000 K&.

Tabulka 4 Vypocet plnéni penéZité pomoci v mateistvi pro zaméstnankyni ¢. 2

8. - 6. tyden 6. tyden - den | den porodu - 20.-27./31.
pied porodem porodu 8./12. tyden tyden
Zaméstnankyné €. 2 0 K& 16 140 K& 16 140 K& 16 140 K&
v Ceskeé republice
Zam@stnankyné ¢. 2 39 000 K& 39 000 K¢ 39 000 K¢ 0 K&
v Rakousku

Zdroj. Vlastni zpracovani
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Pro zaméstnankyni ¢. 2 v CR je nejprve nutno vzit v uvahu redukéni hranice jeji mzdy. Jeji
redukovany denni zaklad bude 769 K¢. Piispévek na podporu v matetstvi poté odpovida 70 %
redukovaného denniho zakladu. Zaméstnankyni &. 2 v Ceské republice bude tedy vyplacen
ptispévek 16 140 K¢ (kalkulovano pro 30 dni v mésici). Zaméstnankyni ¢. 2 v Rakousku
nebude mzda nijak poniZena, jelikoZ v Rakousku neni uplatiiovan princip redukénich hranic,
obdrzi tedy 100 % své mzdy.

Graf 2 Porovnani davek penéZzité pomoci v mateistvi pro zaméstnankyni €. 2

O Zaméstnankyné ¢.1 v Ceské republice Zaméstnankyné ¢.1 v Rakousku
39 000 K¢ 39 000 K¢ 39 000 K¢
16 140 K¢ 16 140 K¢ 16 140 K¢

(O )

8-6 tydnil 6 tydnii- den porodu Den porodu- 8./12. tyden 8/12.-22./31. tyden

Pocet tydnti PPM
Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 2 zndzoriiuje Casovou osu vyplaty davek penézité pomoci v matefstvi mezi obéma
zamg&stnankynémi €. 2.

Tabulka 5 Vypoéet rozdilu celkového plnéni penéZité pomoci v mateistvi pro zaméstnankyni ¢. 2

Celkem pro 1 dité Celkem pro vicercata
Zamestnankyné €. 2 112 980 K& 149 295 K&
v Ceské republice
Zaméstnankyn €. 2 145 600 K& 182 000 K&
v Rakousku
Rozdil -32 620 K¢ -32 705 K&

Zdroj: Vlastni zpracovani

V tabulce 5 Ize spatfit zvySujici se rozdil mezi vypldcenymi davkami. Davky u rakouské
zaméstnankyné budou o 32 620 K¢ vyssi po dobu 16 tydnti, nez pokud by tento piispevek
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erpala v Ceské republice. V ptipadé &erpani davek po dobu 20 tydnti pak bude rakouské
zaméstnankyni €. 2 vyplaceno pfiblizné o 32 705 K¢ vice nez Ceské zaméestnankyni.

Ve srovnani zaméstnankyn ¢. 2 je patrné, ze ¢eské zaméstnankyni bude vlivem redukcénich
hranic znacné poniZena jeji mzda, a tudiz 1 davky penézité pomoci v matetstvi budou nizsi.
Rozdil v celkové Castce je znacny. Jedna se piiblizné o 32 620 K¢ pii Cerpani davek
po narozeni jednoho ditéte. Pokud se vSak Zen¢ v Rakousku narodi vicercata nebo porodi
piedcasné Ci cisafskym fezem, ptislusi ji vyplata dale matetské po dobu 20 tydni. V takovém
ptipadé je potom rozdil mezi davkami 32 705 K¢.

3.2.3 Podrobné porovnani mési¢nich davek penéZité pomoci v materstvi
v Ceské republice a Rakousku pro zaméstnankyni ¢. 3

U zaméstnankyné ¢. 3 byla zamérné stanovena vys$§i mzda 90 000 K¢ tedy 3 454 Euro. V
Ceské republice lze tuto mzdu povazovat za nadstandardni. V Rakousku se jedna také
o nadprimérny vydélek, neni v§ak neobvykly.

Tabulka 6 Vypocet plnéni penézité pomoci v materstvi pro zaméstnankyni ¢. 3

8. - 6. tyden 6. tyden - den | den porodu - 20.-27./31.
pred porodem porodu 8./12. tyden tyden
Zaméstnankyné &. 3 0 K& 18 660 K& 18 660 K& 18 660 K&
v Ceské republice
ZamEstnankyné ¢. 3 90 000 K& 90 000 K& 90 000 K& 0 K&
v Rakousku

Zdroj. Vlastni zpracovani

Zaméstnankyné €. 3 spada do III. redukéni hranice. Jeji redukovany denni zéklad potiebny
pro vypocet davek bude 888 K¢&. VySe penézité pomoci v matetstvi pak bude pro tuto
zaméstnankyni stanovena na 622 Kc¢/den. Pii kalenddinim mésici o 30 dnech to bude Cinit
18 660 K¢. Rakouské zaméstnankyni bude vyplacen ptispévek ve vysi 90 000 K¢ za mésic po
dobu 16 tydnd.
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Graf 3 Porovnani davek penéZité pomoci v materstvi pro zaméstnankyni ¢. 3

O Zaméstnankyné ¢.1 v CR Zaméstnankyné ¢.1 v AT
90 000 K¢ 90 000 K¢ 90 000 K¢
18 660 K¢ 18 660 K¢ 18 640 K¢
(O )

8-6 tydnl 6 tydnl- den porodu Den porodu- 8./12. tyden 8/12.-22./31. tyden

Pocet tydntit PPM
Zdroj: Vlastni zpracovani

Z grafu 3 lze sledovat harmonogram plnéni davek penczité pomoci mateistvi
pro zaméstnankyni ¢. 3. PInéni davek pro Ceskou zaméstnankyni probihd déle nez
pro zaméstnankyni rakouskou. Je zde vSak patrny vyrazny financéni rozdil mezi vySemi
vyplacenych davek.

Tabulka 7 Vypocet rozdilu celkového plnéni davek penéZité pomoci v matefstvi pro
zaméstnankyni €. 3

Celkem pro 1 dité Celkem pro vicercata
Zaméstnankyn¢ €. 3 130 620 K& 161 098 K&
v Ceské republice
Zameéstnankyné €. 3 336 000 K¢ 420 000 K&
v Rakousku
Rozdil -205 380 K& -258 902 K¢&

Zdroj: Vlastni zpracovani

Pti porovnani davek penézité pomoci v matetstvi ma cesky systém vyhodu v dobé vyplaceni
davek, ktera je del$i nez v Rakousku. U zaméstnankyné €. 3, jejiz mzda je povazovana za
nadstandardni, je patrny vyrazny rozdil mezi vysi mzdy a vyplaceného piispevku. Jelikoz
zaméstnankyni v Rakousku bude vyplaceno 100 % jeji ¢isté mzdy, bude ji béhem mateiské
dovolené proplacen ptispevek priblizné ve vysi 336 000 K¢. Tento piispévek je témét o 60 %
vyssi nez piispévek, ktery obdrzi zaméstnankyné &. 3 v Ceské republice, jejiz mzda bude
vyrazn¢ ponizena redukénimi hranicemi. Zatimco zaméstnankyné v Rakousku si mtze béhem
matei'ské dovolené zachovat Zivotni styl, na ktery je zvykla, zaméstnankyné v Ceské republice
by méla byt pfipravena na vyraznou financni ztratu. Rozdil mezi pfijmem v zaméstnani
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a béhem matefské dovolené pak musi tedy pokryt z jinych zdrojh, napt. ze svych finan¢nich
uspor.

3.3 Rodicovsky prispévek

Tomsej (2020) charakterizuje rodicovsky prispévek jako davku statni socialni podpory, kterou
vyplaci Gfad préace. Jeho ucelem je zlepsit Zivotni podminky rodin s détmi a pfispét jim tak
na pokryti zékladnich nékladid spojenych se zajisténim vyzivy a péce o dité. Cilem vyplaceni
rodicovského pfispévku je umoznit rodi€lm stravit s dit€tem prvni roky jeho zivota spole¢né
a aktivné se tak podilet na fyzickém i psychickém vyvoji ditéte.

Podle Ministerstva prace a soc. véci (2021) miize rodi¢ v Ceské republice volit mési¢ni vysi
cerpani rodicovského piispévku. Pro volbu vyse ptispévku je rozhodujici vyse denniho
vymétovaciho zékladu. Volbu vySe rodicovského prispévku lze ménit jedenkrat za tf1 mésice.
Pfijmy rodice nejsou béhem pobirani rodiCovského piispévku sledovany. Narok
na rodiCovsky prispévek ma rodi¢, ktery celodenné a tadné pecuje o dit€. Rodicovsky
piispévek ¢ini pro jedno dité 300 000 K& a pro vicerdata 450 000 K¢&. Zadatel si poté mize
rozvrhnout po dobu ¢erpani tohoto prispévku, maximalné vSak do 4 let véku ditéte. Tedy pfi
maximalizaci doby Cerpani mtze Zadatel tento ptispévek pobirat az po dobu 42 mésict, tedy
3,5 roku, pokud se jedna o Zenu, ktera erpala mateiskou pro jedno dité. Zadatelé musi mit
trvaly pobyt a bydli§té na uzemi CR.

Tabulka 8 PInéni rodi¢ovského piispévku v Ceské republice

Mésicni vyse Mésicni vyse Mésicni vyse
ptispévku po dobu prispévku po dobu ptispévku po dobu
1 roku 2 let 42 mésicl
Jedno dité 25000 K¢ 12 500 K¢ 7 143 K¢
Vicercata 37 500 K¢ 18 750 K¢ 10 714 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani

V tabulce 8 jsou uvedeny mési¢ni davky rodicovského piispévku v pripadé ¢erpani po dobu
1 nebo 2 rokii a v maximalni délce 3,5 let. Stanovené davky lze ménit jednou za tfi mésice.
Jestlize Ize alespon jednomu z rodi¢li v rodin¢ stanovit k datu narozeni nejmladsiho ditéte
70 % 30nésobku denniho vymétovaciho zdkladu v €astce prevysujici 10 000 K&, mize si
rodi¢ zvolit mési¢ni vysi Cerpani tohoto prispévku vyssi nez 10 000 K¢. Pokud je vsak 70 %
30nasobku denniho vymeétovaciho zakladu Zzadatele niz$i nez 10 000 K¢ nebo zadatel
nedolozil pti podani zadosti doklad o vysi pfijmu, mlze Cerpat prispévek maximalné do vyse
10 000 K¢,V pfipadé narozenych vicercat se vysSe volby mési¢niho Cerpani zvysuje
na 1,5nasobek 70 % 30ndsobku denniho vyméfovaciho zékladu. Jedna se tedy o ¢astku
15 000 K¢ meésicne (Ministerstvo prace a soc. véci, 2021).

V Rakousku maji zaméstnankyné podle Bundeskancleramt (2019) moZnost volby mezi
piispévkem formou pausalu nebo prispévkem v zavislosti na vysi mzdy. Pokud se rozhodnou
Cerpat rodiCovsky pfispévek formou pausilu, maji narok na jeho cerpani po dobu
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365 az 851 dni, tedy minimdln¢€ jeden rok a maximalné 2 roky a 4 mésice. VySe piispévku se
podle délky Cerpani pohybuje v rozmezi 14,53 az 33,88 Euro na den. Pii volbé pfispévku

zavislého

na den (tedy ptiblizn¢ 2000 Euro za mésic).

Tabulka 9 PIlnéni rodicovského prispévku v Rakousku

na vyS$i mzdy je pocitano 80 % platu do maximalni vyse ptispévku 66 Euro

Mésicni vyse Mésicni vySe Mésicni vyse
piispévku po dobu 1 | pfispévku po dobu 2 | ptispévku po dobu
roku let 28 mésicl
Jedno dité 26 416 K¢ 13 208 K¢ 11 336 K¢
Vicercata 39 624 K¢ 19 812 K¢ 17 004 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tabulka 9 uvadi vysi mésicniho rodiCovského ptispévku v Rakousku cerpaného formou
pausalu. Pti Cerpani pausSalniho ptfispévku vychdzi mésicni prispévek po dobu jednoho roku
zhruba na 1016 Euro (30 dni x 33,88 Euro). V korunach tedy ro¢ni rodiCovsky ptispévek
vychazi orientacné na 26 416 K¢. Pii Cerpani po dobu 2 let poté 508 Euro/mésic, po prepoctu
tedy 13 208 K¢&. Maximalni doba Cerpani je 851 dni, tedy 2 roky a 4 mésice. Pii nejdelSim
cerpani bude vyse piispévku ptiblizné¢ 436 Euro za mésic, coz znamend orienta¢né 11 336 K¢.
Pti narozeni dvojcat se pfispévek zvysuje o 50 %.

Pro srovnani vySe rodiCovské ptispévku zaméstnankynn v obou zemich bude kalkulovdna
castka pro jeden kalendaini mésic v délce trvani 30 dni. U rakouského ptispévku neni pro tcel
kalkulace zohlednéna moZnost prodlouZeni doby cerpani rodicovské dovolené, pokud
s ditétem zlstavd doma otec, jelikoz v této situaci dochdzi k ptepoctu ptispévku podle jeho
mzdy. VySe rodiCovského prispévku je porovnavana pro Cerpani po dobu 1 roku, 2 let,
28 mésict (t.j. maximalni doba ¢erpani v Rakousku) a 42 mésict (t.j. maximalni doba ¢erpani
v Ceské republice) v piipadé narozeni jednoho ditéte a standardnim &erpani mateiské
dovolené.

Graf 4 Srovnani vy$e roditovského piispévku v Ceské republice a Rakousku

I Ceska republika

T T T

1 rok
Zdroj: Vlastni zpracovani
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Graf 4 znazoriiuje vysi rodi¢ovského piispévku vyplaceného v Ceské republice a Rakousku.
Pro toto srovnani byla zvolena moznost Cerpani rakouského prispévku formou pausalu.
Pii pobirani piispévku po dobu 1 roku bude vyplacena mésiéni suma ¢init 25 000 K& v Ceské
republice a v Rakousku 26 416 K&. Pii Gerpani po dobu 2 let bude vyplaceno mési¢né v Ceské
republice 12 500 K¢ a v Rakousku 13 208 K¢. V Rakousku ¢ini maximalni délka cerpani
28 mésict. Pokud se zaméstnankyné rozhodne Cerpat ptispévek po dobu 28 mésict, bude ji
proplacen piispévek ve vysi 10 714 K& v Ceské republice nebo 11 336 K& v Rakousku.
Pii maximalni délce erpani piispévku v Ceské republice obdrzi zaméstnankyné mésiéni
platbu 7143 K¢. Jelikoz se jednd o formu piispévku pausilem, budou tyto castky shodné
pro vSechny tii zaméstnankyné.

Pokud by se zaméstnankyné €. 1 rozhodla Cerpat rodiCovskou dovolenou po dobu jednoho
roku, ziskavala by vyssi piispévek nez je jeji pravidelna mési¢ni mzda jak v Ceské republice,
tak 1 v Rakousku. Nutno vSak poznamenat, Ze tato situace je velmi nepravdépodobna, jelikoz
mzda zaméstnankyné je pod irovni minimalni mzdy v Rakousku.

Vypocet rodi¢ovského piispévku pro zaméstnankyni ¢. 2 formou odvijejici se od vyse mzdy
by znamenalo, Ze tato zaméstnankyné muze ziskat ptispévek ve vysi 1200 Euro na mésic, coz
zhruba ¢ini 31 200 K¢ za mésic. Pti Cerpani formou pauséalu by tato zaméstnankyné obdrzela
1016 Euro, coz je zhruba 26 416 K¢&/mésic. Rozdil mezi platbami ¢ini pfiblizné 184 Euro
(4 784 K¢). Zaméstnankyné €. 2 se tedy musi rozhodnout, kterd z forem ptispévku je pro ni
vyhodnéjsi. Pii Cerpani davek odvijejicich se od mzdy by ziskala vice penéz, ale mohla by
zustat s ditétem pouze po dobu 1 roku. Pokud by tato zaméstnankyné uptfednostiiovala stravit
s ditétem delsi dobu, obdrzi sice méné penéz, avSak jeji ztrata nebude tolik vyrazna jako
u zaméstnankyné ¢. 3.

Rodicovsky prispévek zalozeny na vysi mzdy je zajimavy az pro zaméstnankyni ¢. 3.
Pii mzdé 3 454 Euro za mésic by tato zamé&stnankyné méla narok na 80% piispévek, ktery by
¢inil zhruba 2 763 Euro za mésic (pfiblizné 71 838 K¢). Maximalni strop pro tento piispévek
je v Rakousku 2 000 Euro za mésic (tedy 52 000 K¢). Pokud by si zaméstnankyné €. 3 zvolila
prispévek formou pausalu, obdrzela by po dobu jedno roku pouze 1 016 Euro za mésic.
Pti volbé pausalniho piispévku by tato zaméstnankyné byla ve znaéné ztrat€. Nejvyhodnéjsi
by pro ni bylo pobirat rodicovsky ptispévek odvijejici se od mzdy, ktery sice miize Cerpat
pouze po dobu 12 mésicl, stale by vSak obdrzela témétf dvojnasobek nez formou pausalu.
Pokud by rada stravila vic ¢asu doma s ditétem, mohla by pak vyuzit upravy pracovniho
poméru na CasteCny pracovni tvazek €i pozadat zaméstnavatele o poskytnuti neplacené¢ho
volna. Ztraty v pfijmu by pak pokryla usporami z rodi¢ovského prispévku. Zaméstnankyné
¢ 3 c Ceské republice neni moznost vybéru formy &erpani. Jeji piispévek by byl tedy stejny
jako pro ostatni zeny. V jejim ptipadé by se jednalo o velky pokles v piijmu.
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4 Zavér

Rodina je dualezitou stavebni jednotkou statu. Utvafi charakter, kulturu 1 Zivot dané
spolecnosti. V rodin€ se formuje osobnost ditéte. Dité ziskava od svych rodict prvni socidlni
vazby, u¢i se vniméani emoci, dovednostem, mraviim, zvykiim i moralnim hodnotam. Proto,
aby rodi¢e mohli pecovat o své déti co nejlépe a vénovat se dostatecné jejich vychové
a zaclenéni do spolecnosti, je nezbytné dilezita ochrana a pomoc statu. Stat podporuje rodiny
prostiednictvim rodinné politiky. Podpora rodin je strategickym zajmem statu, zejména
z dlivodu udrZeni socidlniho systému.

Cilem bakalarské prace bylo piehledné popsat, uspofadat a porovnat legislativni tpravu
mateiské a rodi¢ovské dovolené v Ceské republice a v Rakousku. A nasledn& porovnat
podminky téchto udalosti a vysi finan¢nich ptispévkl v obou zemich a piipadné navrhnout
mozné zlepseni podminek v Ceské republice.

V praktické &asti prace bylo zji§téno, Ze uroven socialniho zabezpedeni v Ceské republice je
v obdobi matefské a rodicovské dovolené dobra. Matetskd dovolend zacina stejné jako
v Rakousku 8 az 6 tydni pied porodem. Ackoliv je v Ceské republice mozno nastoupit
na matetskou dovolenou uz 8 tydnli pted planovanym terminem porodu, je bézné, ze Zeny
odchazi ze zaméstnani 6 tydnt pied narozenim ditéte. Po porodu maji Zeny narok
na matetskou dovolenou v délce 22 tydni u jednoho ditéte nebo 31 tydnii u vicercat
(v piipadé zapoceti dovolené 6 tydnti pred terminem porodu). Cerpani mateiské je
po narozeni ditéte o 4 meésice delSi nez u naSich sousedii. V Rakousku maji zeny ndrok
na pokracovani matetské dovolené v délce 8 tydnii u jednoho ditéte nebo 12 tydni v ptipadé
vicercat, ale také u predcasného porodu nebo porodu cisatskym fezem. Celkova délka cerpani
matefské dovolené je tedy v Ceské republice 28/37 tydnii, v Rakousku pak 16/20 tydni.
Vyznamnym rozdilem je vSak vySe finan¢niho pfispévku vyplaceného behem mateiské
dovolené. Z porovnani je patrné, Ze piispévek pendzité pomoci mateistvi je v Ceské republice
podstatng niz§i nez ekvivalentni pfispévek v Rakousku. V Ceské republice jsou davky
finan¢ni pomoci kalkulovany jako 70 % redukovaného denniho zdkladu. V Rakousku je
zendm proplacen prispeévek, ktery je také kalkulovan na bazi denniho vyméfovaciho zékladu,
ten vSak neni nijak redukovan. Zaméstnankyné v Rakousku obdrzi ptispévek ve vysi 100 %
své prumémé mzdy za posledni tii mésice. Rozdil mezi piispévky nebyl patrny pro
zaméstnankyni €. 1, jelikoz jeji zda neni nijak redukovana. AvSak uz ubyl u zaméstnankyné
&. 2 lze spatfit vyrazny rozdil. Ceska zaméstnankyné by obdrzela mési¢ni piispévek ve vysi
16 140 K¢ na rozdil od rakouské zaméstnankyné, které by bylo proplaceno 39 000 K¢
za mésic, tedy témeét dvojnasobek. V absolutni hodnoté po dobu cerpani mateiské dovolené
by bylo zaméstnankyni &. 2 v Ceské republice vyplaceno p¥iblizné o 32 000 K& méné i piesto,
ze by Cerpala matetskou dovolenou déle. Jesté vyraznéjsi rozdil by pak byl u zaméstnankyné
&. 3, ktera by v Ceské republice pobirala ptispévek ve vysi 18 660 K& za mésic. Tato stejnd
zaméstnankyné by v Rakousku obdrzela prispévek 90 000 K¢. Jeji ptispévek béhem matetské
dovolené by byl v Rakousku o 81 % vys§i nez v Ceské republice. V absolutni hodnot& by pak
Ceskd zaméstnankyné obdrzela o pfiblizné 205 380 K¢ méné (v pfipadé vicercat pak
0 238 900 K¢&) méné, jedna se ptiblizné o 61 % méné nez v Rakousku.

Ze srovnani rodi¢ovské dovolené vyplynulo, Ze ob& zemé nabizi moznost cerpani rodicovské
dovolené po relativné dlouho dobu. Rodi¢ovskou dovolenou v Ceské republice lze Gerpat
do tii let v&ku ditéte a rodiCovsky pfispévek dokonce az do 4 let ditéte. V Rakousku pak
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pouze po dva roky. Ceska republika nabizi pouze jednu variantu, a to Eerpani rodi¢ovského
prispévku, ktery je vyplacen formou pausalu v hodnoté 300 000 K¢ pro jedno dité
a 450 000 K¢ v piipadé narozeni vicercat, RodiCovsky prispévek lze Cerpat vzdy pouze
na nejmladsi dit€¢ v rodin€. Rodice si pak mohou zvolit, jak dlouho chtéji tento prispévek
pobirat, zdali rok, dva nebo v maximalni délce 42 mésict (pfi standardnim Cerpani mateiské
dovolené). V Rakousku existuji dvé formy rodicovského ptispévku. Jedna se o formu pausalu,
kterou lze ¢erpat po dobu po dobu 28 mésici. Druhou formou je pak rodicovsky piispévek
vypocétu ze mzdy, kdy je zadateli ptiznavano 80 % mzdy do maximalni vyse 2 000 Euro
za mésic. Tuto formu pfispévku pak Zadatel miZe Cerpat maximalné 12 mésicl. Srovnani
pauséalniho rodicovského piispévku ukazalo, ze Cesky prispévek je pii pobirani v délce
jednoho roku vypléacen ve vysi 25 000 K¢, coz je pouze o 1 500 K&/mésic méné nez piispévek
v Rakousku. Pii pobirani ptispévku po dobu 2 let, kdy je piispévek v Ceské republice
12 500 K&, by pak byl rozdil pfiblizné o 700 K¢/ mésic méné nez v Rakousku. Takto nizky
rozdil je ptekvapivy vzhledem k vy$§im nakladim na zivobyti u naSich sousedti. Rakousky
model rodi¢ovské dovolené je vice naklonén stiidani rodiét v pééi o dité. V Ceské republice
se mohou rodi¢e také prostiidat, stale vSak Cerpaji stejny bali¢ek prispévku v hodnoté 300 000
K¢ do 4 let véku ditéte. V Rakousku pfi stfidani rodi¢t dochdzi k prodlouZeni rodicovskeé
dovolené. Pokud se zena rozhodne zlstat doma s ditétem po dobu jednoho roku, mtize pak
otec ditéte ziistat na rodiCovské dovolené tfi mésice. Pokud zena cCerpd rodi¢ovskou
dovolenou dva roky a déle, mize pak otec ditéte zlstat s ditétem az pil roku. Ke stiidani
muze dojit pouze jednou (matka-otec-matka). Navic po dobu Cerpani rodi¢ovské dovolené
otcem dochazi ke zméné formy piispévku, a pokud otec vydélava vyssi sumu, mize pro néj
byt zajimavy piispévek vypoctem ze mzdy. Rakousky zpiisob je efektivni, protoze umozni
matce vratit se béhem rodi¢ovské dovolené zpét do zaméstnani, i kdyz pouze na omezenou
dobu. Zaroven diky piepocitani rodi€ovského pfispévku na mzdu otce nedochazi tolik
k vypadku hlavniho pfijmu rodiny a zatizeni rodinného rozpoctu. Snaha zaclenit otce do
vychovy a péce o déti je velmi pozitivni a mé kladny vliv na budovani vztahli mezi détmi a
otcem. Nutno také podotknout, ze ptispévky formou pausalu jsou v Rakousku navyseny o
pfidavky na dit&, které jsou vyplaceny vSem rodindm. Jedna se o pfispévek ve vysi
150-200 Euro/mésic. V Ceské republice si rodiny mohou zazadat také o piidavky na déti. Tyto
davky jsou vSak urceny spiSe nizkopiijmovym skupindm.

Navrhovanou zménou zlep3eni systému socilniho zabezpedeni v Ceské republice je vyssi
flexibilita, kterda by umoznovala rodindm volbu mezi variantami piispévki. Nabizi se
rakousky model, kdy by si rodiny mohly vybrat, zda by preferovaly ¢erpani vyssiho ptispévku
po kratsi dobu nebo naopak nizSiho ptispeévku v del§im ¢asovém horizontu. Flexibilita volby
doby cerpani zkracen¢ho piispévku vSak musi byt podpotfena i systémem instituci péce o dité.
Jedna se predevsim o instituce pecujici o déti mladsi 3 let. Absence statnich zatizeni pro malé
déti mladsi 3 let nuti rodice hledat soukromé alternativy a platit nemalé $kolné za soukromé
Skolky nebo si pro péci o dit¢ najmout chiivu. Vlada by méla podpofit obce ve zfizovani
predSkolnich instituci a zajistit jejich dostate¢né kapacity. Vhodné by bylo také podpofit
zaméstnavatele, aby byli motivovani zfizovat firemni Skolky pro své zamé&stnance.

Dalsi moznou zménou v cCeském systému rodinné politiky je nerovné postaveni zen
a obzvlasté pak Zen - matek na trhu prace. Zeny matky byvaji stale diskriminovany pii
pracovnich pohovorech a mnohdy vnimany zaméstnavatelem jako neplnohodnotni pracovnici.
Zaroven mohou Zeny vnimat matefstvi jako omezeni jejich kariérniho ristu. To je jednim
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z divodii, pro¢ mnohé Zeny odkladaji zaloZeni rodiny na pozdgji. Resenim by byla podpora
riznych typl pracovnich uvazkil a prace z domova. V Rakousku je bézné, ze oba rodice
mohou Cerpat tzv. Elterteilzeit, tedy moznost zkraceného pracovniho tvazku. Eltenrteilzeit
umoziuje rodi¢tiim skloubit jejich pracovni povinnosti s péci o rodinu a rodi¢e ho mohou
vyuzit az do 7 let v€ku ditéte. A zamé&stnavatel ho ma povinnost rodi¢iim poskytnout.
Kompromisem mezi zaméstnancem a zameéstnavatelem by byla domluva na praci z domova.
Takzvany homeoffice byl doneddvna v Ceské republice spiSe vyjime¢ny. Soulasna
pandemicka krize vSak ptinesla velkou zménu ve vnimani prace z domova. Lze jen doufat, ze
prace z domova bude ¢astéji uplatilovanou alternativou vykonu pracovni ¢innosti.

Podpora rodinné politiky je dilezitd pro stat i jeho budouci fungovéani. Proto by méla byt
strategickou prioritou soucasné i budouci vlady.
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