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Nezaméstnanost mladych lidi ve vybrané ¢lenské zemi
EU — Némecko

Abstrakt

Bakalafska prace ,,Nezaméstnanost mladych lidi ve vybrané ¢lenské zemi EU — Némecko*
je zaméfena na postaveni 0s0b ve véku 15-24 let na némeckém trhu prace. Prvni ¢ast prace
je vénovana vymezeni nezaméstnanosti na zakladé nabidky a poptavky spolu s ptislusnymi
grafy, jsou pfedstaveny a popsany druhy nezaméstnanosti a jak samotnou nezaméstnanost
méfime. Dale prace referuje o tom, jaké dopady ma nezaméstnanost nejen na jedince,
ale také na celou spolecnost, a ¢im pro ti ni muzeme bojovat. Druha ¢ast prace je jiz
specializovana na situaci mladych lidi v Némecku. Nejprve je porovnana nezaméstnanost
mladych lidi napfi¢ Clenskymi staty Evropské unie, poté je pfedstavena a nasledné
analyzovana skupina mladych nezaméstnanych lidi pouze v Némecku. Je popsan vyvoj
nezaméstnanosti mladych osob zejména v obdobi 2007-2019 a jak tento vyvoj ovliviiuje
pohlavi a dosazené vzdélani. V posledni ¢asti prace je predstavena politika zaméstnanosti

vV Némecku veetné programi specializujicich se na mladé osoby.

Kli¢ova slova: nezaméstnanost, mladi lidé, nezaméstnany, trh prace, Némecko, Evropska

unie, vzdélani, kvalifikace



Unemployment of young people of the selected EU
member state — Germany

Abstract

Bachelor thesis ,,Unemployment of young people of the selected EU member state —
Germany* is focused on a position of 15-24 year old people in the labour market in Germany.
The first part of the thesis is defining unemployment by supply and demand which are
supplemented by relevant graphs, further are presented and described the types
of unemployment and how we measure unemployment itself. Then the thesis reports of the
effects of unemployment not only to individuals, but also of the effects to a whole society,
and how we can fight against unemployment. The second part of the thesis is already
specialized on the situation of young people in Germany. Youth unemployment in Germany
is compared with the member states of the European Union, then the youth unemployment
in Germany itself is introduced and analysed. The development of youth unemployment is
described mainly in the period 2007-2019 and how this development affects gender
and educational attainment. The last part of the thesis introduces employment policy

in Germany, including programmes specialising to young people.

Keywords: unemployment, young people, unemployed, labour market, Germany, European

Union, education, qualification
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1 Uvod

vvvvv

sledovat, nebot’ nezaméstnanost se tyka jak ekonomicky slabsich, tak i vyspélych zemi,
a muze tak potkat kazdého. PiCin nezaméstnanosti je mnoho, avSak mezi ty hlavni patii
piredevsim nedostate¢na uroven vzdélani a kvalifikace uchazeci, nizka mobilita obyvatel
¢iochota pracovat. Nezaméstnanost pak ssebou piinasi mnoho negativnich dopadi,
a to jak dopadti ekonomickych, jako je predevs$im pokles HDP ¢i navyseni vydajii na politiku
zamé&stnanosti, tak dopadd socialnich, tedy dopadi jak nasamotného jedince,
tak ale i najeho okoli. Dochazi tak ke snizeni Zivotni trovné, ztraté kontakti a doty¢ny
ptijde o jakysi socialni status. Je tieba vSak zminit fakt, ze pokud by nezaméstnanost byla

nulova, 1idé by ztratili motivaci k lepSim pracovnim vysledkiim, nebot’ by si praci vzdy nasli.

S nezaméstnanosti staty bojuji pomoci politiky zaméstnanosti, a to politiky zaméstnanosti
aktivni a pasivni. Aktivni politika je vyuzivana za cilem snizit nezaméstnanost naptiklad
zprostitedkovanim rekvalifika¢nich kurzii. Politika pasivni slouzi k tlumeni dopadi
nezaméstnanosti na jedince prostiednictvim podpor v nezaméstnanosti. Zatimco aktivni
politika tedy spiSe motivuje nezaméstnané osoby k navazani pracovnépravniho vztahu,

politika pasivni se potyka s castou kritikou a je chapana jako demotivujici.

Nezameéstnanost nejvice ohrozuje tzv. rizikové skupiny, jako jsou zejména zdravotné
postiZzené osoby, osoby star§i 50 let nebo mladi lidé. Tato prace je vénovana pravé
nezaméstnanosti mladych lidi ve véku 15-24 let, a to v jedné z nejvyspélejSich zemi svéta —
Némecku. Prestoze v Némecku pozorujeme dlouhodobé¢ jednu z nejnizsich nezaméstnanosti
mladych lidi z celé EU, nezaméstnanost této vékové skupiny byva zpravidla podstatné vyssi
nez nezaméstnanost celkovd, tedy nezaméstnanost celé ekonomicky aktivni populace.
To byva zplisobovano piedevSim tim, Ze zaméstnavatel¢ upifednostnuji spiSe uchazece
S dlouholetou praxi nez cerstvé absolventy bez zkuSenosti. Pro mladého cloveka
se tak hledani prace stava velmi obtizné a prodluzuje se jeho doba mezi zakonc¢enim studia
a nastupem do zaméstnani. Politika zaméstnanosti mladych lidi proto cili pfedev§im
na zkraceni tohoto prechodu mezi studiem a zaméstnanim a snazi se tak zajistit
co nejrychlejsi zafazeni mladych lidi na trh prace. Z tohoto divodu je politika zaméstnanosti

mladych lidi specializovana pfedevs$im na doplnéni potfebného vzdélani a praxe.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace
Hlavnim cilem této prace je analyzovat nezaméstnanost mladych lidi ve véku 15-24 let
v Némecku, a to vcetné zpusobi boje proti nezaméstnanosti této skupiny. Hlavni cil je

dekomponovan do nasledujicich cila vedlejsich:

- vymezit nezaméstnanost jako ekonomickou kategorii (seznamit se s trhem prace,

druhy nezaméstnanosti, méfenim nezaméstnanosti, dopady a fesenimi)

- srovnat nezaméstnanost mladych lidi v Némecku s ostatnimi ¢lenskymi staty EU
- analyzovat vyvoj nezaméstnanosti mladych lidi

- zjistit strukturu nezaméstnanych na zakladé pohlavi a dosazeného vzdélani

- predstavit politiku zaméstnanosti mladych lidi.

2.2 Metodika

Metodika bakalaiské prace je zvolena s ohledem na jiz stanovené cile. Aby téchto cilt bylo
dosazeno, dojde nejprve ke sbéru dat, nasledné budou data zpracovana a poté dojde k jejich
vyhodnoceni. V praci budou proto pouZity nésledujici metody: deskripce, komparace,

analyza struktury a analyza trendu.

Nejprve bude pouzita metoda deskripce, ktera je jednou ze zakladnich metod pro studium
dat. Jedna se o reSersi jak literarnich zdroju, tak i informaénich zdroji jinych. Této metody
bude vyuZzito piedev§im vV Casti teoretické, ve které tak dojde k seznameni s danou
problematikou tykajici se nezaméstnanosti. Zde budou také popsany pouzité ukazatele
méfeni nezaméstnanosti, a to konkrétné v kapitole ¢. 3.3. Deskripce bude dale také vyuzito

Vv praktické ¢asti v rdmeci politiky zaméstnanosti mladych lidi v Némecku.

Nasledujici pouzitou metodou bude komparace. Jedna se o srovnavaci metodu dvou ¢i vice
jevl, na zakladé které je mozné urCit miru podobnosti zkoumanych jeva.
Predpokladem pro spravnou komparaci je, Ze porovnavana data byla zpracovana za pomoci
totozné metodiky. Komparace bude pouzita pifi porovnani nezaméstnanosti mladych lidi

v Némecku s ostatnimi ¢lenskymi staty EU.
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Dalsi uzitou metodou bude analyza. Jde o metodu spocivajici v rozkladu zkoumaného jevu
na dil¢i casti, které jsou dale zkoumany a napomahaji tak poznani daného jevu jako celku.
Nejprve bude provedena analyza struktury, a to prvné struktury obyvatelstva v Némecku
apozdéji pak struktury nezameéstnanych mladych lidi v Némecku z hlediska pohlavi
a dosazeného vzdélani. Vyuzita bude také analyza trendova, tedy metoda zabyvajici
se hodnocenim vyvoje danych ukazateli v Case, a to v pfipadé zkoumani vyvoje
nezaméstnanosti mladych lidi v Némecku v letech 2007-2019. Dané kapitoly budou také
doplnény o piislusné tabulky a grafy.

Zdrojem dat pro praktickou ¢ast bude predevsim internetovy portal Evropského statistického
ufadu (Eurostat), ktery vyuziva tzv. harmonizovand data, kterd jsou tak vhodné ptedevSim
pro komparaci stati EU, dale vSak také odborné Clanky a statistiky instituci zabyvajicich
se danou problematikou, jako je predev§im Spolkova agentura prace (Bundesagentur
fiir Arbeit), Spolkovy statisticky urfad (Destatis) a Institut pro vyzkum zaméstnanosti

(Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung).
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3 Nezaméstnanost jako ekonomicka kategorie

3.1 Trh prace

Trh je misto, kde se stietava poptavka s nabidkou. V trznim hospodaistvi se propojuji rizné
trhy, ale tim hlavnim, kde spotiebitelé nejvice uspokojuji své potieby, je trh statkli a sluzeb.
Trh prace definujeme jako misto, kde se stietava poptavka po praci, ktera je tvorena podniky,
s nabidkou prace, kterou tvori domacnosti, tedy lidé. Dochazi zde ke sméné prace za mzdu.
Trh prace je ovliviiovan mnohymi aspekty, jako jsou napiiklad odlisné mzdy zaméstnanci,
kvalifikace, odvétvi apod. Je tak ovlivnén mnohymi neekonomickymi aspekty, které ptisobi

na celkovou situaci na trhu prace, hlavné na nabidku prace (Buchtova, 2002).

Dulezitym faktorem trhu préce je samotna prace. Je specifickym vyrobnim faktorem, jelikoz
neexistuje sama o sob¢, ale vykonavaji ji domacnosti, tedy lidé neboli pracovni sila.
»Prace je néim vic nez jen néjakych abstraktnim vyrobnim faktorem. Pracujici je Clovek.
Clovék touzici po dobrém misté s pdknym platem, za ktery by si koupil, co chce
a co potiebuje. Pracujici se potiebuji najist, maji ale téZ city” (Samuelson, 2013, s. 243).
Pracovni sila je zavisla na lidech, ktefi maji odlisné kvalifikace, schopnosti a moznosti.
Spousta lidi nabizi praci na trhu prace, zaroven tak spousta firem praci poptava. Na trhu
se tedy vyskytuje konkurence na obou strandch. Prace je nezastupitelnym faktorem
pfi vyrobé statkl. PfestoZe je stdle nepostradatelnym vyrobnim faktorem, pii procesech
vyroby se v prubéhu let jeji pozice mirné upozadila, coz bylo zejména nasledkem
prumyslové revoluce, kdy se prace stala z Casti zdvislou na strojich. Cena préce, za kterou je

tento vyrobni faktor nakupovan a proddvan na trhu prace, je mzda (Buchtova, 2002).

Poptavka po préci je zprosttedkovavana firmami a je dana mnoZstvim prace, které firma
najima pii ur¢itych mzdovych sazbach, tedy pomérem mezniho produktu prace a meznich
nakladii na praci. Firmy najimaji takovou praci, kde je mezni produkt vyssi nez néklady
spojené s jejim ziskdnim. Poptavka po praci je odvozena od toho, kolik se na trhu poptava

statkl a sluZeb, tedy kolik se prodava na trhu statki a sluzeb (Buchtova, 2002).
,Hlavnimi determinanty poptavkové strany trhu préace jsou:
- cena prace (vySe realné mzdy nebo mzdového tarifu),
- poptavka po produktech a sluzbach a jejich cena,

- produktivita prace,
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- ceny ostatnich vstupt,
- o¢ekavané budouci trzby a

- volnd disponibilni pracovni sila na trhu prace* (Dvorakova, 2007, s. 68).

Graf 1 - Poptivka po prdci
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kde W... mzdova sazba, L... mnozstvi prace, D... poptavka, MFCL... mezni naklady
na faktor prace, MRPL... piijem z mezniho produktu prace

Zdroj: www.miras.cz

Na grafu ¢. 1 vidime kiivku poptavky po praci. Bod A znazoriiuje optimum objemu prace,
pii kterém firma dosahuje maximalniho zisku. Podminkou optima firmy je, Ze pfijem
Z mezniho produktu prace se rovna meznimu ndkladu na faktor prace. Meznim ndkladem
na faktor prace rozumime, o kolik se ndm zméni naklady, pokud zménime pocet pracovniki
0 jednoho, tedy o kolik vzrostou naklady, zaméstname-li jednoho pracovnika navic.
V dokonale konkuren¢nim prostiedi je kiivka MFCL konstantni, jelikoz kazdy dalsi
pracovnik ma stejnou mzdu. Pfijem z mezniho produktu prace nam fika, o kolik se zméni
celkové piijmy, zménim-li po€et pracovnikl o jednoho, tedy kolik firmé vydéld dodatecné
zamé&stnany pracovnik. Poptavka po praci odpovida kiivce pfijmu z mezniho produktu
prace, nebot’ s nariistajici mzdovou sazbou poptavka po praci klesd. MRPL pak spocitame,
pokud vynasobime mezni produkt préace, tedy kolik vyrobi jeden pracovnik vyrobkd,

S cenou, za které vyrobky firma proda. S kazdym dalsi pracovnikem mezni produkt klesa.
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Graf 2 - Posun ki‘ivky poptavky doprava
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kde W... mzdova sazba, L... mnozstvi prace, D... poptavka, S... nabidka

Zdroj: www.miras.cz

Graf ¢. 2 ukazuje, co se stane, pokud dojde ke zvyseni poptavkové kiivky, tedy posunu
kiivky D doprava na kiivku Do. Dojde tak ke zvySeni mnozstvi prace i mzdové sazby.
Firmy budou poptavat a zaméstnavat vice pracovni sily. Dosahuje se tak napt. zavadénim
cel. Zahrani¢ni firmy musi platit clo, budou dovéazet méné vyrobkl, a tak se zvyhodni
tuzemské firmy, které mohou nabizet vice svych vyrobkil a navySovat tak svou vyrobu a tim
i pocet pracovnich mist. Budou-li spotiebitelé poptavat vice dany produkt, zvysi se tim jeho
cena natrhu. Mezni produkt prace zdlstane stejny, ale hodnota produktu vzroste.

Podniky tak bubou schopny zaméstnavat vice lidi (Brozova, 2003).

Nabidka prace je zprostfedkovavana domacnostmi (lidmi), které se snazi maximalizovat
uzitek, k ¢emuz dochézi tehdy, rovna-li se mezni uzitek kazdé dalsi ptidané jednotce Casu.
Schiller (2004, s. 273) definuje nabidku prace jako ,,ochotu a schopnost pracovat uréité
mnozstvi Casu pfi alternativnich mzdovych sazbdch v daném casovém obdobi®.
Clovék se pii vstupu na trh prace rozhoduje, pod jakymi podminkami tak uéini, zda bude
uptfednostnovat volny cas nad praci (Kuchat, 2007). Nabidku prace vyznamné ovliviiuji
substitu¢ni a dichodovy efekt. Pokud se zvySuje redlna mzda, zvySuje se s ni i mnozstvi
nabizené prace. Domacnosti s vidinou vyssich dichod navysSuji nabidku prace a jsou
pak schopni vice nakupovat a uspokojovat své potieby. V tomto piipadé se jedna o efekt
substitu¢ni. Lidé totiz nahrazuji (substituuji) volny Cas praci. S rlistem mzdy tedy roste
I mnozstvi prace. Od urcité vyse mzdy vSak lidé poptavaji vice volného Casu a nabizena

prace tak zacne klesat. Vznika tak efekt dichodovy, kdy doméacnosti daji pfednosti volnému
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casu nad nabidkou prace, coz je stoji uslou mzdu, kterd se rovna pravé cen¢ volného Casu.

Cim vy$§i mzda bude, tim spise budou lidé uptednostiiovat volny ¢as (Brozova, 2003).
,Hlavnimi determinanty nabidkov¢ strany trhu prace jsou:
- realné mzdy (jejich soucasna i oGekavana aroven),
- majetkové poméry domdacnosti,
- mimopracovni piijmy, véetné statnich transfert,
- demograficky vyvoj, tj. pocet a struktura obyvatelstva podle pohlavi a véku,
- mira ekonomické aktivity obyvatelstva a

- pracovni zvyky, kultura a tradice* (Dvotakova, 2007, s. 67).

Graf 3 - Nabidka prdce

L

kde W... mzdova sazba, L... mnozstvi prace, D... poptavka, C... kriticky bod

Zdroj: www.miras.cz

Graf ¢. 3 znazoriuje nabidku prace. Lidé nejprve uptfednostiuji praci nad volnym ¢asem
(substitucni efekt), kiivka nabidky prace je rostouci. Pokud se mzdova sazba zvysi nad bod
C, nastava dichodovy efekt, 1idé se zvySujici se mzdovou sazbou nabizi mensi mnozstvi
prace, jelikoZ mzdova sazba je tak vysoka, Ze jim umoznuje pracovat méné¢ hodin,
preferuji tedy volny Cas, a piesto jsou schopni uspokojit své potieby, jejich spotieba dokonce

zacne ruist S menSim mnozstvim nabizené préce.
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Graf 4 - Posun ki‘ivky nabidky prdce doleva
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kde W... mzdova sazba, L... mnozstvi prace, D... poptavka, S... nabidka

Zdroj: www.miras.cz

Na grafu ¢. 4 mizeme vidét, Ze klesajici zaméstnanost (kiivka nabidky S se posune doleva
na kiivku So) ma za nasledek zvyseni mzdové sazby. Firmy méné zaméstnavaji pracovni
silu. Pozorujeme tedy pokles nabidky prace a pifesun rovnovazného bodu E na Eo.
Jestlize se kifivka nabidky posune doprava, tedy nabidka prace vzroste, rovnovazna mzda

se sniZi, firmy za¢nou vice zaméstnavat a zaméstnanosti poroste.

Rovnovazny stav na trhu préace je velmi ojedinély jev, nebot’ nabidka prace reaguje pomalu
na poptavku po praci. Dé&je se tak z divodu, Ze lidé prochdzeji urcitym kvalifikaénim
procesem (napf. studiem). Bod, ktery lezi na stfetu nabidky s poptavkou, znacime jako
rovnovaznou mzdu. Rikdme, Ze trh je v rovnovaze, pokud je rovnovazna jak mzdova sazba,
tak i zamé&stnanost. Pfi zménach nabidky ¢i poptavky prace se méni také rovnovazna mzda

spolu s rovnovaznou zaméstnanosti (Buchtova, 2002).

Nasledujici graf €. 5 ukazuje, kdy je trh prace v rovnovéaze. Bod E oznacuje rovnovahu
natrhu prace. Zvysi-li se mzdovd sazba na W, dochéazi k prebytku pracovni sily,
a pokud se snizi na W1, na trhu je nedostatek prace. Pozorujeme tedy, Ze nezaméstnanost
vzniké ve chvili, kdy nabidka prace pfevysuje poptavku po ni. Nezaméstnanost vznika nejen
tehdy, pokud se skute¢ny produkt ekonomiky pohybuje nad ¢i pod trovni jeho potencialniho
produktu, aleipokud se pohybuje na trovni jeho potencialniho produktu.
Pokud se ekonomice dafi, roste HDP a nezaméstnanost klesa. V opa¢ném piipadé,

nachazi-li se ekonomika v recesi, HDP klesa a nezaméstnanost naopak roste.
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Graf 5 - Trh prdce
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Zdroj: www.miras.cz

V 19. stoleti se ekonomové zabyvali zejména disledky jiz zminéné primyslové revoluce,
ktera m¢la na trh prace zasadni vliv. Smith se zabyval teorii vyroby a rozdélovani s ¢im
souvisi mzda. Mzda vychazi z existenéniho minima, od kterého se odvozuje mzda trzni.
Vychdzi také z toho, Ze firmy musi mit dostatecné finan¢ni prosttedky ve vysi mzdovych
fondt, tedy takovy kapital, ze kterého muze vyplacet své pracovniky. Tuto ¢ast kapitalu
firmy ziskavaji z ptedchozich ziskd. Pocet pracovnich mist a vySe trzby tedy roste
pti zvySovani ziskd. Vyssi zisky umoziuji vyssi mzdovy fond a tim i moznost zaméstnat
vice pracovnikt (Smith, 2016). Podobné smyslel i ekonom Malthus. Ten se vSak zaméfoval
spiSe na Zivotni podminky pracovniki a jaky vztah je mezi riistem populace a eventualitami
obZivy. Tempo rGstu populace podle né je tak rychlé, Ze ma negativni disledky
na akumulaci ziski atim inatvorbu mezd apracovnich mist (Buchtova, 2002).

Podstatnym pfinosem je 1 prace Ricarda, ktery se zabyval disledky automatizace na faktor

prace a na snizovani mzdového fondu Vv disledku investovani do strojové vyroby
(Ricardo, 1956).

Samotna nezameéstnanost na trhu prace vznika, pokud se v ekonomice nachazeji osoby
bez pracovniho poméru, které ani nijak neprovozuji podnikatelskou ¢innost, a zaroven maji
zdjem o praci a praci vyhledavaji. V podstaté v kazdé ekonomice se nezaméstnanost
vyskytuje. Mlzeme na ni nahlizet ze dvou rtznych pohledi. Prvnim pohledem je
makroekonomicky piistup, ktery zkouma dopady nezaméstnanosti na ekonomii jako celek
(pokles HDP). Druhym pohledem je mikroekonomicky pfistup, ktery se zabyva dopady

na vefejné rozpocty s uzitim modelovych domdacnosti. Nezaméstnanost pozorujeme dnes
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zejména na trhu manudlnich praci, ktery postrada Sikovné pracovniky. Spousta lidi se zdraha
»pracovat rukama“ a pokud piesto vyjde naptiklad z oblasti stavebnictvi né€jaky schopny
a Sikovny délnik, zpravidla si zalozi svoji vlastni firmu. Ne kazdy samoziejm¢ méa moznosti
a nadani na to, spravovat svoji vlastni firmu, a tak spousta u¢na voli variantu prace

Vv zahrani¢i, kde jejich praci finanéné ohodnoti mnohem Iépe jak v tuzemsku.

3.2 Druhy nezaméstnanosti

Nezaméstnanost rozdélujeme na rtizné druhy. Clenéni nezaméstnanosti umoziuje nejen
snaz$i orientaci a piehled ekonomtim, ale také podle Samuelsona (2013, s. 655) ,,...pomaha
ekonomim pfi odhadech kondice a stavu pracovniho trhu“. RozliSujeme ji zpravidla
podle tii riznych hledisek, a to podle ochoty uchaze¢u ptijmout nabizenou mzdu, z hlediska
délky jejiho trvani a podle pficiny vzniku nezaméstnanosti. Z hlediska ochoty pfijmout
nabizenou mzdu pak rozliSujeme nezaméstnanost dobrovolnou a nedobrovolnou,
podle délky jejiho trvani rozliSujeme kratkodobou a dlouhodobou nezaméstnanost
a z hlediska pficin ztraty zaméstnani, rozdélujeme nezaméstnanost na strukturalni, frikéni,

cyklickou a sezénni.

~ s

Nejprve se zaméfime na diferenciaci nezaméstnanosti z pohledu toho, jak uchazeci o praci
Jsou ¢i nejsou ochotni pfijmout mzdu, kterd jim je na trhu prace za danych podminek
nabizena. RozliSujeme tak dobrovolnou a nedobrovolnou nezaméstnanost. Za dobrovolnou
nezameéstnanost povazujeme takovy stav, kdy nezaméstnany sam od sebe opusti piivodni
zaméstnani a hledd si nové. Jedna tak pievazné kvili potencidlnim lepSi pracovnim
podminkam. Vznika tehdy, pokud Clove€k preferuje spise volny Cas i jiné aktivity nez praci.
Nezaméstnany dava piednost vy$s$i mzde nad niz$i, kterou by momentalné dostal, tedy neni
ochoten za stavajicich podminek na trhu pracovat. Nabidka prace je vtomto pfipade
dostacujici, nebot’ poCet pracovnich mist je vys§i nebo 1 roven poctu nezaméstnanych.
Dobrovolné nezaméstnani jsou vSak 1 taci, které lakaji socidlni davky. MiiZeme tedy fict,
Ze ¢im vyssi jsou prave socialni podpory v nezaméstnanosti, tim vyssi je i pocet dobrovolné
nezameéstnanych osob. Neopomenutelny je také fakt, ze ncktefi lidé se nechtéji
za zaméstnanim stéhovat ¢i se jim zkratka pracovat nechce a spoléhaji se na nenamahavou
variantu pobirdni prave socidlnich davek nebo s praci na €erno. Tito lidé, ktefi se do prace

zrovna nehrnou, tak ziistavaji na ufadu prace. Firmy uvadéji, ze s takovymito pracovniky,
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kteti prichazeji z ufadu prace, nemaji zrovna dobré zkusSenosti. Toto tvrzeni vSak neplati

pro v§echny ptichozi z ufadu prace (Buchtova, 2002).

V opacném piipadé¢ pozorujeme nezameéstnanost nedobrovolnou, kterd vnika,
pokud pracovni sila neni schopna nalézt uplatnéni na trhu prace, piestoze pracovat chce
a praci aktivné vyhledava. Nedobrovolné¢ nezaméstnani nemohou najit praci, prestoze jsou
ochotni pfijmout takovou mzdu, kterd je na trhu. Mnohdy vznika také v navaznosti
na minimalni mzdu. Néktetfi lidé by byli ochotni pfijmout i mzdu nizsi, nez je prave
minimélni mzda. Podnik vSak lidem nemtze vyplacet mzdu, kterd by byla nizs$i nez mzda
minimalni, coz byva zpravidla problémem u malo kvalifikovanych praci.
Nedobrovoln¢ nezaméstnany muize byt i clovek, pro kterého je zména odvétvi ¢i ptipadna
rekvalifikace obtiznd. Firmy, které potiebuji s riznych divodii zredukovat pocet pracovnich
mist, tak vyuzivaji toho, Ze pozaduji dodatecné kvalifikace na urcité pracovni pozice.
Zaméstnavatelé¢ zpravidla pozaduji po potencidlnich zaméstnancich také uréitou praxi
v oboru. To vsak napiiklad pro Gerstvé absolventy! je v podstaté nesplnitelnym kritériem
ptijeti. Na druhou stranu se to nemulze firmdm pfili§ vycitat. Napiiklad v primyslovém
podniku zkratka chtéji zaradit pracovnika s praktickou zkuSenosti, nikoli pouze
s teoretickymi znalostmi. Firmy také postradaji ndhradu za diichodce, coz je zapfi¢inéno
ne piili§ vhodnym v€kovym rozloZenim pracovnikii, kterému se vSak ne vzdy da zabranit
¢i pfedejit. Nekteré pracovni pozice jsou zpravidla vykonavany spiSe star§imi pracovniky.
Pro mladé¢ absolventy nejsou naptiklad tyto pozice az tak atraktivni a neldkaji je anebo ma
podnik zkratka na pracovniky na téchto pozicich vysoké naroky a poZaduje dlouholetou
praxi. Na nékteré pozice ale firmy zamérné hledaji spise mladé uchazece, jelikoz ti jsou
pro firmu flexibilngjsi a z dlouhodobého hlediska vyhodné&jsi, jelikoZ je pravdépodobné,
7e na jejich pozici nebudou muset uréitou hledat ndhradu. Sance, Ze Gerstvi absolventi ziskaji
praci se také ten¢i tim, Ze se stdle posouvd vékovd hranice odchodu do dichodu.
Cim pozdgjsi bude odchod do diichodu, tim pozd&jsi bude mozny nastup nového pracovnika
na uvolnéné misto. Ma pochopitelné vétsi negativni dopady na ¢lovéka nez nezaméstnanost

dobrovolna (Samuelson, 2013).

Dalsim pohledem délime nezaméstnanost podle doby jeji trvani na kratkodobou
a dlouhodobou. Kratkodobou nezaméstnanosti rozumime nezaméstnanost, ktera trva méné

nezrok (obvykle jen nékolik tydni) a zdaleka neni takovym socidlnim problémem

! za absolventa povazujeme takovou osobu, ktera je nejdéle 2 roky po ispé$ném dokondeni studia

22



jako nezaméstnanost dlouhodoba. Kratkodoba nezaméstnanost se vyskytuje ve vsSech

ekonomikach.

Dlouhodoba nezaméstnanost ma dobu trvani déle nez jeden rok. Zatazeni dlouhodobé
nezaméstnaného do trhu prace je pochopitelné naro¢néjsi jak cloveéka, ktery je bez prace
pouze chvili. Pokud ¢loveék delsi dobu neméd zaméstnani, pravdépodobné se bude muset
zucastnit né¢jakého rekvalifikacniho kurzu a ozivit tak ¢i doplnit své tfeba jiz zapomenuté
dovednosti. Co se ty¢e vztahu tohoto druhu nezaméstnanosti k ¢lovéku, je povazovana
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na ¢loveka ale 1 na celou spole¢nost (Brozova, 2003).

Posledni déleni nezaméstnanosti je na zakladé¢ pticin, kvili kterym jsou lidé nezaméstnand,
arozliSujeme jej na Ctyfi typy. Prvnim je strukturalni nezaméstnanost, ktera je spojena
hlavné s kvalifikaci pracovnikti. Na rizné pracovni pozice jsou pozadovany rizné pracovni
dovednosti. Nabidka prace dle druhu odvétvi je vétsi nez poptavka v uvedeném odvétvi
a pokud pracovni sila neni dostate¢né mobilni na tolik, aby kvuli zaméstnani zménila
bydlist¢ nebo zménila odvétvi. V nékterych oblastech prace, maji mistni nezaméstnani
zkratka nedostaCujici kvalifikaci na to, aby mohli toto povolani vykonavat.
Strukturalni nezaméstnanost miize také vznikat ndsledkem toho, Ze néjaké podniky
se rozristaji na izemi ur€itych regiond, avSak tfeba na ukor regiont jinych. Muze vznikat
ale i vopacném piipadé, kdy firmy eliminuji ¢i zcela zrusi podnik na uréitém tzemi.
Tim se méni poptavka a nabidka prace vregionech akonkrétnich odvétvich.
Dochazi tak k tomu, ze se vyskytuje nezaméstnanost i pies to, Ze jsou volnd mista.
Poptavka po urcitém druhu prace zvySuje, zatimco po jiném druhu se snizuje, a nabidka
se nestac¢i ani jednomu z ptipadu dostatecné rychle ptizpiisobit. Nékteré sektory se rozvijeji,
zatimco jiné se eliminuji &i Giplné zanikaji. Casto se tak vyskytuje vysoky pocet volnych mist
a s vysoky pocet nezaméstnanych osob. V souvislosti s témito zménami se mizeme setkat
s pojmem sektorélni pfesuny. Re$enim tohoto druhu nezaméstnanosti mtize byt ochota lidi
se stéhovat za zaméstnanim. Zejména je tento problém feSen rekvalifikaci pracovniki

(Samuelson, 2013).

Druhym typem je nezaméstnanost frikéni. Ta vznikd ve chvili, kdy cloveék opusti
své zaméstnani, at’ uz dobrovolné ¢i nedobrovolné. Nékdy jde zkratka o urcity vyvoj clovéka
v ramci jeho Zivotniho cyklu. Lidé Casto sami od sebe opusti sva zaméstnani prevazné

za vidinou lepsich finan¢nich podminek nebo pravdépodobnéjsiho profesniho ristu.
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Tito lidé realn¢ pracovat chtéji, a proto toto obdobi netrva nijak dlouho, ale zhruba
6-12 tydnt (Knoll, 1993). Volna pracovni mista sice jsou, avSak lidé nejsou ochotni
se za nimi st€¢hovat ¢i absolvovat rekvalifika¢ni Skoleni. JelikoZ jsou frik¢né nezaméstnani

bez prace z vlastni vile, je nabidka a poptavka prace v podstaté vyrovnana (Mares, 1998).

Pokud poptavka po pracovni sile klesa, vymezujeme tak treti typ nezaméstnanosti z hlediska
piicin, a to tzv. cyklickou nezaméstnanost. Na trhu tedy existuje poptavka po praci, ktera je
ekonomickym vyvojem, jelikoz zavisi na fazich hospodarského cyklu. Stoupa-li vykonnost
ekonomiky, cyklicka nezaméstnanost klesa a naopak. Vyskytuje se v podstaté ve vSech

profesich. Pokud hospodaistvi roste, tato nezaméstnanost mizi (Knoll, 1993).

Poslednim typem je sezénni nezaméstnanost, kterou pozorujeme zejména u takovych
odvétvi, kterd jsou fixovana na pocasi. Tyka se nejvice zemédélstvi, cestovniho ruchu
¢i stavebnictvi. Je také zplisobovana spotiebiteli, kteti rizné statky poptavaji v rizna ro¢ni

obdobi, jedna se naptiklad o Véanoce.

Stranou od vsech jiz zminénych typli nezaméstnanosti stoji tzv. skryta nezaméstnanost.
Nezamé&stnany praci aktivné nevyhledava, ani neni registrovan jako nezamé&stnany
(nebo hledaji praci sami u konkrétnich zaméstnavateli bez pomoci ufadu prace).
Nejvétsi zastoupeni v této nezaméstnanosti maji vdané zeny a mladi lidé. Spadaji sem
vsak i taci, ktefi se momentalné ucastni naptiklad rekvalifikace, vetejné prospésnych praci
nebo osob, které trh prace vytadil na zakladé jejich handicapu a odesli do predc¢asného

nebo invalidniho diichodu (Mares, 1998).

3.3 Méfeni nezaméstnanosti v EU

Nejprve je zapotiebi definovat nékolik ukazateld, které se k méfeni nezaméstnanosti
pouzivaji, tj. zaméstnani, nezam¢stnani, ekonomicky aktivni a ekonomicky neaktivni.
Zamgéstnani jsou taci, ktefi vykonavaji placenou praci, vcetné osob, které jsou naptiklad
zrovna na dovolené nebo nemocni. Nezaméstnani praci nemaji, avSak ji aktivné hledaji
a jsou zaregistrovani na ufadu prace. Tyto dva komponenty tvoii dohromady ekonomicky
aktivni obyvatelstvo, také oznaovano jako pracovni sila. Ekonomicky neaktivni
obyvatelstvo pak tvofi jednak ti, ktefi jsou v produktivnim véku, ale o praci zajem nemaji,

tj. studenti, Zeny ¢i muzi v domacnosti, dale dichodci a déti (Samuelson, 2013).
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Nezaméstnani nejsou automaticky vsichni, ktetfi nepodnikaji ¢i nejsou v pracovnépravnim
vztahu, jak by vyplyvalo z opaku definice osoby zaméstnané. Je tedy na misté piesné
definovat skupinu obyvatel, ktera se pii vypocétech ohledné¢ nezaméstnanosti pouziva.

Eurostat definuje nezaméstnané osoby nasledovné:
,,Mezi nezaméstnané 0soby zahrnujeme osoby ve véku od 15 do 74, které:
- jsou bez prace béhem referencniho tydne,
- jsou k dispozici pro zahajeni prace béhem piistich dvou tydnt a

- aktivné usilovala o préaci za posledni Ctyfi tydny nebo jiz
nalezla praci, kterd ma zacit béhem pfistich tfi mésicu*

(Eurostat, 2019).

Za ekonomicky neaktivni ¢i zaméstnané se povazuji takové osoby, které nespliuji alespoil

jedno z vyse uvedenych kritérii.

w s

Nezaméstnanost métime tzv. mirou nezaméstnanosti. Tento ukazatel slouzi k hodnoceni
ekonomiky. Pti porovnavani ukazateli nezaméstnanosti riznych statu pozorujeme mirnou
riznorodost ukazateld, ktera je spjata s odlisnosti metod pro zjistovani Gdaji v rtiznych
statech. Uddvané miry zaméstnanosti nejsou vzdy zcela konkrétni, jelikoZ se Setfeni a sbér
udaji provadi na zaklad¢é udaji o volnych pracovnich pozicich, které jsou evidovany
mistnimi Gfady prace, ¢i na vybérovém souboru domécnosti. Miru nezaméstnanosti
ur¢ujeme pomoci dvou ukazateld, a to tzv. obecnou mirou nezameéstnanosti a registrovanou
mirou nezaméstnanosti. Obecnd mira nezaméstnanosti je pak métena dle metodiky
Eurostatu, ktera byla vypracovana na zakladé Mezinarodni organizace prace (ILO)
vybérovym Setfenim pracovnich sil (LFS). Setfeni je provadéno ve 35 zemich na uzemi
Evropy na ndhodném vzork domacnosti, ktery je imérné velky poctu obyvatel kazdé zemé.
Vzorek zohlednuje osoby ve véku 15-74 let. Nejvétsi vzorek byl v roce 2018 u Némecka,
kdy bylo dotazovano 140 200 osob celkem v 92 000 domacnosti. S timto vybérovym
Setfenim pracovnich sil se poji tzv. vzorkovaci frekvence, ktera uvadi podil vzorku z celkové
dané veékové populace, ta je v Némecku 0,25 %. ,,Mira nezaméstnanosti piredstavuje
procentudlni podil nezaméstnanych osob z pracovni sily. Pracovni silu tvoii celkovy pocet
zaméstnanych a nezameéstnanych® (Eurostat, 2019). Tuto skupinu obyvatel Ize také nazyvat

ekonomicky aktivnim obyvatelstvem. Pak tedy fikdme, Ze obecnou miru nezaméstnanosti
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urCuje  podil nezaméstnanych osob  naekonomicky aktivnim  obyvatelstvu.

Vzorec pro vypocet obecné miry nezaméstnanosti vypada nasledovneé:
U
u=_X 100 (%)

kde u...mira nezaméstnanosti, U...pocet zaméstnanych, L...pocet pracovnich sil

(Brozova, 2003)

Registrovana mira nezaméstnanosti je zjiStovana na zakladé registrace uchazect o praci
u profesionalnich organizaci, a to statnich (ufada prace) ¢i soukromych (zprosttedkovatelny
prace), které¢ lidem pomadhaji v hleddni zaméstnani. Pfestoze je béZnou praxi metody
slucovat a vykazovat tak udaje na zakladé pfijatych mezinarodnich standardd, objektivni
mezinarodni srovnani neni snadné. Méfeni nezaméstnanosti ma také spoustu nedostatkd.
Nedokaze plné zachytit sezonnost nékterych pracovnich mist nebo to, Ze né€které osoby musi
V podstaté¢ nedobrovolné¢ pracovat na kratSi pracovni dobu. Dale milzeme m¢éfit
i tzv. specifickou miru nezameéstnanosti, kterd odrazi miru nezameéstnanosti ur¢ité skupiny
nezaméstnanych (napt. urcitd vékova skupina, podle vzdélani atd.) na dostupné pracovni sile

dané skupiny (Cesky statisticky titad, 2020).

Vramci méfeni nezaméstnanosti se setkavame také s pojmem pfirozend mira
nezaméstnanosti, kterou definujeme jako takovou miru nezaméstnanosti, pii které je
skute¢ny produkt na urovni potencidlniho a trh prace se tak nachazi v dlouhodobé
rovnovaze. Mira inflace, tedy vSeobecny narist cenové hladiny, je stabilni, a tak na miru
nezameéstnanosti nema vliv. VSichni, ktefi chtéji za danych podminek na trhu pracovat,
Jsou zaméstnani a na trhu prace je tedy plna zaméstnanost. Pfirozena mira nezaméstnanosti
je v riznych zemich odli$na a s ¢asem se méni. Dale je pak mira nezaméstnanosti a jeji vztah

k inflaci charakterizovan Phillipsovou kfivkou (Buchtova, 2002).

S mirou nezaméstnanosti pracoval také americky ekonom Okun, ktery pozoroval vztahy
pravé mezi mirou nezaméstnanosti a riastem HDP. Okun definoval tzv. Okuntiv zékon,
ktery tikd: ,Pokles HDP o dvé procenta potencidlniho produktu znamend narist
nezaméstnanosti primérné o jeden procentni bod* (Samuelson, 2013, s. 597). Mezi mirou
nezaméstnanosti a mirou rastu HDP tedy existuje nepfima uméra. Roste-li realné
i potencialni HDP  stejnym tempem, nezaméstnanost se nemeéni. Snizuje-li

se nezaméstnanost, pak skutecné HDP roste rychleji nez HDP potencialni. Okuntv zakon
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tedy propojuje trh prace s trhem statkli a sluzeb a zmény nezameéstnanosti s kratkodobymi
zménami redlného HDP. Pokud objem vyroby klesa, podnik si vystaci s mensim mnozstvim

vstupll a pracovniky nenajima, ale naopak propousti (Samuelson, 2013).

Jelikoz je ma prace zaméfena na nezaméstnanost osob ve véku 15-24 let, je na misté

tuto specifickou skupinu definovat. Eurostat definuje tyto mladé jako osoby:
- ve véku 15-24 let,
- které jsou bez prace,
- jsou k dispozici pro zahajeni prace v nasledujicich dvou tydnech a

- V poslednich ctyfech tydnech aktivné hledali praci nebo si jiz

béhem pristich tfi mésici praci nasli (Eurostat, 2019).

Z hlediska véku maji nejvetsi problém najit praci pravé mladi lidé. Je vSak dilezité
tuto vékovou skupinu co nejdiive zaradit do fungovani trhu prace. S ubihajicim ¢asem,
kdy jsou tito mladistvi nezaméstnani, se snizuje jakasi automatizace pracovniho navyku

a mohou tak zistat dlouhodob& nezaméstnani.

3.4 Dopady nezaméstnanosti a zplisoby FeSeni

3.4.1 Dopady
Nezamé&stnanost bereme jako velky socialni a ekonomicky problém, ktery ma vazné dopady
spolecnosti. ,,Nezaméstnanost je spoleCnosti vnimana jako vyznamna porucha ptedstavujici

socialni 1 politicky problém* (Buchtova, 2002, s. 71).

Dusledky nezaméstnanosti, jak jiz bylo vySe naznaceno, miizeme rozdélit do dvou kategorii,
a to socialni a ekonomické. Socidlnimi dopady rozumime takové diisledky nezaméstnanosti,
které plisobi bud’ na jednotlivce ¢i na celou spolecnost. Dlouhodobé nezaméstnani piijdou
0 svoji financ¢ni jistotu, diky které mohli nejriizn€jSimi zptisoby uspokojovat své touhy.
Nésledkem toho dochédzi k rozpadu rodin, socidlnimu odlouceni, vytraceni urcitych
pracovnich dovednosti a jedinec upadé do finan¢ni nejistoty (Buchtova, 2002). Kromé ztraty

pfijmu a s tim spojnych urcitych jistot, je dalSim zavaznym dlsledkem ztrata jakeési

27



seberealizace. Ztratou zaméstnani Cloveék pfichazi o spoleCensky status a postaveni,
které zaujimal viici svému okoli. Nezaméstnanost kazdy fesi po svém. Nékoho miize dovést
krozvodu ¢i odlouceni odrodiny, ksebevrazdé a né€koho kruznym zavislostem,
a to napiiklad k alkoholismu, pficemz alkoholismus je pochopitelné Casto i samotnou
pri¢inou nezameéstnanosti (Stiglitz, 2002). Obecné pozorujeme, ze at’ uz kratkodoba
¢i dlouhodoba nezaméstnanost vyvolava stres, ktery v krajnich ptipadech mize zptisobovat
dusevni i fyzické onemocnéni jedince vSech vékovych skupin. Pozorujeme také urCitou
spojitost mezi rustem miry nezaméstnanosti a jejim vlivem na dusevni zdravi populace.
,Nezaméstnani muzi sttedniho véku trpi vétsimi psychickymi problémy nez mladsi a starsi

skupiny, coz odrazi jejich vyssi odpovédnost a finan¢ni zavazky vyplyvajici z jejich role

v rodin¢* (Buchtova, 2013, s. 75).

Nezaméstnanost zapfiifiuje zejména osobni krizi. Clovék mnohdy pracuje nejen za vidinou
penéz, ale také kvuli udrzeni jakéhosi socialniho styku. Zaméstnany clovek je zvykly
na urity dennodenni rezim s praci spojeny, kterym se odliSuje od stereotypu clovéka,
ktery zamé&stnani nemd a travi vétSinu ¢asu doma. U dlouhodobé nezaméstnanych osob
se setkavame s faktem, Ze ztraceji socidlni kontakty a obecné vuli se znovu zaclenit
do spolecnosti a do trhu prace. Nehledé na to, ze na nezaméstnané je mnohdy az stereotypné
nahliZeno skrz prsty. VétSinou spole¢nosti jsou brani jako néco méné, bez ohledu na to,
Z jakého divodu o praci piisli. Urcité dopady nezaméstnanosti se netykaji jen téch,
ktefi o praci realn¢ pfisli, ale takové dopady pociti 1 cela rodina, ktera byla na dosavadnim
piijmu vice nez zavisla. Rodina se v nejkrajnéjSim piipadu mize dostat do dluhové pasti
a byt pod natlakem exekuci ¢ina ni miize byt vyvijen tlak od okoli, s ¢imz se kazdy
vypofadava jinak. Né€komu takovy natlak na jeho osobu navodi pocit ménécennosti,
vyvola rizna psychologickd onemocnéni a slabého jedince miize stres ze ztraty zaméstnani
dovést az k sebevrazdé. Pokud pracovni sila neni schopna nalézt ¢i udrzet zaméstnani,
uchyluje se tak Casto k nelegadlnim pracim, se kterymi pak souvisi vétSi kriminalita.
Vysokéa nezaméstnanost mize také vést k riznym nepokojim urcitym socialnich skupin,
které se boufi a organizuji rizné demonstrace. At uz jsou pracovni mista volna z jakéhokoli

davodu, jednou z moznosti jejich obsazeni je zaméstnani imigrantl z okolnich zemi.

Ztrata zaméstnani S sebou vedle socidlnich dopadi pfindsi také dopady ekonomické.
Ty zatézuji hospodafeni statu a trh prace pak nemuize s vysokou nezaméstnanosti plné

vyuzivat pracovni sily. V souvislosti s poklesy ekonomického ristu se setkavame také
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s naristem nezaméstnanosti (Stiglitz, 2002). V dusledku dlouhodobé nezaméstnanosti lidé
pfichazeji o své pracovni kvalifikace, coz zplsobuje potlateni ekonomického ristu,
ekonomiky. Firmy nejsou schopny plné vyuzit vyrobni faktor prace, a tudiz snizuji produkci.
Negativni ekonomické dopady pocituje i stat, ktery musi vynakladdat penize ze statniho
rozpo¢tu na podpory v nezaméstnanosti a vyplaci je tim vice, ¢im vétsi je pocet
nezameéstnanych osob, coz mtize byt také pfi¢inou prohlubovani schodku statniho rozpoctu.
Pokud podniky snizuji svou produkci a propoustéji své zaméstnance, stat navic ptichazi
0 pfijmy z dani, které by mu tyto podniky za vyssi produkce odvedly z platti a mezd svych
zaméstnancl, a také odvody na socidlni azdravotni pojisténi jsou niZsi.
Nezaméstnani pochopitelné také snizuji svou spotiebu a Utratu za domécnost, tudiz 1 ptijmy
Z téchto dani jsou niz$i. Lidé si nemohou dovolit vSe, co by chtéli, a tak se bézné€ uchyluji
K nakupovani  ve slevach  za  vidinou  usporn¢jsiho  zivotniho stylu

(Mares, 1998).

3.4.2 Aktivni a pasivni politika zaméstnanosti

Politiku zaméstnanosti Zakon ¢. 435/2004 Sb. definuje jako ,,souhrn opatieni sméfujicich
K zajisténi maximalné¢ mozné Grovné zaméstnanosti“. Je jednou z nejvyznamngéjSich
hospodaiskych politik staitu a jejim cilem je dosahovat rovnovdhy mezi nabidkou
a poptavkou prace na trhu. Blazek nazyva tyto statni zasahy tzv. peCovatelskou funkci
moderniho statu (Blazek, 2001). RozliSujeme dva druhy statni politiky, a to aktivni politiku

zaméstnanosti a pasivni politiku zaméstnanosti.

Aktivni politika se snazi odstraiiovat nezaméstnanost pomoci zlepSeni pracovnich podminek
pro jeji cilové skupiny, a tak dosdhnout co nejvy$si mozné zaméstnanosti.
Stat 1 za vyuziti vSech moZnych zdsahli nemlZze zarucit maximalni zaméstnanost,
jelikoz na trh prace maji vliv také aspekty, které stat neni schopen ovlivnit (Kolman, 2008).
Jejimi nastroji jsou zejména vytvafeni novych pracovnich mist, rizné rekvalifika¢ni kurzy,
programy pro cerstvé absolventy a samoziejme také vetejné sluzby zaméstnanosti, jako jsou
urady préce i jiné agentury poskytujici poradenstvi. Stat se snazi regulovat nabidku prace
a poptavku po ni. Nabidku miiZze ovliviiovat napiiklad jiZ zmiflovanymi rekvalifikaénimi
kurzy, zménami vySe matefské a rodicovské dovolené, vysi minimalni mzdy ¢i lakanim

zahrani¢nich pracovnikii na domaci trh prace. Rekvalifikaéni kurzy chapeme nejen
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jako rozsiteni kvalifikace stavajici, ale 1 nabyti kvalifikace zcela nové. ,,Thomas a Madigan
(1974) ve svém vyzkumu potvrdili, ze zaméstnanci s vyssi kvalifikaci se citili na zac¢atku
nezameéstnanosti psychicky 1épe nez pracovnici s nizsi kvalifikaci“ (Buchtova, 2002, s. 101).
Rekvalifikaci mohou provadét pouze pracovisté s piislusnou akreditaci. Naopak poptavku
po praci ovlivituje zménami vékové hranice odchodu do dichodu, délkou pracovni doby
Ci piispévky zaméstnavatelim za pfijeti pracovnika z urcité socidlni skupiny. Klicové je
zprostiedkovavani zaméstnani, s ¢imz souvisi proces hledani zaméstnani pro lidi, ktefi ma;ji
zajem vstoupit na trh préace, ale také nachazeni pracovniki pro firmy, které poptavaji praci.
Tento proces zpravidla vykonavaji urady prace, je vSak také zastoupen tzv. agenturami
prace, které¢ poskytuji vtomto procesu poradenstvi. Dale se stat snazi zlepSovat
a podporovat vysokoskolské vzdélavani a dosahovat tak lepsi kvalifikace, avSak na ukor
pracovnich pozic, kde pracovnikiim staci mensi kvalifikace. Nasledkem je mensi pocet
pracovniki ztad wucebnich oborG, a tak 1 nedostatek pracovniki na pozicich
S nimi spojenymi. Tyto méné kvalifikované prace pak vykonavaji zejména piistéhovalci
z jinych statu, pro které jsou podminky na ¢eském trhu prace i tak vyhodnéjsi nez v jejich

rodné zemi (Kolman, 2008).

Zatimco cilem pasivni politiky je vytvaret komfortni prostfedi pro do¢asné nezaméstnané,
aby tak snizila socidlni dopady nezaméstnanosti jak na jedince, tak na celou spole¢nost.
Hlavnimi nastroji pasivni politiky zaméstnanosti jsou rizné podpory V nezaméstnanosti.
Jedna se 0 finan¢ni podpory, podpory zacinajicim podnikatelim ¢i moznosti pied¢asného
odchodu do diichodu. Tyto podpory jsou tak poskytovany pouze omezenou dobu a ve vysi
vyplyvajici nejcastéji z ptedchoziho zameéstnani. Nezaméstnany podava zadost o podporu
V nezamé&stnanosti na ptislusny ufad prace. Po uplynuti doby naroku na pobirani podpory
V nezamg&stnanosti se nezameéstnany ¢lovek stava zavislym na socialnich davkach, které jsou
mnohem mensi neZ podpora v nezaméstnanosti a jsou odvozovany od poctu clent
domaécnosti, hmotného zajisténi a spousty jinych faktord. Nezaméstnany ma tak moznost
hledat si adekvatni zaméstnani odpovidajici jeho kvalifikaci, nebo mozZnost
se rekvalifikovat. Vyse podpory je v kazdém ¢lenském statu EU jina. Lisi se vysi vyplacené
podpory (pomérem k piedchozimu piijmu) i dobou vyplaceni. Cim vétsi bude rozdil mezi
minimalni mzdou nebo sociadlnimi davkami a podporou v nezaméstnanosti, tim vétsi bude
motivace lidi najit si n¢jaké zaméstnani. Pokud stat zvétSuje tento rozdil, pokazdé zvySuje

vewr

socialni davky, odvedl by tak i méné na socidlni a zdravotni pojisténi (Gola, 2004).
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Obecné znamy fakt je vSak ten, Ze aktivni politika je efektivnéj$i a nezaméstnané osoby
motivuje spiSe k navazani pracovnépravniho vztahu. Naopak pasivni politika se potyka
s Castou kritikou a je chapéana jako demotivujici. Pokud jsou totiz podminky pro docasné
nezameéstnané osoby prilis vyhodné, ztraci se u téchto osob motivace pro aktivni vyhledéani

pracovnich mist.

Vlada se snazi s nezaméstnanosti bojovat hlavné aktivni politikou. Pokud bychom chtéli
urcit hlavni cil politiky zaméstnanosti vii¢i nezaméstnanym, bylo by to jednozna¢né financni
zajisténi a pomoc socidlnim skupinam, které se z n¢jakého diivodu nejsou sami schopni
uplatnit na trhu prace. Stat se tedy snazi témto rizikovym skupindm pomoct zaclenit
se do trhu prace. Mél by se o to pokouSet zejména podilenim se na vytvaieni novych
pracovnich pozic, zabranovanim nelegélniho zaméstnavéni, rekvalifikaci dlouhodobé
nezaméstnanych, potlatovanim diskriminace pifi pfijimani novych zameéstnanct
a motivovanim nezaméstnanych hledat si nové zaméstnani regulovanim socidlnich davek.
»INekteré Clenské staty s vysokou nezaméstnanosti vynakladaji na sluzby trhu prace a aktivni
opatieni relativné malé podily svého HDP (zejména Bulharsko, Slovensko, Kypr,
Chorvatsko a Recko). Tyto zemé& maji soutasné pomémé vysoké vydaje na pasivni opatient,
jako jsou davky v nezaméstnanosti (zejména Irsko a Spanélsko a v ponékud mensim rozsahu

Portugalsko a Italie)* (Evropska komise, 2017).

Hlavnim nastrojem EU pro politiku zaméstnanosti je Evropsky socialni fond (ESF),
ktery je spravovan Clenskymi staty EU, Evropskou komisi a Evropskym parlamentem.
EU ro¢né vénuje do tohoto fondu vice nez 10 miliard eur a k tomu navic jesté pfispivaji
Clenské staty svym dilem. Pomdhé tak vytvafet novd pracovni mista, podporuje firmy
a vlastni podnikani, zlepsuje kvalitu vzdélavani, napoméha v ziskdvani novych kvalifikaci,
investuje do zlepseni vefejnych sluzeb a profesniho poradenstvi a v neposledni fadé pomaha
zatazovani do pracovniho procesu znevyhodnénym osobdm. Ro¢né tak napomaha zhruba

10 miliondm osob najit nové zaméstnani (Evropska komise, 2019).
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4 Nezaméstnanost mladych lidi v Némecku

Prakticka cast této prace je veénovana nezaméstnanosti mladych lidi v Némecku,
tedy populaci ve veéku 15-24 let. Ze vSech vékovych skupin pozorujeme nejvyssi
nezameéstnanost pravé u mladych osob. Jedna se hlavné o nezameéstnanost frikcni.
Mladi si praci rychle najdou, ale také ji rychle opusti. Z vyzkumi vyplyva, ze primérna doba
trvani nezaméstnanosti u mladych lidi je zhruba polovi¢ni nez u dospélych osob a ze mladi
zGstavaji na stejném pracovnim mist¢ pouze dvanactinu Casu toho, co dospéli.
To je zpusobeno zejména tim, ze mladi lidé objevuji své moznosti, kvality a uci
se pracovnim ndvykim. Spousta mladych osob také stale bydli u rodic¢t, tedy nemusi platit
najem apod. Casem ziskaji potiebnou praxi a kvalifikaci, odstéhuji se do vlastniho,
S tim zaroven nabyva i povinnost platit najem, obzivu a jiné a tim se jejich nezaméstnanost

snizuje (Samuelson, 2013).

V této Casti prace bude nejprve piedstaven evropsky trh prace a situace nezaméstnanych
mladych lidi v Némecku v porovnani s ¢lenskymi staty EU a jak si jednotlivé evropské staty
vedou Vv zaméstnavani mladé populace. Dalsi kapitoly budou jiz specializovany pouze
na situaci v Némecku, na vyvoj nezaméstnanosti uplynulych let, co tento vyvoj nejvice
ovlivitovalo a zda existuji, pfipadné jak velky vliv maji, rozdily v zaméstnavani danych
skupin (dle pohlavi a vzdélani). Hlavnim cilem této kapitoly je seznameni s postavenim

mladych osob na némeckém trhu prace.

4.1 Nezaméstnanost mladych lidi v Némecku ve srovnani s dalSimi ¢lenskymi
staty EU

Evropsky trh prace prodélal v uplynulych letech rtiznorody vyvoj. Od roku 1999, kdy bylo
zalozeno euro a Evropska centralni banka, nezaméstnanost v EU pomalu klesala.
Vyznamnym vlivem se vS8ak poté na vyvoji podilela celosvétova ekonomicka krize,
ktera méla pocatek jiz v roce 2007 (Samuelson, 2013). Ekonomické krizi se budu vice
vénovat v nasledujici kapitole. Piestoze se nezaméstnanost mladych lidi v ¢lenskych zemich
EU od roku 2013 dlouhodobé¢ snizovala, je vSak ve vSech statech zhruba dvakrat veétsi
nez mira nezaméstnanosti celkové aktivni populace. Primérna mira nezaméstnanosti
mladych lidi v EU klesla z jejiho maxima 23,7 % v roce 2013 na 14,3 % v roce 2019,

vEU tedy Dbylo toho roku skoro 3,2 milionu mladych osob bez zaméstnani.
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Ve statech eurozony se mira nezaméstnanosti mladych pohybuje na urovni 15,6 %, coz je
onéco vySe nez V celé EU. Napfi¢ staty EU existuji vyrazné procentni rozdily.
Nejlépe si vede Ceska republika (5,6 %), hned za ni Némecko (5,8 %), dale pak Nizozemsko
(6,7 %), Slovinsko (8,1 %) a Rakousko (8,5 %). Naopak nejhuie si vede v zaméstnavani
mladych lidi Recko, kde mira nezaméstnanosti dosahla 35,2 %, o néco 1épe je pak na tom
Spanélsko (32,5 %), Italie (29,2 %), Svédsko (20,1 %) nebo Francie (19,6 %), piesto jsou
vsak jejich cisla velmi nepfizniva a vysoko nad primérem EU. Zminovana cisla jsou
znazornéna v nasledujicim grafu €. 6, kde je zobrazena situace Clenskych stati Evropské
unie. Cervena linka znézortiuje miru nezaméstnanosti Evropské unie za rok 2019, ktera byla
14,3 %, jak jiz bylo zminéno vyse. Je patrné, Ze zhruba polovina statu dosahuje niz$i miry
nezaméstnanosti, nez je primérnd hodnota stati EU, aviak staty jako Italie, Spanélsko
a Recko se pohybuji stale vysoko nad evropsky primérem. Obecné miizeme konstatovat,
ze se zamé&stnadvanim mladych lidi bojuji hlavné staty lezici na Skandindvském poloostrovu
a staty na jihu Evropy. Naopak nejlépe jsou na tom ty staty, které maji zavedeny tzv. systém
dualniho vzdé¢lavani, kterému se budu vice vénovat v kapitole ¢. 4.2.3 0 nezaméstnanosti

mladych lidi podle vzdélani.

Graf 6 - Mira nezaméstnanosti jednotlivych ¢lenskych zemi EU v roce 2019 (v %)
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani
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Porovname-li vysledky na zaklad€ pohlavi, mira nezaméstnanosti mladych zen v Némecku
je nizsi nez u mladych muzi ve vSech ¢lenskych zemich EU. Zatimco hodnota u Zen je
v Némecku 4,8 %, evropsky primér je takika trojnasobny, a to 13,6 %. Némeckou miru
nezaméstnanosti muzii 6,6 % piekonala z ¢lenskych zemi EU pouze Ceska republika

s hodnotou 5,4 % a evropsky priamér se pohybuje na hodnoté 14,9 %.

Na druhou stranu bych rada pro srovnani zminila miru zameéstnanosti v EU, kterou Eurostat
definuje jako procento zaméstnanych osob z celkové populace dané veékové skupiny.
Vroce 2019 byla u osob ve vekové skupiné¢ 15-24 let na hodnoté¢ 35,8 %.
Némecko se s ptiznivé vyssi hodnotou 48,5 % umistilo v rdmci zemi EU na Sesté pficce,
lépe si v zaméstndvani mladych osob vedly nasledujici vzestupné uvedené staty:
Velka Britanie (50,3 %), Malta (50,9 %), Rakousko (51,6 %), Dansko (55,0 %) a nejlépe
pak Nizozemsko (65,3 %). Némecko s mirou zaméstnanosti mladych muzid 50,6 %
piekonalo Velkou Britanii a umistilo se tak na patém misté. Mira zaméstnanosti némeckych
mladych zen 46,1 % je sice o né¢kolik procentnich bodi niz§i nez u mladych muzu,
avSak vV porovnani s ostatnimi staty zaujimé Sestou piicku. Ptestoze do roku 2018 byla
ve vSech zemich EU dlouhodob¢ mira zaméstnanosti muzii vyssi nez u zen, v roce 2019
nastava zlom a v nékterych zemich pozorujeme miru zaméstnanosti vyssi u zen nez u muza.
Takovymi staty jsou Nizozemsko, Dénsko, Velka Britanie, Finsko, Svédsko a Kypr,
prestoze rozdil mezi zenami a muzi ¢inil u vétsiny zhruba jeden procentni bod, u Kypru byl

rozdil az necela 4 %.
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Graf 7 - Mira nezaméstnanosti EU a Némecka (v %)
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Graf ¢. 7 ukazuje vyvoj primérné nezaméstnanosti stati EU vV porovnani s nezaméstnanosti
mladych obyvatel Némecka od roku 2007 az po rok 2019, pfi¢emz modra linie znazornuje
vyvoj nezaméstnanosti mladych lidi EU, Seda linie popisuje vyvoj nezaméstnanosti 0S0b
starSich pétadvaceti let a Cervenad situaci mladych osob v Némecku. Vidime, ze primérna
mira nezaméstnanosti mladych osob EU je vice jak dvojnasobna oproti hodnotdm starsi
zminované vékové skupiny. Na vSech tiech liniich je viditelny pocatek globalni ekonomické
krize, pti¢emz u mladych osob v Némecku je nejmén¢ znatelny, ktera celosvétoveé vypukla
v zaii roku 2008, avsak jeji poc¢atek byl jiz o rok dfive, kdy v USA v 1été€ roku 2007 udetila
krize hypotecnich tvérd. Krize tedy poté vroce 2008 pronikala do celého svéta
a zpusobovala tak spolu s dal§imi negativnimi dopady (mimo jiné pokles HDP) nartst
nezameéstnanosti. PfedevSim jizni stdity mély problém se zaméstndvanim mladych lidi.
Podminky se kolem roku 2013 zacaly zlepSovat a nastaval tak v n€kterych zemich opacny
problém, kdy firmy kvuli nizkému poctu mladych uchazecl nebyly schopny naplnit volna
pracovni mista, ktera byla uvolnéna odchodem zaméstnancti do dichodu. Firmy s timto
problémem bojovali zavadénim novych technologii, které¢ jsou schopny pracovni silu z ¢asti
nahradit. Nyni, po uplynuti deseti let od této tzv. velké recese, se hodnoty miry
nezameéstnanosti dostaly pod uroven hodnot ze zaii roku 2008, kdy krize vypukla naplno.
V roce 2019 bylo v EU bez zaméstnani zhruba 15,5 milionu osob, z toho 3,2 milionu tvofili
praveé mladi lidé (ISA,2019).
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4.2 Analyza mladych lidi v Némecku

4.2.1 Vyvoj nezaméstnanosti mladych lidi

V Evropé nenajdeme siln€jsi ekonomiku, nez je ta némecka. Némecky trh je velmi podstatny
pro ekonomiku mnoha evropskych zemi. Némecka ekonomika je vSak pon€kud specificka
tim, Ze je silné orientovana na export, piestoze ma v soucasné dob¢ 83 milionii obyvatel,
neni zavisla na tuzemské spotitebé, na rozdil napt. od USA, ktera je silné orientovana
na spotiebu samotnych tuzemskych obyvatel. Specifikem exportu je pak zejména
prumyslové odvétvi se zna¢nou piidanou hodnotou. Jiz vySe zminovana celosvétova
ekonomickd krize v Némecku vypukla v druhé poloviné roku 2008. O rok pozdéji
se Némecko ocitlo v hluboké recesi ekonomiky, kdy zaznamenalo do té doby nejvétsi
propad hodnoty HDP oproti minulému roku, a to o 4,7 %. V polovin¢ roku 2020
vSak nasledkem koronavirové krize Némecko zaznamenalo propad téméf dvojnasobny,
a to od o 10 %. Je proto tfeba nezaméstnanost mladé populace co nejvice sniZzovat
a zajiStovat tak co nejrychlejsi uplatnéni Cerstvych absolventl na trhu prace, protoze prave

mladi lidé budou motorem ekonomiky v nasledujicich letech.

Tabulka 1 - Struktura obyvatel v Némecku v roce 2019 (v tis.)

Celkem z toho ve véku 15-24 let

Zeny muZzi Zeny muzi
Pocet obyvatel 83019 42 052 40 967 4113 4 498
Aktivni ¢ast obyvatelstva 43 590 20270 23320 1955 2373

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 1 zndzoriuje strukturu obyvatel Némecka. V roce 2019 zde zilo 83 miliont
obyvatel, z ¢ehoz je 42 miliond Zen a muzi pak o milion méné. Vidime, ze mladi lidé
veveéku 15-24 let tvofi zhruba desetinu celkové populace, coz neni mnoho.
Némecka populace je z vétsiny tvorena lidmi stfedni a star$i vékové kategorie, jelikoz déti
se rodi pomérmné malo. Ve vyspélych zemich dlouhodobé pozorujeme nizs$i porodnost,
odkladaji ¢i vibec neplanuji. Nizka porodnost s sebou zpravidla pfinasi i trend starnuti
obyvatelstva, ktery mizeme sledovat v nasledujici tabulce ¢. 2 znazornujici vyvoj podilu

mladych 0sob na celkové populaci, ve které vidime, Ze v prub&hu uplynulych deseti let
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se podil mladych lidi ve véku 15-24 let pomalu, ale jisté snizuje. Od roku 1990, kdy bylo
Némecko sjednoceno, pocet obyvatel prevazné stoupal. Rok od sjednoceni, tedy 1991,
zilo v Némecku 10,7 milionu mladych. Po roce 2006 zacal pocet pomalu klesat a v roce
2019 byl jiz pouze 8,6 milionu. V roce 2030 Némci oéekavaji jakysi vrchol poctu obyvatel,
a to 83,45 milionu lidi, a piestoze mira plodnosti od roku 2009 meziro¢né¢ roste o nekolik
setin procentniho bodu, v nésledujicich letech bude pocet obyvatel klesat a za 50 let by mél
klesnout zhruba az o 2 miliony. Lidé star$i 60 let by pak méli tvofit takika tietinu celkové

populace Némecka (Die Bundesregierung, 2003).

Tabulka 2 - Vyvoj podilu mladych osob ve véku 15-24 let 7 celkové populace (v %)

2009 2011 2013 2015 2017 2019
Celkem 11,4 11,2 10,9 10,6 10,6 10,3
Zeny 5,8 5,7 5,6 5,5 5,6 5,4
Muzi 5,6 55 5,3 5,1 5,0 4,9

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Ocekava se, Ze rozvoj pracovnich sil v nasledujicich letech tedy vyrazné poklesne,
pfestoZe rostouci migrace zna¢i opak, spousta zaméstnavatelli nardzi na nedostate¢nou
kvalifikaci pracovniki. Nepfedpokladd se, ze vzrlstajici zaméstnanost Zen bude
kompenzovat jiz zmiovany pokles populace. Pravdépodobné dojde k tomu, k ¢emuz
dochazelo az do roku 2005 u muzd, a to sice nardst miry pracovni sily, ale pokles pracovni
sily samotné. Destatis uvadi, Ze prav€é diky starnoucimu obyvatelstvu jsou miry
nezaméstnanosti mladych osob tak nizké. Spousta némeckych podnikl se poté se snizujici
se pracovni silou, a tedy obavam z nedostatku pracovnikt, vyporadava tak, ze lidi nahrazuji
technologiemi, které pracovni procesy zvladnou casto spolehlivéji nez lidé. Investovani
0 automatizace provozu je zejména z dlouhodobého hlediska pro podniky vyhodné&jsi

po financni strance.
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Graf 8 - Podil aktivnich mladych osob ve véku 15-24 let na celkové pracovni sile (v %)
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Graf ¢. 8 znazornuje podil aktivnich mladych osob na celkové pracovni sile. Celou aktivni
cast populace tvofi zhruba polovina obyvatelstva, konkrétné¢ tedy 43,6 milionu lidi.
Mladi lidé spadajicich do aktivni Casti obyvatelstva je celkem 4,3 mil. Mladé Zeny tvoii
9,1 % celkové pracovni sily a 14,6 % pak mladi muzi, tj. t¢éméf 2 mil. mladych zen a 2,4 mil.
mladych muzi. Z celkové pracovni sily tak tvoii necelou ¢tvrtinu (23,7 %). Tento fakt je

spojen s jiz zminénym trendem starnuti populace.

Tabulka 3 - Pocet nezaméstnanych mladych osob ve véku 15-24 let (v tis.)

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
Celkem 586 537 389 340 296 286 250
Zeny 252 218 166 143 123 113 93
Muzi 334 318 223 197 173 174 157

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 3 ukazuje, ze od roku 2007 klesl poéet mladych lidi bez prace vice jak o polovinu,
a to na 250 tisic nezaméstnanych. Vidime, Ze celkovy pocet nezaméstnanych lidi ve véku
15-24 let je vroce 2019 témér totozny, jako pocet pouze nezaméstnanych mladych zen

z roku 2007. Vyuzijme data z tabulky ¢. 1 pro bliz§i pfedstavu. Z témét 2 mil. mladych zen
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spadajicich do aktivni Casti obyvatelstva je nezaméstnano pouze 93 tis. Zen. Z 2,4 mil.

mladych aktivnich muzi je bez zaméstnani 157 tis. muZza.

Graf 9 - Vyvoj miry nezaméstnanosti mladych osob ve véku 15-24 let za uplynulych 20 let (v %)
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Graf ¢. 9 znazoriiuje vyvoj miry nezaméstnanosti osob ve véku 15-24 let za uplynulych
20 let. Némecka ekonomika se po roce 2000 ocitla v recesi, a tak mira nezaméstnanosti
od roku 2001, kdy dosahovala hodnoty 7,8 %, stoupala, piestoze vlada pfijala opatieni
politiky zaméstnanosti. Vidime, ze nejvétsi vrchol nezaméstnanosti nastal v roce 2005,
kdy mira nezaméstnanosti mladych lidi dosahovala 15,5 %, toho roku doslo ke zméné
statistik, jelikoz vstoupily v platnost reformy Hartz IV ovliviiujici trh prace a zejména
pak politiku zaméstnanosti, proto se témto reformam budu vice vénovat v kapitole o politice
zamé&stnanosti. Od roku 2005 mira nezaméstnanosti mladych osob klesala. Mezi lety
2001-2007 byly meziro¢ni rozdily téméf 2 %. V roce 2009 se nasledkem celosvétové
ekonomické krize hodnota zvysila z 10,6 % ptedchoziho roku na 11,2 %. Némecko bylo
tehdy jedinou zemi EU, kde v dusledku krize mladi lidé nebyli nuceni vice pracovat pouze
na castecny uvazek, prestoze by jiz preferovali zaméstnani na plny tvazek. Mladi lidé
v Némecku krizi téméf nezaznamenali, a proto byl také narist nezaméstnanosti mezi lety
2008-2009 pouze 0,6 %. Od té¢ doby vSak nezaméstnanost zacala opét soustavne klesat
a roku 2019 dosahuje 5,8 %. Piesto Ze je Némecko jiz pies 20 let sjednoceno, stale mizeme
pozorovat rozdily v nezaméstnanostech podle izemi. Zatimco v zdpadnim Némecku se mira

nezameéstnanosti mladych osob pohybuje na hodnoté 5,2 %, ve vychodnim Némecku
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dosahuje hodnoty az 8,6 %. Mira nezamé&stnanosti mladych od roku tedy 2009 klesa kazdym
rokem, avSak pocet absolventl hledajicich zaméstnani déle nez rok je stale nepfiznivy,
to miizeme pozorovat na nasledujici tabulce. Tito absolventi pak spadaji do definice
dlouhodobé nezaméstnanosti, tedy jsou bez zaméstnani déle nez rok. Mira dlouhodobé
nezameéstnanosti pak vice mén¢ kopiruje trend miry nezaméstnanosti celkové, avSak zhruba
o 7 jednotek procentniho bodu nize. V tabulce ¢. 4 pak mizeme vidét ze od roku 2007
se miry dlouhodobé nezaméstnanosti snizili takika stejné rychle u zen i muzii. Pokles miry
dlouhodobé nezaméstnanosti u zen od roku 2007 klesl o 2,5 %, u muzt pokles ¢inil 2,6 %.
Ptestoze byl pokles u muzii o néco malo vyssi, dlouhodobd nezaméstnanost je spojovana
vice pravé s mladymi muzi. Mladych muzi hledajici praci déle jak rok zaznamenavame

zhruba 15 000, Zen pak sotva polovinu.

Tabulka 4 - Mira dlouhodobé nezaméstnanosti mladych osob ve véku 15-24 let (v %)

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
Celkem 3,7 3,0 2,0 1,8 1,6 15 1,2
Zeny 3,3 2,5 1,6 15 1,3 11 0,8
Muzi 4,1 3,4 2,4 2,0 1,9 1,9 15

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

V Némecku si Cerstvi absolventi zpravidla najdou zaméstnani do par mésicti. Konkrétni ¢isla
ukazuje nasledujici tabulka ¢. 5, kde muzeme vidét, jak dlouho travi k roku 2019 mladé zen
a muzi bez zaméstnani, prestoze jej aktivné vyhledavaji. Méné€ neZ mésic si hledd zaméstnani
23 tisic mladych Zen. Nej€astgji vSak travi mladé Zeny bez zaméstnani 1-2 mésice,
jedna se tak témét 0 30 % nezaméstnanych mladych Zzen, coz je zhruba 27 tisic Zen.
V dalSich mésicich jejich nezaméstnanost zpravidla klesd az na vykyv v ¢asovém useku
24-27 mésicu, kde pozorujeme o jeden tisic vice Zen neZ v piedchédzejicim ¢asovém obdobi
18-23 mésict. U muza je podil zastoupeni v Casovych obdobich témét stejny jako jsme
pozorovali u Zen. Mén¢ jak za mésic si praci naslo 30 tisic mladych muzu. Stejné jako u Zen,
nejvetsi zastoupeni maji muzi v casovém useku 1-2 meésice, kde je vSak zastoupeno o 7 %
méné neZ u Zen, ato pouze 22,9 % nezaméstnanych mladych muzi. Déle se zastoupeni
Vv jednotlivych ¢asovych skupinach snizuje stejné, jak tomu bylo u Zen. Pozorujeme i stejny
vykyv v obdobi bez zamé&stnani 18-27 mésicil, kde travi ¢as mimo zaméstnani 11 tisic
mladych muzi.
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Tabulka 5 - Polet mladych nezaméstnanych osob ve véku 15-24 let podle délky trvani
nezaméstnanosti k roku 2019 (v tis.)

Celkem Zeny Muzi
méné nez 1 mésicu 53 23 30
1-2 mésice 63 27 36
3-5 mésici 43 15 28
6-11 mésici 38 13 25
12-17 mésicu 21 6 15
18-23 mésici 11 3 8
24-27 mésict 15 4 11
48 a vice mésic 6 2 4

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Svétem v soucasné dobé hybe COVID-19. Jedna se o virové onemocnéni napadajici dychaci
ustroji, které se zacatkem roku 2020 rozsifilo z ¢inského mésta Wu-chan do celého svéta.
COVID-19 ma devastujici u¢inky na ekonomiku stati celého svéta a zpusobil tak hlubokou
recesi ekonomiky. Pandemie zasadila té¢Zkou ranu také trhu prace. Pocty nezaméstnanych
vyrazné vzrostly. Od pocatku krize je nejméné jedna ze Sesti mladych osob bez zamé&stnani.
Mladi lidé ¢asto pracuji v odvétvich, kterd pandemie zasdhla nejvice. Jednd se naptiklad
0 cestovni ruch, pohostinstvi a uméni. Spousta mladych lidi se v soucasné dobé snazi
vstoupit na trh prace, avsak pracovni pfilezitosti jsou z divodu koronavirové pandemie
znaén€ omezené. Pracovni pozice byli zaméstnavatelé nuceni bud’ uplné zrusit, ¢i vyrazné
snizit jejich pocet. Pandemie COVID-19 mimo jiné rapidné zvysila pocet zadosti o podporu
V nezamé&stnanosti. Na zakladé¢ jiz uplynulych ekonomickych krizi je ziejme,
Ze na soucasnou krizi, zplisobenou koronavirem, je tfeba reagovat co nejrychleji. Staty jiz
aktivovaly protikrizova opatfeni a za pomoci Evropského socidlniho fondu vynahrazuji
omezené moznosti vzdélavani, odbornych praxi a zruSenych pracovnich pozic

(Evropské komise, 2020).

4.2.2 Nezaméstnanost mladych lidi podle pohlavi

Na trhu prace se vyskytuje mnoho znevyhodnénych, a tak 1 rizikovych, skupin.
Tato znevyhodnéni jim cCasto brani v zatazeni se do bézného chodu trhu prace.
Jedna se zejména o genderové nerovnosti, ageismus (diskriminace na zaklad¢ veku), lidi

s handicapem, rasismus ¢i nabozenské vyznani. Spolkové ministerstvo pro rodinu, seniory,
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zeny a mladez (Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend), které se stara
zejména o potlaceni diskriminace znevyhodnénych skupin, na svych internetovych
strankach uvadi: ,,VSechny déti a mladi lidé maji pravo dobie vyrtstat a mit stejné ptilezitosti
bez ohledu najejich pivod, pohlavi, ndboZenstvi nebo socialni postaveni. Uplatiiovani
tohoto prava je Ustiednim zajmem spolkového ministerstva mladeze” (BMFSFJ, 2020).
V této kapitole se zamétfim pouze na rozdily v zaméstnavani dle pohlavi. Pfestoze Zijeme
ve svéte, ktery se rok od roku modernizuje, a je snaha neklast diiraz na stereotypy vseho
druhu, stale existuje pon¢kud zpatecnicky pohled na svét, kde zeny, a¢ maji stejna prava
jako muzi, jsou znevyhodiovany, at’ uz niz§im platovym ohodnocenim ¢i upfednostiiovanim
muzi do manazerskych pozic. Rozdily v postaveni Zen a muzi na pracovnim trhu ovliviiuje
mnoho faktord, jako je naptiklad rozdilnd mira zastoupeni na trhu prace, odliSnost a samotny
vybér povolani nebo ¢as straveny v zaméstnani. Nize se témto faktorim budu vice vénovat.
Podle Evropské komise se setkdvame se tfemi zakladnimi faktory, které postaveni zen

na pracovnim trhu vyrazné znehodnocuji:
- ,,niz81 hodinovy vydélek,
- mén¢ hodin odpracovanych v placeném zaméstnéani a

- niz$i mira zaméstnanosti* (Evropska komise, 2017).

Nasledujici graf ¢. 10 zndzorfiuje miru zaméstnanosti mladych osob. MiZeme si povSimnout,
ze V prubéhu poslednich ¢tyt let podil zaméstnanych muzi 1 Zen pomérné rostl. Piesto je
zaméstnanost muzi stale vyssi nez u Zen. Jen u mala zemi EU pozorujeme tak vysoky podil
ucasti pracovni sily stejn€ vysoky jako v Némecku. U obou pohlavi pozorujeme vyvojovy
trend zaméstnanosti takika podobny, jen linie zobrazujici miru zaméstnanosti mladych zen
se pohybuje zhruba 0 4 % pod mirou zaméstnanosti muzt. V roce 2007 byla mira
zamé&stnanosti mladych zen 43,5 %, roku 2019 vzrostl tento pocet 0 2,6 % na hodnotu
46,1 %. Zatimco U mladych Zen mira zaméstnanosti v ndsledku ekonomické krize roku
2008 klesla meziro¢né pouze o desetinu procenta, u muzti byl meziro¢ni pokles o 1,2 %.
Podil zastoupeni mladych muzt v pracovnim procesu V letech 2007-2011 az na vykyv
po ekonomické krizi vzrostl. V tomto obdobi vzrostl o 2,6 % na 82,4 %. Poté zacal mirné
klesat a v roce 2015 se propadl na 46,5 %. V mnou pozorovaném obdobi mira zaméstnanosti

muzl vzrostla rychleji nez u Zen, a to o 3,4 % na hodnotu 50,6 %.
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Graf 10 - Mira zaméstnanosti mladych osob ve véku 15-24 let podle pohlavi (v %)
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Zeny a muzi asto preferuji rozdilné formy zaméstnani. Zeny naptiklad méné &asto zastavaji
vrcholové pozice nez muzi, prestoze kvalifikaci a vzdélani maji stejné jako muzi,
ale 0 vzdélani si fekneme az pozdéji. U muzi pozorujeme vyssi riziko ztraty zaméstnani,
ale s tim také rychlejsi nastup do zaméstnani nového. Je to také proto, ze muzi vykonavaji
Zastéji sezonni prace. Zeny maji velké zastoupeni v tercialnim sektoru, tedy sektoru sluzeb,
muzi zas vevyrobé, dopravé nebo stavebnictvi. MuZi jsou cCastéji povySovani.
Manazerské pozice jsou vétSinou obsazeny pravé muzi. Némecké Zeny tvoii méné
nez tfetinu téchto pozic, a to konkrétné 31 %, coZ je i pod evropskym primérem. Mirné vyssi
podil zen je poté napiiklad v obecnich Gfadech, kde Zeny zastupuji 36 %. Vedouci pozice
pak Zeny zastupuji podilem 18 %. Na druhou stranu, podivame-li se na situaci mladé
populace, opravdu jen ziidka se mizeme setkat s tim, ze byt i muz, ktery spada do vékové

kategorie 15-24 let, byl manazerem ¢i fidicim pracovnikem.

V politické sféfe tomu neni jinak. Je to jiz 100 let, kdy Zeny mohou volit a mohou také byt
zvoleny. V parlamentu vSak neni stale podil Zen a muzi vyrovnany, podil Zen dokonce klesa.
V Némeckém spolkovém snému (Deutscher Bundestag) za posledni roky klesl z 37 %
na 18 %. V parlamentu obsazuji Zeny zhruba ctvrtinu kiesel a pouze téméf 10 % radnic
a okresnich ufadu tidi Zeny. V nékterych obecnich radach zeny dokonce zastoupeni nemaji
vubec. Je apelovano na politické strany, aby do svych tfad vice zatazovaly i1 pravé

znevyhodnéné Zeny, a to i napf. prostiednictvim Klischeefrei (BMFSFJ, 2020).

Béhem uplynulych deseti let klesa také mezi mladymi zajem o samostatné vydélecnou
¢innost. Samostatn¢ vydélecnou ¢innost v Némecku provozuje pouze 1,3 % aktivni ¢asti
mladé populace, coz je zhruba 55 700 mladych osob. Pouhou tietinu z toho tvofi Zeny.
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U muzt byl pokles za deset let pouze 0 3,1 %. U Zen byl pokles az od 12,9 %. Evropska
komise chce vice podporovat zacinajici mladé podnikatele a dal§im samostatné vydéleéné
¢innosti, zejména pak znevyhodnéné ¢i diskriminované skupiny, jako jsou naptiklad pravé

mladé Zeny.

Graf 11 - Mira nezaméstnanosti mladych osob ve véku 15-24 let podle pohlavi (v %)
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Z grafu ¢. 11 vyplyva, Ze mira nezameéstnanosti u zen je dlouhodobé nizs$i nez u muzu.
U mladych muzt, jak jiz bylo zminéno diive, zase pozorujeme vyS$$i zaméstnanost
nez u zen. Vroce 2008, kdy ve svét€ propukla ekonomickd krize, byl rozdil
V nezameéstnanosti zen a muzi nejmensi. Tehdy €inil pouze jeden procentni bod. Na grafu
vidime, Ze zatimco se mira nezaméstnanosti mladych Zen 1 po ekonomické krizi nadéle
snizovala, mira nezaméstnanosti mladych muzt podstatné vzrostla. Némecko tak v roce
2009 zaznamenalo nejvétsi rozdil mezi pohlavimi zminované vékové skupiny, a to 2,7 %.
Mezi lety 2009-2014 zacal rozdil mirn€ klesat, a to az na 1,2 %. Od té doby rozdil stale roste
a Vv soucasné dobé ¢ini 1,8 %. Poznatky z grafii ¢. 10 a 11 mtizou na prvni pohled piekvapit.
Grafy totiz ukazuji, ze podil zaméstnanych mladych Zen je mensi nez u muzi a stejné
tak 1 mira jejich nezaméstnanosti je mensi. To je zpusobovano zejména tim, Ze Zzeny vice
nez muzi davaji prednost péci o déti ¢i odbornému vzdélavani, a tak zastavaji ve Skolnim
systétmu déle nez muzi stejné veékové skupiny. Podil zaméstnanych mladych muzi

se pohubuje kolem 50 %, u mladych muzi spadajici do v€kové skupiny ve véku 15-24 let je
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pravdépodobné;jsi, ze si vyberou variantu dualniho vzdélavani, ¢imz se urychli jejich nastup
do zaméstnani. Bliz§im rozdilim ohledné zamé&stnani bude vénovana nasledujici kapitola.
Dalsi moznou piicinou vyssiho podilu zaméstnanych muzii na trhu prace je priliv migranti.
Témer 65 % zadateli o azyl v Némecku tvoii pravé muzi, ktefi se nasledné vice zapojuji
do trhu prace, zejména pak trhu manudlnich praci, zatimco Zeny migrantli se vénuji

domécnosti (Bundesagentur fiir Arbeit, 2019).

Rozdil pozorujeme i1 ve financnim ohodnoceni, nebot’ zeny dostavaji ve vsech Clenskych
zemi EU vyrazné niz$i platy nez muzi. Pfi porovnani v odménovani zen a muzi se pouziva
rozdil mezi hrubymi hodinovymi vydélky zen a muzi. V EU je tento rozdil az 16,3 %.
Némecko je po Estonsku druhou zemi s nejvétsim rozdilem. Némecké Zeny berou
az o pétinu méné nez muzi, rozdil ¢ini 21 %, coz ve vysledku znamen4, Ze s kazdym eurem,
které vydéla muz, zena obdrzi pouze 79 centi. Dovedeme-li tento rozdil az do extrému, Zeny
V porovnani s platy muzl pracuji zhruba 2 mésice zadarmo kazdy rok. Rozdily jsou
zptsobovany mnohymi faktory, avSak vice jak 30 % ptipadl rozdili v odménovani je
zpisobeno tim, Ze Zeny maji vétsi zastoupeni v obecné méné placenych zaméstnanich, jako
napt. péce a vzdelavani. V Iépe placenych zaméstnanich, jako napf. technologie, véda,
strojirenstvi €1 vyzkum, tvoii 80 % zaméstnanci praveé muzi. Rozdil v odménovani je zrovna
Vv sektoru techniky a vyzkumu nejvyssi ze vSech odvétvi, a to 30,8 %. Dalsi z nejvétsich
rozdil v platech Zen a muzii pozorujeme ve financnich a pojistovacich ¢innostech,
kde rozdil tvori 28,1 %. Nejmensi rozdily pak u povolani, jako jsou napi. administrativni
pracovnici, zaméstnani v oblasti sluzeb a prodeje. Shrneme-li poznatky z konkrétnich
sektorti, je =zéasadni rozdil v platech mezi sektorem soukromym a vefejnym.
Zatimco V sektoru vefejném rozdil tvoii 12,8 %, v sektoru soukromém je téméf
dvojnéasobny, a to 22,7 %. Rozdil dale roste s pfibyvajicim vékem. Mezi mladymi rozdily
nejsou tak vyrazné, jako je tomu tak ve starSich v€kovych kategoriich. Odménovani zen
a muzl je rozdilné i z hlediska regiont. V zapadni ¢asti Némecka je rozdil v odménovani
takika trojnasobny nez ve vychodni ¢asti, a to 22 %. Sest z deseti zaméstnancti pracujicich
za nepfiméfend nizkou mzdu, jsou pravé Zeny. Zeny &asto vydélavaji méné za stejnou praci
i pfesto, ze v evropskych smlouvach je stejné odménovani za praci obou pohlavi ukotveno.
Nizky rozdil v odménovani Zen a mizu nemusi vSak vzdy znamenat, Ze Zeny jsou placeny
Iépe. Zemé, které maji tento rozdil nizky, maji zpravidla ¢asto nizSi zaméstnanosti Zen.
Naopak vysoky rozdil je spojovan se staty, kde zeny pracuji vice na CasteCné tivazky
¢1 Vv hiife placenych zaméstnénich, jako tomu je pravé v Némecku.
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Pojd’'me se blize podivat na to, co v praxi znamena jiz zminovany jev, ze zeny Casteji odchazi
na Castecné uvazky a vénuji se vychové potomkd, ¢imz jsou zplsobovany cetné rozdily
V zastoupeni na trhu prace z hlediska pohlavi. U Zen vzrostl po¢et odpracovanych hodin
od roku 2007 pouze o necelou pul hodinu. U muzi tento pocéet vSak v prubéhu let klesl
0 hodinu a pul. Zatimco muzi stravi tydné v zaméstnani zhruba 38 a ptl hodiny, zeny pouze
30 a ptil hodiny, a to bez rozdilu jsou-li pouze na &aste¢ny nebo plny ivazek. Zeny pracujici
na ¢astecny uvazek pracuji tydné néco malo pre 20 hodin, muzi pouze 17 hodin. Jak se ménil
podil poctu zaméstnanych mladych osob na ¢astecny uvazek od roku 2007 mutizete sledovat
na grafu ¢. 12. V Némecku jen na poloviéni ivazek je zaméstnano zhruba milion mladych
lidi, coz ¢ini 26 % z celkové zaméstnanosti. Evropské zeny vice zaujimaji doméci prace,
jako je napftiklad pravé péce o déti ¢i o domécnost. Zatimco Zena na tyto neplacené prace
vynalozi témet 22 hodin svého €asu tydné, muz pouze 9 hodin. To byva i €asto pfi¢inou
faktu, Ze zeny se uchyli pouze ke zkracenému uvazku. Ptesto vSak narozdil od jinych statd,
kde se primérny vek prvorodi¢ek pohybuje pod 30 let, némecké zZeny narozeni potomka ¢im
dal tim vice oddaluji a upfednostiiuji spiSe karierni rast. AvSak preruseni kariéry zen
z divodu péce o déti pak ovliviiuje jak jejich hodinovou mzdu, tak i budouci piijmy
a zejména duchod. Mladé Zeny stale vice upfednostfiiuji zaméstnani pouze na casteény
uvazek. Jejich pocet v prub&hu poslednich deseti let vzrostl o 78 000. Oproti tomu pocet
mladych zen zaméstnanych na plny Givazek se vice méné nezménil, jelikoZ v soucasné dobé
dosahuje mira zaméstnanosti mladych zen 46,1 %, stejné tak tomu bylo i v roce 2011.
U mladych muzl se pocet pracujicich na ¢astecny tivazek zvysil vice nez u mladych Zen,

ato 0116 000 (Bundesagentur fiir Arbeit, 2019).
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Graf 12 - Pomér zaméstnanych mladych osob ve véku 15-24 let na édstecny uvazek z celkové
zaméstnanosti (v %)
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Spolkové ministerstvo pro rodinu, seniory, zeny a mladez zalozilo roku 2014 iniciativu
Klischeeffrei. Ta ma za cil ptfekonavat genderové klisé za pomoci instituci, které se podileji
na kariérnim a vzdélavacim vyvoji. Patronkou iniciativy je v soucasné dobé Elke
Biidenbender, manzelka nynéjsiho spolkového prezidenta Némecka Franka-Waltrera
Steinmeiera. Biidenbender je ptesvédcena, ze mladi lidé v nééem tak velkém, jako je vstup
na trh prace, ktery ovlivni jak jejich soucasnost, tak i budoucnost, a nasledny kariérni rust,
by nemél byt ovlivnén zazitymi stereotypy, ale mél by se vice zohlediovat jejich skuteény
individualni talent. Kazdy je vyjimecny nécim jinym, a tak by stereotypy nemély ovliviiovat
jejich velky Zivotni krok. Prestoze je Némecko jednou z nejvyspélejSich zemi EU,
je vzdélavani a profese stale velmi vyrazné ovliviiovano genderovou diskriminaci.
Mladi lidé tak jiz v samotném vybéru povolani sméfuji k uréitym profesim, které jsou
,»vhodné* pro jejich pohlavi. A to je samoziejmée Spatné. Iniciativa Klischeefrei se snaZi toto

znevyhodnény pohlavi odstranovat (Klische-Frei, 2017).

4.2.3 Nezaméstnanost mladych lidi podle vzdélani

Predtim, neZ se budu vénovat konkrétnim mirdm nezaméstnanosti dle vzdélani, je na miste
se seznamit s némeckym vzdélavacim systémem. Némecko ma tento systém ponékud
specificky a napti¢ spolkovymi zemémi se Casto li§i. NejCastéjsi systém se vSak pokusim
pro orientaci ve strucnosti priblizit. Némecky systém vzd€lavani zastituje Spolkové
ministerstvo skolstvi a vyzkumu (Bundesministerium fiir Bildung und Forchung).

Povinna $kolni dochazka trva v Némecku 9-10 let, zavisle na systému dané zem¢.
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V Sesti letech déti nastupuji do zakladni Skoly (Grundschule), kde se po Ctyfech Gspésné
ukoncenych letech déti rozmysleji, zda budou dale pokracovat do tzv. hlavni Skoly
(Hauptschule), realné Skoly (Realschule) anebo gymnazia (Gymnasium). Alternativou
k t¢tmto tiem Skolam ve vétSiné spolkovych zemich byva také tzv. vSeobecna Skola
(Gesamtschule). Poté si mohou studenti vybrat tzv. dudlni systém vzdélani (Duale
Ausbildung). Jednim zposlednich stupnti vzdélavani jsou zejména univerzity

(Universitdten) a vysoké skoly s oborem (Hochschule) (Konopaskova, 2007).

Dualni systém vzdé€lavani je tak podstatnou soucasti vzdélavaciho systému, ze si 0 ném
fekneme vice. Tento systém se jevi jako velice efektivni zplsob vzdélani. Jak jiz bylo
zminéno v piedchozich kapitolach, staty, které maji zavedeny praveé systém dudlniho
vzdélavani, jsou V zaméstnavani téchto absolventi vétSinou znateln€ lepsi nez ty zemé, které
tento systém odborného vzdélavani zaveden nemaji. Jedné se o takovy zpisob vzdelavani,
kdy zaci maji status studenta, ale ktomu i zaméstnaneckou smlouvu s firmou,
kde vykonavaji praxi. Studenti po dobu 3 let (v pfipadé maturanti muize byt tato doba
zkracena) dochazeji do Skoly, ale zaroven maji i velky objem praxi v nékteré z firem.
Zaci dochazeji zpravidla 1-2 dny do $koly a zbylé 3-4 dny na praxi v podniku. Pfirozené tak
propojuji teoretické znalosti s naslednym vyuZzitim v praxi, coZ se prokazuje byt velmi
efektivni. Pfiprava tak probiha na dvou mistech, odtud ptivod ndzvu dudlni. Podnik témto
studentim vyplaci nejcastéji 1/3 mzdy, kterou béZné dostava nové piijaty zaméstnanec.
Mladi lidé pak po ukonceni Skoly pfejdou rovnou do zaméstnani, kam dochazeli
jiz v prubehu studia na praxe. Systém dudlniho vzdélavani je nejrozsifenéjSim zpisobem
vzdélavani sekundarni tirovné (konkrétné se jedna o uroven ISCED 3?). Vice jak 40 %
mladych lidi studuje pravé timto zplsobem. Dudlni systém zpravidla zprostiedkovavaji
tzv. profesni odborné skoly (Berufsfachschulen). V Némecku je vice jak 340 obort profesni
piipravy (Konopaskova, 2007). Na grafu ¢. 6, ktery naleznete v kapitole ¢. 4.1, je patrné,
7e staty jako Némecko, Nizozemsko, Rakousko a Dansko maji niz§i miru nezaméstnanosti
nez vétSina ostatnich Clenskych stath EU a neZ je primér EU. Jedna se totiz o staty,
které maji zavedeny prave systém dualniho vzdélavani. Dudlni systém je zadsadni uz jen kviili

tomu, ze zhruba 70 % firem uvadi, Ze pfi obsazeni pracovnich mist davaji piednost

2 Pro mezindrodni srovnavani byla vytvotena tzv. ISCED (Mezinarodni standartni klasifikace vzdélavani).

Klasifikace byla zpracovana UNESCO jiz v roce 1976. Nyni vyuzivame verzi z roku 2011, ktera rozliSuje

8 vzdélavacich stupti.

48



uchazeclim s praxi nez Cerstvym absolventiim, ktefi maji ¢asto neadekvatné vysoké naroky,

napiiklad na vysi pfijmu ¢i pracovni dobu (Narodni tstav pro vzdélavani, 2013).

Pro uvedeni do problematiky nezaméstnanych na zakladé vzd¢lani bych nyni rada uvedla
do souvislosti, jak jsou na tom mladi Némci s urovni dosazeného vzdélani obecné,
coz muzeme pozorovat na nasledujici tabulce. Tabulka ¢. 6 znazoriiuje vyvoj mezi lety
2007-2019. V legendé¢ pod tabulkou jsou nasledné¢ rozepsané konkrétni tUrovné
s odpovidajicimi typy §kol v Némecku. Absolventy pouze primarniho vzdélani tvoii nejvétsi
¢ast mladych miizu ze vSech ostatnich skupin, a to 54,5 %, vice jak polovina mladych muzii
ma tedy ukoncené pouze primarni vzdélani. Od rok 2007 tento podil klesl o 7,8 %.
U mladych Zen se tento podil pohybuje na hodnoté 51 % a pokles od roku 2007 ¢inil 7,6 %.
Snizujici se podil mladych absolventli, ktefi maji dosazené vzdé€lani pouze primarni, mize
byt zplisoben tim, ze firmy ¢im dal tim vice kladou vétsi diraz na kvalifikaci, a tak mladi
lidé ziistavaji ve vzdelavacim procesu déle a dosazené primarni vzdélani uz neni dostate¢né
pro vétSinu praci. Dalsi Grovni je vzdélavani sekundarni, kde jiz v pribéhu let pozorujeme
narust narozdil od toho, jak tomu bylo u vzdélavani primarniho. Vidime, ze v roce 2019
ukoncilo 43,6 % mladych zen sekundarni uroven, mladych muzi jiz o néco méng,
a to 41,5 %. Terciélni, vysokoskolske, vzdélani jiz pozorujeme u podstatné mensi Casti
mladych absolventl, avSak u obou pohlavi mezirocné roste. Podil mladych Zen
s vysokoskolskym vzdélanim od roku 2007 vzrostl o 2,7 %, coz je o jednu desetinu méné
nez narust u mladych muzt, a jeho hodnota v roce 2019 je 5,4 %. U mladych muzi je tento
podil pouze 4 %. Tady nardzime na fakt, ktery jsem jiz zminovala, a to Ze Zeny setrvavaji
déle ve vzdélavacim procesu, zatimco muZi zpravidla po absolvovani dualniho systému
vzdélani pfechazeji rovnou do zaméstnani a vysoké Skoly studuji méné, presto se vak podil
muzi studujici vysokou Skolu také zvysuje. Mladi lidé ¢im dal tim vice zacinaji preferovat
studium vysoké Skoly, namisto duélniho vzdélani. To by ¢asem mohlo mit velmi nepiiznivy
dopad praveé na odvétvi zprostiedkovavajici dudlni vzdélani. Podniky provozujici v téchto
odvétvich si své budouci zaméstnance beéhem 3 let dualniho vzdélavani v podstaté vychovaji
k obrazu svému a ve chvili, kdy pfijmou takto vyu¢eného nového zaméstnance s praxi pfimo
Vv daném podniku, jiz vi, ¢eho je pracovnik schopny, jak praci zvlada a jakd je jeho
produktivita prace. To se u ostatnich nové piijimanych pracovnikl bez dudlniho vzdélani
bohuZzel neda s jistotou urcit. ZvySujici se zajem o vzdélani v tercidlnim sektoru tak sice

plodi mladé nadé&jné potencialni zaméstnance s akademickym titulem, bohuzel vSak ¢asto
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bez potiebné praxe. Dochazi tak k nesouladu mezi nabidkou a poptavkou prace, konkrétné

tedy nabidkou dovednosti a poptavkou po nich (Schneider, a kol, 2018).

Tabulka 6 - Podil mladych osob ve véku 15-24 let podle dosaZeného vzdélani (v %)

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

Primébrni Celkem 60,5 58,0 46,4 44,6 55,0 53,4 52,8
rimarni "

(rovné 0-2) Zeny 58,6 55,7 44,3 42,9 53,1 51,5 51,0

Muzi 62,3 60,1 48,5 46,3 56,7 55,2 54,5

Sekundérni Celkem 37,5 39,6 49,5 50,9 41,7 42,4 42,5
ekundarni [

(drovné 3 a 4) Zeny 38,7 40,9 50,3 51,1 42,7 43,6 43,6

Muzi 36,4 38,4 48,8 50,7 40,7 41,3 41,5

Tercidlni Celkem 1,9 24 4,0 4,5 3,3 4,2 4,7
ercialni "

(rovné 5-8) Zeny 2,7 3,3 54 6,0 4,1 4,9 54

MuzZi 12 15 2,7 3,1 2,6 3,6 4,0

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Legenda urovni vzdélani:
Primarni (aroven 0-2) obsahuje:
0... mén& nez zakladni vzdélani (Kindergarten);
1... primarni vzdélani zahrnujici osoby ve véku 6-9 let (Grundchule);

2... niz§i sekundarni vzdélani zahrnujici osoby ve véku 10-16 let,
které se specializuje hlavné na rozvoj v§eobecnych v€domosti (Hauptschule,

Realschule, Gymnasium, Gesamtschule);
Sekundarni (aroven 3 a 4) obsahuje:

3... vyssi sekundarni vzdélani zahrnujici osoby ve véku 15-19 let, které klade

jiz diiraz na profesni specializaci (Berufschule, Duale Ausbildung);

4... postsekundarni vzdélani (obecné vzdélani a odborné vzdélani);
Tercialni (aroven 5-8) obsahuje:

5... tercialni kratky cyklus zahrnujici osoby starsi 19 let;

6... bakalafsky nebo ekvivalentni (Universtidt, Hochschule);

7... mistr nebo ekvivalent (Weiterbildung);
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8... doktorat nebo ekvivalent (Weiterbildung).

Uroven dosazeného vzdélani hraje obzvlasté u mladych absolventd pii vstupu na trh prace
zasadni roli, coz muZeme pozorovat v tabulce ¢. 7, kde je znazornéna mira nezamé&stnanosti
mladych osob podle turovné dosazeného vzdélani. Dlouhodobé nejniz§i miru
nezaméstnanosti mladych lidi pozorujeme u absolventi tercidlni urovné vzdélani, u kterych
zaznamenavame také nejvyssi zaméstnanost ze vSech tii trovni vzdélavani, a to 75,5 %.
Pro dokresleni situace zaméstnanost mladych absolventli S pouze primarni Grovni vzdelani
¢ini pouze 32,2 % a sekundarni 66,2 %. Nezaméstnanost absolventli sekundarni trovné
vzdélani je vSak pouze o 0,8 % vyss8i neZ jiz zminovanych vysokoskolakd, tedy 3,9 %.
Mira nezaméstnanosti absolventll nejnizsi urovné vzdelani je vSak takika trojnasobna oproti
osobam s dosazenou tercialni irovni vzdélani. Mira nezaméstnanosti od roku 2007 ptevazné
klesa ve vSech Grrovnich, kdy u priméarni urovné vzdélani jde o nejvétsi pokles a to 0 6,8 %.
Sekundarni uroven vzdélani zaznamenava pokles 4,9 % a u tercialni Grovné ¢ini pokles
3,4 %. Jak jsme jiz narazili mnohokrat diive, rozdilny je i vstup absolventti na trh prace podle
pohlavi. Zatimco je vys§i pravdépodobnost, Ze mlady muz s dosazenym tercidlnim
vzdélanim bude spiSe zaméstnany neZ Zena, u zbylych dvou nizSich urovni vzdélani
pozorujeme vys$$i nezameéstnanost u muzd. Obecné tedy mizeme o soucasném vlivu

vzdélani na trh prace fict, Ze pokud uroven vzdélani roste, mira nezaméstnanosti klesa.

Tabulka 7 - Mira nezaméstnanosti mladych osob ve véku 15-24 let podle dosazeného vzdélani
(v %)

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
Celkem 15,7 14,2 11,9 11,3 11,4 11,0 8,9
Primarni .
(Grovné 0-2) Zeny 15,5 13,6 11,7 10,9 11,2 10,2 7,6
MuzZi 15,9 14,6 12,1 11,5 11,6 11,5 9,7
Sekundirni Celkem 8,8 9,2 6,0 5,7 4.7 4,2 3,9
ekundarni -
(rovn 3 a 4) Zeny 8,2 7,6 53 5,2 4.1 3,6 3,4
MuZi 9,4 10,7 6,7 6,1 52 48 4.3
Tercidlni Celkem 6,5 6,0 4.4 3,8 4.4 3,7 3,1
ercialni -
(l'll‘OVIlé 5-8) Zeny 5,9 5,3 4,8 4,0 4,4 4,0 -
MuzZi 7,1 6,7 4.0 3,6 4.4 3,4 -

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani
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Z jiz nasbiranych poznatki miizeme fict, ze postoj mladych osob na trhu prace je ponckud
odli$ny od starSich vékovych kategorii, a to zejména tim, Ze mladi lidé travi Cas spiSe studiem
nez v zaméstnani. Dal$im specifikem je tzv. NEET (Neither in employment nor in education
and training). Jedna se 0 takovou skupinu, kterou tvoii mladi lidé, ktefi nejsou zaméstnani®
ani tcastniky vzdélavaci ¢ odborné pripravy?. Tito lidé jsou pak zavisli na p¥ijmech jiné
osoby ¢i na socidlnich davkach, o kterych si povime v nasledujici kapitole. NEET poté
definujeme jako podil lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se neucastni vzdélavaci ¢i odborné
piipravy, z celkové zkoumané vékové skupiny. Tim, ze mladi lidé stale vice preferuji
setrvani ve vzdélavacim procesu, mira NEET se pochopiteln€ snizuje, coz muZeme
pozorovat v tabulce ¢. 8. Vidime, ze mezi lety 2007-2008 se mira NEET snizila.
Jednalo se vSak o nepatrny rozdil, ktery u mladych Zen €inil pokles o 0,3 % a u mladych
muzi o 0,5 %. V roce 2009 vsak nasledkem ekonomické krize pak podil mirné vzrostl
a od roku 2010 jiz prevazné klesa. Ve veékové skupiné 15-24 let je mira NEET pomérné
mala, vétsi hodnoty zaznamenavame poté az u starSich vékovych kategorii. Napiiklad mira
NEET u osob ve veéku 25-29 let je 15,2 %, coz je hodnota takika trojnasobna jako u 0sob
ve véku 15-24 let. Mira NEET je spjata zejména s mirou nezaméstnanosti. Je-li mira
nezaméstnanosti nizkd, pozorujeme s tim 1 nizkou miru pravé NEET, jelikoZ pokud mladi
lidé budou mit dobré ptilezitosti a uplatnéni na trhu prace, nezvoli tak ¢asto neaktivitu a S tim
spojenou zavislost na jinych osobach ¢i na socialnich davkach. V tabulce ¢. 8 si miZzeme
také povSimnout, Ze dlouhodobé maji Zeny o néco vétsi tendenci byt bez zaméstnani
ani ve vzdélavaci ¢i odborné ptipravé. Zde nardzime opét na problémy, které jsem popsala
jiz v kapitole &. 4.2.2. Zeny jsou pondkud stereotypné poiad tladeny do role péée o déti
a domacnost, zatimco muzi jaksi zaopatii praci rodinu. Zeny maji také v navaznosti na sviij
zivotni cyklus problémy se znovuzapojenim se do chodu trhu prace zejména po porodu.
Rozdily jsou vSak i na zéklad¢ stavu aktivity. Zatimco mladé Zzeny NEET jsou castéji
neaktivni, mladi muzi NEET zas nezaméstnani. U mladych Zen pozorujeme v roce 2019
1,3 % nezaméstnanych NEET a az 4,9 % neaktivnich NEET. U mladych muza pak 2,3 %
nezaméstnanych NEET a 2,8 % neaktivnich NEET. Zatimco u mladych Zen je rozdil

takika Ctyfnasobny, u muZzi €ini par desetin procenta.

3 spadaji sem jak nezamé&stnani, tak i ekonomicky neaktivni
4 ¢tyfi tydny pied priizkumem se netcastnili formalniho ani neformalniho vzdélani &i $koleni
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Tabulka 8 - Mira NEET — Podil mladych osob ve véku 15-24 let, kteii nejsou zaméstndni
ani ve vzdélavaci & odborné piipravé (v %)

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
Celkem 8,9 8,8 75 6,3 6,2 6,3 5,7
Zeny 9,8 9,4 8,3 7,0 7,0 6,7 6,2
Muzi 8,0 8,2 6,7 56 5,4 58 52

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Nasledujici tabulka ¢. 9 znazoriiuje, kolik procent z dané tirovné dosazeného vzdélani tvori
NEET. Vidime, Zen mezi lety 2007-2009 byly osoby s primarnim vzdélanim v NEET
zastoupeny s nejmensim podilem. Tehdy do NEET spadaly nejvice osoby se sekundérni
urovni vzdélani. Od roku 2010 po soucasnost uz vSak mély v NEET nejvétsi zastoupeni
0soby s nejnizsi trovni vzdélani. Vidime, ze v roce 2019 bylo nejvice mladych osob
bez zaméstnani ¢i se neucastnilo zadné vzdélavaci ¢i odborné piipravy pouze s primarni
urovni vzdélani, a to 6,9 %. U absolventi sekundarniho vzd¢lani ¢inila mira NEET 4,5 %
a 2,9 NEET jsou poté z fad vysokoSkoldkl. Absolvent pouze primarni urovné vzdélani ma
tak vice jak dvojnasobnou $anci, ze bude spadat do NEET na rozdil od osob s tercialnim
stupném vzdélani. Rozdil miZzeme pozorovat opét i mezi mladymi Zenami a muZi,
kdy dlouhodobé do skupiny NEET maji tendenci vice spadat Zeny, na coZ jsme jiz narazili
diive. Rozdil se vSak v roce 2019 pohybuje u vSech urovni vzdélani pouze kolem jednoho
procentniho bodu. Na zdklad€¢ vyvoje miry NEET znazornéného v tabulce ¢. 8 mliZeme
zhodnotit krok mladych studentl, kteti stale vice zlstavaji ve vzd€lavacim procesu,
jako logicky. Muzeme zde pozorovat uréitou nepfimou uméru, nebot’ s nizkou urovni
vzdélani pozorujeme vysokou miru NEET, a naopak s vysokou urovni vzdélani zas nizkou

miru NEET.
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Tabulka 9 - Mira NEET mladych osob ve véku 15-24 let podle tirovné dosazeného vzdélani (v %)

2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019
oo |Celkem 8,3 80| 110/ 100 72 73 6,9
Lrmarm o eny 9,2 90| 125 115 8,3 7.8 75

(iarovné 0-2)

Muzi 75 72 9,7 8,6 6,2 6.9 6,4
Sekundarn LCEIKEM 9,9 9,9 75 5,8 5,0 5,2 45
cekKunaarni -

(rovne 3 a 4) | Zeny 10,7 10 8,2 6,4 5,6 5,7 5,1

Muzi 9,0 9,9 6,8 5,2 43 47 3,9
erialn LCEKEM 8,5 8,1 5,4 3,6 3,6 3,7 2,9
erciaini -

(irovné 5.8) | Zeny 9,1 8,5 6,5 41 4,6 4.9 3,6

Muzi 7.9 73 43 31 2,6 2,5 2,2

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Vyvoj situace na trhu prace samoziejme¢ zasadné ovliviiuji volnd pracovni mista.
Vyvoj poctu volnych pracovnich mist v Némecku zkoumd Institut pro vyzkum
zaméstnanosti (Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung), ktery se zabyva trhem prace
a podavd o ném zpravy. Na zdklad¢ jeho vyzkumu poctu volnych pracovnich mist je
zpracovana nasledujici tabulka ¢.10. Pocet volnych mist v pribéhu uplynulych let
dlouhodobé¢ rostl. Mezi roky 2010-2019 byl nartist o 611 000 mist. V praxi to znamena,
ze ve 4. ctvrtleti na 1414 000 volnych mist ptipadd 2 204 000 nezaméstnanych osob,
tedy na jedno misto pfipada 1,6 nezaméstnanych. Rozdil mulzeme opét pozorovat
1 mezi Uzemimi byvalého zapadniho a vychodniho Némecka. Zatimco v zapadni Casti
pozorujeme prumér v roce 2019 zhruba 1085250 volnych mist, ve vychodni ¢asti je
to pouze 300 750 mist, pficemzZ v zadpadnim Némecku na onéch 1 085 250 volnych mist
ptipada 1 723 250 nezaméstnanych, tedy 1,6 osob na jedno volné misto, ve vychodnim
Némecku na zminovanych 300 750 volnych mist pak ptipada 543 750 nezaméstnanych,
tedy 1,8 osob na jedno volné misto (IAB, 2020). Od konce roku 2018 vSak pocet volnych
mist vyrazné klesa. Destatis zaznamenal doposud nejvétsi zménu poctu volnych pracovnich
mist oproti pfislusnému mésici minulého roku, konkrétné tedy v Cervnu roku 2020

zaznamenal pokles oproti ¢ervnu roku 2019 28,5 %.
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Tabulka 10 - Volnd pracovni mista® v roce 2019 (v tis.)

1. étvrtleti | 2. étvrtleti | 3. ¢tvrtleti | 4. ¢tvrtleti pll"?‘if:llér
Celkem 1381 1389 1360 1414 1 386,00
Zapadni Némecko 1085 1090 1062 1104 1 085,25
Vychodni Némecko 296 299 298 310 300,75

Zdroj: IAB, vlastni zpracovani

Nutno podotknout, ze mluvime o vsSech volnych pracovnich mistech. Mluvime-li
0 registrovanych (hlaSenych) volnych pracovnich mistech, tedy o takovych, které podniky
nahlési pfislusnému ufadu, pouze zhruba 47 % ze vSech volnych pracovnich pozic tvoii
prave ty registrované Urady. Znamena to, Ze vice jak polovina zaméstnavateld hledd nové
pracovniky nikoli skrze agentury prace, ale napiiklad formou inzerata ¢i skrze své kontakty.

oy ee

V rezerve.

5 Politika zaméstnanosti mladych osob v Némecku

Posledni ¢ast prace je vénovana némeckée politice zaméstnanosti. Pro evropské staty je
Némecko na zakladé svych opatfeni a uspé&Sného boje proti nezaméstnanosti, kterd vyrazné
nevzrostla ani béhem jiz zminované celosvétové ekonomické krize a jiz n€kolik let klesa,
brano jako jakysi model idedlu pro ostatni staty. Zaroven je vSak Némecko tak specifickou
zemi, at’ uz historickym vyvojem ¢i soucasnymi aspekty némeckého trhu prace, zZe okolnim
statim se nedafi némecké metody pro boj s nezaméstnanosti aplikovat na sviij pracovni trh.
Vrat'me se tedy do historie a pojd’'me se blize podivat na to, jak Némecko vybudovalo svoji
pevnou zdkladnu pro stale se sniZzujici nezaméstnanost, 1 kdyz n¢kdy ne zcela popularni
cestou. Po pfelomu tisicileti se Némecko potykalo s rostouci mirou nezameéstnanosti,
coz jsme mohli vidét vyse na grafu ¢. 9 v kapitole ¢. 4.2.1. Skupina nezaméstnanych déle
jak rok tehdy tvofila zhruba polovinu ze vSech nezaméstnanych. Jejich Sance na néavrat
do prace se S pfibyvajicim ¢asem stravenym mimo zaméstnani prodluzuje, s ¢imz se poji
také vys$i naklady na znovupiijeti nezaméstnanych osob na trh prace. Tehdy se totiz

Némecko soustied’ovalo spiSe na politiku pasivni, nebot’ na zdkladné navySeni davek

% registrovand i neregistrovana
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V nezameéstnanosti snizilo nabidku pracovni sily, ktera méla problém s uplatnénim se na trhu
prace a bylo pro ni tak pfiznivéjsi pobirat pravé onu davku z pohodli domova a bez préce.
To vSak zasadilo velkou ranu do statniho rozpoctu. Némecké ekonomice se na zacatku
tisicileti moc nedafrilo. Nezaméstnanost byla vysoka, ekonomika stagnovala, HDP rostlo jen
velmi pomalu a roku 2003 dokonce kleslo. Vlada tedy ptredtim vroce 2002 piisla
s tzv. Agendou 2010, ktera dalsiho roku vstoupila v platnost. Ta zahrnovala reformy, které
mély podpoiit ekonomicky rist a zejména pak zlepsit situaci na trhu prace. Vlada stanovila
pro tuto Agendu rok 2010 stejné, jako to udé€lala Evropska unie pro svou Lisabonskou
strategii, kterd méla zlepsit ekonomiku celé EU. V ramci Agendy 2010 Kanclét Gerhard
Schroder piisel s tzv. Hartzovou komisi, ktera méla za cil tehdejsi vysokou nezaméstnanost
snizit na polovinu, tedy na 2 miliony nezaméstnanych. Pod vedenim tehdejSiho
personalniho feditele Volkswagenu Petera Hartze tak vznikly tzv. Hartz reformy.
Vydaje na politiku zaméstnanosti tvofily v roce 1999 vice nez 3 % némeckého HDP

(Die Bundesregierung, 2003).

Hartz reformy nebo také ,,zakony pro moderni sluzby na trhu prace® byly dohromady ¢tyfi
(oznatovany Hartz 1 az Hartz 4). VSechny je spojovalo hlavni moto ,,vyzadovat
a podporovat“®. Od nezaméstnanych bylo vyzadovano vétsi usili o nalezeni nové pracovni
pozice za pomoci podpory, kterou jim Hartz reformy mély pfinést. Jako prvni byly pfijaty
Hartz reformy I a Il v roce 2003. Cilem byl rozvoj novych pracovnich mist a rychlejsi nastup
do zaméstnani. Hartz II se tykala pfedevsim tzv. Mini-Jobs, tedy ¢aste¢ného tivazku, v ramci
kterého si ¢lovék mohl vydélat az 400 eur a nemusel z této Castky odvadét zdravotni
a socialni pojisténi. Dale pak Ich-AG, coz byl program, ktery mél financovat a podpofit
tak kvalifikované pracovniky, kteti méli problém s uplatnénim se na trhu prace, aby se stali
samostatné vydélecné ¢innymi a mohli si zalozili vlastni podnikani. Diky podpote Ich-AG
zacinajici samozivitelé tak v prvnim roce dostavali dotaci 600 eur mé&si¢né, v druhém roce
360 eur za mésic a v posledni roce, kdy tato podpora mohla byt podnikateli vyplacena,
dostavali 240 eur za mésic. Zasadngjsi zmeéna byla az Hratz III, jez nabyla platnosti
pocatkem roku 2004. Tehdejsi Spolkovy tfad prace (Bundesanstalt fiir Arbeit) byl pfeménén
na Spolkovou agenturu prace (Bundesagentur fiir Arbeit), ktera méla byt silnéji orientovana
na potieby a pozadavky nezaméstnanych a aby jejich Skoleni bylo rychlejsi a efektivné;si,

pfedevS§im prostfednictvim poradenstvi, odborné vzdélavéani, finan¢ni podporu a hleda

6 Fordern und Fordern
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idedlni zaméstnadni. ,,Jednd Se 0 samospravnou vefejnou agenturu, kterd je financovana
z prispévkll od zaméstnavatelti a zaméstnancti a ze spolkového rozpoctu dostava dotace
anahrady” (Ufad pro publikace Evropské unie, 2018). Utady prace se preménili
v tzv. Jobs-Zentren, které mély vénovat véEtSsi péci nezaméstnanym a lépe jim
tak zprostiedkovat zaméstnani. Pied ziizenim Jobs-Zentren se pracovnici tfadd vénovali
az 400 uchaze¢lim o praci. Diky spojenim nékolik Gfadt v jedny instituce se tento pocet
snizil a pracovnici Jobs-Zentren tak mohli vénovat kvalitnéjsi péci pouze zhruba
75 uchazecim. Doslo tak k rychlej§imu navratu nezaméstnanych do trhu prace. Spolu s tim
doslo ke snizeni nakladu politiky zaméstnanosti. Nejzdsadnéjsi a nejdiskutované;si reforma
vsak pfisla az roku 2005, a to Hartz IV. Tento zakon se tykal zmény struktury vyplaceni
podpor nezaméstnanym, diky ¢emuz se nestal pfiliS oblibenym. Pravo pobirat davky
V nezaméstnanosti  (Arbeislosengeld) bylo ze dvou let zkrdceno pouze na rok.
Dosavadni tfistupniovy systém vypladceni pomoci nezaméstnanym zahrnujici podporu
Vv nezaméstnanosti  (Arbeitslosengeld), pomoc v nezaméstnanosti (Arbeitslosenhilfe)
asocialni davku (Sozialhilfe) byl zizen na pouze dva stupné, a to na davku
v nezaméstnanosti I (Arbeitslosengeld 1) a davku v nezaméstnanosti II (Arbeitslosengeld I1).
Avsak tomu, jak je to s vyplacenim davek v nezaméstnanosti V soucasnosti, Se budu vénovat

az pozd¢ji v kapitole tykajici se pasivni politiky (Die Bundesregierung, 2003).

Piestoze reformy byly pomérné uspésné, puvodni piedpoklad snizit témét ctyimilionovou
nezaméstnanost na 2 miliony nezaméstnanych nevysel. Experti po zavedeni vSech zakoni
predpokladali pokles poctu nezaméstnanych o pouhych 400 000 osob. Nebyli tak daleko
od pravdy. Po roce 2005, kdy celkova nezaméstnanost byla na vrcholu a to 4,6 milionu,
zaCala nezaméstnanosti sice klesat, ale vroce 2006 to byl pokles pouze o 326 000.

Roku 2007 meziro¢ni pokles ¢inil uz 644 000 nezaméstnanych.

Jak aktivni, tak i pasivni politika vyvazuje nerovnovahu nabidky a poptavky na trhu préce,
snazi se také vyrovnavat rozdily postaveni Zen a muZzl v pracovnim procesu, zkratka zajistit
CO nejvyssi uroven zaméstnanosti. Pravni zaklad pro politiku zaméstnanosti tvoii zakonik
socialniho zabezpeceni (Sozialgesetzbuch Il1), ktery zahrnuje veSkeré sluzby a opatieni
na podporu zaméstnanosti a podle kterého by méla zejména plnit nasledujici ¢tyfi hlavni

funkce:
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- zvySeni tzv. transparentnosti kvalifikace (tedy 1épe posuzovat a propojovat
kvalifikace s vhodnymi pracovnimi pozicemi) a spolu s lepsi mobilitou

pracovni sily tak obsadit rychle pracovni pozice,
- podporovat rozsifovani znalosti jednotlivce,
- zajistovat adekvatni podminky pracovnich mist a

- potlacit genderovou diskriminaci na trhu prace a snizit tak nezaméstnanost

zen.

Nejznaméjsim a nejucinnéj$im nastrojem boje proti nezaméstnanosti se stal tzv. Kurzarbeit.
Jedna se o opatteni, které ma zmirnit dopady recese ekonomiky, na zaklad¢ které jsou
podniky nuceny snizit svoji produkci ¢i objem sluzeb. Aby vSak nemuseli kvuli atlumu
ekonomiky své zaméstnance propoustét, zkrati jim pracovni dobu. Stit pak takovymto
zaméstnancim kompenzuje jejich uslé vydélky prostfednictvim tzv. kratkodobého
ptispévku (Kurzarbeitergeld) a to tak, Zze zaméstnanec od statu obdrzi 60 % z rozdilu
mezi ptivodni a docasné zkracenou Cistou mzdou. V ptipadé zaméstnance alespon s jednim
ditétem, kratkodoby ptispévek ¢ini 67 % z jiz zmitiovaného rozdilu. Nutno vSak podotknout,
ze 1 kdyz zaméstnancim forma kurzarbeit pomtize pteklenout obtizna obdobi ekonomické
krize, jedna se o nastroj doCasny a nelze jej aplikovat dlouhodobé. Kratkodoby ptispévek lze
pobirat az 12 meésicli. Nedojde-li béhem této doby ke zlepSeni ekonomické
situace, zaméstnanci budou pravdépodobné piesto propusténi (§ 95 az 100 SGB III).
Miuzeme vSak narazit jeSt¢ na dvé specifické formy kurzarbeitu, a to na tzv. Tranfer-
Kurzarbeit, ktery je vyuzivan za piedpokladu, Ze je podnik nucen restrukturalizovat pracovni
siluy, a na tzv. Saison-Kurzarbeit, ktery pomahd zejména podnikim pulisobicim
ve stavebnictvi ¢i zemédélstvi preklenout sezonni vykyvy pocasi, konkrétné pak v obdobi
od prosince do bfezna, kdy jsou podminky pro toto odvétvi ne zcela idedlni

(§ 101 a 110 SGB 11I).

5.1 Aktivni politika zaméstnanosti
Nejprve se podivame na politiku aktivni. Tu v Némecku zastituji zejména 3 instituce
jmenované vzestupné dle dulezitosti: jednotlivé agentury prace (Agenturen fiir Arbeit),

regiondlni feditelstvi (Regionaldirektionen), Spolkovd agentura prace (Bundesagentur
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fiir Arbeit). V Némecku se tato politika vénuje zejména mladym absolventim, osobam
star§im 50 let a samozivitelim, ktefi jsou bez zaméstnani. Hlavnimi nastroji aktivni politiky

jsou:

- poradenstvi a zprostfedkovani zaméstnani (Beratung und Vermittlung),
zprostfedkovavéano agenturami prace, které nezaméstnanym nabizi zejména
poradenstvi v oblasti kvalifikaci, ale také v oblasti samotného trhu prace, dale
se na ni mohou také obracet sami zaméstnavatelé s zadosti o pomoc

pfi zaplnéni pracovnich mist (§ 29 az 43 SGB I11);

- aktivace a profesni integrace (Aktivierung und berufliche Eingliederung),
diky kterym mohou uchazeci o kvalifikaci a o pracovni misto, které podléha
povinnému pojisténi, pobirat financni ptispévek az ve vysi 2 500 eur
na pokryti naklada spojenych s nastupem do zaméstnani, pokud vsak jejich

zaméstnavatel takovyto piispévek jiz nenabizi sam (§ 44 az 47 SGB Il1);

- volba povolani a profesni Skoleni (Berufswahl und Berufsausbildung),
vramci kterého agentury prace vénuji pozornost piedev§im studentim
vSeobecnych Skol, jejich individudlnim potfebam a z4jmim a pomahaji jim
tak hledat takové zaméstnani, které by pro né bylo nejvhodnéjsi a mohli

tak byt GspéSnymi zaméstnanci (§ 48 az 50 SGB I11);

- dalsi odborné vzdélavani (Berufliche Weiterbildung), které mize byt
financovano ne pouze osobam bez prace, ale je jiz zam¢efeno na zaméstnance,
ktefi postradaji pottebnou kvalifikaci jak pro soucasnou pozici,
tak 1 pro budouci profesni riist, nasledkem toho, Ze jejich pozice mize byt

¢asem nahrazena strojovou technologii (§ 81 az 87 SGB 11l);

- nastup do zaméstnani (Aufnahme einer Erwerbstitigkeit), ¢imz je myslen
nastup osob trpicich problémy s integraci na trh prace (napf. osoby
se zdravotnim postizenim); zaméstnavatelé, které pifijmou osobu z této
rizikové skupiny pak maji narok na piispévek, ktery jim muze nahradit
nedostate¢ny vykon, tento tzv. integraéni prispévek je pak odvozen od toho,
V jakém rozsahu je pracovni vykon zaméstnance omezen, a muize Cinit
az 50 % platu onoho zaméstnance (U 0Sob s té¢zkym postizenim muze Cinit

az 70 %), doba financovani je zpravidla jeden rok a v ramci tohoto nastroje
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APZ je i tzv. startup grant, ktery je uren pro takové osoby, které ukoncili
svou nezaméstnanost tim, Ze Se stali samostatné vydélecné cinnymi,
pricemz prispévek tvofi vyse jejich predeslé davky v nezaméstnanosti
navysSené o 300 eur, takovou Castku pobiraji mésicné po dobu 6 mésict

(§ 88 az 94 SGB I11);

- setrvani v zaméstnani (Verbleib in Beschéftigung) mysleno zejména
Vv obdobi recese, kdy je podnik na zéklad¢ ekonomické situace nucen snizit
objem prace, ale nechce pfistoupit k propousténi lidi, maji zaméstnanci
po dobu nejvySe jednoho roku narok na tzv. kratkodoby piispévek
(Kurzarbetergeld), diky kterému zaméstnanec nepiijde o praci, ale dostane
nahradu za préci, kterou Vv soucasné dobé na zaklad¢ on¢ch omezeni nemtze
vykonavat v plném rozsahu, kratkodoby ptispévek pak pro osoby s détmi ¢ini

67 % platu a pro bezdétné 60 % (§ 95 az 105 SGB Il1);

- Gcast zdravotné postizenych na pracovnim zivoté (Teilhabe behinderter
Menschen am Arbeitsleben), kterou je tieba podporovat nejen z pohledu
zaméstnavateld, kteti maji v ramci APZ nérok na finan¢ni podporu za ucelem
integrace téchto znevyhodnénych osob na trh prace, jak jiz bylo zminéno

vySe, ale také ze strany samotnych osob se zdravotnim postiZenim

(§ 112 a7 116 SGB I11).

Dtlezitou roli v podpofe mladych lidi na trhu prace sehrava bezesporu Evropska unie,
ktera do programi aktivni politiky cilené na mladé lidi vklada nemalou ¢ast penéz ze svého
rozpoctu. Roku 2013 pfijaly vSechny staty EU tzv. Zaruku pro mladé lidi, tudiz musi zajistit,
aby se mladym lidem do 25 let dostalo vzdélani, u¢ebniho oboru, adekvéatniho zaméstnani
¢i odborné staze, a to do Ctyf mésict po ukonceni vzdélani ¢i zkratka od doby, kdy se stanou
nezaméstnanymi. Zaruka pro mladé doposud pomohla milionim mladych Evropani.
Za sedm let plsobeni pomohla 24 milionim mladych lidi zafadit se na trh prace.
Od roku 2014 se kazdoro¢né piihlasi vice nez 5 miliont mladych lidi po celé¢ Evropé a vice
jak 3,5 milionu znich pfijme kazdy rok nabidku pracovniho mista, staze, vzdélani
¢i uc¢novskeé Skoly. V Némecku zacala Zaruka pro mladé lidi zcela fungovat az od roku 2014
a pozdéji v roce 2018 bylo v Némecku 53 % osob, kterym na zakladé tohoto programu byla

zprostiedkovana nabidka do onéch Ctyf mésicl, a 65,6 % registrovanych tvorily osoby
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spadajici do skupiny NEET. Registrovanych mladych osob v tomto programu, ktefi vSak
na nabidku prace ¢ekali déle jak ¢tyfi mésice, bylo 45,2 %, coz je mirné€ pod evropskym

prumérem (48,6 %) (Evropska komie, 2019).

Evropské komise zalozila pro podporu mladeze v EU Iniciativu pro zaméstnanost mladeze
(Youth Employment Initiative). Ta podporuje mladé osoby, které jiz nejsou studenty,
nemaji zaméstnani ¢i se netcastni néjaké odborné piipravy. Zajistuje v kritickych oblastech
cilenou podporu. Zpravidla poskytuje finan¢ni prostiedky pro ziskani zaméstnani tcasti
na stazich a podporou vzdélavani a kvalifikaci. Aby mél nezaméstnany pravo na podporu
YEI, musi zit v oblastech, kde je nezaméstnanost vyssi nez 25 %. Iniciativa pro zaméstnani
mladeze uzce spolupracuje s Evropskym socialnim fondem. Ptivodné rozpocet pro obdobi
2014-2020 ¢inil 6,4 miliardy eur, kviili pfetrvavajici vysoké nezaméstnanosti byl vSak roku
2016 navysen o 2,4 mld. eur, tedy na 8,8 mil. eur. Celkovy rozpocet je tvoten z poloviny
finan¢nimi prostiedky samotné YEI a z druhé poloviny je investovan Evropskym socialnim

fondem, kterému piispivaji i ¢lenské staty (Evropska komise, 2019).

Predsedkyné Evropské komise Ursula von der Leyen v kvétnu 2020 ve svém projevu
Evropskému parlamentu uvedla: ,,Zadny ¢lensky stat by nemél byt postaven pied volbu,
zda bude fesit krizi, nebo investovat do lidi. Nastroj ,,EU piisti generace™ proto navySuje
podporu zaméstnanosti mladych lidi. Zajistuje, ze lidé ziskaji dovednosti a vzdélani,
které pottebuji, aby se souCasnému rychle se ménicimu svétu mohli pfizplsobit.*
EU si dobfe uvédomuje, Ze jsou mladi lidé budouci generaci, ktera potahne svétovou
ekonomiku, a tak se jim snazi zprostiedkovat co nejvice ptilezitosti k hladkému ptechodu
mezi studiem a praci a mimo jiné zajistit spravedlivé podminky pfi uchazeni se o zamé&stnani

(Evropska komise, 2020).

Némecka APZ se na zaklad€ snazi zejména prostfednictvim propojovani Skol s konkrétnimi
zaméstnavateli vytvaret pro studenty takové prostredi, ve kterém bude jejich prechod mezi
Skolou a praci co nejhladsi. VétSina pracovnich nabidek je zprostfedkovavana Spolkovou
agenturou prace. Nezaméstnany si zde mize zalozit osobni profil, Zadat o pracovni pozice
online, dostavat nabidky prace prostfednictvim e-mailu a ziskat tak praci v Némecku
¢i Vv zahrani¢i (Bundesagentur fiir Arbeit, 2020). Od roku 2011 Spolkova agentura prace
nabizi firmam dotace za predpokladu, Zze firmy budou pomoci vstupnich kvalifikaci
podporovat mladé osoby pii ziskavani zaméstnani. Chce tak zprostiedkovavat mladym

lidem potfebnou praxi v daném oboru. Snazi se tak motivovat samotné firmy k poskytovani
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profesni piipravy anavySovat tim kapacitu zaméstnanci podniku pro profesni uceni.

Priimérné agentura poskytuje 35 mil. eur roéné (Uiad pro publikace Evropské unie, 2018).

Mladi lidé v Némecku maji na vybér z velké skaly programiit APZ, av§ak zminim zde pouze
tid, které shledavam jako nejvyznamnéjsi, a to Podnikové vstupni kvalifikovani mladych lidi
(Einstiegsqualifizierung Jugendlicher), Spoluprace mezi podnikem a Skolou pro profesni
orientaci (Zusammenarbeit von Wirtschaft und Schule zur Berufsorientierung) a Aliance
pro pocateéni i dalsi vzdélavani (Allianz fir Aus- und Weiterbildung). Roku 2004 bylo
zalozeno tzv. Podnikové vstupni kvalifikovani mladych lidi, které zahrnuje odbornou
pripravu lidem mladsim 25 let, ktefi postradaji potiebné dovednosti pro piijeti do profesni
ptipravy. Vykonavaji tak praxi trvajici 6-12 mésic. Spolkova vlada pak mladym lidem
ucastnicim se takovéto ptipravy vyplaci stipendium a hradi za n€ socialni pojisténi.
Mladi lidé po absolvovani této praxe obdrzi ohodnoceni z firmy, kde praxi vykonavali,
a na zéklad¢ nasbiranych zkuSenosti a osobniho ohodnoceni tak maji vétsi Sanci se zaradit

do nésledné profesniho ptipravy (Konopaskova, 2007).

DalSim programem je tzv. Spoluprdce mezi podnikem a Skolou pro profesni orientaci,
ktera ma za cil zlepSovat propojeni Skol s podniky prostfednictvim vzdélavacich spolupraci
a ambasadorii ucnovského vzdelavani. Byly zavedeny postupné dveé opatieni,
ato tzv. Vzdélavaci partnerstvi v roce 2008, v ramci které¢ho podniky poskytuji zadkim
informace o mozZnostech odborného vzdélavani, a pozd&ji roku 2011 pak tzv. Ambasador
ucnovske ptipravy, diky kterému s mladymi studenty komunikuje pfimo sam ucent odborné
pfipravy a piedava jim tak vlastni dojmy a zkuSenosti. Spoluprace mezi podnikem a Skolou
pak optimalizuje proces odborné piipravy, nebot’ mladi lidé, kteti se rozhodnou odborné
ptipravy ucastnit, tak dopfedu vi, do ¢eho jdou, a dojde tak k zamezeni pred¢asnych odchodt
mladych u¢inti z odbornych praxi z diivodu nespokojenosti. Na tomto zptisobu spoluprace
se roén¢ podili kolem 2 000 skol a 5000 podnikli a jen mezi lety 2013 a 2017
pfisp€l k navySeni poctu mladych osob s vySSim stfedoSkolskym vzdélanim o 40 %

(Evropska komise, 2017).

Poslednim programem, ktery bych chtéla zminit, je Aliance pro pocatecni i dalsi vzdélavani.
Ta byla napliovana mezi lety 2014 a 2018. Je mifena piedevsim na firmy, které umoziuji
systém dudlniho vzdélani, ale zaroven i1 na ty které tuto formu vzdélani neumoziuji.
Za hlavni cile bylo kladeno piedevs§im jesté¢ vice zlepSit a zefektivnit systém dudlniho

vzdélavani, snizit poc¢et mladych lidi bez maturity, zprostfedkovat vS§em mladych moznost
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odborné pripravy, navysit pocet volnych mist pro ¢erstvé absolventy a zaroven zlepsit ochotu
podnikli zprosttedkovavat praxe. Aliance se zaméfuje jak na mladé lidi s akademickym
vzdé¢lanim, tak zejména i na mladé znevyhodnéné osoby, jako naptiklad imigranty ¢i osoby

trpici zdravotnim postizenim (Evropska komise, 2018).

5.2 Pasivni politika zaméstnanosti

Némecko se snazi od PPZ co nejvice upousteét a vénovat pozornost spiSe politice aktivni.
| ptesto vSak PPZ tvoii podstatnou ¢ast celé politiky zaméstnanosti, jen uz ne do také miry,
jak tomu bylo v minulosti. Finan¢ni podpory v nezaméstnanosti vSak stale vyuziva velka
¢ast lidi. Jak jsem jiz zminila v povidani o Hartz reformach, davky v nezaméstnanosti
v Némecku jsou dvojiho typu, a to davka v nezaméstnanosti I a II. VySe podpory
V nezaméstnanosti I je odvozena od mzdy ktera byla v poslednich 12 mésicich pobirana.
Tato mzda je rozpocitana na ¢istou denni mzdu a nezaméstnany pak denné¢ pobira 60 % této
¢isté denni mzdy. V piipadé nezaméstnanych osob s détmi jde o 67 % z Cisté denni mzdy.
Je také stanovena maximalni mzda, ze které¢ lze davky v nezaméstnanosti I odvozovat,
a to 6900 eur v zapadnim a 6 450 eur ve vychodnim Némecku. Délka pobirani davky
V nezaméstnanosti I je od 6 do 24 mésicl, pficemz se narok na davku prodluzuje spolu
sveékem a délkou doby placeni pojisténi na piipad nezaméstnanosti. Nezaméstnanym
osobam pobirajicim davky v nezaméstnanosti I je v ramci pojisténi v nezaméstnanosti
hrazeno také zdravotni a diichodové pojisténi. Narok na davku v nezaméstnanosti I ma

pak predevsim takova osoba, ktera béhem uplynulych 30 mésict splnila nasledujici:

- pracovala nejméné 12 mésicl v zaméstnani podléhajicimu piispévku
na socialni pojisténi (jeho soucasti je také pojisténi v nezaméstnanosti ve vysi

2,5 % ze mzdy),
- zaregistrovala se jako nezaméstnana u ptislusné agentury prace a

- nema praci ¢i pracuje maxmimalné 14 hodin tydné (Bundesagentur

fiir Arbeit, 2020).

Pokud osoba nespliiuje pozadavky na pobirani davky v nezaméstnanosti I, mize zazadat

0 davku v nezaméstnanosti II, ktera je stanovovana tak, aby pokryla zakladni potieby.
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Jeji vyse je tedy odvozena znakladd, tzv. pozadavki, jedince na bydleni a obzivu,
ktera se sklada zejména z nasledujicich slozek: potrava, obleceni, osobni hygiena,
potieby do domacnosti, energie a dalsi. Tyto pozadavky tedy urci vysi davky na urovni
zivotniho minima. U osob mladSich 25 let tzv. standardni pozadavek, tedy zpravidla
vyplacend davka, ¢ini 345 eur mésicné, vyse davky se vSak odviji od poctu clenii
V domécnosti ¢i rodinném stavu (Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, 2020).
Osobam pobirajicim davky Vv nezaméstnanosti Il hradi Jobs-Zentren zdravotni pojisténi.
Dévka v nezaméstnanosti II je zpravidla vyplacena po dobu jednoho roku, po uplynuti této
doby je vSak mozné pozadat o davku znovu a nasledné dojde agenturou prace k posouzeni,
zda finanéni situace jedince je natolik zavazna, aby byla davka vyplacena znovu.

Narok na davku v nezamé&stnanosti II ma osoba splitujici alesponi jeden bod z nasledujicich:
- je nezamé&stnana a nema narok na davku nezaméstnanosti |,

- jeji narok na davku v nezaméstnanosti se blizi ke konci a nadale potiebuje

pomoc nebo

- je zaméstnand, ale vydelky nestaéi na pokryti obZivy

(Evropska komise, 2019).

Vydaje na PPZ se od roku 2009 snizuji mezirocné o zhruba jednu miliardu eur.
Ptesto, ze se vSak celkové vydaje snizuji, mizeme v tabulce ¢. 11 pozorovat, ze primérna
davka v nezaméstnanosti I na jednoho nezaméstnaného mladsiho 25 let se naopak zvysuje.
To miZe souviset napiiklad stim, Ze se nezaméstnanost dlouhodobé snizuje,
a tak pfes snizujici se celkové vydaje na PPZ mohou lidé dostat o néco vice. V tabulce ¢. 11
muzeme také pozorovat, ze zatimco diive Némecko vydéavalo vyssi procento z HDP na PPZ
nez na APZ, v roce 2019 jsou podily vydajii takika shodné. Investice do programtt APZ ma
z dlouhodobého hlediska vétsi perspektivu nez vydaje na pobirdni dévek. Zatimco tedy
vroce 2007 vydalo Némecko na PPZ témét 30 miliard eur, vroce 2019 to bylo
23,5 mld. eur. Vydaje na APZ v roce 2007 ¢inily zhruba 21 mld. eur a roku 2019 pak vzrostly
na 23 mid. eur.
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Tabulka 11 - Celkové vydaje na politiku zaméstnanosti jako podil na HDP (v %) a pritmérnd
mésic¢ni davka v nezaméstnanosti I na osobu mladsi 25 let (v eurech)

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
Vydaje na celkovou PZ 2,04 2,45 1,76 1,65 1,52 1,41 1,35
Vydaje na aktivni PZ 0,85 1,00 0,77 0,65 0,64 0,66 0,67
Vydaje na pasivni PZ 1,19 1,45 0,99 1,00 0,88 0,75 0,68
Pramérna davka 411,88 | 468,75| 499,82| 569,30| 584,37 579,32| 626,80

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani; kde PZ... politika zamé&stnanosti

Pfesto Ze u muzi pozorujeme vySS$i zaméstnanost, pfispévky socidlni podpory pobiraji
vice prave oni. Podil Zen pobirajicich davky v nezaméstnanosti roste, avSak ne tak vyrazné
jako u muzu. Podil zen zavislych na socialni podpofe je také vétsi ve vychodnim Némecku
nez V zapadnim. Z celkového poctu osob zavislych na ddvkach v nezaméstnanosti tvofilo

v roce 2019 44,27 % zen a 55,73 % pak muzi (Bundesagentur fiir Arbeit, 2019).

Spolu se sniZujici se nezaméstnanosti zaznamenavame také sniZujici se pocet osob,
ucastnicich se programii a vyhod politiky zaméstnanosti. Zatimco v roce 2007 byl pocet osob
mladsich 25 let, které vyuzivaly programy APZ, zhruba 614 708, v roce 2019 klesl témér
na polovinu, ato na 328 809 lidi. Podivame-li se na pocet osob vyuzivajici PPZ,
tam zaznamenavame nejvyssi pocet od pocatku tisicileti v roce 2009, kdy nasledkem
celosvétové ekonomické krize vyhod PPZ vyuZivalo 313 232 osob mladSich 25 let.
Tento pocet vsak vroce 2019 klesl také zhruba na polovinu, tedy na 155 080 osob.
Zatimco u osob ve véku 15-24 let si mizeme vSimnout, ze davaji prednost spise politice
aktivni, u starSich osob pozorujeme jev opaény. Z celkového poctu osob ve véku 15-74 let

totiz pouze Ctvrtina vyuziva APZ a zbylé % osob pak PPZ (Eurostat, 2020).
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6 Zavér

S nezaméstnanosti se potyka kazda zemé majici trzni hospodafstvi. Jak jiz bylo mnohokrat
béhem prace zminovano, postaveni mladych lidi je pomérné znevyhodnéno nejen
na némeckém trhu prace. Miry nezaméstnanosti osob mladsSich 25 let ve vétSiné zemi
dosahuji zpravidla dvojnasobnych hodnot mér nezaméstnanosti celkové. Piestoze vstup
mladych lidi natrh prace je ponckud ztizen, Némecko si dlouhodobé udrzuje jednu
Z nejniz§ich mér nezaméstnanosti mladych lidi EU. Bohuzel je vSak i v souc¢asné dobé
postaveni zen a muzi stale ovliviiovano zazitymi stereotypy. Na trhu prace jsou znatelné
rozdily mezi Zenami a muZi, at’ uz jde o rozdilnou dobu stravenou v zaméstnani ¢i o rozdilny
hodinovy vydélek. Zeny travi v zaméstnani primérné méné hodin neZ muzi a zaroven
si také odnaseji nizSi hodinové vydelky. Upiednostiuji totiz vice zaméstnani pouze

na castecny tivazek, obecné méné placené profese ¢i péci o domacnost.

Pomérné piekvapivym zjisténim byla analyza dosazené trovné vzdélani, ve které se ukazalo,
ze pouze necelych 5 % vékové skupiny 15-24 let tvofi absolventi vysokych skol
a ze vysokoskolské vzdélani uptfednostiiuji vice Zeny nez muzi, coZ miize byt zpiisobovano
tim, Ze muzi zase maji vetsi zdjem 0 dudlni vzdélani, diky kterému piejdou ze sekundarni
urovné vzdelani rovnou do zaméstnani. Piestoze studenti v Némecku maji na vybér z Siroké
Skaly programili a moZnosti dopliiujicich studium o praktické zkuSenosti, diky kterym maji
nasledné vyssi Sanci na pfijeti do zaméstnani, nejlépe se stale jevi pravé systém dudlniho
vzdélavani, kterého se v Némecku Ucastni téméf polovina mladych lidi. Diky plynulému
nastupu do zamé&stnani tak nedochazi k prodlevé mezi ukonfenym studiem a nastupem
do zaméstnani. Nejedna-li se o absolventy dualniho vzdélani, pravé v prvnich mésicich
po uspéSném zakonceni studia maji mladi lidé nejvétsi problém si najit zamé&stnani.
Pocet mladych nezaméstnanych poté s casem klesd, avSak poté Vvramci dlouhodobé

nezameéstnanosti pozorujeme opét ¢isla mirné€ vyssi.

Némecku se uspésné dafi bojovat nejen s nezaméstnanosti mladych lidi, ale také
s nezaméstnanosti celkovou, a to zejména diky kvalitni politice zamé&stnanosti. Ta vychazi
z pevnych zakladu, které vytvotily jiz na pocatku tisicileti Hartz reformy. Do t¢ doby vydaje
na politiku zaméstnanosti tvofily vice jak 3 % némeckého HDP, tedy zhruba 63 mld. eur,
vroce 2019 pak klesly témét na poloviéni podil. Na prvni pohled by se mohlo zdat,
ze se vydaje zmenSily na polovinu, avSak zatimco podil HDP vydany na politiku

zamé&stnanosti v prabéhu let klesal, HDP rostlo. V roce 2019 tedy vydaje tvofily téméf
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47 mld. eur. Politika zaméstnanosti vsak klade diraz zejména na vyuzivani nastroji APZ,

které efektivné napomahaji lidem k naleznuti vhodného zaméstnani.

Nezaméstnanost byva ¢asto nasledkem rozhodnuti podniku, které mezi zaméstnanci neni
zcela popularni, a to automatizace provozu. Podniky se tak investici do stroji nasledné
nemusi potykat se situaci na trhu prace, jako napt. se snizujicim se poctem pracovni sily.
Namisto automatizace provozu, ke které podniky ¢im dal tim cCastéji  piistupuji,
by vSak efektivnim feSeni pfi snizujici se pracovni sile byla pfeména ¢asteCnych uvazku
zaméstnancl na plné uvazky ¢i prodlouzeni pracovni doby matkam, které pracuji v priméru

mén¢ hodin nez muzi ¢i zeny bez déti.

Zatimco doposud se dafilo nezaméstnanost mladych lidi dlouhodobé snizovat, v souc¢asné
dobé vsak bohuzel kviili pandemii COVID-19 miry nezaméstnanosti stoupaji, u mladych lidi
v Némecku stoupla v poloviné roku 2020 téméf o 2 % oproti poloviné roku piedchoziho.
Jak velké dopady to vSak bude mit Vv nasledujicich letech nejen na nezaméstnanost,

ale na celou ekonomiku, se teprve ukaze.
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