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ABSTRAKT

Bakalaiskd prace se zabyva problematikou G¢tovani novych metod, které vyplyvaji
z Ucetni reformy v oblasti veiejnych financi s G¢innosti od 1. ledna 2010. V teoretické ¢asti
je charakterizovéna vetejna sprava a jeji organy statni sprava a samosprava. Déle je uveden
kratky piehled probihajicich reforem vetrejné sprédvy od roku 1990 aZ po soucasnost.
zmeény do Ucetnictvi vefejné spravy. Prakticka ¢ast je zamérena na problematiku G¢tovani
Uzemnich samospravnych celka s pouZzitim novych Gcéetnich metod. Na konkrétnich
ptikladech jsou uvedeny zékladni rozdily v postupech Uctovani a identifikovany nékteré
problémy, které by v souvislosti s probihajicimi zménami mohly vyvstat. Tato
problematika je nasledné aplikovana na vybrané Ucetni jednotce za pomoci nékolika

namodelovanych priklada, které vychazi z konkrétnich podminek zvolené Gcetni jednotky.

Klicova slova: veiejna sprava, ucetni reforma, G¢etni metody.

ABSTRACT

This bachelor thesis deals with the problems of accounting changes and new methods
arising from the accounting reform in the area of public finance effective from January 1,
2010. The theoretical part of thesis gives a characterization of the public administration
and its authorities, the state administration and the local self-government. Next, a short
survey of the public administration reforms that have been made since 1990 up to now is
presented. The following part is devoted to the accounting reform proper that brings radical
changes into the public administration accounting. The practical part is focused on the
issue of accounting of the municipalities using new accounting methods. Concrete
examples show the basic differences in the accounting methods and identify some
problems that might occur in connection with the changes in progress. These issues are
further applied to a selected accounting unit using several model examples based on the

concrete conditions of this accounting unit.

Key words: public administration, accounting reform, accounting methods.
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1. UvOD

Soucasny systém vetejné spravy v CR je charakterizovan obnovenim Gzemni samospravy
po roce 1989, rozdélenim Ceskoslovenské federace a s souvisejicim prijetim nové Ustavy
CR vroce 1993, ve které je zakotvena existence krajské Grovné. V neposledni fadé ma
na jeho stavajici podobu vliv reforma veiejné spravy probihajici v letech 2000-2002,
jejimz vysledkem bylo vytvoieni spojeného modelu vetrejné spravy. Koncept reformy
veiejné spravy probihal ve tiech etapach. Vysledkem prvni etapy bylo vytvoieni 14 kraja
a zahjeni jejich cinnosti od 1. ledna 2001. V rdmci druhé etapy nastala zména z hlediska
obecniho usporadani, kdy doSlo k rozdéleni obci do tfi stupni. Toto ¢lenéni zasadnim
zpusobem zmenilo systém fungovani veiejné spravy na nejnizsi arovni. Tieti etapa, ktera
dosud neni ukoncena, je chapana jako logicky dusledek piedchozich etap a méla se tykat
Ustiedni statni spravy. Zabyva se procesem modernizace, ktery zahrnuje piedevsim
informatizaci veiejné spravy, systém daldiho vzdélavani ve verejné spravé a zavedeni
ucinného systému verejnych itakzvanych laickych kontrol ¢innosti veiejné spravy.
Dulezitym aspektem této faze reformy je rovnéZz zvySeni dostupnosti a kvality veiejnych
sluzeb a efektivni fizeni verejného sektoru. V soucasné dobé je nastartovana celd rada
procesu, které by mély téchto tendenci acila dosahnout. V souvislosti s probihajici
reformou vefejné spravy dochazi také k Gcetni reformé vetrejnych financi. A pravé

ucetnictvi veiejné spravy je hlavnim predmétem zajmu této bakalaiské prace.

S ucinnosti od 1. ledna 2010 bylo zavedeno tzv. Gcetnictvi statu. Cilem je reformovat
zpusob, jakym G¢tuji a vykazuji subjekty verejné spravy, a prispét tak k zajisténi aplnych,
spravnych a véasnych informaci jak na individualni Urovni, tak na konsolidované urovni.
Reforma smétfuje k tomu, aby se postupy U¢tovani subjekta vetrejné spravy priblizily

wviExs - vy s

uctovani podnikatelskych subjekti. P¥inosem budou ptehlednéjsi, rychlejsi a pruhlednéjsi
informace o hospodareni statu a také vice podkladi pro operativni fizeni subjekti veiejné
spravy. Jednotlivé Ucetni subjekty by meély byt snaze porovnatelné, aplikovanim
potiebnych zmén dojde ke zlep3eni interpretace jejich finanénich vykaza. Uzemni
samospravné celky, tj. obce (mésta) a kraje, jsou jednim ze subjektd veiejné spravy,
pro které se méni dosavadni zptsob a postupy Gctovani. Ucetnictvi, které bylo
koncipované na penézni bazi, odréZelo piedevSim rozpoc¢tovou cinnost s preferenci
evidence prijmu a vydaji. Uvedené vedlo k odsouvani vérného zobrazeni nakladu, vynosa

a zisku do pozadi. S novymi ucetnimi metodami a postupy vyplyvajici z G¢etni reformy



je zptisob uctovani zaloZzen na akrudini bazi. Akrudlni princip znamend, Ze se veSkeré
hospodaiské operace Uctuji, ale hlavné také vykazuji v obdobi, kdy se uskutecnily, bez
ohledu na to, zda byly zaplaceny. Ucetnictvi vefejné spravy zalozené na akrualni bazi
sméiuje k tomu, aby se s vétsi piesnosti vykazovaly néklady a vynosy. Lze piedpokladat,
Ze bude mozné s veétsi presnosti srovnavat a hodnotit vykonnost jednotlivych prvku verejné
spravy ve vzajemnych vztazich jak uvnité verejné spravy, tak i ve vztazich k ostatnim
ucetnim jednotkdm mimo verejnou spravu a verejny sektor vibec. Prechod na akrualni
princip Ucetnictvi neznamena, Ze bude zruSen stavajici systém zpracovani a sledovani
rozpoc¢tu, ktery naopak vychazi jednoznac¢né z toku penéz, tedy z ptijma a vydaja, které

budou i nadéle sledovany dle rozpoctové skladby.

Zminované skute¢nosti vedou k rozsahlym Gpravam ucetni legislativy a z tohoto davodu
je zavedeni ucetni reformy rozfazovano do obdobi let 2010 az 2012. Paklize nedojde
k dalsimu posunu, konsolidované vykazy za CR budou poprvé sestaveny a7 v roce 2012,
a to za Gcetni obdobi 2011. Také pouZiti neékterych Gcetnich metod bylo odloZeno, zejména
z davodu prodlouZeni obdobi nutného pro akceptovani reformy vSemi dotéenymi
pracovniky na urovni jednotlivych Ggéetnich jednotek a jejich dostate¢nym proSkolenim.
Bez téchto dil¢ich Ustupkt by pravdépodobné vSechny legislativni Upravy nebylo mozné

schvalit.



2. CIL PRACE A METODIKA
2.1 Cil préace

Hlavnim cilem bakalarské prace je zhodnoceni zmén a novych metod v oblasti Ucetnictvi
subjekta verejné spravy, které jsou zavadény v souvislosti s ucetni reformou v oblasti
veiejnych financi od 1. ledna 2010. V bakalarské praci je Ucetni reforma nejprve zasazena
do SirSiho kontextu — prvni ¢ast prace je zaméiena na osvétleni pojmu ,,veiejnd sprava“,
ktera je chapana jako souhrn procesu fizenych, regulovanych a zabezpecovanych statem
a jeho institucemi zaméienymi na spradvu a fizeni veiejnych zaleZitosti. V roli hlavnich
subjektt verejné spravy vystupuji organy statni spravy a samospravy. Druhd ¢ést prace je
vénovana kratkému piehledu probihajicich reforem od roku 1990 do souc¢asnosti. Ve tieti
Casti prace je vénovana pozornost samotné Gcetni reforme, ktera prindsi zasadni zmeny
do Ucetnictvi vetrejné spravy. Cilem je poukédzat na novelizované a zcela nové pravni
predpisy, které byly v souvislosti s G¢etni reformou pfijaty a upozornit na odliSnosti
ve zpusobu G¢tovani subjektt verejné spravy. Dil¢im cilem prace je pfibliZit problematiku
uctovani  Uzemnich samospravnych celktt s pouZitim novych Gcetnich  metod.
Na konkrétnich piikladech uvést zékladni rozdily v postupech UGétovani a identifikovat
nékteré problémy, které by v souvislosti s probihajicimi zménami mohly vyvstat. Tato
problematika bude nasledné aplikovana na konkrétni ucetni jednotce za pomoci nékolika
modelovych piikladi, které budou vychazet z konkrétnich podminek zvolené Ucetni
jednotky. Vzhledem k tomu, Ze ucetni reforma je aktualni zaleZitosti, kterou provazi fada
nevyjasnénych skute¢nosti tykajicich se Ucetnich postupti a vedeni Ucetnictvi, Ize ocekavat
v budoucnu nutné korekce Ucetni legislativy. Proto je nezbytnym cilem vymezit problémy,
které by v ramci probihajicich zmén mohly vzniknout a v této souvislosti nastinit ndvrhy

moZného teSeni identifikovanych problém.

2.2 Metodika

Pro vypracovani teoretické c¢asti bakalaiské prace bude stéZejni nastudovani dané
problematiky z dostupnych informacnich zdroji a dale budu vychédzet piedevSim
z vlastnich praktickych zkuSenosti a poznatkti zaméstnance veiejné sprdvy na pozici
ucetni. Prakticka c¢ast bude zaméiena na oblast U¢etnictvi Uzemnich samospravnych celka,
konkrétné na Ucetni ptipady zvolené Gcetni jednotky Uradu meéstské casti Brno-sever.
Bakalaiska prace bude zpracovana za pomoci metod védecké préace: metody deskripce,

komparace, analyzy a syntézy.



3. TEORETICKA CAST

3.1 Veiejna sprava v Ceské republice

Verejnd sprava je zakladnim pojmem spravniho préva. Aktivné organizuje a ieSi rtzne
spolecenské situace, a proto je obvykle vymezovana jako sprava veiejnych zalezZitosti,
kterd je vykonavana subjekty vetrejné spravy a jejich organy. Vetejna sprava predstavuje
jednu ze zékladnich skupin ¢innosti, kterymi stat nebo jiné zdkonem k tomu zmocnéné
osoby zasahuji specifickym zpasobem do pravnich poméra obéanské spole¢nosti, ¢imz
zajistuji nebo pripadné organizuji uspokojovani potieb prislusného celku nebo nékterych

potieb subjekti v ob¢anské spole¢nosti.

Mezi zékladni pojmové znaky veiejné spravy patii verejné zéleZitosti a veirejnd moc.
Verejné zélezZitosti nejsou pravné vymezeny, nebot’ se jedna o neurcity pravnim pojem.
Jsou to tedy takové zalezitosti, které jsou obecné prospésné pro celou spole¢nost a pii

jejichz uskutec¢novani se uplatiuje verejnd moc.

Verejnd moc je takova moc, ktera autoritativné rozhoduje o zakonem ptiznanych pravech
a povinnostech subjekt, pticemZ subjekty, o jejichz pravech apovinnostech je
rozhodovano organem veiejné moci, nejsou s timto orgdnem v rovném postaveni a obsah
rozhodnuti nezavisi na jejich vali. Toto rozhodovani je navic soucasti pravomoci

zakotvené zakonem a rozhodnutf jsou statni moci vykonatelna.*

Verejnou moc vykonava stat zejména prostiednictvim organt moci zakonodarné, vykonné
a soudni. Pfi spInéni zakonem stanovenych podminek mutiZze byt vefejna moc vykonavana
také prostrednictvim dalSich subjektt povolanych ke spravé veifejnych zaleZitosti.
Prostrednictvim vetejné spravy se zabezpecuji vetrejné Ukoly, piicemZ piedpoklady pro

jejich realizaci vytvaii veiejna sprava.

Verejnou sprdvu lze chapat bud’ v materialnim, anebo v organizacnim smyslu.
Pro materialni pojeti vefejné spravy je primarni obsah vetrejné spravy, jeji jednotlivé tkoly
a jejich povaha. Pfitom neni rozhodujici, kdo je vykonavatelem jednotlivych spravnich
¢innosti, prostiednictvim kterych se ukoly vetejné spravy plni. Veiejna sprava v tomto

pojeti je tedy souhrnem v3ech spravnich ¢innosti, které souvisi s verejnou moci na Ustredni

! HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Zaklady organizace veiejné spravy v CR. str. 9.
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i mistni Grovni a také s poskytovanim odpovidajicich veiejnych sluzeb. Verejna sprava je

tak souhrnem dkoli verejné spravy.?

Z hlediska organiza¢niho pojeti verejné spravy je naopak rozhodujici vykonavatel
spravnich ¢innosti a vefejnou spravu pak tvoti soubor subjektt, které ji vykonavaji
v ur¢itém organizacnim systému a v urc¢itych organiza¢nich strukturdch. Veiejna sprava
v tomto pojeti je chdpana jako ¢innost organizacnich jednotek a osob, které jsou spravnimi
urady (ptimi vykonavatelé veiejné spravy) nebo osobami vykonavajicimi prislusné spravni

ukony (neptimi vykonavatelé veiejné spravy).

Obdobi bezprostiedné po rozpadu Ceskoslovenska (90. léta 20. stoleti) byla mimo jiné
ve znameni diskusi o reformé vetejné spravy. Ustava Ceské republiky jiz od pocatku své
uc¢innosti zarucovala princip uzemnich samospravnych celka jakoZto dalezitého principu
vystavby statu, kterym je stat vazdn ve své ¢innosti. Rozsah verejnych zaleZitosti
svéienych statem Gzemni samospraveé piimo zavisi na mife prenosu kompetenci ze statni
sprdvy na samospravu. Tento piesun znamend, Ze zaleZitosti ztraceji svij mocensky
charakter abliZzi se principum pravni sluzby tak, jak je chapana ve vyspélych

demokratickych statech.’

3.1.1 Statnisprava

Verejna sprava je vymezena podle subjekta, ktere ji zabezpecuji, ato jednak jako statni
spréva a verejna samosprava (ta se dale rozdéluje na Gzemni samosprdvu a zajmovou
samospravu) a jednak jako ostatni vefejna sprava (C¢&st veiejné spravy, kterd je
zabezpecovana institucemi se specifickym postavenim). Tyto subsystémy nejsou oddélené,
ale naopak se vzajemn¢ dopliuji a prolinaji. Hlavnim subjektem veiejné spravy je stat,
pticemZ verejna sprava vykonavana statem a jeho organy je oznacovana jako statni sprava
vykonavana ptimo. Subjektem statni spravy vSak mohou byt také veiejnopravni korporace
nebo jejich orgéany, poptipadé dalsi soukromopravni subjekty, na které byl zdkonem vykon
statni spravy pienesen. V takovém piipadé vykonavaji tyto subjekty statni spravu nepiimo.

Stétni sprava piedstavuje realizaci vykonné moci sttu a je tedy organiza¢ni ¢innosti, kterd

2 HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Zaklady organizace verejné spravy v CR. str. 9.
¥ SCHELLE, K. Reforma verejné spravy (historie, soucasnost a perspektivy). str. 5.
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je vymezena pravnimi piedpisy, pri¢emz za vykon statni spravy jsou zodpovédné zakonem
vymezené instituce. Subjektem statni spravy je stat, jenZ je piedstavovany organizacnimi
sloZkami statu a spravnimi Ufady vykonavajici spravu jménem a v zajmu statu. Pusobnost
organu statni spravy vyjadiuje jeho postaveni v systému statni spravy a rovnéz i zakladni
zamgeieni jednotlivych orgdnu. Statni spravu vykonavaji ptimou formou organy statu nebo
spravni urady jakoZto organizac¢ni slozky bez pravni subjektivity. Nepiimo pak vykonavaji
statni spravu jiné subjekty verejné spravy neZ je stat, ato na z&klad¢ zdkonné delegace
prostiednictvim svych organa jako pirenesenou nebo propijéenou pisobnost. Na jiné
subjekty muZe byt vykon statni spravy delegovan jen zakonem, a to v rozsahu, ktery zdkon

stanovi.

Stétni sprava je charakterizovana zejmeéna jako organizujici a mocensko-ochranna ¢innost
statu, kterd ovSem vykonava a zabezpecuje celou fadu dalSich funkci (naptiklad provadi
zakony arealizuje sluzby veiejného zajmu). Tato cinnost statu je tak zabezpecovana
ve vefejném z4jmu ama vykonny, podzdkonny a natizovaci charakter. Organizaéni
struktura statni spravy se neustale meéni, coZ souvisi s historickym vyvojem spole¢nosti,
s vnitinimi i vnéjSimi podminkami tohoto vyvoje arovnéZ s meénicimi se poZadavky

spole¢nosti.

Pro statni spravu jsou typické vztahy nadfizenosti a podtizenosti. Prostrednictvim statni
spravy se také realizuje statni politika na jednotlivych Usecich spravy. Stéatni sprava je tak
jednim ze z&kladnich druhu ¢innosti statu a pIni funkce statu na zékladé zakona a v mezich

pravnich predpisa.*

Ostatni vefejna sprava jako zbytkovd oblast veiejné spravy je vykondvana c¢asteéné
samospravnymi a nesamospravnymi institucemi plnicimi veiejné akoly. Jedné se tedy o tu
cast verejné spravy, ktera neni realizovana stdtem nebo vetrejnopravnimi korporacemi
Uzemniho charakteru. Do této kategorie verejné spravy tak mohou patfit i cinnosti
jednotlivych instituci, které zabezpeduji verejné Ukoly (naptiklad Ceské televize, Cesky
rozhlas nebo Ceska tiskova kancelér), anebo instituce, které pini verejnopravni funkce

vedle své daldi ginnosti.®

* HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Zaklady organizace verejné spravy v CR. str. 12.
® HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Zaklady organizace verejné spravy v CR. str. 14.
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3.1.2 Samosprava

Samospravu vykonavaji organy jinych pravnich subjektta neZz statu, pokud je zdkonem
nané vykon verejné spravy bud delegovan, anebo trvale svéien do jejich samostatné
odpovédnosti. Takto delegovana veiejnd sprava se musi oddélovat od statni spravy
a procedur spojenych s jejim vykonem. Neztraci tim ovSem charakter pInéni veiejnych

ukoli a nositelé samospravy proto maji charakter organa veiejné moci.

Samosprava piedstavuje pravo uspoiadat a fidit ¢ast verejnych zaleZitosti ve vlastnim
zajmu a ve vlastni odpovédnosti, nebot” své Ukoly plIni samosprava vlastnimi silami
a vlastnimi prostiedky. Vykon samospravy je vazan jen pravnimi predpisy, pritom vSak
plati, Ze pro samospravu obecné plati mensi vazanost pradvem. Mezi orgény verejné spravy
pti vykonu samospravy neexistuji vztahy nadiizenosti a podtizenosti, a to ani mezi organy
samospravy navzajem ani mezi organy samospravy a organy statni spravy. Vztah statni
sprdvy asamospravy je charakterizovan tim, Ze statni sprava v zadkonem stanovenych

ptipadech a zdkonem stanovenym zpuisobem dozoruje ¢innost samospravy.

Pfi vykonu samospravy neni jeji nositel podiizen statni spravé, ale maze byt statni spravou
dozorovén. Veiejnd moc realizovand prostrednictvim samospravnych subjekta je
decentralizovanou statni moci. Podle obsahu vykonu ¢innosti, organiza¢ni struktury
a postaveni subjektt ke korporaci se rozliSuji tyto veiejnopravni korporace:
1) Gzemni - pro ¢lenstvi a ¢innost je uréujici vymezené Gzemi (obce ¢i kraje),
2) zajmové - jejich ziizovani souvisi svykonem néjakého povolani a patii sem
stavovské komory sobligatornim ¢lenstvim, déle pak stavovské komory
s dobrovolnym ¢lenstvim a veiejné vysoke Skoly,
3) vécné — clenstvi je zaloZzeno na vécném realném zéklade, tedy souvisi

s vlastnictvim k ur&ité véci (zajmova sdruzenf obcf).®

Uzemni samosprava ma nezastupitelny vyznam pro demokratické uspoiadani spole¢nosti
a také pro vykon regionalni a mistni vetrejné spravy. Jeji duleZitost je zduraznéna itim,

7e jeji pravni zaklad je zakotven v hlavé sedmé Ustavy Ceské republiky, ktera ve svém

® HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Zaklady organizace verejné spravy v CR. str. 13.
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¢lanku 99 stanovi, Ze zékladnimi Uzemnimi samospravnymi celky jsou obce a vySSimi

(zemnimi samospravnymi celky pak kraje.’

3.2 Vyvoj reformy verejné spravy v Ceské republice

Prvni zaméry reformovat vetejnou spravu v Ceské republice vychézely z podminek
po svrzeni komunistického reZzimu v listopadu 1989 a byly tedy ovlivnény tehdejsi

ekonomickou a politickou situaci.

Z hlediska statniho ziizeni byla Ceskéa republika jednou ze dvou soucasti federativniho
statu, takZe centralni vladni uroven se skl&dala ze dvou Urovni vlad, a sice z vlady federalni
a z vlad dvou republik. Pod touto vrcholnou trovni byly pred rokem 1989 t¥i Grovné statni
spravy, ato krajska, okresni a mistni, v nichZ statni spravu vykonavaly narodni vybory
prislusného stupné. Tento model byl kopii systému lidovych sovéta ve Svazu sovétskych
socialistickych republik a byl vyrazem tuhého centralismu, jenZz se oficidlné tehdy
oznacoval jako demokraticky centralismus. Narodni vybory pak byly organy statni moci

samospravného charakteru.®

Samosprava vtomto pojeti znamenala volby do narodnich vybora, pii nichZz bylo
kontrolovano, zda se vSichni k volbdm dostavi, pti¢em?Z ten, kdo se nedostavil, byl trestan.
Cinnost celého hierarchicky strukturovaného statniho mechanismu byla charakteristicka
snahou Vvlady do vieho zasahovat. Vzhledem k tomu, Ze neexistovalo oddéleni profesni
statni spravy od politickych struktur, byl z politického a stranického centra regulovan chod
statu icelého narodniho hospodarstvi. Zakonodarné sbory reprezentované federalnim
shromazdénim a narodnimi radami byly G¢elové manipulovany komunistickou stranou,

ktera zasahovala rovnéz do ¢innosti soudt.

Obecné je pro totalitni systémy typické potlaceni principi fungovani izemni samospravy,
coz vede Kk jeji faktické likvidaci. Toto politické a ekonomické prostiedi se tak stalo
vychodiskem pro formovani hlavniho sméru reformy veiejné spravy, spocivajiciho

v decentralizaci statni spravy spolu se zruSenim systému narodnich vyboru a vytvoreni

! HENDRYCH, D. Spravni véda — Teorie verejné spravy. str. 112.
8 VIDLAKOVA, O. Reformy verejné sprévy. str. 23.
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samospravnych obci. Navrh reformy Uzemni samospravy z roku 1990 ptedpokladal jeji
rozvrzeni do dvou etap. V prvni etapé melo dojit ke zruSeni krajskych narodnich vybora
a k vytvoreni dvoustupnové soustavy. Ve druhé etapé melo byt dosazeno cilového feSeni

V navaznosti na piipravu nové Ustavy.

Vlada Ceské republiky svym usnesenim ze dne 7. biezna 1990 schvalila pouze prvni etapu
reformy narodnich vybora, v niz souhlasila se zruSenim krajskych narodnich vybori
ke konci roku 1990 a s prechodem na dvoustupnovy systém narodnich vybora. ProtoZe
vSak neduvéra rozhodujicich politickych sil v ndrodni vybory narustala, ptijala vlada dalsi
usneseni, Kkterym revidovala svoje bteznové usneseni avnémz vyslovila souhlas
s ukonéenim ¢innosti ndrodnich vybora vSech stupni ke dni voleb do mistnich

zastupitelskych organi v listopadu 1990.°

Soucasné vlada uloZila Ministerstvu vnitra CSFR pripravit zakon o obcich, zékon
o volbach do obecnich zastupitelstev, zakonnou Upravu postaveni a ptasobnosti druhého
stupné Uzemich organa statni spravy a rovnéz zakon o hlavnim mésté Praze. Prijeti viech
téchto zakont viak predpokladalo zménu dosud platné Ustavy. Jakmile se tak stalo, byla

vytvorena pravni vychodiska k prvni fazi decentralizace verejné spravy v Ceské republice.

3.2.1 Reforma v letech 1990-1998

V obdobi federalniho statu (1990-1992) nebyla ptijatymi zakony nijak feSena otdzka
druhého stupné samospravy. Od voleb do obecnich zastupitelstev fungovala samosprava
na obecnim stupni a na stupni okresnim byly ztizeny okresni Urady jakoZto orgéany statni
spravy se vieobecnou puasobnosti. Vedle nich v3ak existovaly v okresech i krajich speciélni

dekoncentrované organy statni spravy pro nékteré Useky statni spravy.

V této dobé se zacaly objevovat stale ¢astéji ndzory usilujici o obnovou zemského ziizeni.
Byla proto ztizena vladni komise pro zemské ztizeni, ktera piipravila nékolik variant
zemského uspotadani. V dobé poznamenané bliZicim se rozpadem federace vSak nebyla jiz

politickd vile pokracovat ve schvalovani navrhovanych zmén zakona tykajicich se reformy

® VIDLAKOVA, O. Reformy verejné spravy. str. 24.
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vefejné spravy, a proto druhé etapa decentralizace statni spravy v Ceské republice nebyla

prozatim realizovana.

Uzemni statni sprdva byla vykondvana okresnimi Gfady nebo zvlatnimi
dekoncentrovanymip organy statni spravy jako naptiklad financnimi Orady nebo Grady
prace. Okresni Gfady pak byly jak orgdny prvoinstancnimi, tak také organy odvolacimi.

Rozsah pieneseneé statni spravy byl v tomto obdobi pomérné nevyrazny.

Prvni koali¢ni viada CR (1992-1996) pod predsednictvim Véclava Klause se ve svém
programoveém prohlaSeni zavazala pokracovat ve spravni reformé, ato zejména tim,
Ze budou preneseny rozhodovaci pravomoci a odpovédnost co nejblize ob¢anovi a tomu
bude odpovidat i Uzemni uspotrddani statu. Jeho zékladem mely byt samospravné obce
aregiony. Zaroven se nova vlada zavazala urychlen¢ piipravit navrh zakona o pravnim

postaveni pracovniki statnf spravy.™

S ohledem na vladni priority v oblasti reformy veiejné spravy byl ztizen Uiad
pro legislativu a vefejnou sprévu, ktery plnil ukoly spojené s legislativni ¢innosti vlady.
Na useku reformy veiejné spravy tento Grfad zpracovaval a predkladal vlddé navrhy
koncepce reformy vetejné spravy a dalsi s tim souvisejici podklady. Obecné se diskuse
ohledn¢ reformy Uzemni samospravy stale vice politizovaly. NejvétSim Gskalim se pak
stala snaha o vyieSeni Uzemnéspravniho clenéni statu, které se stalo politickou a nikoliv
odbornou zaleZitosti. Spornou otdzkou byl rovnéZ pocet vysSich tzemnich samospravnych
celki ainstituciondIni feSeni vztahu samospravy astatni spravy. Bez projednani
a schvéleni koncepce reformy Uzemni spravy byly na zékladé planu vlady ptipraveny
navrhy ustavniho zadkona o vytvoieni vysSich Uzemné samospravnych celkt arovnéz
zakona o pusobnosti téchto celka. Decentralizace statni sprdvy na vyssi Gzemni
samospravné celky se piedpokladala hlavné v oblastech kultury, Skolstvi, socidlniho

zabezpeceni a zdravotnictvi.

AZ do konce volebniho obdobi (1992-1996) se nenaSla v Poslanecké snémovné nutna
politickd shoda pro prijeti obou zakont, bez nichZ nemohla dale pokrocit reforma Gzemni
spravy atim také decentralizace statni spravy v Ceské republice. Ustiedni statni spravé

se vénovala pozornost az na konci volebniho obdobi. Utad pro legislativu a veiejnou

Y POMAHAC, R., VIDLAKOVA, O. Verejné sprava. str. 243,
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spravu piedlozil vlade zpravu o priprave reformy Ustiedni statni spravy, ve které upozornil
na strukturalni a organizacni problémy Ustiedni statni spravy, dale na nedostatky souc¢asné
pravni regulace, kritizoval nadmérnou centralizaci rozhodovaci ¢innosti i nedostatky
ve vzdélavani statnich Grednika. VIada sice zpravu projednala, ale jiZz k ni nepfijala

navrhované usneseni, v némz byly uloZeny konkrétni Gikoly jednotlivym &lenam vlady.**

Politickym vychodiskem pro dalsi postup v reformé verejné spravy byly v obdobi druhé
koali¢ni vlady a prechodové viady (1996-1998) dva dokumenty zasadniho vyznamu, a sice
koali¢ni dohoda a programové prohlaeni vlady. Koali¢ni dohoda obsahovala konkrétni
kroky v oblasti statni spravy a samospravy spocivajici ve ziizeni regionalni samospravy,
vrevizi kompetenci v3ech instituci vetrejné spravy a v pfijeti novych zékonu

0 rozpoctovych pravidlech, o statni sluzb¢ a také o majetku statu.

Vzhledem k nedokon¢enému mandatu koali¢ni vlady se reforma verejné spravy vyvijela
ponékud odlisné od predpokladu uvedenych v politickych dokumentech. DoSlo opétovné
ke zméndm ve struktuie a pasobnosti nékterych ministerstev a jinych Ustrednich organi
statni spravy, piicemz soucéasti této restrukturalizace bylo také zruseni Utadu

pro legislativu a vefejnou spravu.

Zmena vlady, ke které doslo po demisi Klausovy vlady v listopadu 1997, se omezila pouze
na zmeény persondlni a nikoliv strukturalni. Prace na koncepci reformy verejné spravy
pokracovala, kdyz vlada rozhodla v bieznu 1997, Ze pasobnost jiz byvalého Utadu
pro legislativu a verejnou spravu pieda ministerstvu spravedinosti a ministerstvu vnitra.
Zaméry vlady v reformé verejné spravy byly soustiedény na Uzemni samospravu, Uzemni
statni sprdvu a Gstredni statni spravu. Soucasti zdméra vlady byla také statni sluzba
avzdelavani spravnich Gfednika, reforma pravniho tadu asoudni kontrola verejné

spravy.*?

Vlada také rozhodla, Ze vykon statni spravy na drovni kraje bude svéien organam vyssich
Uzemnich spravnich celki, tedy Ze se bude jednat o takzvany spole¢ny model statni spravy
a samospravy. Na useku pravniho teSeni Gzemni samospravy pokracovaly prace na piijeti

Vv s

ustavniho zdkona o vytvoieni vysSich Uzemnich samospravnych celka. Vysledny dstavni

* VIDLAKOVA, O. Reformy veiejné sprévy. str. 32.
2VVIDLAKOVA, O. Reformy verejné spravy. str. 38-39.
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zakon prijaty v Parlamentu dne 3. prosince 1997 wvytvoril ¢trndct vysSich Gzemnich
samospravnych celka. Tento Ustavni zédkon tak ukon¢il témétr sedm let trvajici diskuse

a spory o regionalnim usporadani statu.*®

3.2.2 Reforma od roku 1999 do souéasnosti

Vychodiskem pro pokrac¢ovani reformy veiejné spravy se stal mimo jiné itlak Evropske
komise, kterd ve svém stanovisku k Zadosti Ceské republiky o pfijeti do Evropské unie

formulovala vyhrady k pomalému postupu reformy veiejné spravy.**

V poloviné roku 1998 se ujima moci nova menSinova vlada MiloSe Zemana, ktera
vyslovila poZadavek nutnosti navazat na jiz provedenou reformu veiejné spravy dalSimi
nezbytnymi kroky. Proto nova vlada ve svém programovém prohlaseni oznacila reformu
veiejné sprdvy za jednu ze svych péti priorit arovnéZz uvedla, jakymi konkrétnimi
opattenimi chce zastavit narustajici byrokratizaci verejné spravy a jakym zpusobem hodla
nastartovat obrat v negativnim vnimani verejné spravy obcany a tim prispét k tomu, aby

vefejné sprava byla skuteéné& sluzbou obanaim.™

Na Urovni mistnich orgdnt verejné spravy meéla vldda v umyslu podstatné posilit
kompetence obci tak, aby mohly G¢inngji uspokojovat potieby ob¢ani. S tim souvisel
zejména proces sestavovani Uzemniho planu, povolovani podnikatelskych aktivit
a nakladani se zatizenimi socialni a technické infrastruktury. VIada chtéla také zpruhlednit
pravidla pro nakladani s majetkem obci a vymezit presné majetek, ktery nemuze odprodat
nebo zastavit bez odpovidajici nahrady. Pro posileni podpory spoluprace mezi obcemi
vlada také chtéla postupné vytvorit podminky pro dobrovolné spojovani obci do vétSich
celku tak, aby doSlo ke sniZeni rozdrobenosti obci ve prospéch lepSiho vykonu jejich

kompetenci.

Zakladem spravni reformy bylo zpracovani koncepce reformy verejné spravy
na Ministerstvu vnitra, jeji projednani jak v Poslanecké snémovné, tak i v Senatu

a nasledné schvéleni vladou. Ptitom se vychazelo z piesvédéeni, Ze spravni reforma

** VIDLAKOVA, O. Reformy verejné spravy. str. 40.
“ POMAHAC, R., VIDLAKOVA, O. Veiejna sprava. str. 246.
5 VIDLAKOVA, O. Reformy verejné spravy. str. 44.
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je komplexnim a dlouhodobym procesem, ktery se sklada z celé rady slozek. Ve vladou
schvaleném dokumentu se rozliSovaly dil¢i koncepce, a sice piiprava pracovnika
ve veiejné sprave, informatizace ve verejné spravé, zvysSeni ucinnosti verejného sektoru,
zvySeni G¢innosti tizeni ve verejné spravé a rovnéz zvyseni G¢innosti kontroly ve veiejné

spravé. Tyto koncepce byly zpracovany a nasledné vladou také postupné schvalovany.

Prvni legislativné ukonéenou etapou spravni reformy Zemanovy vilady byl balik navrhi
zakonu, které pripravilo Ministerstvo vnitra, Ministerstvo financi a Ministerstvo pro mistni
rozvoj k provedeni Ustavniho zakona o vytvoreni vysSich Gzemnich samospravnych celki.
Vlada po projednani téchto zakonu tyto jako vladni ndvrhy nasledné postoupila Poslanecké
snémovné a po naro¢nych jednanich v obou komorach Parlamentu Ceské republiky byly

zakony prijaty.

Mezi témito piijatymi zakony byl zédkon ¢. 128/2000 Sh. o obcich (obecni ztizeni), zékon
¢. 129/2000 Sb. o krajich (krajské ztizeni), z&kon ¢&. 130/2000 Sb. o volbach
do zastupitelstev kraji, zakon ¢. 131/2000 Sb. o hlavnim mésté Praze, zakon ¢. 132/2000
Sh. 0 zméné nékterych z&kont souvisejicich se zakonem o krajich, zdkonem o obcich,
zakonem o okresnich uradech a zdkonem o hlavnim mésté Praze, zakon ¢. 147/2000 Sb.
0 okresnich Ufadech, zdkon ¢. 157/2000 Sh. o prechodu nékterych véci, prav a zavazki

%

z majetku Ceské republiky do majetku kraji, zakon ¢ 218/2000 Sb. o rozpoctovych
pravidlech, zékon & 219/2000 Sb. o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich, zdkon ¢. 243/2000 Sbh. o rozpoétovém urcéeni vynosu nékterych dani
Uzemnim samospravnym celkam a n¢kterym statnim fondum, zékon ¢. 248/2000 Sb.
0 podpote regiondlniho rozvoje azékon ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech

(zemnich rozpogti.*°

Historicky prvni volby do zastupitelstev kraju se konaly dne 12. listopadu 2000
aod 1. ledna 2001 zacala tato zastupitelstva spolu s dalSimi organy kraje (rada kraje,
hejtman a krajsky Ufad) vykonavat vlastni ¢innost. Krajsky ufad pusobi v ramci krajské
samospravy a podobng, jako je tomu na obecni Urovni, vykonava samospravné ukoly

a zaroven také pienesenou pisobnost v oblasti statni spravy.

* POMAHAC, R., VIDLAKOVA, O. Verejné sprava. str. 249.

19



To znamena, Ze na krajské urovni je uplatiovan takzvany raznorody vykon statni spravy,
tedy Ze na vétSing Useku, v nichZ existuji zvlaStni dekoncentrované organy statni spravy,
vykonavaji tyto orgéany statni spravu, zatimco rozhodovéani patfici do ptisobnosti vieobecné
krajske spravy se vykonava jako ptenesend piasobnost. Dusledkem tohoto feSeni je ovsem
fakt, Ze nedojde k Z&dné ekonomické Uspoie aZe systém nebude ani vykonngjsi ani

transparentnéjsi.

Spojeny model se stal jistou brzdou pavodné zamysleného rozsahu decentralizace
v nékterych spravnich odvétvich, v nichZ pro nedostatek divery, Ze v pieneseném vykonu
statni spravy bude zcela vylou¢eno vmeSovani politiky do vykonu statni spravy, nedoSlo
ke skute¢né decentralizaci statni sprdvy do samospravné c¢innosti kraju, ale pouze

k pieneseni vykonu statni spravy, tedy k jeji dekoncentraci.®’

Ukonceni ¢innosti okresnich Ufadi znamenalo dokonceni druhé faze reformy Gzemni
veiejné spravy. V 90. letech minulého stoleti vykonavaly okresni Ufady statni spravu
ve velkém rozsahu arovnéz plnily ztizovatelskou funkci k ptispévkovym organizacim

a rozpoctovym slozkam statu, kterou musely ukongit nejpozdeji do 31. prosince 2002.

V roce 2001 byly zpracovany navrhy zékonu anovel z&kont a predany Poslaneckée
snémovné k urychlenému projednani. Legislativni balik zahrnoval navrh novel zakonu
o obcich, o krajich, o hlavnim mésté Praze, dale navrh zékonu o stanoveni obci
s povérenym obecnim Gfadem a obci s rozsitenou pasobnosti, 0 zméné a zruSeni nekterych
zakonu v souvislosti s ukonéenim ¢innosti okresnich Uradu, jakoZ i o prechodu nekterych

dal$ich véci, prav a zavazki Ceské republiky na kraje a obce.

Zmeny v Uzemni verejné spravé od 1. ledna 2003 znamenaly konec ¢innost 73 okresnich
uradu. V ramci reformy Gzemni vetrejné spravy byla podstatnd ¢ast jejich kompetenci
prenesena na 205 obci srozSitenou pusobnosti, nékteré specializované a malo
frekventované agendy pak na krajskeé ufady a na dalSi spravni Grady. Nejvétsi rozsah statni
spravy v pienesené pisobnosti pro obéany vykonavaji obce s rozSitenou pisobnosti, které

prevzali zhruba 80 % z pusobnosti zruSenych okresnich Giady.

" POMAHAC, R., VIDLAKOVA, O. Vejejna sprava. str. 249.
8 POMAHAC, R., VIDLAKOVA, O. Verejné sprava. str. 249.
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Treti faze reformy veiejné spravy, kterd neni dosud zcela ukoncéena, se zabyva procesem
modernizace veiejné spravy vcéetné modernizace vykonu veiejné spravy. Tato modernizace
zahrnuje predevsim informatizaci verejné spravy, systém dalSiho vzdélavani ve verejné
spravé a zavedeni G¢inného systému veiejnych itakzvanych laickych kontrol ¢innosti
veiejné spravy. DuleZitym aspektem této faze reformy je rovnéz zvySeni dostupnosti
a kvality verejnych sluzeb a efektivni ftizeni verejného sektoru. V soucasné dobé
je nastartovand celd fada procest, ktere by meély téchto tendenci acila doséhnout.

Piikladem je e-Government nebo postupné zavadéni kvality do veiejné spravy.

3.3 Uéetni reforma v oblasti veiejnych financi

Usnesenim vlady ¢. 561 ze dne 23. kvétna 2007 bylo schvaleno vytvoieni Ucetnictvi statu
od 1. ledna 2010. Cilem je reformovat zpasob, jakym G¢tuji a vykazuji subjekty veiejné
spravy, a prispét tak k zajisténi uplnych, sprdvnych a véasnych informaci o hospodarské
situaci stadtu. Reforma sméiuje k tomu, aby se postupy Uctovani subjekti veiejné spravy
priblizily ac¢tovani podnikatelskych subjektt. Cilem je zpiehlednit G¢tovani subjekti
veiejné spravy, zlepsit interpretaci jejich finan¢nich vykazi a snaze aplikovat potiebné

zmeny pro vSechny subjekty ekonomiky.

Souvisejici zmény v legislativé zahrnuji zejména novelu vyhlasky ¢. 505/2002 Sb., kterou
se provadgji nékterd ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sh., o Ggetnictvi, ve znéni pozdéjSich
predpisi, pro ucetni jednotky, které jsou Gzemnimi samospravnymi celky, ptispévkovymi
organizacemi, statnimi  fondy, vcetné Pozemkového fondu Ceské republiky
a organiza¢nimi sloZzkami statu, a dale vyhlasku ¢. 383/2009 Sb., o G¢etnich zdznamech
v technické formé vybranych ucetnich jednotek a jejich predavani do centrélniho systému

ucetnich informaci statu a o poZadavcich na technické a smisené formy G¢etnich zaznama.

Vyhlaska ¢. 505/2002 Sh., byla pro uvedené subjekty zruSena k 31. prosinci 2009
asucinnosti od 1. ledna 2010 piIn¢ nahrazena vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb., kterou
se provadgéji nektera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sh., o Gcetnictvi, ve znéni pozdgjSich
predpisi, pro nekteré vybrané Gcetni jednotky. Vyhlaska byla vydana jako novy pravni
predpis, nebot’ systematické ivécné Upravy jsou takového rozsahu, Ze by pouhd novela

mohla zpasobit velmi nepiehlednou situaci pro dotéené Gcetni jednotky. Reaguje ¢aste¢né
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na zmeny zakona o Ucetnictvi a zaroven je nezbytné dostét cilam usneseni vlady ¢. 561
ze dne 23. kvétna 2007.*

3.3.1 Piechod na Uéetnictvi statu od 1. 1. 2010

v

Dne 1. ledna 2009 vstoupil v G¢innost zakon ¢. 304/2008 Sb., kterym se méni zakon
¢. 563/1991 Sh., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpist, a nékteré zdkony. Timto
zakonem byl nastaven pravni ramec pro vznik Ucetnictvi statu s G¢innosti k 1. 1. 2010,
respektive pro celou ucetni reformu v oblasti vefejnych financi. Realizaci G¢etni reformy
bylo povéteno Ministerstvo financi Ceské republiky. Vytvoteni G&etnictvi statu smétuje
zejména k:%°

1) wvytvoreni U(getnictvi statu v analogii s Ucetnictvim podnikatelskych subjekti
a s ohledem na princip efektivity a vyznamnosti s ptihlédnutim ke specifikiim statu
a jeho suverenité, ato zejména zkvalitnénim pouZivani Gc¢etnich metod u Gcetnich
jednotek vetejného sektoru,

2) vytvoieni podminek pro efektivni zajisténi relevantnich informaci o hospodéaiské
situaci statu a prislusnych vybranych Gcetnich jednotek, ato vcetné zachyceni
informaci o potencialnich pohledavkach, potencidlnich zé&vazcich (rizicich)
na statni Grovni i na urovnich nizsich,

3) odstranéni roztiisténosti jednotlivych evidenci avykazi Gcetnich jednotek
propojenych s verejnymi rozpocty a majetkem statu,

4) zajisténi davéryhodnych informaci pro ucely vykazovani a sestaveni Ucetnich
vykazti za Ceskou republiku, ¢imZ bude mimo jiné zvySena kvalita informaci
poskytovanych za Ceskou republiku, azaroveri bude zkvalitnéno vykazovani
na urovni vybranych G¢etnich jednotek,

5) zachytit azajistit v (cetnictvi prubézné ziskavani informaci nezbytnych
pro operativni fizeni, kterych se v soucasnosti v redlném case nedostava,

6) dusledné elektronizaci a digitalizaci Ucetnich zdznamt za Gcelem sniZeni
administrativni naroc¢nosti na vedeni Ucetnictvi a na piislusné kontrolni

mechanizmy.

** RUZICKOVA, R. Neziskové organizace — vznik — Gicetnictvi — dané [online]. str. 2.
20 Ministerstvo financi Ceské republiky. Z&kladni teze Gcetni reformy verejnych financi [online].
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3.3.2 Divody U¢etni reformy Uzemnich samospravnych celki

Je ucetni reforma veiejnych financi vibec potiebnd? K ziskani odpovédi na danou otazku
je tieba si nejprve shrnout vychozi stav U¢etnictvi platny do roku 2009:

1) Fungujici ¢asti Gcetnictvi a vykaznictvi - vykaz FIN 2-12 o pInéni rozpoctu lze
povaZovat za vykaz s vypovidaci schopnosti, ktery je citelny verejnosti a ktery
slouZi k finanénimu tizeni obci.

2) Nefungujici ¢asti Ucetnictvi a vykaznictvi - vypovidaci schopnosti rozvahy, vykazu
zisku a ztraty a ¢asti prilohy Gc¢etni zaverky byly nizké. Statni rozpocet se soustiedil
na sumarizaci dat, statisticky Ufad na sbér dat, ale vystupy téchto ¢innosti nemély
ucetni jednotky ani obcaneé k dispozici nebo nebyly ptinosné. Stavajici vykazy
0 hospodateni obci, o jejich majetku a zavazcich byly pro obcany a zastupitele
nec¢itelné, neslouzily k fizeni ani rozhodovéani, ani k porovndni s obdobnymi

vysledky jinych obci. 2

3.3.3 Ugetnictvi zaloZené na penézni bazi

Vv s

Jeho nejzietelngjsi prvky nese ze vSech Ucetnich jednotek verejné spravy pravé Ucéetnictvi
Uzemnich samospravnych celka (dale jen USC) v CR. Hlavnim a komplexnim ukazatelem
hospodaieni v hlavni ¢innosti je ¢isty cash flow jako rozpoctovy piebytek nebo schodek.
Pro jeho zjisténi je ve smérné Uctové osnove zafazen Ucet 933 — Pievod zU¢tovani piijmu
a vydaja minulych let. Na tento Ucet se koncem minulého Ucetniho obdobi uzaviou Géty,
na nichZ se béhem U¢etniho obdobi soustfed’ovaly viechny piijmy (217 — Zuctovani piijmu
USC a 218 — Zu¢tovani vydajio USC). Saldo u¢tu 933 pak vyjadiuje rozpoctovy piebytek
nebo schodek, ktery se prevadi na konec¢ny Ucet rozvazny. Na G¢tu 218 — Za¢tovani vydaju
USC se na strané MD soustied’uji mésiéné soucty uskute¢nénych vydaja hlavni ginnosti
ucetni jednotky, ato souvztazné sruznymi U¢ty, piedevSim s Gétem 212 — Poskytnuté
dotace vkladovému vydajovému Uétu (tzv. mésicni regulace vydaji). Tento souhrn
uskutecnénych vydaju se zjistuje ze syntetické aanalytické evidence penéZnich ucta
a zéroven slouZi jako podklad pro sestaveni mésicniho finanéniho vykazu pro plnéni
rozpoéti USC (FIN 2 — 12 M). Tento mési¢ni vykaz za prosinec se povazuje za vykaz
ucetni, tedy vlastné za prehled o penéznich tocich. Na G¢tu 217 — Za¢tovani prijma USC
se zachycuji béhem ucetniho obdobi pFijmy bézng, tak jak jsou pripisovany zpravidla

souvztazné na Gcet 231 — Zakladni b&zny Geet. Udaje o piijmech se rovnéz mésicné zjistuji

! SCHNEIDEROVA, I., NEJEZCHLEB, Z. Ucetni reforma a USC 2010. str. 7.
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pro ucely zminéného finanéniho vykazu, v syntetické evidenci se vSak mési¢ni souhrny
neuctuji, protoZe jsou jiz na G¢tech 217 prubézné zachyceny. Pfi uzdvérce hlavni knihy
se souhrn celoro¢nich vydaji prevadi na ucet 933 — Prevod zUctovani piijmt a vydaja
minulych let. Uget 933 plni funkci vysledovky pro zjisténi vysledku rozpodtového
hospodateni hlavni ¢innosti USC. Analogicky pievadime ke konci Gi¢etniho obdobi souhrn
rognich prijma z Gétu 217 — ZGetovani prijma USC na Gcet 933. Rozdilem prijmi a vydaji
se na Uctu 933 zjisti bud’ prebytek nebo schodek rozpocétového hospodaieni. Prebytek
se chova jako zisk, tedy zdroj vlastni, schodek naopak jako fiktivni aktivum, ztrata. Udet
933 se uzavie, tj. vyrovnaji se jeho strany zapisem piebytku nebo schodku souvztazné
s Uctem 962 — Kone¢ny Uc¢et rozvazny. ProtoZze mé tento Ucet charakter rozvahovy,
vysledny schodek ¢i piebytek rozpocétového hospodaieni je schodkem ¢i piebytkem
kumulovanym za v3echna piedchézejici G¢etni obdobi. Okruh téchto G¢ta je vSak dosti
nasiln¢ zakomponovan do systému, ktery vychazi z akrudlniho, tj. z puavodné
podnikatelského Ugetnictvi, ktery nedavad systémovou moZznost organicky zaclenit do
syntetické evidence Ucetni zjisténi ¢istého cash flow (v podniku se zjistuje mimougetné
z analytické evidence). Nasledkem toho je komplikace v béZném Gcetnictvi Uzemniho
samospravného celku. ZaleZitost je feSena ¢lenénim soustavy Uc¢ta a Ucetnich pripadu v tzv.
okruhu financovani atzv. okruhu vlastniho béZzného provozu. Vzajemné pievody mezi
témito oblastmi, uskute¢iiované jen proto, aby systém fungoval, Ucetni vztahy nesmysiné

ir 22

komplikuji.

3.3.4 Uéetnictvi zalozené na akrualni bazi

Akrudlni ptistup znamena, Ze se veSkeré hospodarské operace U¢tuji, ale také vykazuji
v obdobi, kdy se uskutecnily, bez ohledu na to, zda byly zaplaceny. VyuZiti tohoto piistupu
k Gcetnictvi je zakotveno v zakong o Ugetnictvi v 83, odst. 1, kde je uvedeno: ,,...do obdobi
s nimz skutecnosti, které jsou predmétem UGcetnictvi, ¢asove a vécné souviseji.” Jestlize mé
mit vysledek hospodaieni vypovidaci schopnost na akrudlnim pfistupu, je tieba ve vykazu
zisku a ztraty piiradit ndklady k vynosam, pro jejichZ zajisténi byly naklady vynaloZeny.
To je zajisténo nejen Uctovanim k datu uskuteénéni Gcéetniho pripadu, ale také dalSimi
ucetnimi metodami, jako je casové rozliSeni, odpisovani, Uctovani o zméné stavu zasob,

aktivaci materialti a majetku a ¢aste¢né tvorbou rezerv.

22 SIMECKOVA, S. Problémy Gcetnictvi USC Ceské republiky: Soucasna verejna sprava v Ceské republice
[online].
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Ucetnictvi USC obsahovalo oba pristupy ve smyslu zalctovani, ikdyZ akrudlni jen
céastecné. Ve smyslu zobrazeni ve vykazech byla dana prednost penéznimu toku. Ucetni
reformou tlak na systém Ucetnictvi na akrualni bazi jen vrcholi. Jiz nestaci vedet, jestli
financné Ucetni jednotka ,,prezije* letodni rok, zacindme totiz lépe sledovat, zda ,,prezije*
i dalsi obdobi.”?

Piechod na akrudlni princip Ucetnictvi neznamena, Ze bude zruSen stavajici systém
zpracovani a sledovani rozpoctu, ktery naopak vychazi jednoznac¢né z toku penéz, tedy
z prijmu a vydaju, které budou i nadale sledovany dle rozpoétové skladby. Proto mluvime
i nadale o rozpoc¢tovém hospodaieni v souvislosti s bankovnimi U¢ty, unichZz je prijem

a vydej finan¢nich prostiedku sledovan dle rozpoétove skladby.

3.3.5 Nové ucetni metody aplikované na Uzemni samospravné celky

Za klicovou zménu zakona o Ucetnictvi je nutno povaZzovat Upravu v 8 9, odst. 3,
ze kterého byla vypusténa informace o tom, ze USC mohou vést zjednoduseny rozsah
ucetnictvi. Tato zména ustanoveni znamena, Ze od 1. ledna 2010 se na vSechny Ggetni
jednotky veiejné spravy, které vedou Ucetnictvi v plném rozsahu, vztahuje povinnost
aplikovat v Ggetnictvi zcela nové a doposud nepouZivané Gé¢etni metody. Zejména metodu
tvorby opravné polozky k pohledavkam, tvorby rezerv, ocenéni redlnou hodnotou a ¢asoveé
rozliSeni ndkladu a vynosi. Od 1. ledna 2011 se musely Gcetni jednotky pripravit také na
to, Ze budou odpisovat dlouhodoby majetek a tvofit opravné polozky k ostatnimu majetku,
tj. dlouhodobému majetku a zadsobam. Uvedené Gcéetni metody zavadéji do Ucetnictvi

veiejné spravy uctovani na zaklade akruéiniho principu.

Ucetni jednotky USC se s vétdinou Ggetnich metod mohly setkat pouze pii U&tovani
vramci své vedlejSi (doplnkové) ¢innosti, nezndmou zaleZitosti nejsou uvedené Ucetni
metody pro prispévkové organizace USC. Ty zjistuji vysledek svého hospodaieni jako
rozdil vynosu a nékladt, provadeji G¢tovani casového rozliseni naklada a vynosu, prijmu
a vydaju a cisty cash flow jako rozdil ptijma a vydaju zjiStuji mimoucetné z analytické

evidence.

¥ SCHNEIDEROVA, I., NEJEZCHLEB, Z. Ucetni reforma a USC 2010. str. 8.
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4. PRAKTICKA CAST
4.1 Charakteristika U¥adu méstské ¢asti Brno-sever

Utad mestské ¢asti Brno-sever je jednou z 29 méstskych &asti statutarniho mésta Brno.
Rozklada se na pravéem biehu Svitavy a zahrnuje cela katastralni Gzemi Husovic, Lesné,
Sobgsic, vétsinu katastru Cernych Poli a od 1. kvétna 1998 také asi tretinu katastru
Zabrdovic. Poétem obyvatel 46 916 je druhou nejlidnatéjSi méstkou c¢asti. Postaveni
a ptisobnost UMC a jeho vztahy k organam obce upravuje zékon CR &. 128/2000 Sb.,
o obcich v platném znéni a Statut mésta Brna a pokud jde o pasobnost UMC, téZ zvIastni
zakony. UMC plni tkoly v oblasti samostatné a prenesené pasobnosti. Hlavnimi organy
jsou pétatiiceticlenné zastupitelstvo a jedenacticlenna rada méstské &asti. V cele UMC
Brno-sever stoji v sou¢asnosti (2011) starostka, kterou zastupuji tii mistostarostové. Rizeni
uradu je realizovano dalSimi fidicimi stupni — tajemnik, vedouci odbori a vedouci

oddéleni. Ro¢ni rozpocet mestske casti se pohybuje kolem 400 miliona K¢.

4.1.1 Priprava Uradu méstské ¢asti Brno-sever na uéetni reformu

Reforma Ucetnictvi s G¢innosti od 1. ledna 2010 znamena zménu Ugetni osnovy, Ucetnich
vykazii, podstatnou zménu Ucetnich metod a postupt pro vybrané Gcetni jednotky, mezi
které patif mimo jiné Uzemni samospravné celky. To znamena, Ze také UMC Brno- sever
musel zohlednit vSechny uvedené zmeény, které v oblasti Ucetnictvi nastaly. Zmény
v U¢tové osnové znamenaly zruSeni nékterych Uct, pievody zastatkt zruSenych Géta
na U¢ty nové byly provadény dle stanoveného prevodového mustku pocatkem roku 2010.
Uvedené poZadavky byly kladeny na Gcetni softwarovy program firmy Gordic, ktery je na
UMC Brno-sever vyuzivan k Géetnimu zpracovani. Technicky to znamenalo vygenerovani
poc¢atecnich stava z bézne zavérky za rok 2009 a nahrazeni novymi Ucty dle pievodového
mustku. Ve skute¢nosti musely pracovnice uctarny také proveést pievod nekterych
syntetickych ucta, které se délily na vice Uéti nebo se vazaly ke sloZitym, nestandardnim
a specialnim ucetnim piipadam v Gcetnictvi Uzemnich samospravnych celka. Dalsim
dulezitym krokem bylo sestaveni U¢tového rozvrhu podle smérné Gctové osnovy stanovené
vyhlaskou ¢&. 410/2009 Sh. Uctovy rozvrh sestavuje Magistrat mésta Brna a je zavazny

pro vSech 29 Uradu méstskych casti.
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4.2 Prvni pouZiti nové Géetni metody

Prvni pouZziti ucetni metody je stanoveno v ¢eském Ucetnim standardu ¢. 701 v bod¢ 7.1.,
kde je uvedeno, Ze Ucetni jednotky posuzuji ve vztahu Kk prislusnym G¢etnim piipadam,
které se uskute¢nily v minulych Ucetnich obdobi a maji vztah k pouZziti Uc¢etni metody,
zejména:
a) jakym zpasobem by se pouziti Gucetni metody projevilo v ptedchozich ucetnich
zavérkéach, pokud by dana Gcetni metoda byla pouZita u ptislusného Gcetniho
ptipadu a

b) vyznamnost informace ziskané podle pismene a).

V bodé¢ 7.2. je stanoveno, Ze v pfipadé prvniho pouZiti Ucetni metody Ucétuje Gcetni
jednotka rozvahové prostiednictvim G¢tu 406 — Ocenovaci rozdily pii zméné metody, a to
v ptipadé ucetnich metod ocenovani majetku a zavazka readlnou hodnotou, opravnych

polozek, odpisu a rezerv.

Je nutné upozornit na to, ze v CSU ¢&. 701 se hovoii pouze o prvnim pouZiti metody,
nikoliv 0 zméné metody. Ke zméné metody lze najit ustanoveni ve vyhlaSce ¢. 410/2009
Sh., § 26, odst. 3, pism. b) ,,C.I1.6. Ocenovaci rozdily pii zméné metody“ obsahuje
ocenovaci rozdily vyplyvajici ze zmén ucetnich metod a prvniho pouZiti metody.
To znamend, Ze zmény Ucetnich metod nejsou standardem upraveny a mélo by zde tedy
platit ustanoveni vyhlasky, kdy i zmény metod by se mély zauctovat na ucet 406. Zmena
metody se muze USC dotykat také napiiklad oblasti ¢asového rozliseni a Gétovani

0 dlouhodobém drobném hmotném a nehmotném majetku.

V piipad¢ prvniho pouZiti metody je tieba se zaméfit na duleZitost, kterd je uvedena
v CSU v bodé 7.1., pod pism. b), kde je poéitano s vyznamnosti resp. spojeni vyznamnosti
ma ucetni jednotka posuzovat tak, Ze pokud by se jednalo o dopad nevyznamny, neni nutno
uctovat na Ucet 406, ale je mozné zahrnuti do bé&Znych vynosu ¢i nédklada. Pojmu
vyznamnosti se déale vénuje bod 5.5. CSU &. 701, ze kterého vyplyva, Ze se musi vychazet
zejmeéna z potieb uZivatele (zda by doSlo k ovlivnéni usudku uZivatele hodnoticiho Ggetni

zaverku).
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4.2.1 Priklady prvniho pouZziti nové Géetni metody

vwv e

Pokud se zaméfim na samotny postup U¢tovani souvisejici s vyznamnosti ve vazbé

na pouziti G¢tu 406, pak se nabizi dvé mozné varianty.

Priklad:

UMC Brno-sever vroce 2009 inkasoval predem 15 tis. K¢ jako poplatek za uZivani
veiejného prostranstvi na rok 2010. Tyto poplatky prouc¢toval zapisem 235 MD/215 D.
Rozpocet UMC Brno-sever je 400 mil. K&, na poplatcich za uzivani vefejného prostranstvi
¢ini celkovy objem predpisu poplatku 1 140 tis. K¢ (véetné zminénych 15 tis. K¢&
vybranych v roce 2009).

V prvni varianté ptikladu nebude UMC poskozen tim, Ze ve vynosech roku 2010 bude
zachyceno pouze 1 125 tis. K¢ a predmétna castka 15 tis. K¢ z minulého roku jiz nebude

predmétem teSeni.

Tab. &. 1 U¢tovani o piedpisu pohledavek v souvislosti s vynosy 2010 varianta A
Né&zev Uéetni operace v tis. K& MD D

1. Piedpis pohledavek za uzivani vetej. prostr. 2010 1125 315 606
Zdroj: Préce autora

Ve druhé variantg piikladu maze byt UMC presvédéen, Ze se jedna o vyznamnou polozku
nebo Ze mu vyhovuje presné zobrazeni ve vynosech a pak by pouzil i¢et zmény metody
406.

Tab. ¢. 2 U¢tovani o predpisu pohledavek v souvislosti s vynosy 2010 varianta B

Né&zev Uéetni operace v tis. K& MD D
1. Piedpis pohledavek za uzivani verej. prostr.2010 1140 315 606
2. Douctovani zmeny metody — platby 2009 15 406 315

Zdroj: Préce autora

Znéni CSU ¢&. 701 v bodé 5.5. stanovi ,,Ugetni jednotka v tomto ptipadé postupuje bud’
v souladu s jinym pravnim piedpisem, nebo podle vnitiniho piedpisu, ktery stanovi
pravidla vyznamnosti, a to naptiklad zpasobem stanoveni procentni hranice, uréenim

jednotlivych druha G¢etnich pripadi, piipadné kombinaci obou zpusobi.
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Dle mého nazoru by tedy bylo vhodné stanovit vnitini pravidla UMC a zapracovat tato
pravidla do vnitini smérnice. Doporucuji ucetni jednotce, aby urcila jednotlivé ucetni
ptipady, u kterych bude G¢tovano na ucet zmény metody 406. Dale, aby si omezila hranici
vysi ¢astky napt. 15 tis. K& s ohledem na vyznamnost Ucetnich pripadt, které se tykaji
zauctovani do vynosa roku 2009 a tykaji se roku 2010. U vyznamnych hodnot napf.
40 tis. K¢ doporucuji pouzit ucet 406 vzdy. MaZe se jednat o Ucetni pripady finanéniho
vyporadani dotaci, leasingt — akontaci nebo piedplaceného ndjemného najemniky, apod.

V pripadech, kdy ma byt Gétovani na ucet 406 aplikovano, je uveden pod bodem 7.2.
standardu vycet metod, ktery se jevi jako neuplny. Urcité metody do vyctu nebyly
zahrnuty, ale pokud chceme dosahnout vérného zobrazeni Ucetnictvi a napInéni poZadavki
provadéci vyhlasky, je na kazdé ucetni jednotce rozmyslet si, zda pujde proti znéni
ucetniho standardu nebo chce dosdhnout relevantniho zobrazeni Ggetnictvi. V tomto
ptipadé je také mozné vyjit i z uverejnénych dotazi a odpovedi na webovych strankach
Ministerstva financi, kde je ucet 406 urcen i pro casové rozliSeni nédklada a vynosu

minulych let.

UMC Brno-sever pouzil et 406 také pro zauétovani Ucetnich piipada roku 2009, které
mély byt casové rozliSeny. Jako priiklad jsem vybrala vyGétovani poskytnutych zaloh

v nasledujicim roce.

Priklad:
UMC dne 10. 12. 2009 uhradil zalohu ve vy3i 150 000,00 K& na spotiebu tepla za obdobi
prosinec 2009 firm¢ Teplarny Brno, a. s. Faktura byla pfijata dne 28. 1. 2010, kdy

vyUctovanim zalohove faktury vznikl preplatek ve vysi -28 599,68 K¢.

Tab. &. 3 U¢tovani o poskytnuté zéaloze — vylctovani zalohy v nasledujicim roce

Nazev Geetni operace OdPa | Pol v K& MD D
1. Poskytnuta zaloha za spotiebu tepla 2009 6171 5152 150 000,00 314 232
2. Zasléani preplatku od dodavatele na béZny ucet 6171 2324 28 599,68 231 314
3. Zal¢tovani ndklada 2009 — faktura ptijata 121 400,32 406 321
4. Zactovani zalohy k zavazku 121 400,32 321 314

Zdroj: Préce autora
V uvedeném piikladé byl pouZzit ¢et 406 pro zalctovani skuteénych nakladu tykajicich se
obdobi 2009. Z hlediska systému Ucetnictvi se sleduje zejména dopad na vysledek

hospodaieni, to znamena Ucet 406 bude vypotradan piimo proti vlastnim zdrojam, nikoliv
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proti vynosaim nebo néakladim. Ve vynosech a nakladech bé&Zzného obdobi by se mél
projevit dopad metody tykajici se pouze ucetniho obdobi. V roce 2010 a dalSich obdobich

bude U¢tovano vyuctovani zaloh vzdy pomoci uctu ndkladové tridy 5, nikoli uctu 406.

V nasledujicim prikladé uvadim postup feSeni vyuctovani zalohy v nasledujicim roce dle
Metodiky Jihoceského kraje. Metodicky pokyn s nazvem ,Priklady uctovani pro obce
aDSO od 1. 1. 2010“ byla zpracovana ve spolupréci pracovni skupiny metodika krajskych
urada a metodika Gcetnictvi Ministerstva financi. Materidl je v Ucetnich aspektech
v souladu s koncepci Ministerstva financi a byl s ministerstvem projednan dle predchozi
dohody. Tato metodika byla pti zavadéni prvni faze Gcéetni reformy do praxe v obcich

konstruktivni pomaickou.?

Priklad:

Zaloha na spotiebu tepla byla uhrazena v roce 2009 ve vysi 150 000,00 K¢, faktura piijata
ve vysi -28 599,68 K¢ v roce 2010 je niZsi neZz zaloha a vznikl pieplatek — zména metody.
K 1. lednu 2010 musi byt vrdmci obrata vyjadien dohadny uUcet pasivni v souvislosti

s predpokladem spotiebovaného tepla (pouze pro rok 2010).

Tab. &. 4 U¢tovani o dohadném Gé&tu pasivnim s predpokladem spotieby tepla
Né&zev Uéetni operace OdPa Pol v Ké MD D

1. Uplatnéni reZimu zmeény metody k 1. 1. 2010 140 000,00 406 389
Zdroj: Préce autora

Tab. ¢. 5 VyU¢tovani zalohoveé faktury spotieby tepla ve vysi 121 400,32 K¢

Nézev Uéetni operace OdPa Pol v Ké MD D
1. Faktura ptijata 121 400,32 321
2. Vyporadani dohadného uctu 140 000,00 389
3. SniZeni n&kladd v nésledujicim roce 18 599,68 406
4. Z(¢tovani zalohy k zdvazku 121 400,32 321 314
5. Zasléani preplatku od dodavatele na b&éZny ucet 6171 2324 28 599,68 231 314

Zdroj: Préce autora

V uvedeném piikladé byl pouzit dohadny Ucet pasivni 389 v souvislosti s predpokladem
spotiebovaného tepla k 1. lednu 2010. VyuGétovani prislo v lednu 2010, z&loha byla
uhrazena v roce 2009. Dle mého nazoru je zbyte¢né Gctovat dohad na spotiebu tepla, kdyz
z faktury vidim, kolik skute¢n spotieba byla (faktura doSla 28. ledna 2010). Dohadné ucty

* ROCARKOVA, 1., aj. Jihocesky kraj metodicky pokyn: Piiklady Gctovani pro obce a DSO od 1. 1. 2010
[online].
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se pouzivaji tehdy, kdyzZ je treba naklady a vynosy prislusného roku prolétovat do toho
ucetniho obdobi, do kterého patti. Ustovat o dohadech k 1. lednu nema smysl, jestlize je to
patrné z faktury. O dohadech se U¢tuje zejména na konci roku k31. 12. 2010, kdy
se naklady na spotiebu tepla, energie, vody, apod. odhadnou a prolc¢tuji na Ucet
502 MD/389 D. U zéloh, které budou hrazeny a vyucétovany v béZzném roce uvedené
proUc¢tovani povazuji za zbytecné.

Nésledné se zamétrim na to, jak postupovat z hlediska ,,zmény metody* Uctovani drobného
dlouhodobého hmotného majetku (DDHM) a drobného nehmotného dlouhodobého
majetku (DNHM). Pro snadnéjSi pochopeni je tieba prvotné ukazat G¢tovani o potizeni
drobného dlouhodobého majetku od 1. ledna 2010. Nakup DDHM se G¢tuje do naklada
prostiednictvim 0¢tu 501 — Spotieba materidlu, DDNM se Uc¢tuje prostiednictvim G¢étu

518 — Nakup sluzeb.
Priklad:
UMC potidil digitalni fotoaparat v pofizovaci cené 6 942,00 K&. Dokladem je dodla

faktura.

Tab. &. 6 U¢tovani o potizeni DDHM v roce 2010

Né&zev Uéetni operace OdPa Pol v Ké MD D
1. Dosla faktura — potizeni fotoaparatu 6 942,00 501 321
2. Zarazeni do majetku a opravky k DDHM 6 942,00 028 088
3. Uhrada faktury dodavateli z bézného Gétu 6171 5137 6 942,00 321 231

Zdroj: Préce autora

Priklad:
UMC potidil multilicenci Select Office Standard 2010 v pofizovaci hodnoté 8 150,40 K&.

Dokladem je dosla faktura.

Tab. &. 7 U¢tovani o porizeni DDNM v roce 2010

Nézev Uéetni operace OdPa Pol v Ké MD D
1. Dosla faktura — potizeni licence 8 150,40 518 321
2. Zarazeni do majetku a opravky k DDNM 8 150,40 018 078
3. Uhrada faktury dodavateli z bézného Gétu 6171 5172 8 150,40 321 231

Zdroj: Préce autora
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Pokud se na piiklady podivame z pohledu zmény metody, nastava situace, Ze majetek
do 31. 12. 2009 nebyl vyopravkovan a ma tedy netto hodnotu (pofizovaci cena sniZzena
0 opravky) na Urovni pofizovaci hodnoty. Majetek nakoupeny vroce 2010 jiZz bude
vykazovan v netto hodnoté 0. Na zakladé metodickych pokynt Magistratu mésta Brna
provedl UMC Brno-sever zalétovani doopravkovani dlouhodobého drobného majetku

v lednu 2010 proti G¢tu 406 tak, aby vykazy neobsahovaly dvé kategorie majetku.

Priklad:
UMC vykazuje k 31. 12. 2009 celkem 25 831 287,99 K& majetku na Gétu 028 a celkem
1443 679,63 K¢ na uctu 018.

Tab. ¢. 8 Douctovani oprdvek DDHM a DDNM k 1. lednu 2010

Né&zev Uéetni operace v K¢ MD D
1. Dougtovani opravek DDHM k 1. 1. 2010 25831 287,99 406 088
2. Douctovani opravek DNHM k 1. 1. 2010 1443 679,63 406 078

Zdroj: Préce autora

Dle metodické pomoci Jihoceského kraje s ndzvem ,,Ucetni zavérka 2010“% s (iginnosti
od 31. 12. 2010 se nedoporucuje provést doopravkovani drobného dlouhodobého
hmotného i nehmotného majetku potizeného do 31. 12. 2009 s ohledem na ustanoveni
§ 79, odst. 2) vyhlasky ¢. 410/2009 Sh. Ucetni jednotka dle uvedeného ustanoveni neni
opravnéna provést zmeénu Ucetni metody odpisovani v Gcetnim obdobi 2010, tzn. nelze
pouZit Ucet 406 — Ocenovaci rozdily pii zméné metody. Jihocesky kraj zéroven
upozornuje, Ze U¢tovani o porizeni drobného dlouhodobého majetku v roce 2010 (uvedené
v MP/28/OEKO ur¢ené pro obce) prostiednictvim skupin Géta 07x a 08X je pouze
technickou zaleZitosti a nevyjadiuje skutecny proces odpisovani. Dale upozoriuje,
Ze je nutné proverit (inventarizovat) opravnénost vyse opravek k drobnému dlouhodobému
majetku, ktera by méla odpovidat vysi potizeného drobného dlouhodobeho majetku v roce

2010, jenz nebyl vytazen.

Metodickd skupina sloZzend ze zéstupct 11 kraji, nékterych auditorti a dalSich osob
zabyvajicich se problematikou USC udélala metodiku, schvalenou Ministerstvem financi,
ve které bylo doporuc¢eno doopravkovani DDM zéapisy 406 MD/078 D a 406 MD/088 D.
| kdyZ vyhlaska ¢. 410/2009 Sh. v 879, odst. 2 uvadi, Ze zména metody odpisovani bude

azod roku 2011, piesto k tomuto kroku pievadZznd vétSina kraja jiz vroce 2010

% ROCARKOVA, 1., aj. Jihocesky kraj metodicka pomoc: Ucetni zéverka 2010 [online].
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pristoupila. Doopradvkovani DDM nesouvisi pfimo s metodou odpisovani. Zakon
0 Ucetnictvi stanovi v 87, odst. 2, Ze pokud je ucetni metoda v provadécich predpisech
neslucitelnd s vérnym obrazem, volime metodu v souladu s vérnym obrazem. Dle nazoru
metodické skupiny zastupcia 11 kraja a dalSich ¢leni je v rozporu s vérnym obrazem
vykazovat v rozvaze hodnotu DDM tak, Ze nejnovéjsi (nejméné opotiebovany majetek) ma
hodnotu netto nulovou, zatimco star§i DDM ma hodnotu v pavodnim ocenéni. Proto byla
ptijata metodika jednorédzového doopravkovani DDM. Tento vyklad neakceptuje Jihocesky
kraj, dva kraje se nevyjadrily (Stiedodesky a Hlavni mésto Praha) a Ustecky kraj poslal
souhlas, od kterého ale podle poslednich informaci ustoupil.

UMC Brno-sever obdrzel pokyny k Ucetni zavérce 2010 od Magistratu mésta Brna, ktery
metodicky Fidi 29 Gfadt méstskych ¢asti Brna a na zaklade¢ nich provedl pretétovani DDM
pofizeného do 31. 12. 2009 zapisem z U¢tu 406 MD minusem na ucet 401 MD plusem.
Z vySe uvedeného tedy vyplyva, Ze mezi kraji neni shodny nazor na doopravkovani G¢tu
018, 028 a v této souvislosti také uctu 406.

4.3 Problematika U¢tovani opravnych polozek

Vzhledem k tomu, Ze oblast G¢tovani opravnych polozZek je pomérné obsahla, zaméiim se
v bakaléiské praci pouze na novou U¢etni metodu, ktera byla zavedena od 1. ledna 2010
asice tvorbou opravnych poloZek k pohledavkam. V nésledujicim textu uvedu obecné
postup jejich G¢tovani a nésledné tuto problematiku na konkrétnich ptikladech rozvedu

a vysvétlim.

Postup tvorby a pouZiti opravnych poloZek stanovi vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., § 65:

1) Opravné polozky vyjadiuji prechodné sniZzeni hodnoty majetku a vytvareji se
na zdklad¢ inventarizace majetku. Pfi inventarizaci se posuzuje vyse
a oduvodnénost vytvotrenych opravnych poloZek.

2) Dojde-li k vyznamnému piechodnému sniZeni hodnoty majetku Gcetni jednotky,
uctuje se o tomto Ucetnim ptipadu bez zbyteéného odkladu. Za vyznamné se
povazuje vice nez 10 % sniZzeni hodnoty tohoto majetku.

3) V pripadé pohledavek se tvoti opravnd polozka ve vysi 10 % za kazdych

ukoncenych 90 dnt po splatnosti dané pohledavky.
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To znamend, Ze smyslem tvorby opravnych poloZek k pohledavkdm je kryt riziko
potencionalniho nezaplaceni. Systém se obecné nastavuje tak, Ze ¢im je pohledavka déle

po splatnosti, tim je riziko nevymoZeni vyssi, a je nutno tvoftit vétsi opravné polozky.

Vymezeni pohledavek, ke kterym se opravné poloZzky netvoii, stanovi vyhlaSka
¢. 410/2009 Sh., § 23, odst. 2, kde je stanoveno, u kterych poloZek pohledavek se nemaji
uctovat opravné polozky. Jako nejzasadnéjSi uvadim Gc¢et 315 — Jiné pohledavky z hlavni
¢innosti. To, Ze se na tomto U¢tu nemaji tvorit opravné polozky je spiSe snahou uleh¢it
praci, nebot’ se jedna o fadu drobnych poloZek, kde by prace s témito poloZzkami mohla
znamenat znacny problém. Z vySe uvedeného vyplyvd, Ze na G¢tu 315 se opravné polozky
k pohledavkam netvofi a na G¢tu 311 — Odbératelé pak ano. Ucet 311 obsahuje &astky
pohledavek za odbératele v oblasti soukromopravnich vztahu (tj. na zékladé smlouvy dvou
rovnocennych smluvnich stran). Jde napi. o pohledavky najemného z byta, nebytovych

prostor, pozemki, movitych véci, z prodeje majetku aj.

4.3.1 Priklady u¢tovani opravnych poloZek k pohleddvkam

Priklad:

UMC Brno-sever eviduje pohledavky na Gétu 311 — Odbératelé, pievazend se jedna
0 ndjemné nebytovych prostor a najemné z pozemki. UMC stanovil ve svém vnitinim
predpisu tvorbu opravnych poloZek c¢tvrtletné, tedy za kazdych ukoncenych 90 dnu
po splatnosti dané pohledavky se tvoii opravna poloZzka ve vysi 10 % z jeji hodnoty.
V tomto prikladé se zaméfim na tvorbu a G¢tovani opravné poloZzky k pohleddvce do data

jejiho promiceni.

Na 0¢tu 311 — Odbeératelé je predepsana pohledavka ve vysi 8 080,- K¢ za najemné
z pozemku se splatnosti k 31. 3. 2009. Prvotni krok je, Ze pracovnice uctarny dopocitaji
hodnotu opravné poloZzky dané pohledavky k 1. lednu 2010. Od data splatnosti pohledavky
do zacéatku roku 2010 byla jiZz pohledavka za najemné z pozemku 274 dna po splatnosti.
Ugetni tak vytvoii opravnou polozku ve vysi 30 % z hodnoty pohledavky, tj. vice jak 3 x90
dna. Uvedenych 30 % z hodnoty pohledavky zalcétuje zdpisem 406 MD - Ocenovaci
rozdily pii zméné metody a 194 D — Opravné poloZzky k odbératelaim. Timto z&pisem
se snizi hodnota vlastniho kapitadlu a zaroven aktiv. Nasleduje postup tvorby opravné
poloZky postupné za kazdych 90 dna ve vysi 10 % z hodnoty pohledavky. Postupna tvorba

opravné polozky se zal¢tuje pies nakladovy ucet zapisem 556 MD — Tvorba a zU¢tovani
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opravnych poloZek k pohledavkam. Tento postup bude aplikovan do doby vytvoieni 100 %
opravné polozky k pohledavce, a to za predpokladu, Ze v prabéhu obdobi nedoSlo k jeji

Uhradg.

Nésleduje problém, v jakém okamzZiku je mozZné provést odepséani pohledavky z rozvahy
a nau¢tovani na podrozvahovy Ucet. Tim, Ze dojde k oductovani pohledavky z rozvahy
a nauctovani na podrozvahu pohledavka nezanika, pouze se presouva do jiného rezimu
evidence. Okamzik, kdy je mozné pohledavku ucetné odepsat zrozvahy muiZe byt
napiiklad, ve kterém dojde k zaniku pohledavky (jejim prominutim, zanikem dluznika bez
pravniho nastupce, smrti fyzické osoby, a to za predpokladu, Ze pohledavka nebude
uplatnéna v ramci dédického ftizeni). DalSim ptikladem je okamZik, kdy se rozhodne
o0 provedeni odpisu pohledavky pro jeji nevymahatelnost a dale okamzik, kdy nastava
promlic¢eni pohledavky. Z ustanoveni vyhlasky ¢. 410/2009 Sh., § 50 Ize dovodit, Ze se
promicené pohledavky maji vést na podrozvahovych uctech. Promi¢enim pohledavek
nezanika pravo na jejich penézni pInéni a proto u pohledavek, u kterych je predpoklad,
Ze by mohly byt v budoucnu zcela nebo z ¢asti uhrazeny, budou evidovany na podrozvaze.
Pokud se rozhodne o vytazeni pohledavky z rozvahy, prvnim krokem je vyruSeni vSech
vytvorenych opravnych poloZzek a to opacnym ucetnim zéapisem K jejich tvorbé
194 MD/556 D. Druhym krokem je odepsani hodnoty pohledavky z hlavni knihy pies
nakladovy ucet 557 MD — Naklady z odepsanych pohledavek a 311 D — Odbératelé. Tieti
a posledni krok se tykéa zau¢tovani promicené pohledavky na podrozvahovy Ucet zapisem

911 MD - Odepsané pohledavky a 999 D — Vyrovnavaci ucet k podrozvahovym uctam.

Tab. ¢. 9 Tvorba a uctovani opravne poloZzky (OP) k pohledavce do data jejiho promléeni

Né&zev Uéetni operace v Ké MD D

1. Dotvoreni OP k 1. 1. 2010 (ve vySi 30 %

78 080,00 K 2 424,00 406 194
2. Po uplynuti 90 dnu (od 26. 12. 2009) tvorba OP
ve vySi 10 % z 8 080,00 K¢, a to pravidelng vzdy k :

26. 3.2010 808,00 556 194

24. 6.2010 808,00 556 194

22. 9.2010 808,00 556 194

21.12.2010 808,00 556 194

21. 3.2011 808,00 556 194

19. 6.2011 808,00 556 194

17. 9.2011 808,00 556 194
3. Zru3eni OP k datu promlgenf (tj. 31. 3. 2012) 8 080,00 194 556
4. Odpis pohledavky z rozvahy 8 080,00 557 311
5. Zal¢tovani promléené pohledavky na podrozvaze 8 080,00 911 999

Zdroj: Préce autora
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V souvislosti s tvorbou opravnych poloZek k pohledavk&dm je nutné, aby si ucetni jednotky
vytvorily smérnici, ve které si stanovi okamzik Gétovani, to znamena zda zvoli prabézné
uctovani (tj. za kazdych ukoncenych 90 dnt), nebo Uc¢tovani jednou za rok, tedy
k rozvahovému dni 31. 12. Pokud bychom se fidili ustanovenim vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.,
§ 65, odst. 1, tak tento jednoznac¢né tikd, Ze opravné polozky se vytvaii na zakladé
inventarizace (coZ ostatné navazuje na ustanoveni § 29, odst. 1 zdkona o Ugetnictvi).
Odstavec 2 ale toto popird a stanovi, Ze ma byt uctovano bez zbyte¢ného odkladu. Déle
zodst. 6 lze vyrozumét, Ze by meélo byt vpiipadé tvorby opravnych poloZek
k pohledavk&dm G¢tovano prubézné vzdy, kdyz uplyne dalich 90 dni ve vazbé na splatnost.
Dle meého nazoru to vuvedeném odstavci tak napsdno neni. Lze tedy konstatovat,
Ze ustanoveni ve vyhlasce ¢. 410/2009, § 65, odst. 1 a odst. 2 je protichadné. Zakon
0 Ucetnictvi je nadfazenou normou, proto je dle mého nazoru mozné tvorba opravnych
poloZek jednou za rok. Tento nazor je v souladu s doporuéenim Ministerstva financi, které
na svych webovych strdnkdch k Gcetni reformé uvadi, Ze zejména v piipadé Gzemnich
samospravnych celku ¢i jimi ztizenych piispévkovych organizaci bude informace o vysi
opravnych polozek vyznamna zpravidla aZz za celé Gcetni obdobi. Ugetni jednotka pak
nel¢tuje o tvorbé opravnych polozek prabézné po kazdych 90 dnech, ale pouze ke konci
rozvahového dne, napt. k 31. 12. 2010.

UMC Brno-sever si stanovil ve své vnitinim piedpisu G&tovani o tvorbé opravnych poloZek
k pohledavkdm prubéZznym zpasobem, coZ vede k poZzadavkum, aby pohledavky po datu
splatnosti a sledovani devadesatidenni lhity u kazde pohledadvky provadél automaticky
ucetni software. Bez softwarové podpory, kterd v souc¢asné dob¢ neni zajisténa, to znamena
pro Uc¢etni pracovnice velmi ztizenou a ¢asové naro¢nou (mnohdy ru¢ni) praci. Z tohoto
davodu doporucuji Uétovani opravnych poloZek k rozvahovému dni, tj. k 31. 12. a uvedené

stanovit do vnitini smérnice.

Priklad:

Nésledné se budu zabyvat situaci, kdy v pribéhu vymahani pohleddvky doSlo K jeji
¢astec¢né Uhradé. Vyjdu z vySe zminovaného piikladu pohledavky za najemné z pozemku
ve vysi 8 080,00 K¢ se splatnosti k 31. 3. 20009.

Pii tvorbé opravné polozky k pohleddvce muZe nastat situace, kdy v prabéhu jejiho

vymahani dojde k caste¢né Ghradé. Budu tedy predpokladat, Ze dne 29. 6. 2010 dojde
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k castecné Uhradé pohledavky, a to ve vysi 2 000,00 K¢ Dalsi uhrada pohledavky
do konce doby jejiho promlceni se jiz neuskutecnila. Tim, Ze probéhne ¢aste¢na Ghrada
pohledavky, budou ugetni pracovnice UMC pocitat vysi opravné polozky k datu
22.9. 2010 jiz z nové hodnoty pohledavky. V tomto obdobi bude pohledéavka za najemné
z pozemkau jiz 540 dna po splatnosti, tj. 6 x 90 dnu. Opravna polozka by tedy meéla byt
vytvoiena ve vysi 60 % ze zustatkové neuhrazené hodnoty pohledavky. Pokud Ucetni
UMC dodrZi jiz zminovany postup, pti kterém je o tvorb& opravné polozky k pohledavce
uctovano prabézné kazdych 90 dna, pak by pii vypoétu hodnoty opravné poloZzky
k pohledavce k 22. 9. 2010 vyslo, Ze U¢etni musi ur¢itou vysi rozpustit. Uvedené je patrné
z nasledujiciho vypoctu:

» Zbytkova hodnota pohledavky: 8 080 K¢ — 2 000 K¢ = 6 080 K¢.

» Opravna poloZka by me¢la byt vytvoiena ve vysi: 60 % z 6 080 K¢ = 3 648 K¢.

> Vyse opravné poloZky vytvorenych do 22. 9. 2010: 2 424 + 2 x 808 K¢& = 4 040 K¢.

> Vyse opravné poloZzky, kterou je nutné rozpustit: 4 040 K¢ — 3 648 K¢ = 392 K¢.

» DalSi tvorba opravné polozky jiz ve vysi: 10 % z 6 080 K¢ = 608 K¢.

Tab. ¢. 10 Tvorba a Gctovani opravné polozky (OP) prubéznym zpusobem za predpokladu
¢aste¢né Uhrady pohledavky

Né&zev Uéetni operace v Ké MD D

1. Dotvoreni OP k 1. 1. 2010 ve vySi 30 % z 8 080 K¢& 2 424,00 406 194
2. Po uplynuti 90 dnti tj. od 26. 12. 2009 tvorba OP

(ve vy3i 10 % z 8 080 K¢), a to pravidelng k:

26.3.2010 808,00 556 194

24. 6. 2010 808,00 556 194
3. Dne 29. 6. 2010 ¢aste¢nd uhrada pohledavky 2 000,00 231 311
4. Rozpusteéni OP k 22. 9. 2010 392,00 194 556
5. Pokracovani ve tvorbé OP (ve vysi 10 % z 6 080 K¢),

atok:

21.12.2010 608,00 556 194

21. 3.2011 608,00 556 194

19. 6.2011 608,00 556 194

17. 9.2011 608,00 556 194
6. Zru3eni OP k datu proml¢eni pohledavky tj.

k 31.3.2012 6 080,00 194 556
7. Odpis pohledavky z rozvahy 6 080,00 557 311
8. Zal¢tovani promlcéené pohledavky na podrozvaze 6 080,00 911 999

Zdroj: Préce autora

Vtab. ¢. 10 je uvedena tvorba a G¢tovani opravné polozky k pohleddvce prabéznym
zpusobem za situace, kdy z pavodni pohledavky ve vysi 8 080,00 K¢ vznikla c¢éaste¢nou
Ghradou ve vysi 2 000,00 K& zbytkova hodnota ve vysi 6 080,00 K¢. Zda odpovida vyse
vytvorenych opravnych poloZek této castce lze oveérit pro kontrolu jednoduchym

propocétem na zakladé Gdaja vySe uvedené tabulky:
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2 424,00 K¢ + (2 x 808,00) — 392,00 + 608,00 + (3 x 608,00) = 6 080,00 K¢.

Pokud by nastala situace, Ze bude stanoveno Uuc¢tovani o opravnych poloZzkach
k rozvahovému dni, tj. k 31. 12., pak by v ptikladu pii jeho teSeni vroce 2010 byly
vykézany urcité odlisné ucetni hodnoty. Prvotni dotvoieni opravné polozky k pohledavce
ve vySi 30 % za obdobi roku 2009 se zauétuje k 1. lednu 2010 stejnym zptisobem. O dalsi
tvorbé opravné poloZzky k pohledavce se bude U¢tovat az k rozvahovému dni, tedy k 31. 12.
2010. K tomuto datu bude pohledavka jiZz 640 dna po splatnosti (tj. vice jak 7 x 90 dnu).
Opravna poloZka bude tedy tvotena ve vysi 70 % z nové (zbytkové) hodnoty pohledavky.
V tomto ptipadé bude postup pii vypoctu opravné polozky nésledujici:

» Zbytkova hodnota pohledavky: 8 080 K¢ — 2 000 K¢ = 6 080 K.
Opravna poloZka vytvoiena v roce 2010: 70 % z 6 080 K¢ = 4 256 K¢.
VySe opravné poloZky vytvorené do 31. 12. 2010: 2 424 K¢.
Vyse opravné polozky vytvorené k 31. 12. 2010: 4 256 K¢ — 2 424 K& = 1 832 K¢.
Tvorba opravné polozky v roce 2011 ve vysi: 30 % z 6 080 K¢ = 1 824 K¢.

YV V V VY

Tab. ¢. 11 Tvorba a uctovani opravné polozky (OP) k rozvahovému dni za ptredpokladu
¢astecné Uhrady pohledavky

Né&zev Uéetni operace v Ké MD D

1. Dotvoreni OP k 1. 1. 2010 ve vy3i 30 % z 8 080 K& 2 424,00 406 194
2. Dne 29. 6. 2010 ¢aste¢nd uhrada pohledavky 2 000,00 231 311
3. Tvorba OP k 31. 12. 2010 (ve vysi 70 % z 6 080 K&

snizené o vy Castesné lhrady) 1832,00 556 194
4, Dotv0ren|vOP v roce 2011 do 100 % (ve vysi 30 % 182400 556 194

z 6 080 K¢)
5. Zru3eni OP k datu proml¢eni pohledavky tj.

K31 3 2012 6 080,00 194 556
6. Odpis pohledavky z rozvahy 6 080,00 557 311
7. Zal¢tovani promléené pohledavky na podrozvaze 6 080,00 911 999

Zdroj: Préce autora

V tab. ¢. 11 je uvedena tvorba a Uétovani opravné polozky k pohledavce k rozvahovému
dni za situace, kdy byla provedena ¢aste¢nd Uhrada. Z uvedeno vyplyva, Ze také v tomto
piipadé bude okamzik zrudeni opravné polozky rozpoustén v astce 6 080,00 K¢. Céstku
Ize ovérit pro kontrolu jednoduchym propoétem na zékladé udaji vySe uvedené tabulky:

2 424,00 K& + 1 832,00 K¢ + 1 824,00 K¢ = 6 080,00 K.

Lze tedy konstatovat, Ze pii tvorbé opravnych poloZek k pohleddvkam s ¢astecnou Uhradou
priabéZznym zptasobem nebo k rozvahovému dni teSeni v ptikladech vede ke stejnym

vysledkam, ale G¢tuje se o rozdilnych ucetnich hodnotach. Z tohoto davodu je nezbytné,
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aby si Uc¢etni jednotka stanovila zpusob uctovani o opravnych poloZzkéach k pohleddvkam

do vnit¥ni smérnice.

Priklad:
V dalSim piikladé budu vychazet ze situace, kterd& by mohla v obdobi vyméahani
pohledavky nastat a to je sjednani splatkového kalendaie k pohledavce. Dne 25. 2. 2010
byl sjednan splatkovy kalendai k pohledavce ve vysi 8 080,00 K& mezi dluznikem a UMC
Brno-sever. Splatky jsou predepsany dluznikovi ve vysi 1 010,00 K¢ mési¢né vZdy k 1. dni
kazdého mésice. V uvedeném piipadé se tedy meéni pohledavka po splatnosti
na pohledavku ve splatnosti. V piikladé zvolim postup G¢tovani opravnych poloZek
k pohledavkdm k rozvahovému dni. Prvnim krokem je zruSeni opravné polozky z davodu
pominuti pro jeji tvorbu. Nasledné budu prepokladat, Ze dluznik uhradil pét meési¢nich
splatek a od mésice srpna 2010 nedoSlo ke zbylym tiem Uhradam. Proto byla
k31. 12. 2010 obnovena tvorba opravné polozky a pohledavka tim meéni rezim
z pohledavky ve splatnosti na pohledadvku s pavodni splatnosti. K tomuto datu bude
pohledavka jiz 640 dna po splatnosti (tj. vice jak 7 x 90 dnui). Opravné poloZka bude tedy
tvoiena ve vysi 70 % z nové (zbytkové) hodnoty pohledavky. Postup vypoctu v tomto
ptipadé je nasledujici:

» Zbytkova hodnota pohledavky: 8 080 K& —5 x 1 010 K¢ = 3 030 K¢.

> VySe opravné poloZky vytvorené k 31. 12. 2010: 70 % z 3 030 K¢ = 2 121 K.

» Tvorba opravné poloZzky v roce 2011 ve vysi: 30 % z 3 030 K¢ =909 K¢.

Tab. ¢. 12 Tvorba a G¢tovani opravné polozky (OP) k rozvahovému dni pti sjednéni
splatkového kalendare

Né&zev Uéetni operace v Ké MD D

1. Dotvoreni OP k 1. 1. 2010 ve vySi 30 % z 8 080 K¢& 2 424,00 406 194
2. ZruSeni OP z davodu sjednani splatkového kalendére 2 424,00 194 556
3. Uhrada pohledavky ve vysi sjednanych splatek

k 1.3.2010 1 010,00 231 311

k1.4.2010 1 010,00 231 311

k 1.5.2010 1 010,00 231 311

k 1. 6.2010 1 010,00 231 311

k1.7.2010 1 010,00 231 311

4. K 31. 12. 2010 obnoveni tvorby OP (ve vysi 70 % ze

zbytkové hodnoty pohledavky = 3 030,00 K¢) 2121,00 556 194
5. Vroce 2011 dotvoieni OP do 100 % (ve vysi 30 %

73 030,00 K&) 909,00 556 194
6. Zru3eni OP k datu proml¢eni pohledavky tj.

K31 3 2012 3030,00 194 556
7. Odpis pohledavky z rozvahy 3030,00 557 311
8. Zal¢tovani promlcené pohledavky na podrozvaze 3030,00 911 999

Zdroj: Préce autora
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Také piipad dohody o postupném placeni Uhrady pohledavek jako je sjednéni splatkovych
kalendaia vede k poZadavkim na software. Je dilezZité, aby programy umoznily na jednu
pohledavku nadefinovat vice okamZikt splatnosti. Jinak se bude pohledavka s vice
splatnostmi zadavat jako série nekolika pohledavek. Softwarové programy UMC
Brno-sever v soucasné dobé nespliuji poZzadavky, které vyZzaduji nové zmény a metody

vyplyvajici z ucetni reformy.

4.4 Problematika Uétovani ¢asového rozliseni

Pomoci U¢tové skupiny 38 — Prechodné G¢ty aktiv a pasiv muZe ucetni jednotka prifazovat
naklady a vynosy k tomu ucetnimu obdobi, kterého se vécné a casové tykaji — jde o ¢asové
rozliSeni a dohadné u¢ty. Metodu casového rozliseni Ize nalézt ve vyhlaSce ¢. 410/2009
Sh., ustanoveni § 69. UMC Brno-sever vydal metodiku k G&tovani ¢asového rozlident,
ve které stanovuje, Ze ndklady (vydaje) a vynosy (ptijmy) zachycuje podle téchto zsad:

a) do béZného Gcetniho obdobi je tieba zahrnout vSechny naklady a vynosy, které
do ngj patii a naopak vyloucit ty, které sice v daném Gcetnim obdobi byly
zauctovany, ale tykaji se Gcetnich obdobi pFistich,

b) néstrojem takovychto Uprav jsou obecné piechodné G¢ty aktivni a pasivni,

C) pro vyrovnani ¢asového nesouladu mezi naklady a vydaji, vynosy a piijmy je nutné
znat presnou castku, Gcel, ¢eho se operace tyka, a obdobi, ke kterému se vztahuje,

d) neni-li znama napt. ¢éastka, respektive ne zcela, je nutné vyuzit dohadné Gcty.

Jak je uvedeno u piedchoziho odstavce, kazdy ucetni doklad musi byt posouzen kromé
hledisek, které jsou zminény v jinych vnitinich normach (smérnicich), téZ z hlediska vécné
a casové prislusnosti. Pokud se U¢etni doklad tyka jineho ucetniho obdobi tj. kalendainiho
roku, nez ve kterém je vystaven, pak pracovnici, kteti doklad vystavuji, musi tuto
skute¢nost na doklad vyslovné uvést, pokud z ngj jiz jednoznaéné nevyplyva. Ucetni
pracovnici pak odpovidaji za jeho zauctovani do spravného Ucetniho obdobi vyuZitim
techniky &asového rozliseni, piipadné jiného vhodného zpasobu. Casové rozlideni bude

pouZito vZdy, kdyZ je zndma vyse, vécné vymezeni a jakého obdobi se Ucetni pripad tyka.

Tab. ¢. 13 Prehled G¢ta ¢asového rozliseni

Vydaj diive nez ndklad | 381 Néaklady piiStich obdobi | 314 Poskytnuté zalohy
Néaklad diive nez vydaj 383 Vydaje pristich obdobi 389 Dohadny ucet pasivni
Piijem drive neZ vynos 384 Vynosy pristich obdobi 324 Prijaté zalohy

V/ynos diive nez piijem | 385 Prijmy pristich obdobi 388 Dohadné Gcty aktivni
Zdroj: Préce autora
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4.4.1 Priklady U¢tovani ¢asového rozliseni

Pirechodné Géty aktivni a pasivni
Néklady ptistich obdobi — Ucet 381 se pouZije tehdy, je-li provedena Uhrada, tj. vydaj je

realizovan v bézném Gc¢etnim obdobi, ale naklad vznikne nékdy v budoucnu — v dalsim
tcetnim obdobi. Ucet 381 na piechodnou dobu nahrazuje nakladovy ucet 5xx (a tim
ovliviiuje hospodaisky vysledek v daném Gc¢etnim obdobi — byl by jinak niZsi) jedna se
0 prechodny Ucet aktivni — U¢tuje se jako u naklada a jako u aktiv na stranu MD. Tento
ucet se pouzije napt. pro uctovani predplatného tiskovin, ndjemného uhrazeného predem,

pojistné hrazené na obdobi, které neni shodné s kalendarnim rokem, apod.

Priklad:

UMC Brno-sever uhradil pojistné za sluZebni auto dne 20. 9. 2010 za obdobi od tijna 2010
do zafi 2011 ve vysi 12 000,00 Ké. Naklady se tykaji dvou ucetnich obdobi, tj. roku 2010
a 2011. V tomto piipadé se provede alikvotni propocet, tzn. tfi mesice roku 2010 ve vysi
3 000,00 K¢ se zauctuje do naklada roku 2010 na Géet 518 MD/231 D a devét mésici roku
2011 ve vysSi 9 000,00 K¢ se zalctuje do naklada pristiho obdobi na Gc¢et 381 MD/231 D.
Vroce 2011 se provede zuctovani do nédkladi castky ve vysi 9 000,00 K& zapisem
518 MD/381 D.

Tab. &. 14 U¢tovani do naklada piistich obdobi

Né&zev Uéetni operace v Ké MD D
1. Uhrada z BU pojistné auta za obdobi od #ijna
do prosince 2010 do nakladi b&Zného obdobi 3 000,00 518 231
2. Uhrada z BU pojistné auta za obdobi od ledna
do za¥1 2011 do nakladi priétiho obdobi 9 000,00 38l 231
3. \Z/Orlocc):)e 2011 zuc¢tovani do nékladt (uhrazeno v roce 9 000,00 518 381

Zdroj: Préce autora

UMC ve svém vnitinim piedpisu stanovil, Ze vypodet naklada a vynosa do obdobi bude
provadeén s presnosti na mésice. Vyhlaska ani Ceské Gcetni standardy pro nékteré vybrané
ucetni jednotky platné v roce 2010 nezakazuji pouZiti metody ¢asového rozliseni na obdobi
krat8i, neZ je Gcetni obdobi, tedy krat$i nez jeden rok. Jedna se tedy o jesté dusledné;si
pouZiti této metody, neZ vyhlaSka povaZzuje za nezbytné, a proto takové rozhodnuti neni
v rozporu s vyhlaskou.

v N

Vydaje priStich obdobi — 383 na tento Gcet Ize Uctovat pouze ¢astky, u nichZ je znamo,

Ze se v budoucich obdobi vynalozi na ptislusny Gc¢el a v urcité vysi. Vzhledem k tomu,
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Ze na prechodnou dobu piedstavuje Gcet 383 zdroj kryti majetku Ucetni jednotky
(nahrazuje ucet 231, kdy se Uctuje na stranu D tohoto G¢tu), jednad se o prechodny ucet
pasivni. U¢tuje se zde napi. najemné placené pozadu, prémie a odmény placené
po uplynuti roku, vyuctovani pokladny — vydajové pokladni doklady s datem piedchoziho
roku, uhrazeny v pokladné nésledujiciho roku, cestovné (zndme piesnou c¢astku),

nevyfakturované dodavky (zname piesnou ¢astku), apod.

Priklad:

UMC eviduje nedokondeny majetek na rekonstrukci a pristavbu materské Skoly, ktery
je veden na (¢tu 042. Stavebni prace byly dokonceny k31. 12. 2010 s drobnymi
nedodé¢lky, které nebyly k rozvahovému dni vyfakturovany a nebyla vyfakturovéna ani
pozastdvka ve vysi 10 %. Ve smlouve je sjednédno, Ze pozastdvka ve vysi 10 % z celkové
ceny dila zaplati UMC firm¢ do 14 dni po odstranéni viech vad a nedodélki uvedenych
v zapise o0 piedani prevzeti dokongeného dila. Dle smluv zjisti odpovédny pracovnik
odboru (oddé¢leni) vysi téchto nevyfakturovanych dodavek a predaji uvedené skutecnosti
na oddéleni Getarny. Ucetni pracovnice zaG&tuji uvedené zapisem na et 042 MD/383 D.
Pokud si vysi c¢astky nebudou jisté, pak by ¢astku odhadovaly a zalUcétovaly zapisem
na ucet 042 MD/389 D. Na zaklad¢ uzaviené smlouvy bylo zjisténo, Ze cena dila cini
celkem 663 449,00 K¢.

Tab. &. 15 U¢tovani do vydaji pristich obdobi

Né&zev Uéetni operace v Ké MD D

1. ﬁ;ﬂ;t;\;éggtv&deaiﬁ] E);:Js\t;:)h obdobi k 31. 12. (faktura 663 449,00 042 383

B e oty | 7000 | @ | e
~17 5 - :

T e e o ot | a0 | ws | e

Zdroj: Préce autora

V téchto vySe uvedenych piikladech je nutnd spoluprace s ekonomy jednotlivych odbora
(oddgleni), kteri posoudi jednotlivé napi. nevyfakturované dodavky k 31. 12. 2010
a piedaji informace internim sdélenim na oddéleni uc¢tarny k zadctovani.

Y

Vynosy priStich obdobi — Gcéet 384 se pouZzije v pripadé, Ze Ucetni jednotka obdrzi platbu

diive nez vznikne vynos. Vzhledem k tomu, Ze Gcet 384 nahrazuje na piechodnou dobu
vynosovy Ucet 6xx, kde se Uctuje na stranu D, jedna se o piechodny Ucet aktivni. Na tento

ucet se zaUctuji napf. ndjemné prijaté predem, Ghrady na pinéni daldiho roku pied
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splatnosti nebo dle smluv, pausalni platby (jiné obdobi, neZz aktualni kalendaini rok),

predplacené mistni a spravni poplatky, apod.

Priklad:

Typickym piikladem je najemné inkasované dopiedu. UMC pronajimé nebytovy prostor
a dle smlouvy ma ndjemce za jeho uzivani v letech 2010-2012 zaplatit v roce 2010 ¢astku
ve vysi celkem 120 000,00 K¢. Jedné se tedy o prondjem nebytového prostoru na tii roky,
kdy Ghrada najemcem probéhla piedem, na zacatku ledna 2010. Udetni tak Gétuji o pifjmu
penézZnich prostiedki podle vypisu z bankovniho G¢tu ve vysi 120 000,00 K¢ jiz v lednu
2010 ucetnim zapisem 231 MD, avsak vynosem z titulu pronajmu nebytového prostoru
vroce 2010 je ve vécné a casové souvislosti pouze tietina zaplacené c¢astky ve vysi
40 000,00 K¢, kterd se zauc¢tuje na vynosovy Ucet 603. Zbylé dve tretiny znamenaji pro
UMC zéavazek poskytnout najemci nebytovy prostor vroce 2011 a 2012, nebot’ tento
najemce za pronajem jiz piedem zaplatil. Tento zavazek se zalUétuje ve vysi 80 000,00 K¢

na ucet 384 — VVynosy piistich obdobi.

Tab. &. 16 U¢tovani do vynost pristich obdobi

Né&zev Uéetni operace v Ké MD D

1. l;g{%da za pronajem nebytovych prostor v roce 40 000,00 231 603
2. Uhrada za pronajem nebytovych prostor piedem

na rok 2011 a 2012 120 000,00 231 384
3. Vroce 2011 zaugétovani do vynost za pronajem

nebytovych prostor (uhrazeno v roce 2010) 40000,00 384 603
4.V roce 2012 zauc¢tovani do vynost za prondjem

nebytovych prostor (uhrazeno v roce 2010) 40 000,00 384 603

Zdroj: Préce autora

Z uvedené tabulky vyplyva, Ze vroce 2011 a 2012 jiz k z&dnému pohybu penéZnich
prostredkt nedochazi, pouze se snizi zavazek na U¢tu 384 — Vynosy pristich obdobi
v pomérné vysi 80 000,00 K¢. Zaroven tim, jak ndjemce nebytovy prostor v uvedenych

dvou letech vyuzival, vznikl UMC ve stejné vysi vynos z titulu pronajmu.

Piijmy priStich obdobi — 385 tento Uc¢et se pouZije pro nevyfakturované, ale provedené

prace ¢i provize a sluzby, ucet 385 na prechodnou dobu nahrazuje Gcéet 231, kde se Uctuje
na stanu MD, jedna se o prechodny Ucet pasivni. Predstavuji ¢astky Géetni jednotkou dosud

neinkasované, které vsak jsou vynosem bézného obdobi.
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Priklad:

UMC uzaviel smlouvu o pronajmu nebytovych prostor s najemcem na tii roky, pocatek
pronagjmu je stanoven ve smlouvé od cervence 2010 a konec prondjmu je stanoven
na cerven 2013 na celkovou &astku ve vysi 180 000,00 K&. UMC ve smlouvé pristoupil
na podminku, Ze ndjemce za cely prondjem zaplati az zpétné, na konci prongjmu
k 30. 6. 2013, nebot ¢astka bude pomerné vy3si a pro UMC i po zohlednéni inflace
vyhodngjsi. V roce 2010 musi Ucetni zauctovat vynos za toto Gc¢etni obdobi ve vysi, ktera
s timto Gcéetnim obdobim vécné a casové souvisi, tj. ve vySi 6 mésica (od cervence
do prosince 2010) z celkovych 36 mesicu, tedy ve vysi jedné pétiny z celkové ¢astky
180 000,00 K¢, coZ je ¢astka 30 000,00 K&. Tato ¢astka je vynosem UMC v roce 2010
a zéroven pohledavkou za najemcem, kterd bude v souladu s uzavienou smlouvou
uhrazena az v roce 2013. Zauctovani se provede zépisem ¢astky ve vysi 30 000,00 K¢

v N

na ucet 385 MD - Piijmy pristich obdobi a 603 D — VVynosy z pronajmu.

Tab. &. 17 U¢tovani do piijma piistich obdobi

Nazev Gcetni operace v K¢ MD D
1. Vroce 2010 v bude vznik vynosu z pronajmu 30 000,00 285 603
nebytovych prostor
2. ;/r (;(s)tc(frZOll vznik vynosu z prondjmu nebytovych 60 000,00 285 503
3. ;/r (;(s)tc(frZOlZ vznik vynosu z prondjmu nebytovych 60 000,00 385 503
4, XrngngOlS vznik vynosu z prondjmu nebytovych 30 000,00 385 503
5. V roce 2013 thrada pronajmu dle smlouvy za
predchozi obdobi (od cervence 2010 do cervna 2013) | 180 000,00 231 385

Zdroj: Préce autora

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze vsouladu se smlouvou bude prondjem nebytovych
prostor najemcem zaplacen aZz v poloving roku 2013. AvSak ucetni musi zachytit
vynos z titulu prondjmu od vzniku, tj. od roku 2010 a také zvy3eni své pohledavky na G¢tu

385 — Piijmy piistich obdobi a to az do doby, kdy najemce uhradi celkovou ¢astku ve vysi
180 000,00 K.

Dohadné uéty aktivni a pasivni

Pouzivaji se na konci ucetniho obdobi v ptipadech, kdy nelze polozky vyGétovat
jako bézné pohledavky (nebo zavazky), ale vynos (néklad) z téchto piipada piislusi
do béZného Ucetniho obdobi a v ptipadech, kdy nezndme jednu ze t¥i podminek pro ¢asoveé
rozliSeni, napf. presnou castku. RozliSeni se provadi pomoci G¢tu 388 — Dohadné Ucty

aktivni a 389 Dohadné (cty pasivni.
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Dohadny Ucet aktivni — 388 se pouZije pro zauctovani pohledavek, napt. pohledavka
za pojistovnou v dasledku pojistné udalosti, kdy ke konci rozvahového dne pojistovna
pohledavku potvrdila, ale nestanovila kone¢nou vysi ndhrady, dale za rozpocty a z jinych
vztaht, pokud vznikly naroky, ale neni znama skute¢na vyse pInéni nebo jinym zpisobem
zpochybnitelnd vySe plnéni a zaroven nelze o téchto skutec¢nostech U¢tovat v knihach

podrozvahovych u¢ta (transfery), apod.

Priklad:

UMC v listopadu 2010 uplatnil nahradu $kody u pojistovny za opravu havarovaného
sluzebniho automobilu. Ke dni Gcetni zavérky, tj. k31. 12. 2010 nebyla pojistovnou
pojistna nahrada poskytnuta a pojistovna ani nepotvrdila do Ucetni zavérky presnou vysi
nahrady. Provede se tedy odhad vzniklé Skody ve vysi 25 000,00 K¢ a zauctuje zapisem
na uc¢et 388 MD - Dohadny ucet aktivni a vynosovy Ucéet 649 D — Ostatni vynosy
z ¢innosti. Pojistovna vyuctuje pojistnou udalost v nasledujicim obdobi, dne 9. 2. 2011
ve vysi 20 000,00 K¢, kterd se zauctuje na Gcet 231 MD/388 D. Vznikly rozdil odhadované
castky a ¢astky vyuctované pojistovnou ve vysi 5 000,00 K¢ se zalétuje zruSenim zastatku
dohadné poloZky na tcet 649 MD/388 D.

Tab. &. 18 U¢tovani na dohadny Ucet aktivni

Né&zev Uéetni operace v Ké MD D
1. Tvorb_g dohadng polozky k _31. 1%. 2010 25 000,00 388 649
na pojistnou udalost za vzniklou Skodu
2. PojiStovna vyuctovala pojistnou udalost dne 20 000,00 231 388
9.2.2011
3. Zrudeni zastatku dohadné polozky 5000,00 649 388
Zdroj: Préce autora
Dohadny uc¢et pasivni — 389 se pouZzivd pro zauctovani zavazki k zachyceni

nevyfakturovanych dodavek za material, zboZzi, prace a sluzby, kdy pinéni bylo
uskute¢néno v béZzném Gc¢etnim obdobi, ale vyugétovani (faktura) do doby uzavieni G¢etnich

knih nedoslo, napi. nevylUétovana spotieba energie, plynu, tepla, vodného a sto¢ného.

U z&loh na energii, plyn, teplo, vodné a sto¢né a tyto zalohy nejsou k 31. 12. vyl¢tované
je nutné rovnéz casové rozliSovat a to alikvotnim propocétem ve vysi zaloh podle poctu

mésict v béZném obdobi a po¢tu mésica roku piistiho. Uvedené je stanoveno ve vnitinim

predpisu UMC Brno-sever.
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Priklad:
DalSim prikladem pouZiti dohadného Uc¢tu pasivniho miZe byt u obci a kraji dan z prijma

pravnickych osob (DPPO), kterou Gzemni samospravny celek plati sdm sobg.

UMC Brno-sever vypocital k Geetni zavérce DPPO za rok 2010 a zauctoval zapisem
do nakladt b&zného roku na tcet 591 MD/389 D Dohadny Ucet pasivni. Zaroven UMC i,
Ze se jedna o jeho vynos. Piedmétem nasledujiciho eSeni je, zda se jednd o vynos obdobi,
kdy vznikl néaklad, nebo zda je to vynos obdobi nasledujiciho. Z uvedeného vyplyva,
7e naklad dang z ptijma, ktery je pro UMC zéroveri vynosem, dohadoval pro ptifazeni
k ndkladiim z dan¢ do obdobi b&Zzného roku. Je to vSak vynos souvisejici s danovym
zakladem? Dan z piijma jako naklad vznikne na zékladé vynosu, které jsou predmétem
dang, s témito vynosy dai z pifjmi jako naklad opravdu souvisi. Ale dan si UMC plati
»sam sobé dle zékona ¢. 243/2000 Sh., o rozpoctovém urceni vynosu nékterych dani
Uzemnich samospravnych celkt. Tento danovy vynos viak neni uréen na pokryti dané jako
nakladu, ale vlastn¢ je uréen na pokryti nakladi veiejné spravy. Dan z piijmut za obec tedy
neni vynos, ktery by se mél piiradit k nakladu z dané ptijma. Nemaji spolu vécnou
souvislost. K uvedenému problému se vyjadrila auditorskd firma PKF Audit s.r.o., ktera

doporugila U¢tovat piedpis vynost v roce 2011 a uctovat dle niZze uvedeného postupu.

Prvnim krokem je zauctovani predpisu dohadného Gétu pasivniho vyplyvajiciho
v predpokladané vysi DPPO za UMC Brno-sever ke dni 31. 12. 2010 na zékladé piedbézné
zpracovaného daniového priznani k dani z prijma. Castka byla vypoétena ve vysi
690 217,00 K¢.

Tab. &. 19 U¢tovani predpisu DPPO na dohadny Gcet pasivni k 31. 12. 2010

Nézev Uéetni operace OdPa Pol v Ké MD D
1. Predpis ndklada DPPO k 31. 12. 2010 690 217,00 501
2. Predpokladana vyse DPPO k 31. 12. 2010 690 217,00 389

Zdroj: Préce autora

Nasledn¢é budu piedpokladat, Ze nastane optimalni pfipad, tzn. odhadovana ¢astka bude
ve stejné vysi jako skutecnd vyse dang. UMC zalétuje predpis a Ghradu dang z pifjmi
v roce 2011 zapocétem se zapojenim rozpoctové skladby — datum G¢etniho pripadu = datum

podani dafového priznani na mistné piislusny FU.
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Tab. ¢ 20 Uctovani piedpisu a uhrady DPPO vroce 2011 — odhadovana ¢astka byla
ve stejné vysi jako skute¢nd vyse dané

Nézev Uéetni operace OdPa Pol v Ké MD D
1. Predpis zavazku dan¢ z piijmu 690 217,00 389 341
2. Odvod dané z ptijmia z BU 6399 5362 690 217,00 341 231
3. Uhrada dané z piijmt na BU 1122 | 690217,00 | 231 632

Zdroj: Préce autora

Nésledné budu predpoklédat, Ze odhadovand c¢éstka byla vy$si o 50 000,00 K¢
nez skuteénd vyse dang. UMC zal¢tuje predpis a Uhradu dang z piijma vroce 2011
zapocétem se zapojenim rozpoctové skladby — datum Gcetniho pripadu = datum podani

dafiového ptiznani na mistng piislusny FU.

Tab. &. 21 U¢tovani predpisu a Ghrady DPPO v roce 2011 — odhadovana ¢astka byla vy3si
nez skutec¢na vySe dané

Né&zev Uéetni operace OdPa Pol v Ké MD D
1. Vyporadani dohadného G¢tu pasivniho 690 217,00 389
2. Predpis zavazku dané z ptijmi 640 217,00 341
3. SniZeni n&kladd v nésledujicim roce —50 000,00 591
4. Odvod dané z ptijmi z BU 6399 | 5362 | 640217,00 341 231
5. Uhrada dané z piijmt na BU 1122 | 640217,00 | 231 632

Zdroj: Préce autora

Opacna situace oproti vySe uvedené tabulce nastane, pokud odhadovana ¢astka byla nizsi
050 000,00 K& nez skutedna vyse dang. UMC zalétuje predpis a Uhradu dang z piijmi
v roce 2011 zapoétem se zapojenim rozpoctové skladby — datum Gc¢etniho pripadu = datum

podani dafového piiznani na mistné piislusny FU.

Tab. &. 22 U¢tovani piedpisu a thrady DPPO v roce 2011 — odhadovana ¢astka byla nizsi
nez skute¢na vyse dané

Né&zev Uéetni operace OdPa Pol v Ké MD D
1. Vyporadani dohadného Gétu pasivniho 690 217,00 389
2. Predpis zavazku dané z ptijmi 740 217,00 341
3. Zvyseni néklada v ndsledujicim roce 50 000,00 591
4. Odvod dané z ptijmi z BU 6399 | 5362 | 740217,00 341 231
5. Uhrada dané z piijmt na BU 1122 | 740217,00 | 231 632

Zdroj: Préce autora

4.4.2 Navrh obsahu vnitini Géetni smérnice USC

Vzhledem k tomu, Ze ¢asové rozliSeni ndkladu a vynosi pro Uzemni samospravné celky
je novou Gc¢etni metodou, je nutné, aby si Gcéetni jednotky uvedenou metodu upravily
prostiednictvim vnitinich Géetnich smérnic. Pfi zpracovani vnittnich piedpisa je tieba

postupovat v souladu s pravnimi piedpisy a vnitinimi potiebami Ucetni jednotky, kterd
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si mtze volit variantni postupy pti splnéni podminky, Ze vnitini predpis je v souladu
s pravnimi piedpisy. Pravni vychodiska pro zpracovani smérnice k ¢asovemu rozliseni jsou
stanoveny v zdkong¢ o Ucetnictvi ¢. 563/1991 Sb., § 3 a ve vyhlaSce ¢. 410/2009 Sh., § 69.
Nésledn¢ se zamétim na problematiku vyznamnosti, tzn. co se casové rozliSuje
a co nikoliv. Ucetni jednotka si maZe stanovit, Ze pro nevyznamnost dle § 69, odst. 3,
nebude ¢asové rozliSovat u nakladi napf.

a) predplatné ¢asopisu a novin,

b) predplatné Gc¢asti na Skolenich a kurzech, kde zahajeni uvedeného bylo v minulém
ucetnim obdobi a jeho ukonc¢eni bude v nésledujicim obdobi,

c) platby za telefonni hovory v piipadech, Ze se vyuctovani obdobi nekryje
s kalendainim mésicem,

d) nakup kalendaiti, novoro¢enek na nasledujici rok,

e) pripady, kdy se konkrétni doklad tyka vice casovych obdobi a nepiesahuje
predpokladany casové rozliseny naklad v béZzném obdobi se stanovenim vySe
castky,

f) cestovné (pracovni cesty, které byly zahajeny v béZném obdobi a ukoncené
v nasledujicim obdobi),

g) vSechny ptipady nakupu materialu (kancelaiskych potieb, drobného materialu
pro Uklid a adrZbu, paliva), které byly u¢inény ptred koncem ucetniho obdobi a byly
pti dodrZeni pravidel stanovenych vnitfnim piedpisem, zuctovany piimo
do naklada bez pouZiti G¢tu zasob.

Uvedené ptipady pod pismenem a—g muZe Ucetni jednotka omezit vysi ¢astky, napi. 10 tis.

K¢ nebo uvést obecné bez omezeni ¢astky.

DalSimi ndklady mohou byt pravideln¢ se opakujici platby, kdy se kaZdoro¢né opakuje
jejich priblizn¢ stejnd hodnota a kde se neocekava vyrazna zména ceny piijatého plnéni
s urcenim konkrétnich ptipadi. U vynosa urcit nevyznamnost opét stanovenim vysi ¢astky
s uvedenim konkrétnich pifipadi. Rovnéz by mélo byt uvedeno, Ze ¢asové nerozliSovani

plateb nesmi vyrazné ovlivnit vécnou a ¢asovou souvislost néklada a vynost.

Déle by bylo vhodné ve smérnici vymezit:
a) pripady, které podléhaji casovému rozliseni za viech okolnosti,
b) presnost pocitani casového rozliseni (na mésice, na dny),

C) zda se bude ¢asové rozliSeni provadét v prabéhu roku nebo na pielomu roku,
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d) zpisob tvorby dohadnych poloZek,

e) odpovédnost a pravomoci pracovniki, jednotlivych odbort a oddéleni.
Ve vySe uvedeném navrhu jsem vybrala nejzasadnéjSi body, které by prostiednictvim
smérnice mély byt oSetieny. Pouzitim metody ¢asového rozliSeni dochazi k vyznamnému
snizeni pravdépodobnosti zkresleni Ucetni jednotkou vykadzaneho vysledku hospodaieni.
NepouZiti metody c¢asoveého rozliseni by u nich mohlo vést k vyznamnému zkresleni

informaci v G¢etnich vykazech.

4.5 Problematika u¢tovani dlouhodobého majetku

Uctovani dlouhodobého majetku (DM) je velmi rozsahla oblast, ztohoto divodu se
zameiim v této ¢asti prace pouze na u¢tovani technického zhodnoceni DM prostiednictvim
novych uspotédacich uctd. Ve smérné G¢tové osnoveé se objevily dva nové Ucty
k zachyceni Ggetnich pripadi, které se tykaji technického zhodnoceni. Uget 044 — je uréen
pro technické zhodnoceni DNM a Gcet 045 — je urcen pro technické zhodnoceni DHM.
Ucetni jednotky se pii G¢tovani musi Fidit ustanovenim vyhlasky &. 410/2009 Sb., § 11,
odst. 6, pism. d) v piipade DNM a § 14, odst. 10 v piipad¢é DHM. Uspoiadaci Ucty
technického zhodnoceni se pouziji tehdy, kdyZ se za jedno Gcetni obdobi zjistuje, zda
zasahy do majetku dosadhly hranice technického zhodnoceni. Pokud je tato hranice
prekrocena, navySime ocenéni majetku. V ptipadé, Ze hodnoty technického zhodnoceni
nedosahnou, z usporadaciho Gétu prevedeme zjisténé hodnoty do nakladi. Ucet neni uréen
pro sledovani oprav majetku, je urcéen pro sledovani zasaht do majetku, napt. rozSireni
vyuzitelnosti nebo zména zakladnich parametri. Uget se pouZiva pouze v jednom Géetnim

obdobi a ke konci roku musi mit nulovy stav.

4.5.1 Priklady U¢tovani o technickém zhodnoceni DM

Priklad:
UMC Brno-sever vroce 2010 planuje pristavou budovy, ve které sidli. Rozpodet
na stavebni prace je ve vysi 980 000,00 K¢. V tomto piipadé je zbyteéné vyuZivat Ucet

045, vydaje souvisejici s potfizenim se budou U¢tovat rovnou na ucet 042.
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Tab. &. 23 U¢tovani technického zhodnoceni DHM prostiednictvim Gétu 042

Né&zev Uéetni operace v Ké MD D
1. Dosla faktura za stavebni prace 980 000,00 042 321
2. Uhrada faktury z BU 980 000,00 321 231
3. Zarazeni majetku do uzivani 980 000,00 021 042

Zdroj: Préce autora

rv

Opacny pripad by nastal, kdyz UMC v bteznu 2010 potidil montaZ mtiZi na okna v piizemi
budovy, ve které sidli. Fakturace praci za montdZ mrizi byla ve vysi 33 000,00 K¢.
Na stejném objektu je dale planovano ve stejném roce potizeni Zaluzii na uvedena okna.
V tomto pripadé se pouZije pro zauctovani Gcet 045 — Usporadaci Gcéet technického
zhodnoceni DHM, na kterém hodnota montaZze miiZi zastane, dale se na Uc¢tu bude sledovat
technické zhodnoceni z potizeni Zaluzii. Zda zasah do majetku doséhne hranice
technického zhodnoceni, Ize posoudit aZz souctem vSech dil¢ich zasahi v jednom roce
k jedné majetkové poloZce. Poté se bud’ navySi hodnota majetku, nebo se zauUctuje
do naklada na ucet 549 — Ostatni ndklady z ¢innosti. Fakturace praci za montéz Zaluzii byla
ve vysi 22 000,00 K¢. Souctem hodnoty za montdZz miizi a montdZz Zaluzii zjistime,
Ze doSlo k piekroceni hranice technického zhodnoceni (tj. 40 000,00 K¢). K ro¢ni zavérce

bude majetek zauctovan prostiednictvim majetkového uctu 021 — Budovy a stavby.

Tab. &. 24 U¢tovani technického zhodnoceni DHM prostiednictvim Gétu 045

Né&zev Uéetni operace v Ké MD D
1. Dosl4a faktura za montaz miizi 33 000,00 045 321
2. D034 faktura za montaz Zaluzii 22 000,00 045 321
3. Uhrada obou faktur 55 000,00 321 231
4. Zatrazeni majetku do uZivani, technické
zhodnoceni prekroéilo hranici 40 000,00 K¢ 55000,00 021 045

Zdroj: Préce autora

Nejpozdéji na konci roku je tedy nutné vyhodnotit, zda se jednd o naklad nebo pofizeni
dlouhodobého majetku. Pokud je technické zhodnoceni nedokoncené a je pravdépodobné,
Ze hranice dosahne, pak je tfeba provést pieGiétovani z uétu 045 na Gcet 042. Ucetni
jednotky USC pti Gétovani na Gety 044 a 045 voli kapitalové polozky rozpodtové skladby
téidy 6.
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5. ZAVER

Reforma veiejné spravy je dlouhodoby proces, jehoz cilem je vyznamnym zpasobem
zmenit stavajici orientaci, strukturu, ¢innosti a rovnéz i efektivnost verejné spravy jako
celku. Aby byla reforma UspéSnd, musi se opirat o vymezeni zékladnich reformnich cilg,
ucelenou koncepci a jasné principy samotného reformniho postupu. Hlavni cile reformy
veiejné spravy by mély byt vidy zaméieny na obcana a na dalsi demokratizaci verejne
spravy, dale na dosaZeni evropskych standarda verejné sprdvy a na profesionalizaci
a efektivnost verejné spravy. Je ziejmé, Ze verejnou spravu nelze zformovat za nékolik
malo let. Jedna se o dlouhodoby proces, ktery by mél vychdzet z nékolika zasadnich

a obecné platnych principt, jimiz se bude cela reforma verejné spravy fidit.

Hlavnim cilem bakalarské prace bylo zhodnoceni zmén anovych metod Uétovani
vyplyvajici z Gcetni reformy 2010 v aplikaci na uzemni samospravné celky. Od 1. ledna
2010 bylo zavedeno tzv. Gcetnictvi statu. Cilem je reformovat zpusob, jakym 0Gctuji
a vykazuji subjekty veiejné spravy, a prispét tak k zajisténi uplnych, spravnych a véasnych
informaci o hospodarské situaci statu. Reforma smétuje k tomu, aby se postupy uctovani
subjektt verejné spravy pribliZily u¢tovani podnikatelskych subjekta. Cilem je zpiehlednit
uctovani subjekti veiejné spravy, zlepsit interpretaci jejich finan¢nich vykazu a snéze

aplikovat potiebné zmény pro viechny subjekty ekonomiky.

Souvisejici zmény v legislativé zahrnuji zejména novelu vyhlasky ¢. 505/2002 Sb., kterou
se provadgji nékterd ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sh., o Ggetnictvi, ve znéni pozdéjSich
predpisi, pro ucetni jednotky, které jsou Gzemnimi samospravnymi celky, prispévkovymi
organizacemi, statnimi  fondy, vcetné Pozemkového fondu Ceské republiky
a organizac¢nimi sloZzkami statu, a dale vyhlasku ¢. 383/2009 Sh., o G¢etnich zdznamech
v technické formé vybranych ucetnich jednotek a jejich predavani do centrélniho systému

ucetnich informaci statu a o poZadavcich na technické a smisené formy G¢etnich zaznama.

Vyhlaska ¢. 505/2002 Sh., byla pro uvedené subjekty zruSena k 31. prosinci 2009
asucinnosti od 1. ledna 2010 pIn¢ nahrazena vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb., kterou se
provadéji neéktera ustanoveni zékona ¢. 563/1991 Sh., o Gcetnictvi, ve znéni pozdgjSich
predpisi, pro nékteré vybrané Ucetni jednotky. VyhlaSka byla vydana jako novy pravni

predpis, nebot’ systematické ivécné Upravy jsou takového rozsahu, Ze by pouhd novela
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mohla zpusobit velmi nepiehlednou situaci pro dotéené ucetni jednotky. Reaguje ¢aste¢né
na zmeny zakona o Ucetnictvi a zaroven je nezbytné dostét cilam usneseni vlady ¢. 561
ze dne 23. kvétna 2007.

Uzemni samospravné celky, tj. obce (mésta) a kraje, jsou jednim ze subjektd verejné
spravy, pro které se méni dosavadni zptisob a postupy Gctovani. Ugetnictvi USC bylo
koncipovano na penézni bazi, coZ vedlo k nizké vypovidaci schopnosti o finan¢ni situaci
ugetni jednotky z hlediska ¢asu, ale i z hlediska vykonu. V Géetnictvi USC se netvotily
rezervy aopravné polozky, neprovadélo se casové rozliseni ndkladiu a vynosu, vydaji
a prijmu, nebylo vyjadieno opotiebeni majetku, apod. Od 1. ledna 2010 se na vSechny
ucetni jednotky veiejné spravy, které vedou Ucetnictvi v plném rozsahu, vztahuje
povinnost aplikovat v Gg¢etnictvi zcela nové a doposud nepouZivané Ucetni metody.
Zejmena metodu tvorby opravné polozky k pohledavkam, tvorby rezerv, ocenéni redlnou
hodnotou a ¢asové rozliSeni nékladi a vynosi. Od 1. ledna 2011 se musely Gcetni jednotky
pripravit také na to, Ze budou odpisovat dlouhodoby majetek a tvofit opravné polozky
k ostatnimu majetku, tj. dlouhodobému majetku a zasobdm. Uvedené ucetni metody
zavadéji do Ucetnictvi vetrejné spradvy uctovani na zéklad¢ akrualniho principu, které
povede ke zlepSeni vérnosti zobrazeni skuteénosti v Ucetnich vykazech. DalSim dulezitym
krokem bylo sestaveni noveho G¢tového rozvrhu podle smérné U¢tové osnovy stanovené
vyhlaSkou ¢. 410/2009 Sh., ktery se souc¢asnou podobou priblizuje Uc¢tovému rozvrhu
podnikatelskych subjekti.

Dil¢im cilem préace bylo priblizeni problematiky G¢tovani zemnich samospravnych celkt
s pouZzitim novych Ucetnich metod. Tato problematika byla nasledné aplikovana na ugetni
jednotce za pomoci nékolika namodelovanych prikladd, které budou vychéazet
z konkrétnich podminek zvolené ucetni jednotky Uiadu méstské casti Brno-sever.
Na raznorodych ptipadech byly predvedeny z&kladni rozdily v postupech U¢tovani prvniho
pouZiti nové ucetni metody, opravnych poloZek, ¢asového rozliseni, dlouhodobého
majetku a nasledné¢ identifikovany nekteré problemy, které by v souvislosti s probihajicimi
zménami mohly vyvstat. V této souvislosti byly nastinény navrhy mozného feSeni

identifikovanych problému.

Pii G¢tovani prvniho pouZiti u¢etni metody se dostal UMC Brno-sever ¢asto do situace,

kdy ur¢itou metodu v G¢etnim obdobi 2010 pouZil poprvé. V prvé radé byly uvedeny dvé
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varianty postupu U¢tovani souvisejici s vyznamnosti v ptipadé prvniho pouZiti metody.
V této souvislosti bylo doporuceno ucetni jednotce, aby stanovila pravidla vyznamnosti
a zapracovala tato pravidla do vnitini smérnice. Nésledné byly predvedeny piiklady pfi
pouziti zmeény metody pro ¢asove rozliseni ndkladu a vynosa minulych let a zmény tykajici
se Uctovani drobného dlouhodobého majetku. V pripadé G¢tovani drobného dlouhodobého
majetku neni shodny nazor mezi jednotlivymi Kkraji, zda provést doopravkovani uvedeného
majetku uZ v roce 2010 s pouZitim uctu 406, ¢i nikoliv. VétSina kraji prijala metodiku

jednordzového doopravkovani.

Oblast uctovani opravnych poloZek byla zaméiena na novou ucetni metodu, kterd byla
zavedena od 1. ledna 2010, a sice tvorbu opravnych polozek k pohledavkam. Postup
atvorba opravnych poloZzek k pohledavkam byly zohlednény na jednotlivych uUcetnich
ptipadech, které by v priibéhu vymahani pohledavky mohly nastat. UMC Brno-sever
stanovil ve svém vnitinim predpisu Gétovani o tvorbé opravnych poloZzek k pohledavkam
prabéZznym zptsobem. Uvedeny postup ale puasobi v praxi problém v souvislosti
s nedostate¢nou softwarovou podporou, coZz znamend pro Ucéetni pracovnice velmi
narocnou a (mnohdy ru¢ni ) praci. Na zakladech téchto zkuSenosti bylo formulovano
doporuceni pro Gcetni jednotku, aby neG¢tovala o tvorbé opravnych poloZek prabézng,
ale pouze ke konci rozvahového dne, tj. k 31. 12., a danou zménu zapracovala do vnitinich

predpisi.

Pii Gc¢tovani c¢asového rozliSeni byly pouzity prechodné ¢ty aktivni a pasivni
na raznorodych ucetnich pripadech, at uz nédklady a vynosy pfiStich obdobi, vydaje
a prijmy pristich obdobi nebo dohadné ucty aktivni a pasivni. Vzhledem k tomu, Ze ¢asoveé
rozlideni nakladi a vynosa je pro USC také novou Géetni metodou, je nutné, aby si Geetni
jednotka uvedenou metodu upravila prostiednictvim vnitinich smérnic. Na zékladé
uvedeného byly navrzeny moZné variantni postupy zaméiené na problematiku
vyznamnosti, tzn. co se ¢asové rozliSuje a co nikoliv. Pfi zpracovani vnitinich predpist

je tieba postupovat v souladu s pravnimi piedpisy a vnittnimi potitebami ucetni jednotky.
V oblasti problematiky dlouhodobého majetku byly ptiklady zaméieny pouze na uctovani

technického zhodnoceni dlouhodobého majetku prostiednictvim novych usporadacich

uétid. Ve smérné uctové osnoveé se objevily dva nové Uéty k zachyceni Ucetnich piipadd,
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které se tykaji technického zhodnoceni. Ugetni jednotce bylo doporuceno, aby nejpozdg;ji

na konci roku vyhodnotila, zda se jedné o néklad nebo potizeni dlouhodobého majetku.

Probihajici Gcetni reforma ve veiejném sektoru nepiedstavuje Siroce medializované téma,
coZ je zna¢na Skoda, protoZze publicitu by si z mnoha pfi¢in zasluhovala. Od zékladu
se totiZ meéni zabéhlé postupy a principy Ucetnictvi v oblasti veiejnych financi, mezi které
jsou zahrnuty i Gzemni samospravné celky. Urcujicim rysem celé reformy ucetnictvi
je pribliZzeni Ucetniho vykaznictvi a vypovidaci schopnosti Ucetnich informaci vetrejného
sektoru podnikatelskym subjektum a piechod od penéZni baze na akrualni Gcetni princip,
ktery umoZiuje evidovat procesy s vétsi presnosti a Gcelnosti. Prechod na akrudlni princip
ucetnictvi neznamend, Ze bude zruSen stavajici systém zpracovani a sledovani rozpoctu,
ktery naopak vychazi jednozna¢né z toku penéz, tedy z prijma a vydaju (ty budou i nadale
sledovéany dle rozpoctove skladby). Proto pujde inadale o rozpoctové hospodaieni.
PiestoZe se nekteré rozdily postupné stiraji, vefejny sektor se vzdy ze své podstaty bude
od soukromeého sektoru odliSovat. Cilem hospodaieni subjektu veiejné spravy neni totiz

tvorba zisku, ale predevsim naplnéni veiejného zajmu.
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a. s. Akciova spolec¢nost

BU B&zny Gcet

CR Ceska republika

CSFR Ceskoslovenska federativni republika
Cus Cesky ucetni standard

D Stana uctu Dal

DDHM Drobny dlouhodoby hmotny majetek
DDNM Drobny dlouhodoby nehmotny majetek
DDM Drobny dlouhodoby majetek

DHM Dlouhodoby hmotny majetek

DM Dlouhodoby majetek

DNM Dlouhodoby nehmotny majetek

DPPO Dan z ptijmu pravnickych osob

DSO Dobrovolny svazek obci

FIN2-12 Vykaz o pInéni rozpoctu

FU Finan¢ni Grad

HV Hospodaisky vysledek

MD Strana G¢tu Ma Déti

MF Ministerstvo financi

OoP Opravné polozky

OdPa Odvetvové ¢leneni dle rozpoctove skladby — oddil, paragraf
Pol Druhové ¢lenéni dle rozpoctové skladby — poloZzka
umMcC Utad méstské césti

usc Uzemni samospravny celek
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Piiloha ¢. 1

SEZNAM POUZITYCH SYNTETICKYH UCTU, DRUHOVE
A ODVETVOVE TRIDENI ROZPOCTOVE SKLADBY

018 — Drobny dlouhodoby nehmotny majetek

021 — Stavby

028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek

042 — Nedokonc¢eny dlouhodoby hmotny majetek

044 — Usporéadaci Ucet technickeho zhodnoceni dlouhodobého nehmotného majetku

045 — Usporéadaci ucet technickeho zhodnoceni dlouhodobého hmotného majetku

078 — Opravky k drobnému dlouhodobému nehmotnému majetku

088 — Opravky k drobnému dlouhodobému hmotnému majetku

194 — Opravné polozky k odbératelam

212 — Poskytnuté dotace vkladovému vydajovemu G¢tu (platny Géet do roku 2009)

215 — Vyuctovani rozpoctovych prijmu z béZné ¢innosti (platny G¢et do roku 2009)

217 — Zuctovani prijma prijatych pitimo na zékladni béZzny ucet (platny Ucet do roku 2009)

218 — Zuctovani vydaju proplacenych piimo ze z&kladniho béZného Uctu (platny ucet do
roku 2009)

231 — Z&kladni bézny ucet

232 — VKkladovy vydajovy Gcet (platny ucet do roku 2009)

235 — Prijmovy Ucet (platny ucet do roku 2009)

311 - Odbg¢ratele

314 — Poskytnuté provozni zalohy

315 — Pohledavky z hlavni ¢innosti (platny ucet do roku 2009)

321 — Dodavatelé

341 — Dan z piijma z rozpoctové ¢innosti

381 — Naklady pristich obdobi

383 — Vydaje pristich obdobi

384 — Vynosy pristich obdobi

385 — Prijmy pristich obdobi

388 — Dohadné acty aktivni

389 — Dohadné Gcty pasivni

406 — Ocenovaci rozdily pii zméné metody



501 — Spotieba materialu

502 — Spotieba energie

518 — Ostatni sluzby

549 — Ostatni naklady z ¢innosti

556 — Tvorba a zuctovani opravnych poloZek k pohledavkam
557 — Néklady z odepsanych pohledavek

591 - Dan z piijma

603 — Vynosy z pronajmu

606 — Vynosy z mistnich poplatka

632 — Vynosy z dané z ptijma pravnickych osob

649 — Ostatni vynosy z ¢innosti

911 - Odepsané pohledavky

933 -.Vysledek hospodateni hlavni ¢innosti (platny ucet do roku 2009)
962 — Konecny Ucet rozvazny

999 — Vyrovnavaci ucet k podrozvahovému G¢étu

Odvétvové tridéni rozpoctové skladby — paragraf
6171 — Cinnost mistni spravy
6399 — Ostatni finan¢ni operce

Druhové tiidéni rozpocétove skladby — polozka
1122 — Dan z piijma pravnickych osob za obce
2324 — Prijaté nekapitalové prispévky a nahrady
5137 — Drobny hmotny dlouhodoby majetek
5152 — Teplo

5172 — Programové vybaveni

5362 — Platby dani a poplatka statnimu rozpoctu



