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Abstract

Valko, |, Fiscal federalism in the Slovak Republic. Bachelor thesis. Brno: Mendel Uni-
versity Brno, 2017.

This thesis is aimed at a problem of fiscal federalism. The goal is to form a new city,
regional and national budgets for the year 2015 according to the theory of fiscal fe-
deralism. For comparison I chose budgets of the town Trencin, the Trencin region
and the Slovak republic. I solved the issue through normative theory of the public
finance which tries to eliminate market failure by its three functions, the allocation,
the redistribution and the stabilisation. The expenditures of the budgets were eva-
luated using these criteria: homogeneity of preferences, ecomonies of scale and re-
distribution and stabilisation functions. The revenues I rated on the basis of alloca-
tion function, horizontal and vertical justice. In my thesis I studied set revenues and
expenditures and placed them into the most suitable budget level.

Keywords

Fiscal federalism, fiscal decentralization, budget, public finances, revenues, expen-
ditures

Abstrakt

Valko, |., Fiskdlny federalizmus v Slovenskej republike. Bakalarska praca. Brno: Men-
delova univerzita v Brné, 2017.

Tato praca sa zameriava na problematiku fiskalneho federalizmu. Ciel'om je navrh-
nutie novych rozpoctov mesta, kraja a Statu za rok 2015 v sulade s tedriou fiskal-
neho federalizmu. Pre porovnanie som si vybral rozpocet mesta Trencin, Trencian-
skeho samospravneho kraja a statny rozpocet Slovenskej republiky. Problematiku
som rieSil pohl'adom normativnej tedrie verejnych financii, ktora sa snazi odstranit
trzné zlyhania pomocou troch funkcii, a to aloka¢nou, redistribu¢nou a stabilizac-
nou. Vydavky rozpoctov som hodnotil pomocou tychto kritérii: homogenita prefe-
rencii, Uspory z rozsahu, redistribu¢na a stabiliza¢na funkcia. Pri prijmoch som po-
sudzoval na zaklade alokacnej funkcie a horizontalnej a vertikalnej spravodlivosti.
V mojej praci som skiimal dané prijmy a vydavky a zaradil som ich na najvhodnejsiu
uroven rozpoctu.

KI'icové slova

Fiskalny federalizmus, fiSkalna decentralizacia, rozpocet, verejné financie, prijmy,
vydavky
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1 Uvod

Verejné financie sa tykajui kazdého z nas. Prijmy verejnych financii st tvorené da-
fiami, ktoré odvadza kazdy pracujiici alebo podnikatel zo svojho prijmu. Dalej sem
zarad'ujeme dane zaratané v cenach produktov a sluzieb a poplatky za smeti, za psa,
za energie (plyn, elektrika, voda) a mnohé iné. Ked' sa prechddzame po verejnom
chodniku a svieti na nas verejné osvetlenie, tak si ani neuvedomujeme, Ze sa to
vSetko plati z dani, ktoré odvadzame my. Vacsinou vnimame len tu stranku, kde my
platime nejakému subjektu ¢ast peniazi v podobe dani a poplatkov. Na druhej strane
si prili$ nevSimame to, Ze sa nam tieto financné prostriedky v urcitej podobe aj
spatne vracaju. Verejna sprava vynaklada prostriedky na poloZky, ktoré pozname,
no neuvedomujeme si, Ze to aj vyuzivame - mestska hromadna doprava, cesty, vzde-
lavanie, Sport a rozne d’alsie.

Podl'a mnia by bolo dobré vediet a venovat pozornost tomu, ¢i platime prime-
rane vel'ké poplatky a dane, a i tie veci, za ktoré platime, aj v ur¢itom mnozZstve vy-
uzivame.

Vo svojej praci sa snazim co najlepSie zefektivnit rozdelenie prijmov zo Stat-
neho rozpoctu. Existuje na to viacero roznych teoérii, ale ja som si vybral teoériu fis-
kalneho federalizmu, ktora sa uplatiiuje v Statnom systéme, ktory sa sklada z viace-
rych arovni vlad. Tato tedria riesi hlavne otazku ako priradit prijmy a vydavky jed-
notlivym drovniam rozpoctu, aby bola dosiahnuta ¢o najvacsia efektivnost pri za-
bezpecovani verejnych potrieb. Je treba docielit' ¢o najlepSiu alokaciu zdrojov, aby
sa zlepsil celkovy vystup ekonomiky. K tomu je potreba urcit, na ktorej danej arovni
sa maju financovat a zabezpeCovat také verejné statky, ktoré 'udia pozaduji a maja
z nich UZitok. Pri tomto prerozdel'ovani je treba sledovat princip subsidiarity. Ten
hovori, Ze poskytovanie verejnych statkov a sluzieb by malo byt o najblizsie
I'ud'om, ktori sa mohli podiel'at na danych rozhodnutiach. To je ale realne iba ak do-
kaZe urcitd aroven rozpoctu zabezpecit jednotlivé statky a sluzby rovnako ako vys-
Sia uroven rozpoctu.

Spominana teéria moZe vyzerat velmi teoreticky, ale ma dobré uplatnenie
v ramci hospodarenia Statu. V mojej praci je posudzovana z ekonomického hl'adiska,
kde sa prejavuju finan¢né toky v rozpoctovej sustave. Tedria fiSkalneho federalizmu
nadvazuje na Statny rozpocet (popr. rozpocty nizsich Urovni vlady). Ten je vel'mi
dolezité zostavit o najefektivnejSim sposobom, €o je ale vel'mi naroc¢né. Idealne je
urcit prijmy a vydavky tak, aby bol dosahovany prebytok Statneho rozpoctu, ¢o sa
v sucasnosti stava vel'mi malokedy aj v najvyspelejSich krajinach. Dobré by bolo tak-
tieZ zakomponovat tedriu fiSkalneho federalizmu do verejnych volieb a politiky.
LenZe tu sa vyskytuje problém, ak sa zaujmy politikov réznia od zaujmov I'udi a ce-
lého Statu. Ich cielom je skor byt znovuzvoleny v najblizsich vol'bach a preto Casto
robia opatrenia, ktoré sa nezlucuju s potrebami Sirokej verejnosti, ale iba s potre-
bami ich samotnych.

Na uplatnenie teorie fiSkalneho federalizmu je treba, aby stat mal viaciroviiova
vladu, ¢o Slovenska republika spliiuje.
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Ja som si na porovnanie vybral rozpoCty mesta Trencin, Trencianskeho samo-
spravneho kraja a Slovenskej republiky. Dévod, prec¢o som si vybral toto mesto je,
ze som sem chodil do Skoly a byvam v jeho tesnej blizkosti, tak ma zaujima efektiv-
nost jeho hospodarenia. KedZe Trencin patri pod Trenciansky samospravny kraj,
tak som sa rozhodol porovnat rozpocet aj tohto vysSieho izemného celku. A nako-
niec pridam aj rozpocet Slovenskej republiky.
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2 Ciel, metodika a Struktura prace

2.1 Ciel prace

Ciel'om mojej bakalarskej prace bude popisat fungovanie teorie fiSkalneho federa-
lizmu v Slovenskej republike a navrhnut sustavu rozpoctov aby vyhovovali danej te-
orii. Ked'Ze Slovenska republika ma viaciroviiovu sustavu rozpoctov, budem porov-
navat’ rozpocet mesta Trencin, potom rozpocet Trencianskeho samospravneho
kraja, pretoZe obec patri pod tento Kkraj, a nakoniec rozpocet samotnej Slovenskej
republiky.

Ciastkovym cielom bude navrhnutie nového prerozdelenia prijmov a vydavkov
spominanych rozpoctov tak, aby sa zistili nedostatky podla teérie fisSkalneho fede-
ralizmu. Na splnenie tychto ciel'ov sa porovnaju rozpoctové sustavy s teoriu fiskal-
neho federalizmu a nasledne sa zhodnotia a odovodnia zistené rozdiely.

2.2 Metodika prace

V praci sa zaoberdm S$tatnym rozpoctom, rozpoctom vysSieho uzemného celku
a miestnym rozpoctom. Tieto rozpocty su z roku 2015, pretoZe to bol posledny rok,
kde boli uz spisané zaverecné ucty, ¢ize bolo mozné pracovat so skuto¢nymi pri-
jmami vydavkami. Rok 2016, kedy som zacal pisat’ tito pracu, mal upravené prijmy
a vydavky, ale neboli eSte zname tie skuto¢né. Aj ked’ nie si spominané prijmy a vy-
davky najaktudlnejsSie, v mojej praci by sa jednalo o rovnaky princip, ¢i uz by to boli
udaje z roku 2015 alebo z roku 2016. Jediné, ¢o by sa menilo, by boli konkrétne ¢isla.

Pre UcCely prace som si vybral mesto Trencin, kde som sa narodil a kde som cho-
dil niekol'’ko rokov do skoly. Toto mesto je mi vel'mi blizke, preto by som rad vedel,
¢i satu spravodlivo hospodari s finan¢nymi prostriedkami, a ¢i su jednotlivé polozky
rozpoctu rozdelené na spravnej irovni.

Trencin patri pod Trenciansky samospravny kraj, tak sa budem venovat' to-
muto kraju ako vysSiemu uzemnému celku. Trenc¢iansky samospravny kraj sa na-
chadza na severozapade Slovenska a predstavuje Standardny kraj na Slovensku.

Poslednému rozpoctu, ktorému som venoval pozornost, bol Statny rozpocet
Slovenskej republiky.

Najskor pouZivam met6du analyzy, vd'aka ktorej rozoberiem zloZitejSie skutoc-
nosti na jednoduchsie. Tato metdda je pouzita pri skimani jednotlivych vydavkov
a danovych prijmov vo vyssie uvedenych rozpoctoch a pre pochopenie celého sys-
tému. Prijmova cast rozpoctu sa skladna z viacerych poloZiek, ale ja sa v mojej praci
venujem iba daniovym prijmom, kedZe tedria fiSkalneho federalizmu sa im venuje
najviac.

Pri skiimani rozpoctov, ktoré sa som si vybral, sa zameriavam len na danové
prijmy avydavky, ktorymi sa zaoberd aj teoria fiSkadlneho federalizmu. TaktieZ
vSetky prijmy a vydavky rozoberam len vSeobecne ako také, nie ich konkrétne po-
lozky.
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Pomocou syntézy vSetky skimané data zjednocujem a vytvaram si kompletny
obraz skimanej problematiky.

Udaje, s ktorymi som pracujem v praktickej ¢asti, st ziskané zo zverejnenych
rozpoctov a zaverecnych uctov mesta Trencin, Trencianskeho samospravneho kraja
a Statneho zaverecného uctu Slovenskej republiky. VSetky tieto udaje st verejne do-
stupné na ich jednotlivych webovych strankach.

2.3 Struktira prace

Moja praca sa deli na dve casti, a to teoreticku a praktickd.

Prva kapitola je venovana popisaniu role rozpoctu v troch drovniach vlady
a pribliZeniu teérie fiSkalneho federalizmu.

V nasledujucej kapitole je popisany ciel, metodika a Struktira prace. Spominam
tu ciel, dovod vybratia témy, a akymi sp6sobmi budem skiimat’' rozpocty a metddy
potrebné k splneniu ciela.

Tretia kapitola je zamerana na verejné financie a ich tri zakladné funkcie, ktoré
st alokacng, redistribu¢na a stabiliza¢na. TaktieZ spominam, akym pohl'adom sa na
dané rozpocty budem pozerat.

Stvrta kapitola uvadza teériu fiskalneho federalizmu. Popisujem prijmy a vy-
davky podl'a teérie fiskalneho federalizmu a kritéria, podl'a ktorych budem hodnotit’
skutoc¢né prijmy a vydavky. TaktieZ sa tu venujem trom modelom fiskalneho federa-
lizmu, a to centralizovanému, decentralizovanému a kombinovanému.

V piatej kapitole sa zaoberam verejnymi financiami, ktoré sa delia na $tatnu
spravu a samospravu. Potom kazdu z tychto dvoch zloZiek podrobnejsie popisujem.

V Siestej kapitole je pribliZzeny Statny rozpocet, jeho zasady, proces vytvarania
rozpoctu a rozpoctova skladba.

V siedmej kapitole sa uz podrobnejsSie venujem rozpoc¢tom mesta Trencin,
Trencianskeho samospravneho kraja a Slovenskej republiky. Zistujem, ¢i sa daniové
prijmy a vydavky zhoduju s teériou fisSkalneho federalizmu, a ¢i treba niektoré po-
loZky rozpoctov centralizovat alebo decentralizovat. Ak najdem niektoru polozku
urcenu zle, tak ju preradim na spravnu uroveil.
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3 Verejné financie

Gruber (2011) hovori o verejnych financiach ako o Studiu role vlady v ekonomike,
to znamenj, Ze kedy a ako ma Stat v ekonomike zasahovat, aky je efekt tychto zasa-
hov a preco voli vlada prave tieto zasahy a nie iné.

Podl'a Dvoraka (2008) existuju 2 pohl'ady na verejné financie: normativny a po-
zitivny. V mojej praci budem popisovat len normativny pohl'ad a preto pribliZim len
ten.

3.1 Normativny pohl'ad na verejné financie

Normativny pristup sa opiera o poznatky teorie trznych zlyhani a uvadza 3 zakladné
fiSkalne funkcie - alokac¢nu, redistribu¢nu a stabiliza¢nt. Kazda z nich vyjadruje iné
dovody existencie verejnych financii (Dvorak, 2008).

3.1.1 Alokac¢na funkcia

Podl'a Jacksona a Browna (2003) dochadza kvo6li neefektivnosti alokacie k trznému
zlyhaniu.

Alokac¢na funkcia ukazuje kol'ko ekonomickych zdrojov pripadne na verejné
a kol'’ko na stikromné statky pri rozdel'ovani tychto zdrojov vladou.

Pekova (2008) hovori o pri¢ine vzniku trzného zlyhania vtedy, ked’ existuju ve-
rejné statky, nedokonala konkurencia (napr. v monopole - pri chybajicej konkuren-
cii narasta cena a naklady na vstup do odvetvia, objavuje sa nekala spolupraca firiem
a pod.), externality (pozitivne alebo negativne) a asymetria informdcii (¢i uz na
strane vyrobcov alebo spotrebitel'ov).

Ked'Ze nejde odopriet spotrebu statku I'ud'om, ¢o za fiu neplatia, tak vyrobcovia
nie su ochotni ponukat’ niektoré statky. Tymto l'udom sa hovori ,Cierni pasazieri“
a kvoli nim vyrobcovia nie su ochotni vyrabat niektoré statky alebo vyrabaju stat-
kov menej a tym vznika neefektivna alokacia zdrojov.

James Buchanan priSiel s te6riou klubovych statkov a ta hovori, Ze klub moZze
vylucit neclenov bez toho, aby vynalozil nejaké vacsie naklady (napr. verejny pla-
vecky bazén - jednotlivci sa spolcuju do klubov, aby vyuZili ispory z rozsahu. Pocet
¢lenov klubu sa bude zvysovat dovtedy, ked’ sa ciastkové zniZenie na nakladoch
bude rovnat ¢iastkovému zvyseniu ndkladov pretazenia na jedného ¢lena) (Jackson
a Brown, 2003).

Cisty verejny statok je podl'a P. A. Samuelsona (1954) nedelitel'ny, a preto spo-
treba tohto statku neovplyvnuje spotrebu inych I'udi. (napr. pouli¢né osvetlenie, na-
rodnd obrana a pod.). Naopak, Cisty sikromny statok je delitel'ny a celkova spotreba
daného statku sa rovna spotrebe kazdého spotrebitel’a, ktory ho spotrebuje.

Jilek (2008) spomina, Ze pri narastajicom pocte obcanov v Gizemnej samo-
sprave sa znizuju naklady na poskytovanie zmieSanych statkov, ale taktiez klesa uzi-
tok zo spotreby, pretoZe dochadza k pretaZeniu alebo staZeniu dostupnosti tohto
statku. Optimalnu vel'kost klubu teda méZeme urcit ako maximalny kladny rozdiel
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medzi celkovymi uzitkami zo spotreby a celkovymi nakladmi na poskytnutie statku,
a to vSetko pocitané na osobu.

Zo strany Statu sa financuju Cisté verejné statky a u zmieSanych verejnych stat-
kov urci verejna sprava, i sa poskytovanie tychto statkov bude hradit tiez z verej-
nych rozpoctov, alebo si to budu hradit’ samotni spotrebitelia.

3.1.2 Redistribucna funkcia

Pod redistribu¢nou (prerozdel'ovacou) funkciou chapeme prerozdel'ovanie prijmov
a majetku, aby bola dodrzana socidlna spravodlivost. Jej cielom je zmiernenie pri-
jmovych a socidlnych nerovnosti (Musgrave a Musgraveova, 1994).

Podl'a Dvoraka (2008) sa Stat snazi upravovat nespravodlivé rozdelenie prvot-
nych prijmov. Tdto funkciu je mozZné robit aj na strane prijmov, ako aj na strane
vydavkov. Musgrave a Musgraveova (1994) hovoria, Ze redistribu¢na funkcia by
mala byt rieSena na narodnej urovni. Je to kvoli tomu, Ze ak by v jednom regiéne
bola progresivna daii vyssia ako v inom, tak by sa l'udia stahovali do toho regiénu.
TaktieZ m6zu byt I'udia naldkani do regiénu ak su v iom vysSie socialne transfery.
DoleZité je spomenut aj redistribtciu prijmov medzi regiénmi, pretoze lokalne ve-
rejné statky nemusia byt dostupné vsetkym obc¢anom ako to je u centralne poskyto-
vanych statkov. Bohaté regiony si moézu dovolit' kvalitnejSie verejné statky lokal-
neho charakteru. Preto moZe vlada vyzadovat, aby existovala minimalna alebo jed-
notna uroven verejnych statkov kvoli spravodlivejSiemu rozdeleniu uZitkov.

Jackson a Brown (2003) hovoria, Ze je moZné chapat reditribu¢nu funkciu ako
trzné zlyhanie, kde trh zaisti nespravodlivu redistribuciu prijmov a majetkov. Pod
vydavkovu stranku redistribucnej funkcie patria socialne transfery, vydavky na
Skolstvo, zdravotnictvo, byvanie a pod. Vd'aka tomu su vsetky tieto veci dostupné aj
chudobnejsim ob¢anom. Prijmovu stranku rozpoctu tvoria dane. Principy zdanenia
moZeme rozdelit na horizontdlnu a vertikalnu spravodlivost. V horizontalnej su
zdaneni vSetci na rovnakej drovni prijmov. Pri vertikalnej spravodlivosti ide o pri-
ncip taky, Ze ¢im viac €lovek zaraba, tym viac bude aj odvadzat na daniach.

3.1.3 Stabiliza¢na funkcia

Musgrave a Musgraveova (1994) hovoria, Ze verejné financie pomahaju pri stabili-
zacii cenovej hladiny, k podpore zamestnanosti a k ekonomickému rastu. Podl'a Oa-
tesa (1968) by mala byt stabilizacna politika rieSena na Statnej drovni, lebo pri re-
gionoch to nemusi byt také efektivne, a to aj napriek tomu, Ze st schopné reagovat
na podnety pri hospodarskom prepade. Podla Cernohorského a Teplého (2011)
znamena stabilizacia ekonomiky to, Ze ked’ bude ekonomika vo faze rastu, tak bude
tlmen4, aby nedoslo k prehrievaniu, a vo faze ipadku sa bude snaZzit ekonomiku tiez
vyrovnat'.

Pri¢inou je zlyhanie trhu, ktoré moZe byt désledkom zlyhania komunikacie me-
dzi hospodarskymi Cinitemi v ekonomike. Vlady vtedy vyuzivajd monetarnu a fis-
kalnu politiku k jej stabilizacii.
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V tejto praci sa budem zaoberat fiSkalnou politikou, ktora sa snazi o stabilizaciu
ekonomiky pomocou expanzivnych a restriktivnych opatreni. Expanzivna politika
sa snazi o zvySenie agregatneho dopytu, a to zniZenim dani, zvySenim davok v neza-
mestnanosti a socialnych transferov. Pri restriktivnej politike vlada zniZuje vladne
vydavky, zvySuje dane, socidlne transfery a davky v nezamestnanosti, a tym do-
siahne zniZenie agregatneho dopytu (Jackson and Brown, 2003).

Samotna3 fiSkalna ekonomika méze byt stabilizovana pomocou dvoch poloziek,
ktoré sa nachadzaju ako na strane prijmov, tak na strane vydavkov. Jedna sa o dis-
kre¢né opatrenia azabudované stabilizatory. Zabudované stabilizatory funguju
skoro hned’, zatial' ¢o u diskre¢nych opatreni to trva s nejakym oneskorenim. Ked'Ze
zabudované stabilizatory funguju automaticky po zavedeni, mo6Zeme ich nazvat aj
automatické stabilizatory. Diskrecné opatrenia su zase jednorazové opatrenia vlady
na strane expanzie alebo restrikcie. Prikladom zabudovaného stabilizatora je prog-
resivna dan. T4 pomaha pri stabilizacii ekonomiky tym, Ze osoba alebo firma s vys-
$im prijmom odvadza Statu vyssie dane. A osoby a firmy s nizZ$im prijmom su zda-
nené nizSou sadzbou dane. Maju teda nizSie prijmy, ale na daniach neodvadzaju
tol'’ko ako pri vyssej sadzbe dane (Samuelson a Nordhaus, 2013).

Ako d'alSie zabudované stabilizatory mézeme uviest davky v nezamestnanosti
alebo socialne transfery. Oboje fungujui automaticky, lebo pri strate prace dostava
obc¢an davky v nezamestnanosti automaticky podla legislativy. Neskor pri pripad-
nom ekonomickom raste sa zvySuje zamestnanost a ekonomika uZ nepotrebuje
tieto mechanizmy. Diskre¢né opatrenia vlada pouZiva podl'a aktualneho stavu eko-
nomiky a rozhoduje o zmene vladnych vydavkov alebo dani (Kénig, 2009).

3.2 Ciastkovy zaver

Ako hovoril Musgrave (1959) hlavny bod fiskalneho federalizmu je alokacna funk-
cia, pretoze sa moze liSit v jednotlivych castiach Statu na zaklade preferencie obca-
nov. Tato funkcia hovori ako sa maju vyuzivat finan¢né prostriedky vo verejnych
rozpoctoch a na akej vladnej irovni treba zabezpecovat' verejné statky. Stabilizacna
a redistribu¢na funkcia maju byt podla tedrie fisSkalneho federalizmu zabezpecené
centralnou vladou. Na niz$ich drovniach su skoér obmedzené a prevazne potrebuja
centralizaciu.
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4 Fiskalny federalizmus

Podl'a Pekovej (2008) moZeme delit vyuzitie fiSkalneho federalizmu na 2 etapy, a to
od 50.-70. rokov 20. storocCia a obdobie 70. rokov 20. storocia, kde vo vyspelych eu-
répskych krajinach dochadza k urc¢itému posunu. Ten bol znamy tym, Ze vyuzivanie
stabilizac¢nej funkcie verejnych financii bolo uz aj na decentralizovanej trovni.
Jackson a Brown (2003) spominaju tieto hlavné otazky fiskalneho federalizmu:

e AKy je vyznam existencie miestnej spravy?

AKké st financné vztahy medzi pravnymi droviiami?

Aké dane maju byt jednotlivym spravny drovniam pridel'ované?

Mala by ustredna vlada poskytovat dotacie pri redistribucii zdrojov medzi
urovnami miestnej spravy?

Ako ovplyviiuju tieto dotacie ich spravanie?

Fiskalny systém je Strukturovany, ¢co znamena, Ze vlady sa skladaju z viacerych
urovni (lokalna, regionalna, Statna) a zaistuju verejné statky. Pric¢inu tohto Struktu-
rovaného systému by sme mali hl'adat vo funkcidch verejnych financii (Pekova,
2008).

Fiskalny federalizmus pracuje s pojmom fiskalna decentralizacia, ¢o znamena
rozdelenie pravomoci z vyssich spolocenskych celkov na nizsie.

Vlada nesie zodpovednost za Stadtnu spravu a izemnud samospravu, ktora je
prenasana na zaklade prenesenej posobnosti. (Pekova, 2008).

4.1 Prijmy podla tedrie fiSkalneho federalizmu

Medzi hlavné prijmy rozpoctu zarad'ujeme dane, cla a poplatky. Vzhl'adom na to, Ze
vacsina prijmov je danova, zalezi na tom, do akého rozpoctu bude dan alebo podiel
dane patrit’ podl'a prislusnej vladnej drovne. Rozhoduje sa, ¢i bude dan patrit do
rozpoctu mesta, regionu alebo $tatu - ide o typ zverenej dane. TaktieZ zaleZi na tom,
aky rozsah daiiovej pravomoci ma dand izemnda samosprava, ¢iZe ako moZze zasaho-
vat do konStrukcie dane a dan spravovat' a vyberat (Pekova, 2008).

Konig (2009) hovori, Ze pri urc¢ovani dane by sa mal brat’ do ivahy princip pro-
spechu. Znamena to, Ze ak ¢lenovia spoloc¢nosti chct vyuZivat nejaky verejny statok,
mali by zan zaplatit’ dan alebo urcity poplatok. Ak sa na tomto verejnom statku po-
diel'a cela spoloc¢nost, tak sa odporuca vyberat dan, a ak len Cast spolocCnosti, vyuZi-
vaju sa uzivatel'ské poplatky. Tymto sposobom sa I'ahSie zabezpeci riziko neplatenia
dani, pretoZe ak ¢lovek plati neprimerane vysokud dain za nieCo, ¢o ani nevyuZiva,
takato situacia moze nastat.

Princip solidarity je realizovany hlavne pomocou redistribuc¢nej funkcie (Krebs,
2007). Na tomto principe sa podiel'aju dokonca aj ti, ktori neplatia dane, tym, Ze
mladsi zarabaju na dochodok starSim.
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Podla Jilka (2008) zohl'adnuju redistribucna a stabiliza¢na funkcia princip pla-
tobnej schopnosti pre zaistenie spravodlivého prijmu a stability ekonomiky
a uprednostiiuju vyberanie dani na centralnej drovni.

Dari sa moZe platit na centralnej, regionalnej alebo miestnej tirovni. Poplatky sa
vyberaju tieZ na vSetkych trovniach verejnych rozpoctov.

Pri poskytovani zmieSanych statkov funguju tieto uZivatel'ské poplatky na pri-
ncipe prospechu. Cld si doporucené spravovat na centralnej drovni, pretoze nie je
mozné spolahlivo zistit, aké bude konec¢né miesto urcenia.

Tab. 1 Zhrnutie doporuceni k ur¢eniu dani
Urcenie Urcenie .
. Sprava | x ... e
Typ dane zakladu sadzby DalSie charakteristiky
dane
dane dane
. relativne nemobilna

Akcizy R R R

zakladna

Dane zo mzdy
a pracovnej sily, N N,R N
socialne poistenie

financovanie socialnych
vydavkov

princip uzitku,

Dan z nehnutel'nosti | R M M o Y
nemobilna zakladna

Dan zo zisku mobilna danova

N . N N N , N

spoloCnosti zakladna

DPH N N N a@mmlstratlvne
naklady
redistribucna funkcia,

Osobné dochodkové N NRM N stabl_hzzjlcnav fun,kc1a,

dane mobilna danova
zakladna

Uzivatel'ske NRM  |NRM | NRM | platba za sluzby

poplatky

Zdanenie ¢istého

bohatstva, dedi¢stva | N N,R N redistribuc¢na funkcia

a darov

Legenda: N=narodna urovei, R=regionalna uroven, M=miestna Groven
Zdroj: Jilek, 2008.

4.2 Vydavky podla tedrie fiSkalneho federalizmu

Podla Jilka (2008) ukazuje princip ekvivalencie na to, Ze poZadované statky budu
uzivatel'om poskytnuté na danom mieste, kde uhradi naklady spojené za tieto statky.
To znamena, Ze v urcitych regiénoch moze byt po tychto statkoch vyssi dopyt ako
v ostatnych regiénoch. Na regionalnej irovni poznaju potreby uZivatel'ov lepSie ako
na centralnej urovni, lebo st s nimi v uZSom kontakte.
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Musgrave a Musgraveova (1994) hovoria, Ze existuje pat zasad, podl'a ktorych

by mali dané verejné statky poskytované na urcitej Urovni:

Existencia uspor z rozsahu - uprednostiiuju poskytovat verejné statky na
centralnej irovni, Platnost je len u Cistého verejného statku, pretoZe s rasticim
pocCtom spotrebitel'ov sa nezniZuje dzitok zo spotreby. Ak sa jedna o zmieSany
statok, tak si spotrebitelia budi po dosiahnuti urc¢itého poctu statkov konkuro-
vat' a vtedy moZe dojst’ k zniZeniu Uzitku pre spotrebitel’a. RieSenie je zvySenie
mnozstva poskytovanych statkov.

Priestorové obmedzenie uzitku - niektoré verejné statky, ktoré maju uzitok
pre obyvatel'ov celého Statu, by mali byt poskytované na Statnej drovni. Statky,
ktoré maju uzitok len pre obyvatel'ov urcitého izemia, by mali byt poskytované
len na miestnej Urovni. Tieto priestorové vymedzenia stanovuju existenciu
viacuroviiového systému. Kazda droven vlady by mala zaistovat také statky,
z ktorych sa prejavi Uzitok na jej Uzemi.

Homogenita preferencii - decentralizacia kvoli ostatnym odliSnym preferen-
cidm moZe viest k zvySeniu nakladov v danom iizemnom sektore, a tym padom
stracame uspory z rozsahu.

Efekt prelievania - napriklad prostrednictvom dotacii, ktoré mozu byt po-
skytnuté bud’ centralne, alebo regionalne, tym regiénom, ktoré zabezpecuju ur-
City verejny statok, z ktorého maju azitok tiez spotrebitelia z inych regiéonov. Ak
by tieto dotacie prislu$ny region nedostal, nebol by motivovany a tento statok
by bol poskytovany v neprimeranom mnoZstve alebo kvalite. Ukazuje to teda
situaciu, kedy prepad jedného hospodarstva ma vplyv na ostatné hospodarstva.
Externality - suvisiace s poskytovanim verejnych statkov. Externality vedu vy-
robcov k neoptimalnemu rozhodovaniu, pretoze ich ni¢ nemotivuje k obmedze-
niu nimi spésobenych negativnych externalit.
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Tab. 2

Obecné odporucenie pre urcenie vydavkov

Funkcia

Regulacia

Financovanie

Zabezpecenie
a sprava

Poskytovanie

Dial'nice, cesty,
mestské
komunikacie

N,R,M

N,R,M

N,R,M

N,RM,S

Komunalne sluzby
(voda, kanalizacia,
odpad, poziarna
ochrana)

N,M

M,S

Medzinarodné
zalezZitosti

Narodna preprava
a komunikac¢né siete

N,R

N,RM

N,RM,S

Obrana

Ochrana Zivotného
prostredia

N,RM

N,RM

N,RM,S

Parky, rekreac¢né
zariadenia, kultara

N,R,M

N,R,M

N,R,M

N,RM,S

Primarne
a sekundarne
vzdelavanie

N,RM

N,RM

RM

RM,S

Regionalna
a miestna verejna
preprava

RM

RM

RM

RM,S

Socialne
zabezpecenie a
starostlivost

N,R

N,R

RM

RM

Terciarne
vzdelavanie

N,R

N,R

N,R

N,R,S

Verejny poriadok
a bezpecnost

N,RM

N,R,M

N,RM

N,RM

Zdravotna
starostlivost’

N,RM

N,R,M

RM

RM

Legenda: N=narodn4 uroven, R=regionalna uroven, M=miestna uroven, S=stukromny sektor

Zdroj: Jilek, 2008.

Tieto zasady napisalo s malymi zmenami aj mnoho inych autorov. Z vysSie uve-
denej tabul'ky mdZeme zistit, Ze na narodnej urovni rieSime problémy z oblasti ob-
rany, ochrany Zivotného prostredia, verejného poriadku a bezpecnosti, terciarneho
vzdelavania, zaistenia dial'nic, ciest a miestnych komunikacii.
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NizZSie urovne verejnej spravy zabezpecuju poskytovanie komunalnych sluZieb,
primarneho a sekundarneho vzdelavania, zdravotnej a socidlnej starostlivosti, so-
cialneho zabezpecenia a regionalnu a miestnu prepravu.

Jackson a Brown (2003) a Oates (1968) radia centralizaciu redistribuc¢nej funk-
cie, pricom predpokladom je mobilita vyrobnych faktorov. Patri sem napriklad re-
distribucia prijmov pomocou progresivneho zdanenia vysSieho v inych regionoch,
¢o mbze spbsobit presun subjektov za niz§im zdanenim. Opacny efekt méze mat
dopad na zvySenie socialnych transferov pre subjekty s niZ§imi prijmami. Vysled-
kom by bolo zvySenie vydavkov.

Musgrave a Musgraveova (1994) tieZ upozoriiujui na skutoc¢nost, Ze je doleZity
pocit spolupatri¢nosti v spolo¢nosti.

Oates (1968) naopak hovori, Ze regiony nie si schopné reagovat na prepad hos-
podarstva, a Ze by mala byt stabilizacna funkcia realizovana na centralnej trovni.
DoleZitd lohu hra efekt prelievania. Ak by sa Trenciansky samospravny kraj dostal
do problémom s financiami, tak by sa to mohlo prejavit' aj u inych regiénoch alebo
aj v State. Takejto situacii by sa mali kraje snaZit zabranit. Ak by nieco také stalo,
mali by sa niektoré oblasti centralizovat’ a rieSit na Statnej Urovni, pretoZe pre Stat
to nie je finan¢ne také naroc¢né ako pre kraj.

4.3 Modely fiSkalneho federalizmu

Nahodil (2008) hovori, Ze pre vytvorenie modelu fisSkalneho federalizmu musime
poznat nielen pocet vladnych Urovni, ale aj ich Struktiru. Délezity faktor je, Ci to je
federativny alebo unitarny $tat, a ¢i ma viacstupnové rozhodovanie.

Delenie vladnych urovni:

e Nadnarodna (Eurépska tnia)

e Ustredna (federativny/unitarny $tat)
e Regionalna (republiky a pod.)

e Uzemna samosprava.

Podl'a Cernohorského a Teplého (2011) teéria hovori, Ze fiskalny federalizmus
sa podl'a rozdelenia verejnych prijmov a vydavkov medzi ¢iastkové rozpocty deli na
vertikalny a horizontalny model fiSkalneho federalizmu.

Provaznikova (2009) uvadza, Ze rozdiel tychto dvoch modelov spociva v tom,
ze vertikalny model sa vyuziva v anglosaskych krajinach a preferuje skor nezavisla
fiSkalnu politiku na vSetkych trovniach. Horizontalny model je vyuZivany hlavne
v nemeckom modeli a pouZiva dotacie po horizontalnej linii, teda medzi rozpoctami,
na rovnakej drovni (napr. medzi krajmi, medzi krajinami). Tieto dotacie poskytuje
bohatsSia vrstva chudobnejsej - je tu zachovany princip solidarity.

Podl'a Pekovej (2004) sa vertikalny model deli na:

¢ Centralizovany model fiSkalneho federalizmu
e Decentralizovany model fiskalneho federalizmu
e Kombinovany model fiSkalneho federalizmu.
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V kombinovanom modeli m6zu prevladat:

e Centralizacné prvky - vacsina prijmov je odvaddzana do Statneho rozpoctu
a z neho su potom poskytované dotacie rozpoctom nizSej urovne

e Decentralizatné prvky - izemna samosprava ma silnejSie postavenie a samo-
statnost.

4.3.1 Centralizovany model fiSkalneho federalizmu

Podl'a Pekovej (2004) existuje nizka miera samostatnosti na niZsich vladnych darov-
niach, ked'Ze najvyznamnejsie prijmy plynu do Statneho rozpoctu. MéZeme povedat,
7e len stredny rozpocet je nezavisly. Stat pomocou dotécii, hlavne téelovych, méze
usilovne ovplyviiovat' ¢innost a hospodarenie nizsich izemnych celkov. Spominané
prerozdel'ovanie je rozsiahle a rozhoduju o nom zakonodarcovia.

Ako spomina Pekova (2008), obci naleZia aj nedanové (hrubé) vynosy, aj da-
nové prijmy.

Prijmy, ktoré maju nizke vynosy, nestacia pokryvat vydavky, a tym padom ne-
moZu financovat verejné statky. TakZe st odkdzané na dotacie zo Statneho rozpoctu.
(Pekova, 2008).

4.3.2 Decentralizovany model fiSkalneho federalizmu

Jackson a Brown (2003) hovoria, Ze decentralizované systémy su pric¢inou vyskytu
fiSkalnych problémov, ktoré sa uvadzaju ako vztah medzi dstrednou vladou a miest-
nou spravou.

Podl'a Provaznikovej (2009) je decentralizovany model fiSkalneho federalizmu
zaloZeny na uplnej miere finan¢nej samostatnosti nizSich vladnych trovni bez pro-
cesu prerozdel'ovania vnutri rozpoctovej sustavy. Autorka tym myslela, Ze kazdému
rozpoctu je udelené percento na vynosoch z dani tak, aby pokrylo vydavky. V praxi
tento model samostatne neexistuje.

4.3.3 Kombinovany model fiSkalneho federalizmu

Tento model sa pouZiva taktieZ na Slovensku. Podl'a Pekovej (2008) ma v kombino-
vanom modeli kazda Groven vlady vyclenené svoje vlastné prijmy. Na nizZSom stupni
st vyclenené prijmy nizsie ako je ich maximalna potreba v priebehu rozpoctového
roku. Ale potom su za pomoci dotacii z vySSieho rozpoctu dopliiované ich vlastné
datiové a nedariové prijmy. Stat sa moZe pricinit’ o zmiernenie nerovnych dafiovych
vynosov Vv jednotlivych regionoch vd'aka prerozdel'ovaniu, napriklad pomocou do-
tacii. Takisto mdze $tat umoznit zabezpecovat lzemnej samosprave miestne a regi-
onalne statky (princip solidarity).
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4.4 Fiskalna decentralizacia

Decentralizacia znamena presun funkcii a kompetencii na nizsie organy alebo men-
Sie organizacné jednotky. FiSkalna decentralizacia znamen3, Ze sa tento posun bude
tykat funkcii a kompetencii v ramci rozpoctov.

Podl'a Provaznikovej (2009) sa tento posun pouZziva z dovodu vacsej efektiv-
nosti a hospodarnosti. RozloZenie rozhodovania na nizSie zemné celky vedie
k priamemu zucastiiovaniu sa ob¢anov, viac sa zameriava na ich preferencie a zais-
tuje dokladnejsiu kontrolu.

Jilek (2008) hovori, Ze rozdel'ovanie prostriedkov medzi urovne vlady by sa
malo vyznacovat prehl'adnou alokaciou prostriedkov, predvidatelnostou ich ob-
jemu pre decentralizované drovne vlady a urcitou autonémiou decentralizovanych
urovni vlady v ziskavani a vyuZivani finan¢nych prostriedkov.

Existuju tri spdsoby uskutocniovania decentralizacie:

e Decentralizacia dafiovych prijmov a vydavkov (posudzované st podl'a podielu
uzemnych vlad na celkovych prijmoch a vydavkoch; ¢im vyssi podiel, tym vys-
Sia miera decentralizacie)

e Decentralizacia verejnych vydavkov (danové prijmy predstavuju v celkovych
prijmoch len malu cast - rozdiel v prijmoch sa kryje prostrednictvom dotacii)

e V prijmoch alebo vydavkoch neexistuje zvySena pravomoc (vyssia miera spolu-
Ucasti lokalnych vlad) (Provaznikova, 2009).

4.5 Ciastkovy zaver

Ako som uZ spominal, verejné financie plnia tri zakladné funkcie - aloka¢nu, redis-
tribu¢nu a stabiliza¢nu.

Rozdelenim tychto funkcii sa zaobera teodria fiSkalneho federalizmu. Musgrave
a Musgraveova (1994) uvadzaju pat zasad, ktoré by sa mali reSpektovat’ pri alokacii
verejnych financii, a st to Uspory z rozsahu, priestorové obmedzenie uZzitku, homo-
genita preferencii, efekty prelievania a externality.

Na prijmovej strane sa najcastejSie stretdvame s dafiami, clami a poplatkami.
Existuje rada kritérii, podl'a ktorych sa voli vhodny zdroj prijmu rozpoctu. Musime
ale dbat na to, Ze vSetky kritéria nie st hlavné pre rozhodnutie o tom, na akej irovni
bude dany prijem spravovany. Sem mozZeme zaradovat externality, horizontalnu
a vertikalnu spravodlivost, nizke inkasné podmienky, ekonomicku efektivitu, stabi-
litu a iné.

Teoria fiSkalneho federalizmu hovori, Ze centralizacii by mali podliehat’ len tie
verejné statky, ktoré maju uzitok v celej spoloc¢nosti, a kde hraju dolezitd ulohu
uspory z rozsahu a externality. Aloka¢na funkcia by sa mala decentralizovat’ kvdli
heterogenite preferencii. Redistribu¢na a stabiliza¢na funkcia by sa mali centralizo-
vat' kvoli mobilite vyrobnych faktorov a neefektivnemu vyuZivaniu fiskalnych a mo-
netarnych nastrojov na regionalnej arovni.
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Pozname vertikalny a horizontalny model fiSkalneho federalizmu, kde verti-
kalny sa deli na centralizovany, decentralizovany a kombinovany. V praxi sa najcas-
tejSie vyuziva kombinovany model, kde je zahrnuta kombinacia prvkov horizontal-
neho avertikdlneho modelu fiSkalneho federalizmu. VSetky vladne prijmy maju
vlastné prijmy a si im poskytované dotacie z vyssich rozpoctov.

Pomocou prerozdel'ovania moZe Stat zmiernovat nerovné daniové vynosy a po-
skytovat regiénom a obciam verejné statky na rovnakej kvalitativnej drovni a v ma-
lej miere ovplyvnit rozhodovanie samospravy.



26 Verejna sprava Slovenskej republiky

5 Verejna sprava Slovenskej republiky

Kutik (2006) hovori, Ze verejna sprava je odvodena z vykonu Statnych funkcii, kto-
rymi sa zabezpecuju rozhodnutia zakonodarnej, vykonnej a sidnej moci v ré6znoro-
dej Struktdre. V SirSom zmysle slova méZeme brat verejnd spravu ako organizaciu
zalezitosti celého Statneho spolocenstva aich vykonavanie urcitymi nositel'mi.
Z tohto pohl'adu zahfiia verejna sprava ¢innosti, vztahy a organy zakonodarnej, vy-
konnej a sidnej moci.

V uzSom zmysle slova je verejna sprava definovana ako spravna ¢innost vyko-
navanda zakonom zmocnenymi subjektami na zaklade zakona v rozsahu prikazanej
pOsobnosti a pravomoci.

Pod pojmom verejna sprava zjednoduSene rozumieme suhrn ¢innosti vykona-
vanych organmi jej jednotlivych zloziek (Statnej spravy a samospravy), v ramci kto-
rych ide o spravovanie zaleZitosti vo verejnom zaujme. Je to proces, kedy dochadza
k spravovaniu a riadeniu verejnych zalezitosti v tzv. verejnom zaujme. Subjekty,
ktoré verejnd spravu realizuju, ju vykonavaju ako zdkonom uloZenu povinnost,
ktora je dana ich postavenim ako verejnopravnych subjektov (Kutik, 2006).

Verejna sprava predstavuje spravu verejnych veci vo verejnom zaujme. Reali-
zuje sa ako prejav vykonnej moci v State. Pre tuto vykonnu moc je charakteristické,
Ze ide hlavne o verejnu moc, ktorou disponuju okrem Statu aj neStatne subjekty,
ktoré spravuju verejné zalezitosti. Verejna sprava funguje na troch stupnoch: stat -
kraj - mesto. Kazda z tychto irovni ma svojich volenych predstavitel'ov, dlohy a zod-
povednost. Verejna sprava sa sklada z dvoch zakladnych zloziek, a to Statnej spravy
a samospravy.

5.1 Statna sprava

Podl'a Hraskovej (2012) je Statna sprava je najrozsiahlejsi druh statnej ¢innosti, pre-
toZe jej vykondvanim sa zabezpecuje realizicia vnutornych a vonkajsich funkcii
$tatu. Cinnost $tatnej spravy je vykonavana na zéklade zakona, takze dané organy
Statnej spravy vykonavaju svoju ¢innost v mene $tatu, a nie vo vlastnom mene. To
znamena, Ze za pripadnud Skodu spésobent obanom alebo pravnickym osobam ne-
zdkonnym rozhodnutim nejakého organu Statnej spravy nie je zodpovedny dany or-
gan, ale $tat, a ten je potom povinny Skodu uhradit.

Ak nedochadza k dobrovolnému plneniu pravnych povinnosti, disponuje
Statna sprava aj donucovacou mocou. Su tu ale dané presné pravidla a podmienky
pre uplatnenie donucovacej moci:

¢ Donutenie mdZe uplatnit len kompetentny organ
¢ Donutenie musi byt primerané vymahanej povinnosti

Donutenie nemozno realizovat 'ubovolnymi formami a prostriedkami, ale len ta-
kymi, ktoré ustanovuju platné pravne predpisy, resp. pravne normy.
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5.2 Samosprava

Hraskova (2012) tiez hovori, Ze samosprava predstavuje vo verejnej sprave p0so-
benie a ovplyviiovanie spolocenského Zivota prostriedkami, ktoré nemaju Statny
charakter. Rozdel'ujeme samospravu izemnu a zaujmovu.

Uzemna samosprava je organizacna forma verejnej spravy, kde miestne spolo-

Censtvo zabezpecuje ako pravnickad osoba riesenie dloh, ktoré su odliSné od Statu,
ale ich samotna realizacia je rieSena pod Statnym dozorom. Uzemnu spravu charak-
terizuje:

Existencia verejnych potrieb a zaujmov

Miestnemu spolocenstvu v stlade so zdkonom prinaleZi postavenie pravnickej
osoby, ktora je odliSna od Statu (majetkova a finan¢na samostatnost)
Zakladom pdsobnosti su ulohy, ktoré smeruju k uspokojovaniu vlastnych po-
trieb a zaujmov miestneho spolocenstva

Miestne spolocenstvo si voli svoje organy nezavisle od Statnej spravy, organy
sa zodpovedaju svojim volicom za dosiahnuté vysledky.

Pod zaujmovi samospravu radime vSetky inStitucie, ktoré spaja konkrétny spo-

loCensky zaujem, a ktoré odvodzuju svoju existenciu od zdruzZovacieho prava. Zaht-
Name sem:

Spolky

Spolocnosti

Zvazy

Hnutia

Kluby a iné obc¢ianske hnutia, v ktorych sa méZu obcania zdruzovat.

Organizacia verejnej spravy presla na Slovensku urcitym vyvojom:

Prijatie zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni — miestna samosprava sa
obnovila na irovni obci. Bol zavedeny tzv. oddeleny model, o znamenalo, Ze sa
Statna sprava oddelila od samospravy.

Neskor prislo k zruSeniu krajskej irovne Statnej spravy, miestna Statna sprava
bola organizovana v okresoch a obvodoch.

V roku 1996 bolo zruSenych 121 obvodov a opat bola zavedena krajska troven
Statnej spravy.

K 1. januaru 2002 vznikla druha tGroven miestnej samospravy - vyssi izemny
celok (VUC).

Kvoli presunu viac ako 400 kompetencii zo Statnej spravy na samospravu vznikla
d’alsia zmena usporiadania verejnej spravy od 1. januara 2004. (Verejna sprava
z pohl'adu pravnej teorie, 2004).
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6 Rozpocet

Pekova (2008) hovori o rozpocte ako o zakladnom finan¢nom plane, ktory obsahuje
zoznam planovanych prijmov a vydavkov. Pomaha pri planovani a dosiahnuti roz-
nych finan¢nych ciel'ov. MéZe byt zostaveny na trovni Statu, organizacie, podnika-
tel'a, projektu, rodiny alebo jednotlivca (rodinny rozpocet).

6.1 Rozpoctova sustava

Podl'a Medved'a (2005) m6Zeme z pohl'adu fondového chdpania zahrnat do rozpoc-
tovej sustavy tieto tri zakladné zlozky:

1. Sudstava verejnych rozpoctov, ktora sa na Slovensku deli nasledovne:
1.1. Statny rozpocet Slovenskej republiky
1.2. Rozpocty samospravnych krajov
1.3. Rozpocty miest a obci

2. Sustava mimorozpoctovych fondov - sem patria nemocenské, zdravotné a do-
chodkové poistenie, Statne fondy a d'alSie icelové fondy na viacerych drovniach
verejnych financif

3.  Rozpocty verejnych organizacii
Pomer objemov zdrojov, ktoré prechadzaju jednotlivymi ¢lankami rozpoctovej

sustavy, je rozny v jednotlivych krajinach. Vo velkej miere zavisi od miery fiskal-

neho federalizmu a na rozsahu mimorozpoctovych fondov. Z institucionalneho po-
hl'adu je hlavnou institiciou ministerstvo financii, okrem neho tvoria tento systém
napr. daniové urady, financné spravy, spravne organy jednotlivych fondov a iné.

6.2 Statny rozpocet

Statny rozpocet je dokument o prijmoch a vydavkoch $tatu. Z formalnej stranky je
to rozpocet hospodarenia Statu za stanovené rozpoctové obdobie. Z obsahovej
stranky je to nastroj na zabezpecenie realizacie funkcii $tatu - alokacnej, redistribuc-
nej a stabiliza¢nej (Medved a Nemec, 2011).

6.3 Rozpoctové zasady

Podl'a Medveda a Nemca (2011) rozpoctové zasady predstavuju zasady fungovania
verejnych rozpoctov. Medzi najdolezitejSie méZeme vybrat’:

Zasada uplnosti rozpoctu

Zasada Specializacie

Zasada jednotnosti (rozpoctovej plurality)
Zasada realnosti rozpoctu
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Zasada casovej platnosti

Zasada vyrovnanosti/prebytkovosti/schodkovosti rozpoctu
Zasada verejnosti rozpoctu

Zasada ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti.

6.4 Rozpoctovy proces

Ako hovori Hraskova (2012), rozpoctovy proces zahfiia obdobie dlhsie ako je sa-
motné rozpoctové, takZe 1,5-2 roky. Sklada sa z tychto Styroch etap:

Zostavenie navrhu prislusného rozpoctu
Prerokovanie a schvalenie rozpoctu

Plnenie rozpoctu (popripade Gprava rozpoctu)
Kontrola plnenia rozpoctu

Zostavenie navrhu rozpoctu je najdolezitejSou etapou tohto procesu. Vo vac-
Sine krajin je rozpocet pripravovany ministerstvom financii, pricom sa bertu na ve-
domie taktieZ poziadavky transferov ustrednych organov a inStitdcii. Navrh roz-
poctu sa prerokuje a schval'uje vo volenych organoch na prisluSnej vladne drovni.
Po predloZeni navrhu ministerstvom financii vldde musi byt dany navrh schvaleny.
Pri schval'ovani rozpoctu je venovana pozornost hlavne na objem a Struktiru pri-
jmov a vydavkov, zmenam dani, popripade vyrovnaniu salda verejného rozpoctu. Ak
by sa nepodarilo schvalit rozpocet do zaciatku rozpoctového obdobia, tak by sa do
schvdlenia rozpoctu hospodarilo podla rozpoctového provizéria. Pritom ale vy-
davky Statneho rozpoctu nemdézu prekrocit 1/12 celkovych vydavkov z rozpoctu,
ktory bol schvaleny v predchadzajicom obdobi. Za plnenie rozpoctu zodpovedaju
organy, ktoré zostavovali samotny rozpocet. U Statneho rozpoctu to je ministerstvo
financii, ktoré sa stara o kontrolu plnenia statneho rozpoctu ako aj priebezne, tak aj
po skonceni rozpoctového obdobia. Délezita je aj nasledna kontrola plnenia roz-
poctu po skonceni rozpoctového obdobia, kde ide prehl'ad plnenia prijmov a vydav-
kov a zostavovanie skutocCnej vyslednej bilancie rozpoctu. Plnenie rozpoctu je tiez
zverejiiované verejnosti v tlac¢i (Medved’, 2005).

6.5 Rozpoctova skladba

Podl'a Medved'a a Nemca (2011) je rozpoctova skladba zavazné triedenie prijmov
a vydavkov na danych drovniach rozpoctu podl'a zvolenych hl'adisk. Predstavuje do-
leZitd ¢ast rozpoctového procesu, pretoZze umoziiuje porovnavanie hodnét v roz-
poctoch. V Slovenskej republike pracuje rozpoctova klasifikacia s viacerymi hl'adis-
kami triedenia:

1. Organizacna klasifikacia - jednotlivé rozpoctové kapitoly
2. Klasifikacia podl'a druhu rozpoctu

3. Ekonomicka Klasifikacia
4

Funk¢na Klasifikacia, ktora ma tito hlavnu struktaru:
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4.1.
4.2.
4.3.
4.4,
4.5.
4.6.
4.7.
4.8.
4.9.

4.10.

vSeobecné verejné sluzby
obrana

verejny poriadok a bezpecnost’
ekonomicka oblast’

ochrana Zivotného prostredia
byvanie a obcianska vybavenost
zdravotnictvo

rekreacia, kultira a nabozenstvo
Vzdelavanie

socidlne zabezpecenie
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7 Porovnanie tedrie fiskalneho federalizmu
a rozpoctovej sustavy Slovenskej republiky

Pomocou teodrie fiSkdlneho federalizmu budem rieSit normativnu teériu verejnych
financii, ktora rieSi trzné zlyhania troma funkciami: aloka¢nou, redistribu¢nou a sta-
bilizacnou. Je to kvéli tomu, lebo sa chcem radsej zaoberat’ teoretickymi principmi,
ako narocne rieSit a zdovodnovat zavaznosti vysledkov politickych rozhodovacich
procesov. TaktieZ podotykam, Ze normativna teéria méze mat zaklad pre rieSenia
pozitivnej tedrie, ¢iZe ako by sa prejavovala na politickej scéne.

V mojej praci chcem pribliZit a popisat ako by mal rozpocet vyzerat a aké su
jeho slabé miesta podla teodrie fiskalneho federalizmu. Budem hodnotit’ potencial
vramci alokacnej, redistribucnej a stabilizaCnej funkcie. Ak je v State viac drovni
vlady, treba rozlisit, ako budu tieto funkcie s finan¢nymi prostriedkami rozdelené
do spominanych drovni. Slovenska republika ma tri Urovne vlady: $tatnu, regio-
nalnu a miestnu, a preto budem brat’ ich skuto¢ny rozpocet za rok 2015 a posudzo-
vat,, ¢i su dané polozky spravne zaradené podla teorie fiSkalneho federalizmu.

Ak by som nasiel nejaké odchylky, tak navrhnem ich efektivnejSie rieSenie.
VSetky vypocty uvedené v praktickej Casti st uvedené na zaklade odhadu. Primar-
nym cielom tejto prace je ukazat, aké zlozky maju byt prerozdelené podla teérie
fiSkalneho federalizmu a ako sa tieto polozky prerozdelia v ramci rozpoctov.

Podl'a tedrie som urcil, ktoré funkcie budu centralizované, a ktoré nie. Aloka¢na
funkcia bude podla tedrie decentralizovana z dévodu zaistenia takej alokacie pro-
striedkov, ktora by bola najbliZSia k preferenciam obc¢anov. Centralizované budu
také verejné statky, z ktorych maju azitok I'udia z celej spolo¢nosti a hraju délezitd
ulohu pri dsporach z rozsahu a externalitach. Redistribu¢nd a stabilizacna funkcia
by mali byt centralizované, pretoZe na regionalnej urovni vlady je neefektivny vy-
kon fiskalnej, monetarnej a kurzovej politiky, a je tu vysoka mobilita vyrobnych fak-
torov. Kraje a obce nie st vybavené dostato¢nymi zdrojmi, aby mohli vykonavat sta-
biliza¢nu funkciu.

7.1 Vydavky v roku 2015

Pre hodnotenie vydavkovej stranky je dolezita homogenita preferencii. Ak maju
I'udia rovnaké preferencie, méZeme statok centralizovat, ¢iZe ho poskytovat na vys-
Sej urovni verejného rozpocCtu. Ak nemaju obyvatelia rovnaké preferencie, budeme
musiet’ najst takud uroven, kde tieto preferencie si homogénne. V takom pripade sa
jednalo o decentralizaciu, a tym padom sa nam znizia uspory z rozsahu. Ak su pre-
ferencie heterogénne, tak by sa mal tento verejny statok poskytovat na nizSej
urovni, v ktorej je niZs$i pocCet obyvatel'ov, a teda vacsia pravdepodobnost, Ze budu
mat tito I'udia rovnaké priority, namiesto toho, ked' je v skupine vacsi pocet l'udi.
Dalej sti taktieZ ddleZité ispory z rozsahu, ktoré sa prejavuji hlavne pri cen-
tralizacii. Cim niZ$ia Groven vlady, tym sd dspory z rozsahu niZ$ie. UZ podl'a nazvu



32 Porovnanie tedrie fiSkalneho federalizmu a rozpoctovej stustavy Slovenskej republiky

je moZné si vS§imnut, Ze ak budeme poskytovat’ statok vo vacSej miere, tak dosiah-
neme viac uspor z rozsahu.

Ako uz bolo spomenuté v teérii fiSkalneho federalizmu, tak funkcia redistri-
bucna a stabilizaCna su vykonavané na centralnej urovni. Stabilizacna kvoli tomu, Ze
na regionalnej alebo miestnej tirovni nie st dostato¢né prostriedky na napliiovanie
tejto funkcie. VIada ma moZnost stabilizovat ekonomiku pomocou fiskalnej, meno-
vej alebo kurzovej politiku, ¢o regiondlna nedokaZe. Redistribu¢na funkcia je taktieZ
dolezita z dovodu, Ze zo Statneho rozpoctu su rozdel'ované financné prostriedky do
regionalnych a miestnych rozpoctov. Tato funkcia je zaloZena na principe solidarity.

Posledné kritérium, ktoré som si vybral, si externality. Externality majd pozi-
tivny alebo negativny dopad na okolie. Negativne externality je nutné odstranit, pre-
toZe su jednym z dévodov trzného zlyhania. Désledky externalit negativne ovplyv-
nuju niekoho iného, ako samotného vykonavatel'a Cinnosti. Prejavuje sa taktiez
efekt prelievania ukazujuci na mozZnost neoptimalnych ucinkov rozhodnutia na
miestnej Urovni. Tym vsak netvrdim, Ze vSetky rozhodnutia sa maju vykonavat na
centralnej drovni.

7.1.1 Mesto Trencin

Rozpoclet mesta Trencin je rozdeleny na nasledujice programy:
Program 1: ManaZment a planovanie
Program 2: Propagacia a cestovny ruch
Program 3: Interné sluzby mesta
Program 4: Sluzby obanom
Program 5: Bezpecnost
Program 6: Doprava
Program 7: Vzdelavanie
Program 8: Sport a mladez
Program 9: Kultura
Program 10: Zivotné prostredie
Program 11: Socialne sluzby
Program 12: Rozvoj mesta byvanie

SR NENENEN RN N N NENEN

Ciastkové zhrnutie

O polozke ,vzdelavanie“ by sa dalo polemizovat. Tato polozka mo6ze byt urcena na
miestnej decentraliza¢nej trovni, pretoZe kazdé mesto ma inu potrebu pre financo-
vanie vzdelavania kvoli r6znemu poctu skol a Ziakov. Prevlada tu homogenita pre-
ferencii, pretoZe v Slovenskej republike je povinna skolska dochadzka a kazdy rodic
chce aby jeho dieta malo zakladné vzdelanie. LenZe moZe sa tu nachadzat’ aj hetero-
genita preferencii vtom zmysle, Ze niektoré zakladné Skoly st napriklad umelecké,
Sportové alebo cirkevné a do niektorych zakladnych $kél v meste Trencin chodie-
vaju aj Ziaci z okolitych dedin. Pri vy$Som pocte ziakov v takychto Skolach su vysSie
uspory z rozsahu, ale je tu problém obmedzenej kapacity. Tento problém by mohol
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byt odstraneny prave centralizovanim danej polozky. Myslim si, Ze netreba centra-
lizovat vzdelavanie ako celok, ale len financovanie zakladnych $kél, pretoZe ostatné
Casti vzdelavania su na spravnej decentralizovanej trovni.

Tab. 3 Skuto¢né vydavky mesta Trencin za rok 2015

Program BeZné vydavky Kapitalové Celkové
vydavky vydavky
Manazment 318 116 16 452 334 568
a planovanie
Propagacia 60 042 0 60 042
a cestovny ruch
Interné sluzby 3120311 312248 3432 559
mesta
Sluzby ob¢anom 432 390 102 687 535077
Bezpecnost 1566213 343 635 1909 848
Doprava 3338828 453 362 3792190
Vzdelavanie 12 599 433 307 630 12907 063
Sport a mladez 1286 437 515 86 1338023
Kultira 289 537 21325 310 862
Zivotné prostredie 3674 043 162 466 3836509
Socialne sluzby 2007 313 0 2007 313
Rozvoj mesta 128 565 0 128 565
a byvanie
Spolu 28 821 228 1771391 30592 619

Zdroj: Zaverecny ucet mesta Trencin, 2015. Hodnoty st v eurach.

Vypocet

V tabulke je skuto¢ny rozpocet mesta Trencin v roku 2015. Po centralizovani Casti
polozky Vzdeldvanie, konkrétne vydavky na zakladné skoly, sa ndm zniZi tento roz-
pocet 0 6 624 652€, Co je 21,65%. Po tejto zmene budu vydavky rozpoctu mesta
Trencin v celkovej vySke 23 967 967€.

7.1.2 Trenciansky samospravny Kraj

Rozpocet Trencianskeho samospravneho kraja sa deli na tieto oddiely:
01 Samospravny kraj
04 Doprava
07 Zdravotnictvo
08 Kulturne sluzby
09 Vzdelavanie

10 Socialne zabezpecenie

SSENENENENEN
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Ciastkové zhrnutie

Vsetky poloZky spomenuté v rozpocte TrencCianskeho samospravneho kraja treba
podla teérie fiSkdlneho federalizmu zabezpecit na kombindcii $tatnej, regionalnej
alebo miestnej urovne, takzZe ich podla tejto tedrie povaZujem za spravne zaradené.
TaktieZ som tieto vydavky posudzoval podl'a homogenity preferencii, tispor z roz-
sahu a externalit. Jediné, ¢o sa zmeni v rozpocte, je zvySenie vydavkov kvoli presu-
nutiu polozky , Vzdeldvanie” z miestneho rozpoctu mesta Tren¢in na droven roz-
poctu Trencianskeho samospravneho kraja.

Tab. 4 Skutoc¢né vydavky Trencianskeho samospravneho kraja za rok 2015

Oddiel BeZné vydavky Kapitalové vydavky | Celkové vydavky
Samospravny kraj 8 165 805,55 341 132,19 8506937,74
Doprava 26 505 350,26 2116 391,45 28621 741,71
Zdravotnictvo 0 1347 450,52 1347 450,52
Kultarne sluzby 3558099,16 194 067,32 3752 166,48
Vzdelavanie 49 106 391,28 2294 236,90 51400 328,18
Socidlne 19116 992,63 32758341 | 19 444 576,04
zabezpecenie

Spolu 113 074 500,67 6 621861,79 | 113 074 500,67

Zdroj: Zaverecny ucet Trencianskeho samospravneho kraja, 2015. Hodnoty st v eurach.

Vypocet

Z rozpoctu Trencianskeho samospravneho kraja sa mi Ziadne polozky nezmenili, ale
pribudli vydavky centralizované z rozpoctu mesta Trencin. Po pripocitani spomina-
nej Ciastky 6 624 652€ budu celkové vydavky vo vyske 113 699 152,7€, ¢o je na-

rast 0 0,55%.

7.1.3

§tétny rozpocet sa sklada z tychto 33 kapitol:
Kapitola 01: Kancelaria Narodnej rady SR

Slovenska republika

Kapitola 02: Kancelaria prezidenta SR
Kapitola 03: Urad vlady SR
Kapitola 05: Kancelaria Ustavného stidu SR
Kapitola 06: Najvyssi sud SR
Kapitola 07: Generalna prokurattra SR

Kapitola 08: Najvyssi kontrolny arad SR
Kapitola 09: Slovenska informacna sluzba

SSENENENENENENEN

Kapitola 10: Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zaleZitosti SRV
Kapitola 11: Ministerstvo obrany SR

v
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Kapitola 12: Ministerstvo vnutra SR

Kapitola 13: Ministerstvo spravodlivosti SR

Kapitola 15: Ministerstvo financii SR

Kapitola 18: Ministerstvo Zivotného prostredia SR

Kapitola 20: Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
Kapitola 21: Ministerstvo zdravotnictva SR

Kapitola 22: Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR
Kapitola 24: Ministerstvo kultiry SR

Kapitola 26: Ministerstvo hospodarstva SR

Kapitola 27: Ministerstvo p6dohospodarstva a rozvoja vidieka SR
Kapitola 29: Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR
Kapitola 31: Urad geodézie, kartografie a katastra SR

Kapitola 32: Statisticky drad SR

Kapitola 33: Urad pre verejné obstaravanie

Kapitola 34: Urad pre regulaciu sietovych odvetvi

Kapitola 36: Urad jadrového dozoru SR

Kapitola 37: Urad priemyselného vlastnictva SR

Kapitola 38: Urad pre normalizéciu, metrolégiu a ski$obnictvo SR
Kapitola 40: Protimonopolny trad SR

Kapitola 41: Narodny bezpecnostny urad

Kapitola 42: Sprava statnych hmotnych rezerv SR

Kapitola 48: VSeobecna pokladni¢na sprava

Kapitola 51: Slovenska akadémia vied

NN N N N N N N NN SN N SR NN

Ciastkové zhrnutie

Rozpoctové vydavky zo Statneho rozpoctu Slovenskej republiky st podl'a teérie fis-
kalneho federalizmu takisto v poriadku. Znova som sa na dané vydavky pozeral kri-
tériami homogenity preferencii, ispor z rozsahu a externalit. Ziadna zo spomina-
nych poloZiek nema byt decentralizovana. To znamend, podl'a kritérii maju vSetky
vysoké uspory z rozsahu a homogenitu preferencii. Na priklad si uved'me polozku
,Urad vlddy“. Z pohl'adu redistribu¢nej a stabiliza¢nej funkcie je jasné, Ze musi byt
na Statnej urovni. Ak by bola tato poloZka decentralizovana na krajskud droven, tak
by za vladu platil vydavky len jeden kraj, pricom by na to nemal dostato¢né infor-
madcie ani prostriedky. To isté plati aj pre ostatné Statne drady a organizacie, preto
by mali vSetky byt na centralnej trovni.
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Tab. 5 Skutoc¢né vydavky Slovenskej republiky za rok 2015
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Kapitalové

kultary

Kapitola BeZné vydavky i Celkové vydavky
Kancelaria
Narodne] rady SR 23897 000 1170 000 25 067 000
Kancelaria 3837 000 14 000 3851 000
prezidenta SR
Urad vlady SR 24997 000 31602 000 56 599 000
Kancelaria
Ustavného stdu 3891 000 37 000 3928000
SR
Najvy3si sud SR 9 086 000 118 000 9204 000
Generalna 74782 000 857 000 7 539 000
prokuratira SR
Najvyssi
kontrolng tirad SR 8150 000 124 000 8274 000
Slovenska 44530 000 3150 000 47 680 000
informacna sluzba
Ministerstvo
zahranicnych vect 129 145 000 5946 000 135 091 000
a eurdépskych
zalezitosti SR
Ministerstvo

677 358 000 158 893 000 836 251 000
obrany
Ministerstvo 2 096 120 000 78 047 000 2174 167 000
vnutra
Ministerstvo 335 088 000 5721 000 340 809 000
spravodlivosti SR
Ministerstvo 371 346 000 59 667 000 431013 000
financii
Ministerstvo
sivotného 81011 000 8822 000 89 833 000
prostredia
Ministerstvo
skolstva, vedy, 1001 825 000 33388 000 1035 213 000
vyskumu a Sportu
SR
Ministerstvo 1406 879 000 3592 000 1410 471 000
zdravotnictva
Ministerstvo
prace, socialnych 1921536 000 5673 000 1927 209 000
veci a rodiny SR
Ministerstvo

187 068 000 14 947 000 202 015 000
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Ministerstvo
hospodarstva SR

101 587 000

3677000

105 264 000

Ministerstvo
podohospodarstva
arozvoja vidieka
SR

113 381 000

3340000

116 721 000

Ministerstvo
dopravy, vystavby
aregionalneho
rozvoja SR

849 924 000

218 338 000

1068 262 000

Urad geodézie,
kartografie
a katastra SR

14 454 000

1026 000

15480 000

Statisticky tirad
SR

19 355000

325000

19 680 000

Urad pre verejné
obstaravanie

6561000

643 000

7 204 000

Urad pre regulaciu
sietovych odvetvi

3343000

41 000

3384000

Urad jadrového
dozoru SR

7189 000

379 000

7 568 000

Urad
priemyselného
vlastnictva SR

2890000

171 000

3061000

Urad pre
normalizaciu,
metrologiu

a skusSobnictvo SR

4542000

4542000

Protimonopolny
urad SR

4286 000

25000

4311000

Narodny
bezpecnostny
urad

7828000

93 000

7921000

Sprava Statnych
hmotnych rezerv
SR

8888000

782 000

9670000

VSeobecna
pokladni¢na
sprava

2294181000

15963 000

2310144 000

Slovenska
akadémia vied

59 346 000

540 000

59 886 000

Spolu

13 498 303 000

4 668 088 000

18166 391 000

Zdroj: Statny zaverec¢ny tcet SR, 2015. Hodnoty st v eurach.
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7.2 Prijmy vroku 2015

V prijmovej ¢asti budem posudzovat kritérium stabilizacnej funkcie fiSkalnej poli-
tiky. Co sa tyka redistribu¢nej funkcie, ti budem hodnotit v ramci vertikalnej spra-
vodlivosti. Vertikalna spravodlivost znamena, Ze ak rastu prijmy subjektu, tak musi
platit’ aj vyssie dane (Mankiw, 1999).

TaktieZ tato spravodlivost rieSi progresivnu dan, ktora je rieSena na Statne;j
urovni. Progresivna dan negativne ovplyviiuje bohatych l'udi, ale naopak je soli-
darna k 'ud’'om, ktori zardabaji menej. Horizontalna spravodlivost znamen3, Ze sub-
jekty s podobnymi alebo rovnakymi prijmami by mali odvadzat rovnaké dane
(Mankiw, 1999). Bolo by nespravodlivé, moZno az diskriminac¢né, ak by I'udia s rov-
nakymi prijmami museli platit r6zne dane.

Ciasto¢ne budem nasledujtce polozKy sudit’ aj kritériom externality. Tie delime
na pozitivne a negativne. Napriklad aplikaciou r6znych dani v krajoch alebo obciach
sa prejavuje efekt prelievania. Toto kritérium je dévod pre centralizaciu dani. Podl'a
tedrie fiskalneho federalizmu by mali byt stabiliza¢na a redistribu¢na funkcia na
centralnej irovni. Obce a kraje v Slovenskej republike mo6Zu len niektorymi poloz-
kami ovplyvnit stabiliza¢nu funkciu, ale nemaju zd'aleka dostato¢né prostriedky na
jej riadenie.

Ako prvé budem porovnavat s tedriou fiskalneho federalizmu prijmovu cast
rozpoCtu mesta Trencin, potom budem pokracovat TrenCianskym samospravnym
krajom a nakoniec bude nasledovat statny rozpocet Slovenskej republiky. V prijmo-
vej Casti rozpocCtov sa nachadzaju viaceré rozne polozky, ale ja sa zaoberam len da-
novymi prijmami, kedZe tie su v hlavnej pozornosti teorie fiSkalneho federalizmu.

7.2.1 Mesto Trencin
Danové prijmy
Vynos dane z prijmu poukdzany izemnej samosprave
Dan z nehnutel'nosti
Dan z vyuZivania verejného priestranstva
Dan za psa
Dan za ubytovanie
Poplatky

SSENENENENEN

¢ Poplatok za komundlne odpady a drobné stavebné odpady
Ciastkové zhrnutie

Zdiel'ané dane su podla tedrie fiSkalneho federalizmu zaradené spravne. Vyberaju
sa na Statnej drovni a pomocou alokacnej funkcie s prerozdelené na nizsie vladne
urovne (konkrétne sa jedna o dan z prijmu). Maju vysoku mobilitu vyrobnych fakto-
rov, o znameng, Ze by pri vysokom zdaneni I'udia odchadzali do iného kraja, kde
bude zdanenie nizsie. Tym by sa zhorsilo hospodarenie prvého regionu, a kvoli tomu
by bola zvySena sadza dane.
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Dan z nehnutelnosti naopak nema mobilnu zakladnu, takZe je vyberana na lo-
kalnej urovni, kde sa nehnutel'nost fyzicky nachadza. Nebolo by spravodlivé, keby
bola tato dan vyberana na regionalnej irovni a mesto by dostalo len Cast z vynosu
dane.

Dan z vyuZzivania verejného priestranstva, dan za psa a dain za ubytovanie su
miestnymi daniami, ktoré uklada mesto (alebo obec). Mesto si urci sadzby dane vo
svojom vSeobecne zavaznom nariadeni, pripadne oslobodenie od dane pri dani za
ubytovanie, viacero sadzieb dane v zavislosti od jednotlivych kategorii predmetu
dane pri dani za psa (napr. vel'kost psa).

UZivatel'ské poplatky mézu byt miestnym, regiondlnym alebo Statnym pri-
jmom, pretoZe kazda uroven verejnej spravy ma poplatky za nieco iné. Z jednotli-
vych uzivatel'skych poplatkov si potom financované miestne verejné statky.

Tab. 6 Dariové prijmy mesta Trencin za rok 2015

Nazov Prijmy

Vynos z dane z prijmu poukdzany uzemnej samosprave | 15 333 629
Daii z nehnutel'nosti 5781010
Dail z vyuZivania verejného priestranstva 70 246
Dan za psa 55615
Dan za ubytovanie 47 035
Poplatky 2284443
Spolu 23571978

Zdroj: Zaverecny ucet mesta Trencin, 2015. Hodnoty st v eurach.

7.2.2 Trenciansky samospravny Kraj

Dan z prijmu fyzickej osoby a kapitalového majetku v
Dan za tovary a sluzby (DPH) v

Ciastkové zhrnutie

Daii z prijmu je zaradena spravne. Vybera sa do Statneho rozpoctu a odtial je potom
prerozdelena na niZSie urovne rozpoctov vo vopred danom pomere.

Daii za tovary a sluzby je taktiezZ vyberana na $tatnej rovni a potom je pomo-
cou alokacnej funkcie prerozdelena do obecnych a krajskych rozpoctov.
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Tab. 7 Danové prijmy Trenc¢ianskeho samospravneho kraja za rok 2015

Nazov Prijmy
Dan z prijmu fyzickej osoby
a kapitalového majetku 66 243 591,06
Dail za tovary a sluzby (DPH) 1295 402,36
Spolu 67 538 993,42

Zdroj: Zaverecny ucet Trencianskeho samospravneho kraja, 2015. Hodnoty st v eurach.

Vypocet

Rozpoclet Trencianskeho samospravneho kraja sa nezmenil, takze vSetky polozky
zostavaju rovnaké.

7.2.3 Slovenska republika
Dan z prijmov a kapitalového majetku v

e Dan z prijmov fyzickej osoby

¢ Dail z prijmu zo zavislej Cinnosti

Dan z prijmov z podnikania, z inej samostatnej zarobkovej ¢innosti a z prena-
jmu

Dan z prijmov poukadzany izemnej samosprave

Prevod podielu dane z prijmov fyzickych osob na osobity ucel

Daii z prijmov pravnickej osoby

Prevod podielu dane z prijmov pravnickych osob na osobity ucel

Dan z prijmov vyberana zrazkou

Dane z majetku v

e Dane z dedicstva a darovania
¢ Dane z finan¢nych a kapitalovych transakcii
e Dane z prevodu a prechodu nehnutel'nosti

Dane za tovary a sluzby v

e Dan z pridanej hodnoty
e Spotrebné dane
¢ Dane z pouzivania tovarov a z povolenia na vykon €innosti

Dane z medzinarodného obchodu a transakcii v

Dovozné clo

Dovozna prirazka

Podiel na vybranych finan¢nych prostriedkoch
Ostatné colné prijmy
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Sankcie uloZené v dariovom konani a sankcie suvisiace s thradami za sluzby verej-
ného poskytovania rozhlasom a televiziou Slovenska v

Ciastkové zhrnutie

Dan z prijmov a kapitalového majetku a dane za tovary a sluzby som spominal
vySSie pri miestnom a regionalnom rozpocte. Jedna sa o dane, ktoré su vyberana na
$tatnej Girovni a potom s prerozdel’ované danym pomerom na niz$ie rozpocty. Cast
tychto dani zostava v Stdtnom rozpocte.

Dane z medzinarodného obchodu a transakcii zahfnaju v sebe polozky ako su
dovozné clo, a dovozna prirazka, takZe je pravdepodobne jasné, preco tato polozka
musi byt na ndrodnej tirovni. Pri decentralizacii by prijmy z tychto dani viedli iba do
jedného kraja, ostatné kraje by z nich nemali Ziaden podiel. TakZe dan je spravne
urcend na Statnej Urovni.

Sankcie uloZené v daniovom konani a sankcie suvisiace s thradami za sluzby ve-
rejného poskytovania rozhlasom a televiziou Slovenska su tieZ spravne urcené na
Statnej urovni. Nie je dobré decentralizovat tuto dan na nizsiu Uroven, pretoZe roz-
hlas a televizia Slovenska platia dan za poskytovanie sluzby z celej republiky. TakZe
by mala tato dan plynuat do Statneho rozpoctu.

Tab. 8 Darové prijmy Slovenskej republiky za rok 2015

Nazov Prijem

Dane z prijmov a kapitalového majetku 2 862 348 000
Dane z majetku -9 000
Dane za tovary a sluzby 7739274 000
Dane z medzinarodného obchodu a transakcii 28 894 000
Sankcie uloZené v danovom konani 18 205 000
Spolu 10612 712 000

Zdroj: Statny zavere¢ny ticet SR, 2015. Hodnoty st v eurach.

Vypocet
Podobne ako u regionalneho rozpoctu, ani tu neboli Ziadne poloZky decentralizo-
vané, takZe celkova suma prijmov zostava nezmenena.
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8 Diskusia

Vsetky Staty sa snazia dosahovat najlepsi mozny vystup ekonomiky. K tomu im
moZe vo velkej miere pomoct dobre vypracovany Statny rozpocet. Ten sa tvori
kazdy rok a ide o déleZity a naro¢ny proces, pretoZe sa od neho odvija celkové hos-
podarenie Statu. Do prijmu Statneho rozpoctu radime dane, cla, poplatky a iné. Jeho
vydaje sa skladaju z r6znych poloZiek, zalezi hlavne na tom, ¢o a ako jednotliva vlada
financuje a akd hospodarsku politiku prevadza. Za rok 2015 bola Slovenska repub-
lika v rozpoctovom deficite necelé 2 miliardy eur.

Slovenska republika ma tri drovne vlady, a to $tatnu, regiondlnu a miestnu.
KaZda z nich hospodari s vlastnymi prijmami a vydavkami a taktieZ dostavaju rozne
finan¢né dotacie a vypomoci zo Statneho rozpoctu. Mojou pracou bolo podla teérie
fiSkalneho federalizmu jednotlivé prijmy a vydaje centralizovat' alebo decentralizo-
vat. Ak by som ich nechal na rovnakej trovni, tak to znamena, Ze Slovenska repub-
lika spliiuje podmienky tedrie fiSkalneho federalizmu.

Na polozky som sa pozeral normativnou teériou verejnych financii. Podl'a tejto
tedrie som skiimal ako rozpocty plnia tri zakladné funkcie. Tymi su alokacna, redis-
tribucna a stabilizacna funkcia. V skutocnosti vSak zalezi taktiez aj na politickom
faktore. Politikoch Casto uprednostiiuju svoj vlastny prospech pred verejnym bla-
hom, pretoZe ich zdaujmom byva zvacsa byt zvoleny vo svojej funkcii aj nasledujtice
obdobie. To ale zvacSuje pravdepodobnost vladneho zlyhania, kedy sa politici neza-
meriavaju na déleZité a potrebné veci, ale vyuzivajui vladne prostriedky na osobné
ucely.

Pre pracu s rozpoc¢tovymi prijmami a vydavkami som si urcil niekol'’ko kritérii,
podla ktorych som sa rozhodoval, ¢i dand poloZku rozpoctu centralizovat, decen-
tralizovat alebo nechat na danej urovni. Jednalo sa konkrétne o homogenitu prefe-
rencii, uspory z rozsahu, redistribu¢nu a stabiliza¢nu funkciu pri vydavkoch roz-
poctu. Pri daniovych prijmoch som sledoval stabiliza¢na funkciu, vertikalnu a hori-
zontalu spravodlivost a externality. Tieto kritéria su ale subjektivne, vybral som ich
podla vlastného nazoru. TakZe ak sa niekomu méZze zdat konkrétna polozka zle za-
radeng, tak to moZe byt spdsobené prave tym. LahSie sa mi posudzovali rozpoctové
vydavky, pretoZe existuje viacero odporucani, na ktorej danej drovni majud byt jed-
notlivé vydavky.

8.1 Vydavkova cast rozpoctov

Po tom, ¢o som zhodnotil rozpocty vSetkych troch danych urovni vlady, som bol po-
zitivne prekvapeny, Ze tieto rozpocty spliiuju podmienky teoérie fiSkalneho federa-
lizmu. Osobne som predpokladal odchylky od efektivneho prerozdelenia prijmov
a vydavkov v rozpoctoch. Jedind poloZku, ktorej iroven som zmenil, bolo , Vzdeldva-
nie“. Tuto poloZku som centralizoval z miestneho rozpoctu mesta Tren¢in do Tren-
Cianskeho samospravneho kraja. Prevazuje tu homogenita preferencii, avSak niekde
sa moOZe objavit heterogenita z dovodu rézneho zamerania zakladnych $kol. Po na-



44 Diskusia

sledujucom presune na regionalnu droven sa zvySia uspory z rozsahu, ktoré je po-
tom mozné vyuzit na potrebné ucely, ako napriklad zabezpecenie viacerych miest
(popr. Skolskych pomocok) pre Ziakov. U tejto poloZky nehra stabilizacna funkcia
Ziadnu ulohu. Redistribuc¢nej funkcie by sa to tykalo v pripade, ak by sa jednalo o po-
skytované transfery alebo finan¢né vypomoci od inych tzemnych celkov.

8.2 Prijmova cast rozpoctov

Pri prijmovej stranke su vel'mi ddleZité zdiel'ané dane, ktoré sa zdanuju na Statnej
urovni. Medzi tieto dane zarad'ujeme vsetky dane z prijmu fyzickych oséb a dane
z pridanej hodnoty. Po tom, ¢o sa vyberu do Statneho rozpoctu, sa tieto dane preroz-
delia do rozpoctov niZsich drovni, ktoré s nimi hospodaria ako s prijmami. Vel'a au-
torov odporuca vyberat spominané dane na centralnej tirovni, pretoze by nebolo
spravodlivé, ak by mali regiény réznu sadzbu dane. Tym padom by doS$lo k presunu
obyvatel'stva do takého regionu, ktory by mal zdanenie najniZsie. Firmy a subjekty
by potom platili niZSie dane ako keby s vSade rovnaké a malo by to za d6sledok to,
Ze by sa kvoli zniZovaniu dani oslabila regionalna ekonomika.

V tejto Casti rozpoctov som podl'a mojich vybranych kritérii nenasiel Ziadnu po-
loZku, ktord by som mal presunut na inu uroven ako bola pévodna. LenZe kvoli
tomu, Ze sa v miestnom rozpocte znizili vydavky z dévodu presunutia polozky
»Vzdeldvanie” na vyssiu uroven, bolo by dobré tomu upravit' aj prijmy. Mesto Tren-
¢in dostavalo v podobe nedanovych prijmov finan¢né prostriedky od vysSieho
uzemného celku, resp. zo Statneho rozpoctu. TakZe tieto prostriedky by bud’ zostali
v krajskom rozpocte, alebo by zo Statneho rozpoctu putovali do rozpoctu Trencian-
skeho samospravneho kraja namiesto do rozpoc¢tu mesta Trencin. KedZe sa ale
jedna o prijmy nedanové, tak som ich v mojej praci nevycisloval.

8.3 Zhodnotenie rozpoctov

Rozpocet mesta Trencin bol v roku 2015 prebytkovy, ¢o znaci vel'mi dobré hospo-
darenie tohto mesta. Po Uprave rozpoctu sa mu dokonca zniZia vydavky, co este viac
zlepsi jeho vysledok hospodarenia. Tieto finan¢né prostriedky sa daju vyuZit roz-
nymi spdésobmi, ¢o isto ocenia obyvatelia mesta - napriklad na zniZenie starych dl-
hov, ktoré su vo vyske viac ako 16 miliénov eur, alebo na d’alSie investi¢né vydaje.
Trencianske zastupitel'stvo ma viacero projektov, ktoré vd'aka tomuto prebytku
moZu byt uskutoCnené a zvysi to spokojnost obcanov, dokonca to moze prilakat
d'alSich I'udi do daného mesta, ¢im sa v budicnosti zvySia dafiové prijmy.

Co sa tyka rozpo¢tu Trenc¢ianskeho samospravneho kraja, tak ten v roku 2015
tieZ dosahoval kladny vysledok hospodarenia, a to dokonca vo vyske viac ako 15 mi-
libnov eur. Aj ked' sa zhorsil a zvysili sa jeho vydavky, rozpocet nad’alej bude dosa-
hovat kladné hodnoty. Kraj by mohol vd'aka tymto financiam napr. zabezpecit
opravu rychlostnej cesty pri meste Trencin, ktora je vel'mi vytazena a uZz niekol'ko
rokov je v opotrebovanom stave. Kazdopadne existuje tieZ mnoho spdsobov vyuZitia
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tychto prostriedkov. Jednym z nich je samozrejme aj financovanie presunutej po-
loZky , Vzdeldvanie“ z mestského rozpoctu, ¢o predstavuje za mesto Trencin Ciastku
6 624 652€. TaktieZ bude spravodlivé, ak sa budu rovnaké vydavky hradit i ostat-
nym mestam a obciam spadajicim pod Trenciansky samospravny kraj.

Statny rozpocet ako jediny z pozorovanych rozpoctov vykazoval deficit. Vlada
moZe financovat tento schodok zvySenim dani, lenZe tym by sa stretla s negativnym
ohlasom obc¢anov, ktori by ju v najbliZsich vol'bach nemuseli volit. Takéto opatrenia
preto robi na zaciatku alebo v prvej polovici volebného obdobia, pricom v druhej
polovici a jeho konci vykonava hospodarsku politiku takym sp6sobom, aby ziskala
priaznivé ohlasy I'udi pred vol'bami (napr. pomocou zvySeniu vladnych vydajov znizi
v kratkom obdobi nezamestnanost). Toto vSak zhorSuje spominany vysledok hos-
podarenia a $tatny rozpocet sa dostava do deficitu.

Mojim cielom bolo prerozdelit prijmy a vydavky ¢o najefektivnejSim sp6sobom
na viaceré urovne rozpoctu. MéZeme vidiet, Ze aj ked’ niZSie Urovne rozpoctov do-
sahovali prebytok, Statny rozpocet bol v deficite. Z toho vyplyva, Ze je dolezité
spravne prerozdelit’ finan¢né prostriedky na spravnu uroven vlady, to ale nezaru-
Cuje, Ze Stat nemo6ze mat zaporny vysledok hospodarenia. Preto by sa mal klast' vac¢si
doraz aj na spravne zostrojenie Statneho rozpoctu, hlavne sa snazit dosahovat pre-
bytok, pretoZe sa od neho odvijaju Casto aj ostatné rozpocty na nizsich drovniach
vlad.
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Ciel'om mojej prace bolo navrhnutie ststavy rozpoctov, aby vyhovovali teérii fiskal-
neho federalizmu.

Pre dosiahnutie tohto ciel'a bolo nutné nastudovat si dand problematiku, prejst’
si odborné informacie ohl'adne rozpoctov, verejnych financii a fiSkalneho federa-
lizmu.

Prave verejné financie, ktoré su podrobnejsie popisané v tretej kapitole, hraju
dolezitu ulohu pri dosiahnuti daného ciel'a. Z existujucich dvoch pohl'adov verej-
nych financii, ktoré st normativny a pozitivny, som sa rozhodol vyuzivat prvy spo-
menuty. Normativny pohl'ad verejnych financii sa opiera o teériu zlyhani trhu a uva-
dza tri zakladné funkcie - alokacnu, redistribuc¢nu a stabiliza¢nu. Alokac¢na funkcia
ma za ulohu zabezpecit co najefektivnejsiu alokaciu zdrojov pre vyrobcov a spotre-
bitel'ov. Redistribu¢na funkcia sa vyuZiva na prerozdel'ovanie prijmov a majetku za
cielom zniZenia nerovnosti medzi ob¢anmi danej krajiny. To sa docieli tym, Ze sa
bude viac finan¢nych prostriedkov brat’ od bohatsich I'udi a pomocou transferovych
platieb sa bude prispievat chudobnejSej vrstve obyvatel'stva. Stabilizacna funkcia,
ako uz z nazvu vyplyva, plni dlohu stabilizacie ekonomiky v danej krajine. Pri stabi-
lizovanej ekonomike je jednoduchsie vytvarat predpoklady potrebné k budicemu
ekonomickému vyvoju a hospodarskemu rastu.

Pri tedrii fiSkalneho federalizmu ide o zabezpecenie a presunutie prijmov a vy-
davkov na taku uroven verejného rozpoctu, kde budu najefektivnejsie.

V praktickej Casti som sa podrobne venoval rozpo¢tom mesta Trencin, Tren-
Cianskeho samospravneho kraja a Statnemu rozpoctu Slovenskej republiky. M6Zem
povedat, Ze rozdelenie prijmov a vydavkov spominanych troch rozpoctov sa zho-
duje s tedriou fiskalneho federalizmu.

Toto vyhodnotenie nasvedcuje tomu, Ze slovenskd ekonomika by sa mohla
zlepSovat. Pravdou je, Ze v poslednych rokoch sa na Slovensku zniZuje nezamestna-
nost, zatial' ¢o inflacia je tiez nizka. Rast hrubého domaceho produktu je relativne
nizky, ¢o ale zabezpecuje vacsiu pravdepodobnost, Ze bude dlhodobo udrzatel'ny.

V spominanych rozpoctoch by som upravil len jednu polozku. V rozpocte mesta
Trencin by som centralizoval na regionalnu uroven polozku ,Vzdeldvanie“. NeSlo by
vSak o vSetky vydavky, ale len vydavky na financovanie zakladnych $kél. Prevlada
tu homogenita preferencii, ale taktieZ sa tu mézZe vyskytovat heterogenita z dovodu,
ze zakladné Skoly m6Zu mat r6zne zameranie (Sportova, cirkevnda, umelecka). Cen-
tralizaciou na vyssi stupen by sa zvysili uspory z rozsahu, ktoré by sa neskoér dali
vyuZit na zabezpecenie miesta a pomdcok pre viac Ziakov. Tym by sa mohol vyriesit
problém obmedzenej kapacity.

KedZe boli prerozdelené vydavky z mesta Trencin na Trenciansky samo-
spravny kraj, tak by bolo nutné tomu prisposobit’ aj prijmy. TakZe finan¢né pro-
striedky, ktoré dovtedy $li zo Statneho rozpoctu do Trencina, by teraz putovali do
regionalneho rozpoctu na financovanie spominaného vzdelavania. Ja som sa zaobe-
ral prijmami dafiovymi a tieto prijmy sui nedanové, tak ich tu konkrétne nevycislu-
jem. Navrh prerozdelenia prijmov a vydavkov spiiia ciel tejto bakalarskej prace.
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A Podiel na dani z prijmu FO

Podiel na dani z prijmov fyzickych os6b

B Obec BVUC ™ Stétny rozpofet

Obr. 1 Podiel na dani FO
Zdroj: vypracované autorom na zaklade Fiskalna decentralizacia, 2015
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B Delenie dotacii zo statneho rozpoctu medzi
obce

Spravodlivé delenie prostriedkov medzi obhce

m Podla poctu obyvatelov s trvalym pobytom na dzemi ohce, z toho 57% prepoditany koef.
nadm . wvyEky obce

W Podla poctu ohyvatelov s trvalym pobytom na dzemi cbhee upraveného velkostnym
koeficientom

¥ Podla pottu Ziakowv (deti) ZUS a Ekolskych zariadeni

B Podla poctu ohyvetelov cbee, ktori dovrEili vek 62 rokov

Obr. 2 Delenie dotacii medzi obce
Zdroj: vypracované autorom na zaklade Fiskalna decentralizacia, 2015
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C Delenie dotacii zo Statneho rozpoctu medzi
vuc

Spravodlivé delenie prostiedkov medzi VUC

B Podla poctu chyvatelov s trvalym pobytom na jeho dzemi

B Podfa poftu obyvatelov vo veku 15-18 rokov strvalym pobytom na jeho dzemi
B Podla pottu chyvatelfov VUC, ktori dovisilivek 62 rokov

B Podfa hustoty ohyvatelstva

W Podla diilcl.r ciest 1. a Il Triedy vo viastnictve VUC

B Podla rezlohy vUC

Obr.3  Delenie dotacii medzi VUC
Zdroj: vypracované autorom na zaklade Fiskalna decentralizacia, 2015
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D Zaverecny ucet mesta Trencin zarok 2015

Bilancia prijmov a vydavkov mesta Trencin
BeZné prijmy 34 189 885
Kapitalové prijmy 1807 029
PRIJMY SPOLU 35996914
Bezné vydavky 28821 228
Kapitalové vydavky 1771391
VYDAVKY SPOLU 30592619
Prijmové finan¢né operacie 5357129
Vydavkové finan¢né operacie 6785773
VYSLEDOK HOSPODARENIA 3975651
Obr. 4 Hospodarenie mesta Trenc¢in, 2015 (v eurach)

Zdroj: Zaverecny ucet mesta Trencin, 2015
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E Zaverecny ucet Trencianskeho
samospravneho kraja zarok 2015

Bilancia prijmov a vydavkov Trenc¢ianskeho samospravneho Kraja

BeZné prijmy

122 503 304,35

BeZné vydavky 106 452 638,88
BEZNY ROZPOCET 16 050 665,47
Kapitalové prijmy 3357025,00
Kapitalové prijmy 6621861,79
KAPITALOVY ROZPOCET -3 264 836,79
Prijmové finan¢né operacie 4 832 397,50
Vydavkové finan¢né operacie 2242 084,24
FINANCNE OPERACIE 2590 313,26

PRi]MY SPOLU 130 692 726,85

VYDAVKY SPOLU 115 316 584,91

VYSLEDOK HOSPODARENIA 15376 141,94
Obr. 5 Hospodarenie Trencianskeho samospravneho kraja, 2015 (v eurach)

Zdroj: vypracované autorom na zaklade Zaverec¢ny ucet Trenc¢ianskeho samospravneho kraja, 2015
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F Statny zaverec¢ny ucet SR za rok 2015

Bilancia prijmov a vydavkov $tatneho rozpoctu
Danové prijmy 10612712
Nedanové prijmy 1278721
Granty a transfery 4342 362
PRIJMY SPOLU 16 233 795
Bezné vydavky 13498 303
Kapitalové vydavky 4 668 088
VYDAVKY SPOLU 18 166 391
VYSLEDOK HOSPODARENIA -1 932 596

Obr. 6 Hospodarenie Slovenskej republiky, 2015 (v tis. eur)
Zdroj: vypracované autorom na zaklade Statny zavere¢ny tcet SR, 2015



