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Uvod

Predmétem této prace jsou podoby protekcionismu v soucasném mezinarodnim obchodu.
Ackoliv se mize zdat, Ze ochranaistvi v obchodni politice zemi je problémem minulosti,
opak muze byt pravdou. Ekonomicka teorie skute¢né prosazuje teorii volného obchodu za
kazdych okolnosti, to ovS§em neznamena, ze v praxi se protekcionismus neobjevuje. Nejen
diky neblahym vlivim neddvné ekonomické krize, omezenému ekonomickému ristu a
vyvoji soudobého mezinarodniho obchodu, se nyni setkdavame s protekcionismem a snahou

mezinarodnich organizaci o jeho odbourani.

Uz v 80. letech poukézal ekonom Jagdish Bhagwati na potiebu preventivniho jednani.
Principem obchodnich dohod a ekonomickych modelti mezinarodniho obchodu je
snizovani miry protekcionismu. Nezabyvaji se nicméné pietrvavajicim tlakem domaci
obchodni politiky, volajici po ochrané trhu, ktery je zakladem celé problematiky. Reseni
obvykle spocivd Vv zavadéni zavaznych pravidel pro ¢lenské staty (WTO), uzavirani
preferencnich a regiondlnich, bilatelarnich a multilatelarnich dohod. Presto zUstavaji
nedofeSenou otazkou neclenské zemé, rozvojové zemé a stale prichdzejici nové formy
skrytého protekcionismu, které neni tak snadné pokryt jako ty tradi¢ni. Z tohoto diivodu je

dilezité uvédomit si, Ze je nutné fesit pfic¢iny, nikoliv nasledky.

Dnesni protekcionismus je ve znameni hledani novych forem protekcionismu, které se
vymykaji kompetenci dohod WTO, a které nejsou tak snadno identifikovatelné. Této
problematice se po kratkém Gvodu do teorie mezinarodniho obchodu, obchodni politiky a
protekcionismu budu vénovat podrobné. V této praci se také zaméfim na nové oblasti
obchodu, které jsou vysledkem moderniho doby a vyvoje ekonomiky. Jedna se o oblasti
digitalni ekonomie, environmentalismu, finan¢niho protekcionismu, zeméd¢€lské Cinnosti,

ochrany prav dusevniho vlastnictvi a pfimych zahrani¢nich investic. Tyto sektory jsou

v dnesni ekonomice klicové, a proto se setkavaji s nejvétsimi politickymi tlaky.

Cilem této prace je tedy vytvofit studii dneSnich podob protekcionismu v soucasném
mezinarodnim obchodu, zhodnotit nastroje, které jsou vyuzivany v boji proti tomuto
fenoménu a navrhnout kroky, které by vedly nikoliv k zdokonaleni technik omezovani

protekcionismu, nybrz k odstranéni pti¢in téchto politickych tlakt.



Na zakladé analyzy ekonomické teorie a prizkumu dostupnych informaci a statistik
vztahujicich se ksoufasnému mezinarodnimu obchodu poskytuji charakteristiku
soucasn¢ho ochranafstvi a jednotlivé nastroje skrytého protekcionismu s dirazem na
docasné netarifni prekazky. Nasledné jsem vyuzila metodu abstrakce k vytvoteni vlastni
doporuceni k této problematice. Tato studie by méla poskytnout uceleny obraz soucasné
situace Vv oblasti mezinarodniho obchodu. Né&které stéZejni Casti se cilené zaméfuji na
situaci v EU oproti celému svétu, jiné zase naopak poskytuji globalni zhodnoceni. V zavér

také zhodnotim vystupy této prace a dosazeni uréenych cilt.



1. Protekcionismus v mezinarodnim obchodé

Pro chapani protekcionismu jako takového je nutné definovat si prostiedi, ve kterém se
objevuje, ¢imz je pravé mezinarodni obchod. MO je zvlastni oblasti obchodu s tadou
specifik a ovliviujicich faktort oproti obchodu ve statnim ¢i regionalnim méfitku.
Hlavnim rozdilem je existence kulturnich a socidlnich rozdilu mezi zemémi, coz mize dat
obchodu velmi odlisny charakter. Dale existuji rozdily v politice a legislativé statli nebo

ekonomické Urovni a institucionalni organizaci.

Prvnim pojmem, ktery je nutno definovat, je zahraniéni obchod, jelikoz definice
mezinarodniho obchodu ptimo vychazi z definice zahrani¢niho obchodu. Ten je v podstaté
hlavni soucasti vnéjsich ekonomickych vztaht kazdé zemé. Lze fict, Ze dnes jiz neexistuje
zemé, kterd by neméla zadné vnéjsi vztahy s ostatnimi zemémi a proto je teorie a praxe
zahrani¢niho a mezinarodniho obchodu dnes tak dilezitd. Zahraniéni obchod Stérbova
definuje jako: ,,obchod jedné narodni ekonomiky se svym okolim, s jednou ¢i vice jinymi
ndrodnimi ekonomikami, prip. také jako obchod jednoho statu s jinymi staty, shoduji-li se

hranice s hranice ekonomik.«*

Zahrani¢ni obchod nabyva ptfedev§im forem importu (dovoz zbozi z pohledu domaci
zem¢) a exportu (vyvoz zbozi zpohledu domaci zemé). V piipadé, Ze dochazi
Kk opétovnému ,,pieprodeji“, pouzivame vyrazy reexport a reimport. Toto jsou zakladni
formy zahrani¢niho ochodu a nejedna se samoziejmé pouze o zbozi ale také o poskytovani
sluzeb, toky kapitalu, lidskych zdroji ad. Zahrani¢ni obchod mize nabyvat také dalSich
zvlastnich forem, které také popisuje Stérbova.? Je to napiiklad tranzitni, zuslechtovaci
nebo tzv. merchantingovy obchod, coz jsou formy, které probihaji mezi nerezidenty

ekonomiky.

Z definice zahrani¢niho obchodu se plynule dostavame k definici mezinarodniho obchodu,

coz je: ,,souhrn zahranicne obchodnich aktivit dvou a vice narodnich ekonomik, prip. stati

ISTERBOVA, Ludmila. Mezindrodni obchod ve svétové krizi 21. stoleti. Praha: Grada, 2013, s. 15
2 Mezindrodni obchod ve svétové krizi 21. stoleti, s. 15



shoduji-li se jejich hranice s hranicemi ekonomik, je tedy souctem dvou a vice

zahranicnich obchodi.*

Mezinarodni obchod je definovan a formovan uréitymi faktory, které puisobi
V dlouhodobém horizontu. Jednd se o vyrobni zdroje ¢i faktory, kterymi dand zemé
disponuje, nebot’ toto je jedna z tézko ovlivnitelnych skutecnosti. Dale jde o historicky
vyvoj jednotlivych ekonomik a Vv neposledni fadé¢ vyvoj mezinarodnich vztahd.
V kratkodobém horizontu rozhoduji o charakteru MO zejména poptavka a nabidka,
politicka stabilita, vyvoj sménnych kurzi, uvérové podminky, stupeni protekcionismu a

zahrani¢né-obchodni politika statu vibec.

Obchodovani zemé se zahrani¢im je velmi dulezité a piispiva k vnitini i vnéj$i rovnovaze
ekonomiky a také pfispivd kjejimu rGstu. Mezinarodni obchod by mél
napomahat technickému pokroku, uspé$nému vyzkumu a vyvoji, zvySovani produktivity
prace a efektivnosti. Mélo by také dochazet K uspofe ¢asu a dalSich vynalozenych
finan¢nich 1 nefinan¢nich zdroji. Toto jsou vSechno kladné aspekty mezindrodniho
obchodu. Ten mize mit ale naopak i negativni aspekty nebo disledky. Existuje fada teorii
zabyvajici se touto problematikou, které napiiklad fikaji, Ze piilisnd vzajemnda zavislost
ekonomik neni pozitivni. Mnohé z nich jsou vychodiskem pravé protekcionistickych
tendenci. Myslenka protekcionismu spociva v chranéni domaci ekonomiky pted zahrani¢ni
konkurenci a zahrani¢nimi vlivy. Pfi zavadéni ochranaifskych opatieni dochazi
k omezovani mezinarodniho obchodu a prospéSnost ¢i naopak Skodlivost této strategie je

horce diskutovanym tématem.

Na podobu mezinarodniho obchodu nemaji vliv pouze ekonomické teorie a nazory, ale
také vyvojové trendy mezindrodniho obchodu, které vice zrcadli skute¢nost. Vyvojové
trendy poslednich let je mozné urcit jako:

» snizujici se dynamika MO a zvysujici se Cetnost ptichazejicich zmén,

= rostouci podil sluzeb proti podilu zbozi,

» rostouci vyznam piimych zahrani¢nich investic a toku kapitalu,

= rust podilu novych druhii obchodu (jako je digitdlni obchod) a dalsi systémové

zmény,

8 Mezinarodni obchod ve svétové krizi 21. stoleti, s. 18
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» navrat protekcionismu,

= regionalismus (resp. regionalni dohody).

Dalsi charakteristikou sou¢asného mezinarodniho obchodu je, ze v poslednich letech
dochazelo ptedevsim k rdstu v rozvojovych a transformacnich zemich. Navic pfibyva snah
mezinarodnich organizaci o zaclenovani téchto zemi do déni mezinarodniho obchodu a
spoluprace, a také vytvafeni rovnocenného postaveni a prilezitosti. Co se tyce
zminovaného protekcionismu, je nutno uvést, ze jednim z dopada svétové krize, ktera
propukla v roce 2008, mimo zménu kurzi, nestabilitu na finanénich trzich a pokles domaci
poptavky, byl rist protekcionismu. Doslo ke zvySeni hladiny cel, ale pfedevsim k zavedeni

docasnych obchodnich prekazek.

Jednim z vyznamnéj$ich zminovanych faktort je regionalismus a vytvafreni regionalné
zalozenych dohod. Stim souvisi centra soucasného obchodu, kterymi jsou predevsim
Evropa, Asie (v &ele s Cinou a Indii) a Severni Amerika. Dochazi ale také ke spolupraci
mezi jednotlivymi ekonomickymi regiony. Piikladem muze byt stile prohlubujici se

spoluprace EU a USA.

1.1. Protekcionistické teorie mezinarodniho obchodu

Teorie MO je protkana fadou otazek, napi. jaky je uzitek ze zapojeni zemi do
mezinarodniho obchodu, jaky je optimalni pfistup ¢i mira zapojeni. Odpovédi na tyto a
dalsi otazky se snazi zodpoveédét mnoho ekonomickych teorii. Pro potieby této prace nas
vsak zajimaji dva zakladni sméry MO, kterymi jsou:

= liberalisticke teorie,

= protekcionistické teorie.

Liberalistické teorie

V historii MO se vystfidalo mnozstvi pfistuptt k MO, fada Skol ekonomického mysleni.
Zprvu se jednalo spiSe o jednotlivé dil¢i mysleni. Pfed liberalismem zacalo pfevazovat
merkantilistické mysleni (zaklady protekcionismu). To se zaméfovalo na zlepSovani
postaveni a statu a konkurenceschopnost. Preferoval se vyvoz pied dovozem, tedy aktivni
bilance ZO. Nasledovala vsak kriticka reakce fyziokratismu soucasné s kvantitativni teorii

penéz, tedy argumentace vyrovnané obchodni bilance, kterd je podle nich ptirozenou
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tendenci. Nésledovala vyznamna myslenka laissez faire — volnost hospodaiského déni bez
zasaht statu. Podle teorie absolutnich vyhod (Adam Smith) se zemé méla naopak
specializovat na vyrobu produkti, které je schopen vyrabét levnéji. Teorie komparativnich
vyhod, jejimz autorem je David Ricardo, zase tika, ze v piipadé, ze zem¢é nema zadnou
absolutni vyhodu, ma komparativni vyhodu u vyrobku, u kterého je absolutni nevyhoda

nejmensi.

Neoklasicky pFistup nas na druhou stranu seznamil s teorii mezni uZzite¢nosti (Jevons a
Menger), ¢i s teorii nakladu obétované prileZitosti. Tyto teorie vedly ke konstrukci nové
ekonomie a jsou nedilnou soucasti i vyvoje mezinarodniho obchodu. Z keynesidnského
pristupu vzesly naptiklad teorie podobnosti ve struktufe poptavky, teorie technologicke

mezery a teorie Zivotniho cyklu. VSechny tyto teorie vyznamnég ovlivnily chapani MO.

Protekcionistické teorie

Protekcionistické teorie vzeSly z merkantilistického mysleni a vyznacuji se piedevsim
tendenci k omezovéani aktivit mezindrodniho obchodu. Zaméfuje se spiSe na rozvoj a
ochranu vlastni (tedy domaci) ekonomiky a vlastnich odvétvi. Tento pfistup nema tolik
zastanci jako liberalismus, ale ma stejné dlouhou tradici. Teorie, ktera je vyznacné
protekcionisticka, je napfiklad teorie stadialniho vyvoje, kterd spociva v rozdéleni
ekonomiky do 5 stadii vyvoje, kdy by se zem¢ méla oteviit mezinarodnimu obchodu az
Vv posledni fazi, ve fazi konkurenceschopnosti. Do té doby by se méla zemé uchylovat
k ochranafskym opatfenim. Dal§im argumentem protekcionismu je teorie ubyvajiciho
vyznamu mezinarodniho obchodu, ktera fika, Ze mezinarodné-obchodni aktivity jsou

znakem slabého statu, silné ekonomiky nepotiebuji zahrani¢ni pomoc.

Mimo to jsou dal§imi argumenty ochranafstvi jiz zminovana teorie zavislosti zemi, dale
teorie zbidacujiciho rustu nebo teorie periferni ekonomiky. Teorie zbidacujiciho rustu
(Bhagwati) obecné tikd, Ze rst nemusi byt pro zemi pouze pozitivni. ,,Pokud riist probihd
prevazné v exportnim odvétvi a zemé md takovy podil na svétovéem obchodu s timto
statkem, Ze je schopna ovlivnit jeji cenu na trzich (jedna se predevsim o odvétvi
zemedelstvi nebo tezby). V takovém pripadé mohou byt sménné relace (pomér vyvoznich a

dovoznich cen) ovlivnény tak vyrazné, Ze to prevazi zisky z ristu.”* Teorie periferni

4 VOZDEK, Jakub a KUBELKOVA Karina. Jagdish N. Bhagwati — lidr boje za volny trh. Hospodadi'ské
noviny [online]. 2012
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ekonomiky (Prebish) zase tika, ze rozvojové zemé (periferie) z velké ¢asti vyvazi vyrobky
s nizkou pfidanou hodnotou, coz vede k nizkym sménnym relacim a nevyvazenému ristu

dachodu.

Dnesni doba je vSak ve znameni vSeobecného prosazovani volného obchodu. Proto mnoho
Z dnesnich ekonomil zastava nazor, ze nékteré z téchto teorii pozbyvaji svého vyznamu.
Rec¢ je predevsim o teorii absolutnich a komparativnich vyhod. My si ale pozdgji ukazeme,
7e tomu tak uplné v praxi neni. Dale také teorie polského ekonoma K. Laskiho, ktera se
zabyva nevyhodnosti mezindrodniho obchodu pro centrdlné¢ planované ekonomiky,
pozbyva vyznamu, kdyz si uvédomime, Ze centralné planované ekonomiky se dnes

objevuji jen ztidka.
Tento ptehled ekonomického mysleni je velmi struény a ve skutecnosti je ekonomicka

teorie mezindrodniho obchodu mnohem slozitéj$i a rozvétvenéjsi. Uvedla jsem pouze

vybrané informace, které povazuji za stézZejni k uvedeni hlavniho tématu préce.
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2. Protekcionismus v obchodni politice

Dalsim dilezitym pojmem v mezindrodnim obchodu a protekcionismu je obchodni politika
statu. OP je ,.souhrn zameri, strategii, zdsad, opatieni, ndastroju, smluv a instituci,
vwtvarenych a koncipovanych na urovni viady a smérujici k podnikatelskym subjektiim
domdcich i zahranicnich*® Pomoci obchodni politiky, mohou staty zapojovat ekonomiku
do mezindrodnich obchodnich vztahii a dosdhnout tak zmény alokace vyrobnich zdrojii a
redistribuce ziskl, nepfimo také fesit problémy v obchodni bilanci statu nebo dokonce i
fesit nedostatek piijmid SR. Pomoci nastroji obchodni politiky mohou zemé ale také

naopak zavadét protekcionisticka opatfeni a obchod omezovat.

Podle Stérbové® je to systém s vertikalnimi i horizontalnimi vazbami, je to podsystém
hospodaiské politiky statu. Predstavuje vnitini i vné&j$i vazby vzhledem k statu. Proto
zvolena strategie obchodni politiky (pfipadny protekcionismus) ovliviluje mnohé aspekty

statu a proto je tak dilezitou otazkou.

Vnitini vazby OP

Tyto vazby predstavuji predev§im zakotveni v narodni legislative, tedy pravné definované
obchodné politické nastroje a opatieni. Dale ptedstavuji ¢innosti vici exportérim, jako je

podpora vyvozu, zavadéni ochrannych opatieni tuzemskym podnikatelskym subjekttim atd.

Vnéjsi vazby OP

Je to zahrani¢né politicky systém daného statu, ktery piesahuje ramec statu a spojuje jej
s obchodnimi politikami ostatnich stat. Dale je to uzavirdni mezinarodnich smluv a

dohod, ur¢ovani technickych norem na dovoz zbozi ad.

Obchodni politika se vzdy vztahuje k jednotlivym statim nebo k integracnimu uskupent,
jako je napi. EU. Vliv obchodni politiky na ekonomiku je dan otevienosti ekonomiky a jeji
zapojeni do mezinarodniho obchodu a kapitalovych toka. Existuje zde obvykle uméra, ze
¢im mensi ekonomika je, tim je obvykle otevienéjsi. Obchodni politika také uzce souvisi
se zemédé€lskou politikou, kterd je velmi specifickou oblasti z fady dlivodd, a které se budu

blize vénovat v praktické ¢asti prace.

5 Mezinarodni obchod ve svétové krizi 21. stoleti, s. 99
6 Mezindarodni obchod ve svétové krizi 21. stoleti, s. 100
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Liberalismus a protekcionismus jsou dva extrémni sméry, v praxi se objevuje spiSe
kombinace ptiklanégjici se k jednomu nebo druhému polu. Vychazi z historickych vliva i

soucasnych projevi. Oba ptistupy maji své urcité vyhody i nevyhody.

2.1.Liberalismus

Spoc¢iva V odstraiiovani piekdzek obchodu a otevieni domadaci politiky zahrani¢ni
konkurenci. Snazi se o uplné odstranéni podpory proexportnich podpor statu

protiimportnich opatfeni.

Obecné vlivy liberalismu jsou:
* zmena vyrobkové struktury,
= zvySeni konkurence,
* rast specializace ekonomiky,
» vy88i realizace komparativnich vyhod,
* niz8i spotiebitelské ceny,
= eliminace inflace a stabilita cen,
=  snizeni mezd,
= zvySeni nezaméstnanosti,
= zvySeni zavislosti na dovozech,

= monopolni ovladnuti trhu zahrani¢nim dovozcem.

2.2.Protekcionismus

Jinym nézvem také ochranafstvi, protekcionismus spociva v chranéni doméci ekonomiky
pred vngjSimi vlivy. Je to v podstaté uméld filtrace obchodu statem, muize byt tedy
neobjektivni a mize byt zneuzita. Obecné plati, Zze v kratkodobém horizontu jsou vysledky
kladné, avsak z dlouhodobého hlediska byva vyvoj ekonomiky negativni. Protekcionisticka
Opatieni vytlacuji zahrani¢ni know-how a technologie, vyrobky se mohou stat konkurence
neschopné nebo si nedokdzou najit na domacim trhu uplatnéni. Zemé se tedy dostava do

mezinarodni izolace.

Obecné dusledky protekcionismu jsou:
= stereotypizace domaéci vyroby,
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* zadrzovéni vyrobkové zékladny,

» potlaceni konkurence,

= pomaly technicky pokrok,

» niz$i vynos z komparativnich vyhod,
= vy$$i vyrobni i spotiebitelské ceny,
»  vyS$$i mzdy,

= zvySeni zaméstnanosti,

= infla¢ni tendence,

» vylouceni z&vislosti na zahrani¢nich zdrojich.

AUTARKIE' je extrémni pfipad protekcionismu. Jedna se o absolutni vylougeni exportu a
importu. Vede ovSem k chudobé, zastaravani technologii, zvySeni vyrobnich ndkladl a
nelegalnimu obchodovéni. Aplikace autarkie je ovS§em mozné pouze v centralné fizenych

ekonomikéach jako v sou¢asné dobé& napt. Severni Korea.

LOKALIZACE TRHU? je také piikladem protekcionismu. Je to trend v ochrané a podpoie
vyroby pro domaci trh, ktera se vétSinou uplatituje v zemédélstvi. Spo¢iva v omezovani

exportu, cilem je snizit zavislost na dovozu a zajistit obyvatelstvo z domacich zdroju.

Protekcionismus se obvykle roz$ifi jako odezva na svétovou krizi, jako tomu bylo na
pfelomu 20. a 30. let. Nasledné byl protekcionismus, kvili hrubému poklesu
mezinarodniho obchodu oznacen za jednu z pticin degresivniho vyvoje. Rozvoj ekonomik
vyzadoval hlubsi zapojeni do mezinarodni smény. Nastalo tedy obdobi liberaliza¢nich

tendenci.

Staty podléhaji mnohostrannym dohodam, které zpfisiuji podminky pro uplathovani
piekazek obchodu. Soucasné obchodni politiky vyspélych i rozvojovych zemi vSak stéle
obsahuji fadu protekcionistickych opatfeni. Navic v modernich stadtech se nastroje
protekcionismu zamé&fuji nikoliv na obchodné-politickou oblast, ale preferuji se skryté
formy, jako je naptiklad napt. podpora zemédélstvi a dalich odvétvi, ochrana ZP, sanitarni
predpisy, technické normy, dale také investicni opatfeni nebo vefejné zakazky a

Vv neposledni fad¢ ochrana dusevniho vlastnictvi.

T KALINSKA, Emilie. Mezinarodni obchod v 21. stoleti. Praha; Grada, 2010, s. 94
8 Mezinarodni obchod v 21. stoleti, s. 94
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2.3.Nastroje zahrani¢né obchodni politiky
Jak jiz bylo feCeno, obchodni politika se pohybuje mezi dvéma krajnimi piistupy a to

liberalismus a protekcionismus. Dalsi d€leni ndastroji obchodni politiky mtize byt
bilateralni a multilateralni, podle mnozstvi obchodnich partnert. Zahrani¢ni obchodni
politika statu vyuziva dvou hlavnich typl néstrojii: smluvni a autonomni. Nazev
autonomni, protoze o nich rozhoduji jednotlivé staty a smluvni, protoze vznikaji na zakladé

mezinarodnich obchodnich smluv.

2.3.1. Autonomni nastroje
Na zaklad¢ zajmi statu mohou pusobit predevsim protekcionisticky, S cilem omezit ¢i

v extrémnich pfipadech zcela znemoznit obchodni aktivity zvenci v urcité oblasti. Mohou

ale také plisobit podpirné a podporovat export.

Protekcionistické nastroje

Protekcionistické nastroje mohou byt jednak zaméteny na omezovani importu a v Sir§im

pojeti také na podporu exportu.

Protiimportni nastroje
Ochranaiské protiimportni nastroje mohou mit dvoji povahu, tarifni a netarifni. Slouzi
k omezeni ¢i Gplnému zakazani importu. Cilem je obvykle ochrana doméaciho trhu a

domaécich producentl pied zahrani¢ni konkurenci.

Tarifni nastroje - Cla

Clo je v podstaté nepiima dan, Kterd se vztahuje na dovazené ¢i vyvazené zbozi, tedy zbozi
které putuje pies hranice. Clo je dale mozno délit podle mnoha hledisek:

a. dle celniho sazebniku — v§eobecné a smluvni

b. z hlediska pohybu zbozi — dovozni, vyvozni, tranzitni

c. z hlediska stanoveni sazby — valorické, specifické, kombinované

d. zhlediska 1ufelu — ochranné, finanéni, odvetné, antidumpingové,

vyrovnavaci a preferen¢ni

Princip fungovani cla je jednoduchy. V pfipadé liberalni ZP se mezi dvéma zemémi Casem

vytvoii jedna spole¢na cena vyrobku vlivem plsobeni domdaci poptavky a zahrani¢ni
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nabidky. Tato cena je vyss$i nez ptivodni cena v zahrani¢ni ekonomice a zaroven nizsi nez

ptuvodni cena v ekonomice domaci. Se zavedenim cla na dovoz vyrobku se vytvofi opét

dv¢ odlisné ceny, rozdil predstavuje prave clo. Ukazatel, ktery se pouziva na méfeni cel, se

nazyva ukazatel efektivni miry celni ochrany.®

Netarifni nastroje mohou byt:

1.

o B~ D

Dovozni kvota — predstavuje piimou restrikci mnozstvi dovazeného zbozi.
Nejcastejsi formou uplatiiovani dovoznich kvot je poskytovani licenci na dovoz.
Minimalni cena dovozu

Dovozni ptirazka

Dovozni depozita

Licence — je to ufedni povoleni pro obchodni styk. Podle pohybu se mohou délit na
vyvozni, dovozni a tranzitni. Podle ucelu vydani se déli na automatické,

neautomatické a bezpecnostni.

Mezi méné obvyklé protekcionistické autonomni nastroje patfi:

© © N o

dobrovolné omezeni dovozu
certifikaty jakosti
technické a zdravotni normy

ufedni povolenti aj.

Proexportni nastroje

Jakékoliv podptirné nastroje jsou z hlediska liberalismu nezadouci. V zajmu kazdé

ekonomiky je ovSem podpora exportu a obchodu obecné velmi dilezitd. Formy této

podpory mohou byt pfimé 1 nepiimé.

Formy pfimé podpory jsou:

1.

2
3
4.
5

Finanéni dotace
Vyvozni prémie
Uvérovani vyvozu
Statni zaruky na Gvér

Pojistovani vyvoznich rizik

9 Mezinarodni obchod ve svétové krizi 21. stoleti, s. 110
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Formy nepfimé podpory jSou:

1.

2
3
4.
5
6
7

Technicke nastroje
Informacni a poradenské sluzby
Propagace a tvorba prostiedi ptivétivého pro export

Podpora distribu¢nich siti

. Vyzkum

Podpora dopravy a infrastruktury

. Vychova expertnich pracovniki

2.3.2. Smluvni néstroje

Jak jiz bylo fe¢eno, smluvni nastroje mohou byt dvojiho druhu: bilateralni a multilateralni.

Tyto dva druhy se svym charakterem velmi 1isi.

Za bilateralni nastroje povaZzujeme:

1.
2.
3.

Obchodni smlouvy
Obchodni dohody

Platebni dohody — o vyménnych obchodech, mezinarodni surovinové dohody ad.

Za multilateralni nastroje povazujeme:

1.

Integracni uskupeni

Integra¢ni uskupeni mohou mit nékolik stadii, kterymi jsou zéna volného obchodu,
celni unie, spole¢ny trh, ménova unie, hospodaiska unie a politicka unie. Piikladem
integra¢niho uskupeni je EU, APEC, NAFTA nebo ASEAN.

Mezinarodni organizace

Mezi vyznamné mezinarodni organizace z hlediska obchodu pati napiiklad WTO,
ILO neb OECD.

Pravé multilaterdlni dohody byvaji dnes Castym nastrojem boje proti protekcionismu.

Touto problematikou se budu v této praci podrobné zabyvat.
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2.4.0tevrenost ekonomiky
Otevienost ekonomiky je dal$im dulezitym ukazatelem v oblasti mezinarodniho obchodu.

Vyjadiuje zpisob ¢i miru zapojeni ekonomiky do vnéjSich obchodnich vztahu. Existuje

nékolik ukazateld vyjadiujicich otevienost ekonomiky:

= Mira otevienosti — podle poméru exportu na 1 obyvatele ¢i k HDP

» Tvar otevienosti — podle piivodu zboZi nebo naopak zemé urceni

= Efektivita otevieni — kvantifikovany ukazatel ptinosit MO pro ekonomiku
= Terms of trade — ukazatel realnych sménnych relaci

» Transformacni efekt — ukazatel schopnosti zhodnotit dovdzené suroviny

= Kilogramové exportni ceny — indikator kvality trzni hodnoty exportu.

Mezinarodni srovnatelnost zajistuji tzv. standardni klasifikace. Ty jsou rozdilné¢ pro
ptehled zbozi a pro sluzby:
* uzbozi
o SITC —Klasifikace 10 tiid zbozi (0-9)
o HS svétové celni organizace — obsahuje 5000 komoditnich skupin

o CN —Kklasifikace pouzivana zemémi ES

* usluzeb
o ISIC — obsahuje 138 skupin aktivit
o Kklasifikace WTO — obsahuje 12 skupin sluzeb

V této kapitole jsem shrnula jednotlivé nastroje a tendence uplatiiované v obchodni politice
statt, priklanéjici se jednak k liberalismu a jednak k protekcionismu. Dulezitou informaci
jsou rovnéz ukazatele otevienosti trhu statu viic¢i zahrani¢ni konkurenci a klasifikace zboZzi

(ptip. sluzeb) pro mezinarodni srovnatelnost.
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Podoba dnesniho protekcionismus

Podle soucasnych protekcionistickych nazorti, komparativni vyhody ztratily svilj vyznam
V dnesnim globalnim a propojeném svéteé, kde se mohou obchodni artikly pohybovat
neomezeng. NejCastéjsi argumenty také jsou riznd selhani a nedostatky v bézné volném
obchod¢ a také vysoka rizika. Protekcionisté véti, Ze pokud jsou zahrani¢ni produkty
poustény pres hranice na domaci trh bez cel nebo exportnich dani, dochazi k obracenému
protekcionismu, totiz ze jsou domaci produkty v nevyhod€. Stinnou strankou
protekcionismu muze byt, Ze v nedavné dobé zacal byt spojovan také s anti-globalizaci a

anti-migraci.

Tézké Casy v soucasné ekonomice nuti vlady propojovat obchod s politikou, a tim se také
Casto uchylovat k protekcionismu. Omezovani exportu ale zvySuje cenovou nestabilitu a
odrazuje investice do inovaci z divodu vysokych rizik. Zemé, které chapou potiebu vice
vyvazené narodnich ekonomiky, se uchyluji k podpotfe a pomoci doméacim vyrobctim. To,
ze zem& dlouhodobé vyuzivaji protekcionistickd opatieni, neni nic vyjimec¢ného. Na
druhou stranu ekonomické integrace, jako je i Evropska unie, zakazuji protekcionismus

uvnitf unie.

Protekcionismus v nedavné dobé nabyl nové podoby. I pies veskeré snahy o eliminaci
bariér, ve chvili kdy roste tlak na protekcionismus i férovy obchod se muze stat nastrojem

proti volnému obchodu.

2.5.Znaky dnesniho protekcionismu

Roc¢ni zpravy WTO, které byly vydany kratce po vzniku svétové ekonomické krize
(2008/2009), shodn¢ mluvi o tom, ze protekcionismus byl udrZzen v minimalni mite, ktera
se ned& srovnavat s velkou hospodaiskou krizi v 30. letech. Na druhou stranu, jiz zprava
z roku 2012 upozoriiuje na intenzivnéjsi protekcionismus v kontextu globalni krize a to

zejména od druhé poloviny roku 2011.
Dnesni protekcionismu ovSem vykazuje velmi odlisné znaky od toho z 30. let:

* Hlavnim znakem dneSniho protekcionismu je obrovskd rozmanitost jeho forem,

kdezto v 30. letech dominovaly piedevsim tarifni néstroje.
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* Tradi¢ni formy protekcionismu jsou docela dobfe pokryty pravidly WTO a rovnaji
se jiz pouhé tieting z celkového poctu uplatnovanych omezeni od listopadu 2008.
To znamena, ze se do poptedi dostavaji netradi¢ni formy protekcionismu.

= Tato netradicni opatfeni jsou obvykle naprosto novymi formami zdsahti a jsou
velmi rafinované. To také znamend, ze obchodni politiky statu se stdvaji méné
transparentni a tvoii novou formu znidmou jako ,,murky protectionism°

» Mnoha z ochrannych opatieni byla iniciovana velkymi obchodnimi mocnostmi, coz
méa za nésledek velky dopad v mnoha sektorech u mnoha obchodnich partnert.
Jedna se predevsim o cleny G-20, kteti jsou zodpovédni za vice nez 80% celkovych
opattenti.

* Mezi nimi jsou pifedevSim vyspélejsi staty Evropské unie (Velkd Britanie,
Némecko, Francie a Itdlie) a rozvijejici se zem& jako Argentina a staty BRIC
(Brazilie, Rusko, Indie a Cina). Nejvice po§kozenymi zemémi jsou nasledné EU
jako celek, Cina a mimo jiné také USA.

» Zodvétvi jsou nejvice zasazeny: financni sektor, zemédélskd produkce, zakladni

chemikalie, kovy a dopravni prostredky.

Krizovy protekcionismus a rozvojové zemé
Pro rozvojové zemé muize mit ochranafstvi na stran¢ jejich obchodnich partnerd mnohem

wewvr

svétového obchodu je dlouhodobym cilem. Soucasny trend ochranafstvi ekonomik,

rozsifeny predevsim mezi silnymi ekonomikami, by mohl byt pfimou protichiidnou silou

ve vyvoji globalni ekonomiky.

2.6. Neo-protekcionismus

Navrat protekcionistickych praktik statd potvrdila 12. zprava GTA!! (Global Trade Alert)
vytvoifena ve spolupraci s Centrem pro hospodaisky vyzkum (CEPR). Zprava ovSem
ukazuje, Ze béhem roku 2012 byly nastroje piimého protekcionismu (cla a kvoty)

uplatiovany mnohem méné oproti skrytym formam, které dominuyji.

10 BALDWIN, Richard, EVENETT Simon. The collapse of global trade, murky protectionism, and the crisis.
Geneva: 2009, s. 4

11 Global Trade Alert je organizace zalozena v roce 2009 v disledku rozsifenych obav toho, jak se staty
budou vyrovnavat s globalni ekonomickou krizi. Od té doby GTA monitoruje situaci v mezinarodnim
obchodg a vytvari rocni zpravy o ochranaiskych politikach jednotlivych stata.
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Neo-protekcionismus byl oznafen jako vyzva 21. stoleti pro WTO. Pravé WTO totiz
vychazi z nazoru, Ze otevienost mezinarodniho obchodu povede svét k ekonomickému
rustu. Protekcionismus jakozto omezovani obchodu, tedy i omezovani ekonomického
rastu, musi byt eliminovan. V poslednich letech se ovSem zacaly objevovat jisté ,,pro-
protekcionistické nazory, které tvrdi, ze volny obchod je do jisté miry pro ekonomické
rast a rozvoj Skodlivy a zpochybiiuji tedy snahy o podporu otevieného obchodu. Svétovi
ekonomové se ovSem shoduji, ze takovéto ndzory jsou klamné a zavad¢jici a ohrozuji
potencialni rGst ekonomik mnoha stati. V neposledni fad¢ maji také negativni dopad na
snahy WTO. Evropské a Asijsko-Pacifické obchodni centrum jsou nejvétsimi piiznivci

liberalizace svétového obchodu. Ostatni teritoria jiz vykazuji 1 opac¢né tendence.

Neo-protekcionismus a obchodni lobby

Jednim z hlavnich znaki dne$niho protekcionismu, nékdy také oznaCovaného neo-
protekcionismus je velky vliv lobbismu a to pfedevsim v Evropské unii. Oba dva
fenomény jsou jiz dlouho znamou skute¢nosti, ale az v poslednich letech jsou stavény
vedle sebe do jednoho kontextu. Na tuto skutecnost upozoriiuje napiiklad studie prof.
Marianny Belloc.'? Vyzkum tohoto vzijemného vztahu oviem neni jednoduchy, a to kvili
nedostatku prikaznych dat. Jedna se také o velmi zdlouhavy proces. V prvni fad¢ je nutné
vytvofit databazi potenciondlnich z4jmovych skupin, dale sledovat vyvoj tarifnich 1
netarifnich opatfeni a oba soubory dat porovnat. Z hlediska obchodni politiky je dnes tento
proces nevyhnutelny a je nutné vénovat pozornost vS§em faktorim ovlivitujicim vyvoj

dnesniho mezinarodniho obchody, tedy i zmiiovanému lobbismu.

Soudoba existence protekcionismu je nékterymi analytiky (Belloc, Baldwin) ptisuzovana
pravé témto zajmovym skupindm. Podle nich jsou to velké a mocné obchodni skupiny,
které vyvijeji obrovsky tlak na obchodni politiky a upravuji situaci v jejich prospéch, ¢asto
s neblahym dopadem na samotné spotiebitele. Lobby jsou také oSemetnou zaleZitosti

z hlediska  legalnosti a  etiky, cCasto jsou také  spojovany s korupci.

12 BELLOC, Marianna. Neo-Protectionism and the European Lobbies. Work Papers. University of Rome:
Rim, 2014.
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Nekteré staty se snazi s touto situaci bojovat.!® Z hlediska Evropské Unie je situace jesté
diverzifikovany a existuje zde mnohem vice skupin s riznymi zajmy. V Evropské unii jsou
navic vsechny politické navrhy vypracované Evropskou Komisi. Ta se ovSem pii ziskavani
informaci pottebnych k vytvareni legislativy obraci na soukromy sektor a soukromé
subjekty. Pravé tento moment piedstavuje nejvétsi prilezitost pro lobbisty k prosazeni
svych zajmu. Nejasna a také neprikazna situace je v ucasti soukromych subjekti na
jednani generalnich feditelstvi Evropské Unie.* Je mozné, Ze zde dochazi skute¢né
K nestrannému piedavani informaci bez jakychkoliv vedlej$ich zaméri. Na druhou stranu
je ovSem mozné, Ze organizace, které se jednani ucastni, tak ¢ini, aby prosadili své zajmy,

naptiklad podavanim zkreslenych informaci.

Prosazovani jejich zajmi se Casto skryva za zdanlivé etické nebo politicky spravné
zalezitosti jako socidlni ochrana, environmentalni iniciativa nebo potravinarska ochrana.
V mnoha piipadech doslo ke sporu mezi Evropskou unii a WTO, kdy WTO oznacilo dana
opatieni za diskrimina¢ni a zvyhodiujici evropské vyrobce. Mnoho sporti ov§em zistalo
nevyfeSenych, kvili nedostatku prikazného materialu. Pfedmétem sporu byly podle WTO
predevsim:
» standardy a technické pozadavky
o REACH (Registrace, evaluace, autorizace a restrikce chemickych substanci)
o OEEZ (Direktiva o odpadnich elektrickych a elektronickych zatizenich)
o RoHS (Smérnice o omezeni pouzivani nékterych nebezpecnych latek v
elektrickych a elektronickych zatizenich)
* pozadavky na farmaceutické pfistroje a sanitarni a fytosanitarni pozadavky
o Direktiva o geneticky modifikovanych organismech

o Smérnice o dievénych obalovych materidlech

13V USA a Velké Britanii jsou zavedeny registry lobbistli, ktefi jsou opravnéni k prosazovani vlastnich
z4jmu a ovliviiovani, ovSem v mezich urCitych pravidel. Mimo jiné existuji etické kodexy, podle kterych by
se méli lobbistické skupiny fidit. Touto formou nékteré staty bojuji s nebezpecim neetické ¢i nelegalni formy
lobbismu, spojené napiiklad prave s tplatkafstvim.

14 Generalni teditelstvi piiblizné odpovidaji funkci ministerstev ve staté. Ucast na jednanich je pouze
podminéna bezplatnou registraci a hlavnim cilem je opét ziskavani informaci pottebnych k vytvareni

legislativy.
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V mezinarodnim obchod¢ se od roku 2013 projevuji nasledujici tendence:

= gradudlni rast protekcionistické politiky,

= protekcionistické nastroje obchodnich politik trojnasobné ptevazuji nastroje
liberalistické,

» narody skupiny G8 jsou =zodpovédné za 30% vSech zmonitorovanych
protekcionistickych praktik,

= stat, ktery ve svété nejvice doplaci na protekcionismus je Cina,

= tzv. beggar-thy-neighbour policies, volné pielozeno jako ozebraceni svého souseda
(statu), coz je strategie, jejimz cilem je zvySeni vlastniho exportu a zaroven
eliminovani importu ze sousednich zemi, a tim podpofeni mistnich obchodnikd.
Souvisi ¢asto také s dobrovolnou devalvaci vlastni mény (vice v kapitole finan¢ni
protekcionismus) za G¢elem zvySeni poptavky v dusledku zlevnéni exportu,

» jelikoz se jedna v podstaté o poruSovani principi WTO, staty hledaji velice
kreativni zpusoby, jak je obejit. Tim se objevuji stdle nové formy skrytého

protekcionismu.

Pravdou zlstava, ze soucasnd zjisténi ohledné protekcionismu vyrazné prevysuji vSechny
ptedchozi odhady. Alarmujici ovSem je nazor instituce vystrazného obchodniho systému
Global Trade Alert (GTA), ktery tvrdi, Ze soucasny politicky vyvoj ve svété (pravé
zmitiovana Cina a EU), by mohl vyvolat obchodni valku mezi stity se zavaznymi
ekonomickymi i socialnimi néasledky. Referovany incident mezi Cinou a EU z roku 2013
se tykd antidumpingového cla, které EU uvalila na ¢inské solarni panely. To vyvolalo
tivahy Ciny o odvetnych protiopatfenich, ktera by se napiiklad tykala dovozu evropskych
vin. Toto je pouze jeden z piikladd, jak snadno by mohlo dojit k obchodni valce s vyuzitim
ochranafskych ,,zbrani“. Ptiklad tak zjevného protekcionismu se podobd situaci 30. let

minulého stoleti, coz by znamenalo krok zpét ve vyvoji svétového obchodu.

Piiklad s ¢inskymi solarnimi panely neni zdaleka jediny sveého druhu. Mluvime zde
samoziejmé pouze o vétsich incidentech, které mohly mit nebo potencionalné mohou mit
vyznamné&j$i dopad na vyvoj protekcionistické valky. V nasledujici tabulce jsou uvedeny

dalsi ptiklady podobnych opatieni spolu se zemi, kterd opatfeni iniciovala.
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Tabulka ¢. 1 Priklady opatieni skrytého protekcionismu z minulych let

Stat Opatieni Popis

EU Anti-dumpingové opatieni Na import ¢inskych solarnich panelt

USA Program ,,.Buy America“ Preference americkych producentii bio-potravin

Rusko Podpora ruskych firem Iniciativa podpory ruskych firem v zahrani¢ni pro
obdobi 2013-2018

Rusko Statni zaruky Statni zaruky pro exportéry v Sesti praimyslovych
odvétvich

Japonsko | Posunuti avérovych limita Rozsifeni uveérovych limitl pro exportéry strojni
techniky

Italie Fond ,,Made in Italy* Fond na podporu sektord, napf.: potravinafstvi,
odévnictvi, nabytek a design atd.

USA Anti-dumpingové Qpatf'eni Pievazni vi¢i Cing a Vietnamu

Francie Podpora mistnich automobilek Zvyhodnovani francouzskych automobilek napt. oproti

némeckym, které maji velky podil na trhu

Zdroj: Simon Evenett, Protectionism’s Quiet Return

Lze fict, Ze ochranafskych opatieni zneuzivaji vSechny vétsi ekonomiky svéta a to bez

vyjimky. Oproti malym statim a slabym ekonomikam mohou totiz zdéanlivé nachazet

vyhody Vv uplatiiovaném protekcionismu. V nasledujici tabulce jsou uvedeny zemé (EU je

taktéz chapana jako jedno uskupeni) podle poctu uplatnénych ochrannych bariér od roku

2008 do roku 2012. S ohledem na to, Ze se jedna pouze o ¢tyfleté rozpéti, uvedené hodnoty

jsou pomérné€ vysoké.

Tabulka ¢. 2 Zemé podle poctu protekcionistickych opatireni od roku 2008

Pofadi | Zemé Pocet opatfeni
1. EU 372
2. Rusko 231
3. Argentina 185
4. Indie 113
5. Bélorusko 101
6. Némecko 99
7. Velka Britanie 98
8. Italie 94
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9. Francie 91

10. Brazilie 80

Zdroj: Simon Evenett, Protectionism’s Quiet Return

Mimo pocty bariér a zemi, kter¢ je aplikuji, je rovnéz dalezité uvést, ve kterych sektorech
se tyto piekazky nejcastéji objevuji. Jsou to obvykle odvétvi, kterd jsou svym rozsahem
konkuren¢ni vyhody. Pfesto se objevuji vSeobecné tendence a v nékterych sektorech je
,,ochrana“ vice diilezita neZ v t&ch ostatnich. Proto nasleduje seznam podle studie CEPR?®
20 sektorti nejvice poskozenych protekcionismem: zemédélska produkce, zakladni
chemikalie, transportni vybaveni, zakladni kovy, specialni obrabéci stroje, potravinaistvi
finan¢ni sluzby, produkty z kovi, ziva zvifata, univerzalni obrabéci stroje, produkty
z obilnin, textilie, chemické produkty, sklo a sklenéné produkty, guma a plastové produkty,

elektrotechnika, nabytek, neodévni textil, pleteniny a mlé¢né produkty.

Zaroven jsou urCité zem¢ cCastéjSim terCem protekcionismu nez ostatni. Vyraznym
kandidatem na prvenstvi je v dnesni dob& Cina se svoji vysokou produktivitou, levnou
pracovni silou a velkym potencidlem pro rozvoj. Mnoho zemi se snazi vlastni trhy uchranit
pted piivalem velkého mnozstvi levného zbozi pochazejiciho z Ciny, ale Evropské unie a
USA jsou v tésném zavésu. Zde je zZebtiCek deseti hlavnich tercd protekcionistickych

opatfent, ktery jsem sestavila podle informaci vyzkumného centra CEPR?:

Cina

EU

USA
Némecko
Italie
Francie

Velka Britanie

O N o g B~ WD P

Japonsko

1S EVENETT, Simon J. Protectionism's Quiet Return. In: GTA's Pre-G8 Summit Report. London: Centre for
Economic Policy Research, 2013
16 EVENETT, Simon J. Protectionism's Quiet Return
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9. Korejska republika
10. Spanélsko

Takto by se dal popsat piichod a prubéh dnesni viny protekcionismu ve svété. Ackoliv
protekcionismus je jen jediny pojem, muze mit velké mnozstvi podob, které se neustale

méni podle ekonomické, politické a legislativni situace.

V dalsich kapitolach rozliSuji mezi dvéma hlavnimi druhy bariér a to jsou bariéry ,,za
hranicemi‘ a bariéry ,,na hranicich®. Nekteré z uvadénych prekazek nejsou ve své podstate
piimou ukazkou protekcionistickych opatfeni. Jedna se spise o prekazky, které¢ vychazeji
z odli$nosti kultur, politickych systémi, systéml regulace a procesnich fizeni riznych
zemi. Uznala jsem ovSem za vhodné uvést vSechny skute€nosti, které ovliviiuji plynulost
mezinarodniho obchodu. Zastavam také ndzor, ze tyto ,,pfirozené* prekazky mohou byt
zneuzity k protekcionismu, uz jenom tim, Zze se je dané zem¢ nepokusi odstranit ¢i

eliminovat.
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3. Bariéry vstupu na trh ,,za hranicemi*

Prizkum institutu ABAC (APEC Business Advisory Council) se zaméiuje na kvantifikaci
bariér na trhu (pfedev§im sluzeb). Studie vychazi z rozhovort, dotazniki a dalSich
vyzkumi a snazi se popsat bariéry pro vstup na trh, kompletni podminky a také efektivitu
implementace téchto omezeni a vSechny problematické faktory, které ovliviiuji trh sluzeb.
Skute¢né mnozstvi zjisténych piekazek je velmi vysoky. V prizkumu jsou zahrnuty jen ty
nejpodstatnéjsi prekdzky. Je nutné si ale uvédomit, Ze pro kazdou ekonomiku a pro kazdy
obor sluzeb jsou faktory rizné dulezité. Nasledujici graf zobrazuje pomér vyznamu zbozi a

sluzeb a potvrzuje diivod, pro¢ se soucasny vyzkum zaméfuje predevsim na sektor sluzeb.

Graf. ¢. 1 SloZeni svétového HDP

Svétové HDP

M Zboii
M Sluzby

Zdroj: ABAC

Podrobna analyza navic rozliSuje dva typy bariér: bariéry pfistupu na trh a bariéry, se
kterymi se firmy setk&vaji ,,za hranicemi®, tedy ve chvili kdy se setkavaji s riznymi
regulacemi, pozadavky a standardy na riznych konkrétnich trzich. Ackoliv jsou tyto
naroky zaméfeny ve svém puvodnim smyslu na doméaci poskytovatele sluzeb, piedstavuji
V podstaté netarifni bariéry 1 pro zahrani¢ni firmy. Tyto skutecnosti rapidné zvySuji

transak¢éni naklady a mohou tak firmy odradit. V nésledujici tabulce jsou uvedeny

vvvvvv
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Tabulka €. 3 Bariéry podle dotazniku

Bariéry identifikované z dotazniki svétovych ekonomickych lydrd

[Utinnost provadéni regulacnich nafizeni

|Obchodni prostiedi

Mekonzistentni monitorovani a kontrola

Koordinace vladnich agentur
Vadni byrokracie

Rezeni spord

Regulaéni transparentnost
Regulaéni nestabilita
Korupce

Meefiktivni vizové procesy
|Regulaéni prostiedi
MNekonzistetni legislativa
Uznavani kvalifikace
Cestovni a vizova omezeni
Medostateéna regulace
Standardy a specifikace
Regulace zaméfena na domacdi trh

Pfistup k lidskému kapitalu

Pfistup k talentim

Jazykové rozdily

Dopravni infrastruktura

Kon kurenceschpnost domaciho trhu
Kulturni rozdily

Vzdélavad instituce

Nezavislé asociace sluZeb

Makro prostfedi

Nasili a zlo€in

Pfistup k informacim

Informaéni a komunikaéni technologie

|Piistup na trh

Limity na zahrangini zaméstnance
Limity na rozsah bochodni €innosti

Marodnostni diskriminice Limity zahranéiniho vlatnictyi
Ochrana prav duZevniho vlastnictvi Omezeni zplisobu vstupu natrh
Velké dafiové zatiZeni MnoZstevni omezeni
Repatriace ziska Omezeni pro poskytovatele sluZeb
Ochrana investic
Dwv oji zdanéni

Zdroj: ABAC

V tabulce neni uvedeno piesné potadi, v jakém byly pfekazky dotazovanymi zhodnoceny.
Na zakladé statistik WITS jsou nejcastéjSimi nasledujici:

= standardy a specifikace,

uznani dovednosti a kvalifikaci,

= nesourodost regulace,

» regulacni (vladni) transparentnost,

* nedostate¢né monitorovani a prosazovani pravidel,
* nestabilita systému,

" Urovnavani spord,

= vla&dni byrokracie,

= jazyk a kultura,

= piistup k lidskému kapitalu a talentim.

1. Nesrovnatelné standardy a specifikace

Nejveétsi problém se standardy a specifikacemi je, Ze se ty domdaci neshoduji nebo nejsou
harmonizovany s mezinarodné uznatelnymi standardy. Pfikladem mohou byt sluzby
bankovniho sektoru. Odlisné standardy zapfticiiuji, Ze ani odbornici nemohou poskytovat

sluzby na konzistentni, srovnatelné zakladn¢€. Duvod vzniku téchto standardi vétSinou
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byva zdjem o ochranu spotiebitele, coz ov§em miiZze byt v pfimém rozkolu s dal§imi zajmy
ekonomiky a spolecnosti. To, ze nedochazi k implementaci mezinarodné uznanych
tento proces nese, dale také neinformovanosti 0 téchto moznostech nebo zastaralou

metodikou.

wewvr

vétSiny ostatnich muze byt, a ¢asto je, nastrojem protekcionismu. Vychodiskem v takove
situaci je skute¢né jediné zavedeni mezindrodné¢ uznavanych standardd. Ukazkovym
prikladem jsou ucetni standardy IFRS v Evropské unii, které umoziuji optimalni

srovnatelnou zakladnu vykazovani hospodareni podnikd.

Jeden z pracovnich dokumenti OECD?Y uvadi, ze pokud by doslo k harmonizaci nebo
K vzajemnému uznavani regulaci a standardii mezi staty, mohl by se obchod se sluzbami

zvysit 0 13-30% V zavislosti na velikosti ekonomiky zemé.

2. Uznéavani dovednosti a kvalifikaci ze zahrani¢i

Ve vétsiné zemi se bohuzel i dnes zahrani¢ni pracovnici setkavaji s problémy uznavani
akademickych titull, profesnich kvalifikaci, certifikath atd., pokud se pfimo nejednd napf.
0 mezinarodni jazykové certifikaty, tituly MBA apod. Duvodem této skute¢nosti mohou
opét byt protekcionistické snahy ochranit domaci trh prace. Zahrani¢ni pracovni sily
pfitom mohou pomoci dorovnat regionalni nebo narodni nesrovnalosti mezi nabidkou a
poptavku po pracovni sile. Dale outsourcing sluzeb, ktery je vSak naro¢nych na vysokou
kvalifikaci a dovednosti, mutize Setfit ¢as i naklady. Velké problémy s uplatnénim dosazené

kvalifikace maji napiiklad pracovnici z jihoamerickych statd v USA a Kanadé&'®. Dalsim

v

3. Nesourodost regulace (piedpisti) v ramci statu
I kdyZ se jedné pfedevSim o nezdmérny jev, miize mit velky dopad na obchod se sluzbami.

Ohrozen je nejen obchod na mezinarodni Urovni, ale také narodni a regionalni trovni.

1" Nordas, H. K. and H. Kox (2009), “Quantifying Regulatory Barriers to Services Trade”, OECD Trade
Policy Papers, No. 85, OECD Publishing, s. 2

18 Trade in Services in the APEC Region Challenges and Opportunities for Improvement. ABAC Research.
2012, s. 87
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K nesrovnalostem dochazi piedev$im na rtiznych Grovnich vlady statu, vnikaji tak rtizné
individudlni povinnosti a nesourodost ptedpisi. Toto nebezpe¢i hrozi ptredevsim ve
velkych ekonomikach a rozsahlych regionech. Dusledkem je nejistota v rozhodovacich
procesech, coz miize firmy opét odrazovat. K pfekondvani téchto nesrovnalosti je potieba

vice pracovnikll a rovnéz se zvysSuji transakéni naklady.

Vychodiskem z této problematiky mtze byt ptiklad Mexika'®. Mexiko se zaméfilo na
transparentnost legislativni procest, a to tak, ze zvetejiiuji navrhy zékonii a dalSich
predpisti. Na zdklad¢ odezvy zastupcl mistni (samo)spravy, Gfednikli a mezindrodnich
asociaci, ale i soukromych obchodnika upravuji regulaci tak, aby byla v rdmci celého statu

a na vSech urovnich srovnatelna.

4. Transparentnost regulace (vlady)

Jedna se predevsim o problém informovanosti vefejnosti o novych regula¢nich nafizenich
a celkové konzistentnosti vladni regulace. Nedostatek transparentnosti nafizeni zvyhodnuje
doméci dodavate, ktefi znaji pravni prostiedi mnohem lépe. Dochézi tak k poklesu
konkurence a inovaci. Hlavnim divodem tohoto problému je z historického pohledu
prilisSné zasahovani statu pfi ovliviiovani podminek sektoru sluzeb. Ani zména neni
jednoducha, jelikoz je provazena vysokymi naklady, vyzaduje vice administrativni
pracovnikl a je ¢asov€ narocnd. Jednd se ovSem o velice zdvazny problém, muize dojit
k velké skale komplikaci, od $patné interpretace regulacnich nafizeni az po nejistotu
v ndvratnosti investic a tim padem utlumeni v ristu a rozvoji sluzeb. Skute¢né ucinné
feseni implementovalo napt. APEC-OECD (Organisation for Economic Cooperation and
Development) v 2005 v podobé Integrované¢ho seznamu regulaénich zmén k zachovani

transparentnosti a informovanosti iroké vefejnosti a viech obchodnich subjekti.?

5. Nedostate¢né monitorovani dodrZovani pravni regulace

Nedostatecna kontrola miize vést k neoekdvanym a prehnanym nakladiim a cendm. Pravé
neptedvidatelnost $kodi nejvice obchodu a to i v oblasti sluzeb. Dtivod jsou opét vysoka
casové a personalni ndro€nost. Mimo to k tomu pfispiva velké mnozZstvi kontrolnich a

schvalovacich instituci, které mohou mit lehce odlisné pozadavky.

19 Trade in Services in the APEC Region Challenges and Opportunities for Improvement. ABAC Research.
2012,s.91
20 Trade in Services in the APEC Region Challenges and Opportunities for Improvement. ABAC Research.
2012,s.93
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6.  Nestabilita pravni regulace

Stabilita ¢i naopak nestabilita v systému zemé je jeden z kliCovych faktorti rozhodovani
zahraniCnich firem pred vstupem na trh. Nestabilita se vyznacuje Castymi, rychlymi,
nepfedvidatelnymi zménami s nedostatenou informovanosti vefejnosti. Nestabilita
zvySuje rizika, kterym celi kazdy podnikatelsky subjekt a opét vytvari nejistotu
politické rezimu, nestabilita ekonomiky, ¢ast zmény politickych stran u moci, nedostatek
informovanosti a transparentnosti. Je proto jasné, ze jednotlivé problémy v piistupu na trh
spolu souviseji a existence jedné piekazky podporuje vznik dal$i. Navrhovanym
vychodiskem vyzkumu ABAC 2! je zvysit transparentnost, v dostate¢ném piedstihu
informovat o planovych zménach v legislativé a v neposledni fadé¢ pied pfiijetim

jakychkoliv zmén provadét extenzivni prizkumy a analyzy.

7. ReSeni sporii

Rychlé a objektivni feSeni spord snizuje obchodni naklady a podporuje tok zahrani¢nich
investic. Nejvétsim problémem pii feSeni obchodnich sport je neefektivita a zdlouhavost
jednani. Jedné se také o jeden z dilezitych faktort pfi rozhodovani firem a investord pro
vstup na zahranicni trh. Kulturni a jazykové rozdily negativné podporuji pravdépodobnost
vyskytu sporlt a zhorSuji urovnavani jiz existujicich sporti. Hlavnim ptvodcem sport je
ovSem to, ze zahrani¢ni firmy vychazeji z odlisnych pravnich zakladen. Problémem jsou
také necestné firmy, které se snazi vyuZivat mezer v zdkonech. Ukdzkovym ptikladem
spravného feseni je USA?2, kde funguje propracovany systém soudniho i mimosoudniho

urovnavani sportt domécich i zahrani¢nich subjektd.

8.  VIadni byrokracie

Ptehnand byrokracie v zemi je Casto nezdmérnd, ale zplisobuje vznik vysokych nékladd.
Jedna se v podstaté o rozsah a objem administrativnich pozadavka statu, ktery je potiebny
pro vstup a fungovani na trhu. Je zpiisobena nekonzistenci na jednotlivych trovnich a mezi
jednotlivymi sloZkami statu. Nadmérné mnoZstvi dokumenti zase piedstavuje velkou

Casovou a persondlni naroCnost a odrazuje tak firmy od uskute¢iiovani obchodu.

21 Trade in Services in the APEC Region Challenges and Opportunities for Improvement. ABAC Research.
2012, s. 95

22 Trade in Services in the APEC Region Challenges and Opportunities for Improvement. ABAC Research.
2012,s.101
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Optimalnim feSenim je nasledovéani praktik EU, kde spolecnd pravidla jednotného trhu
redukuji administrativni pozadavky 28 riznych statu a snizuji tak administrativni naro¢nost

pro evropské zemé az 0 25%.%3

9. Jazyk akultura

Jazykové a kulturni bariéry jsou stale pokracujicim problémem globalni ekonomiky. Nejen
ze tyto bariéry mohou zvysovat nadklady nabizeni produktti a sluzeb na zahrani¢nich trzich,
ale nesou sebou dalsi problémy. Mohou naptiklad zpusobovat izolovanost. Dilezité je si
uvédomit, ze jsou staty, které jsou ochotny ve prospéch zahrani¢niho obchodu
piizpisobovat se, u€it se a podstupovat zmény. Jsou ale staty, které si v ramci suverenity
vazi svoji kultury, jazyka a néarodni identity. Pak je obtizné domluvit se na néjakém
objektivnim konsenzu. Vychodiskem mtize byt podle piikladu Australie?*, ktera obchoduje
s asijskymi zemémi, zalozenich studii asijskych (ale i jinych) jazykli uz na zakladnich
Skolach. Dalsim moznym ptikladem je realizace mezinarodnich universitnich projektd

zamétenych na obchod v rtiznych jazycich.

10. Piistup k lidskym zdrojum a talentiim

Lidsky kapital ovlivituje firmy ve vSech rovindch. Nedostatek mnozstvi, kvality a vysoké
naklady lidské prace komplikuji firmam bezpecny chod podniku. Ackoliv napiiklad
v Ceské republice studuji tisice studentli na vysokych §kolach a univerzitach, ne ve viech
zemich tomu je podobné. Nedostatek vzdélanych pracovnikl a hlavné talenti délé starosti
mnoha firmam. Nedostate¢ny piistup k potiebnému lidskému kapitalu zpomaluje
ekonomicky rast a firmy nemohou dosahovat svého plného potencidlu. Mize také
dochéazet k disproporcim mezi nabidkou a poptavkou po uréitych kvalifikacich v rtiznych
regionech a zemich. Reseni v tomto piipadé je prizpiisobit vzd&lavaci systém pro rozvijeni
talentli a pracovnikli pro nové vznikajici a rozvijejici se odvétvi. Dale také podporovat
meziuniverzitni spolupréci. V Cing napiiklad firmy praktikuji rotadni program zaméfeny
na rozvoj zaméstnanct s velkym potencidlem.?® Tito zaméstnanci jsou vysilani do USA na

nékolik mésict, aby ziskali zkuSenosti.

23 Trade in Services in the APEC Region Challenges and Opportunities for Improvement, s. 103
24 Trade in Services in the APEC Region Challenges and Opportunities for Improvement., s. 105
2 Trade in Services in the APEC Region Challenges and Opportunities for Improvement., s. 107
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Ne vSechny definované prekazky je mozné povazovat za projevy protekcionismu. Nékteré
Znich jsou projevem rozdild v kultufe, jazycich a dalSich odliSnosti, jiné zase
nedislednosti v dodrZovani pravidle a nekonzistentnosti. Proto nyni nésleduji bariéry, které

naopak vychazeji ryze z ochranaistvi domaciho trhu.

Nejdrasti¢téjsi typy bariér vstupu na trh

* Limity zahrani¢nich zaméstnancli — omezeni po¢tu zahrani¢nich osob ve firmach
nebo kompenzace za zahrani¢ni pracovni silu.

= Limity forem vstupu na trh — omezeni nebo zvlastni pozadavky na formu pravniho
subjektu.

= Kvoéty uvalené na zahrani¢ni poskytovatele sluzeb — omezeni poctu zahrani¢nich
poskytovatelt sluzeb v ur¢itém sektoru.

» Limity povoleného rozsahu sluzeb — omezeni urcitych druht sluzeb, které mohou
zahrani¢ni firmy poskytovat nebo pocet operaci.

= Velikostni limity — limity podilu na trhu, ktery mohou zahrani¢ni firmy obsazovat

Vv zavislosti na podilu domécich poskytovateli.

Nésleduje série grafii, které zobrazuji, jaky vyznam dotazované firmy piifazuji bariéram

Vv jednotlivych okruzich opatfeni.

Graf ¢. 2 Evaluace hlavnich bariér

Evaluace hlavnich bariér trhy se sluzbami

LNepatrny dopad “Maly dopad Stredni dopad KVelky dopad “Bxtrémni dopad ::fz:yal:l,imft

Omezeni rozsahu Cinnosti . " “ 15% i I 10% 38

Omezeni pro zahrani¢ni poskytovatele iii i ﬂ- 20% * 10% 40

Omezeni podilu na trhu iii _., 26% ﬁﬁi 9% 40

Limity zarhani¢nich zam&stnanci . iii II 34% E 3% 24

Sl splictaspimen M = R

\
Limity zahranicniho vlastnictvi g -i.l- 23% ai 12“ a3

Zdroj: ABAC
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Graf ¢. 3 Evaluace regulacniho prostiedi
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Graf ¢. 4 Evaluace regulac¢ni u¢innosti
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Graf ¢. 5 Evaluace obchodniho prostredi
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Z grafil je jasné, Ze si firmy uvédomuji existenci a vyznam piekazek, se kterymi se musi
potykat pti vstupu na trh. Pro dokresleni celé situace je nasledujici graf ukazkou indexu

otevienosti jednotlivych ekonomik. Cim vy$§i hodnota indexu je, tim vice je ekonomika

oteviena.

Graf ¢. 6 Otevirenost ekonomiky

Pristup na trh
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Zdroj: ABAC

V této kapitole jsem uvedla problematiku ptekazek obchodu, se kterymi se ucastnici
obchodu setkavaji za hranicemi. Na zéklad¢ uvedenych grafii je evidentni, Ze si
ekonomické subjekty uvédomuji vyznam celé situace a je na vladach statli, aby tomuto

problému vénovaly pozornost a nezneuzivaly téchto ptekdzek k ochrané vlastniho trhu.
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4. Bariéry pristupu na trh ,,na hranicich*

4.1.Tarifni bariery

Celkoveé vzato se dnes od tarifnich bariér upousti, pfedev§im diky snahdm a pravidlim
Svétové obchodni organizace (WTO). Presto lze stale najit ptipady, kdy tomu tak zcela
neni. JelikoZ je Ceska republika soucasti Evropské unie, ktera je zaroven celni unii a cla se
objevuji pouze mimo jeji ramec, nasledujici ¢ast se bude zamétovat piedevSim na trh a

situaci EU zvendi.

Velikost, charakter a konkurenceschopnost evropského exportu je z velké ¢asti ovliviiovan
ptekazkami, at’ uz tarifnimi nebo netarifnimi (tariff or non-tariff barriers) vii¢i soucasnym i
budoucim trhim. Mnoho hlavnich trhti evropského z4jmu jsou dnes jiz kompletné
beztarifni. Pravdou ovSem zlstdva, Ze mnoho dalSich (menS$ich) sektord evropského
exportu je zatizeno tarify a nemohou proto konkurovat. Podle prizkumu jednotlivych ¢lenti
BUSINESSEUROPE?® takovymito sektory s omezenim exportu jsou trhy Ruska, USA,
Indie, Ciny Japonska a Brazilie. Dal§imi (méné podstatnymi) sektory s bariérami vstupu na
trh jsou Sdruzeni narodd jihovychodni Asie (ASEAN — Association of South East Asian

Nations) a Jizni Korea.?’

V Rusku evropské firmy celi hned nékolika piekazkam vstupu na trh. Existuji zde
vyjimeéné vysokd cla na nemalé mnozstvi produktil, tzv. tariff peaks.?® Ty jsou podle
WTO definovany jako tarify vhodnoté 15% a vi§ v industrializovanych statech.

Nasledujici tabulka poskytuje ptehled vybranych ptikladi téchto produkti.

Tabulka ¢. 4 Ukazka tarifnich Spicek

Produkt Clo
Alobal 20%
Motorova a vozidla a soucastky 27%
Obuv 33%
Papir 20%
Vyrobky z kiize 38%

Zdroj: Evropska komise

26 BUSINESSEUROPE je organizace, ktera funguje jako €lenska federace a je hlavnim bojovnikem za riist
evropské ekonomiky a evropské konkurenceschopnosti.

27 Overview of Developments in The International Trading Environment. Annual Report by the Director-
General WTO. 2010, s. 36

28 Overview of Developments in The International Trading Environment. Annual Report by the Director-
General WTO. 2010, s. 3
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Objevuji se zde také netarifni prekazky jako napf. ,,dual pricing“?® coZ znamena prodej

stejného produktu za rizné ceny na rtiznych trzich, nebo exportni dané.

Evropska komise se podrobné zabyva touto problematikou ve zpravé o bariérach obchodu
a investic.?® Zde je popisovana piedevsim situace v USA, Indii, Ciné a Japonsku. I pfesto,
7e se o téchto bariérach doposud pfili§ nejednalo, v roce 2007 zaznamenaly obrovsky
vzrust. Také americka legislativa je plna logistickych a jinych piekdzek pro evropsky
export. V ptipad¢ Indie se Evropskéd unie potyka s pomérné¢ vysokym tarifnim zatizenim.
Nejvyssim tarifem je az 100%°! uvalenych na chemikalie a transportni techniku. Nesnadna

je také situace pro zahrani¢ni zdjemce o vstup na financni trh a do bankovniho sektoru.

V Cing piedstavuje nejvétsi bariéru pro vstup na trh oblast automobilového primyslu.
Jedna se tarif ve vysi az 47%%, ktery je doprovazen dal$imi netarifnimi bariérami. Dale si
evropské spole¢nosti st€Zovaly na diskriminaci ve prospéch mistnich producentt. Co se
tyée potravinaiského pramyslu, evropska zemé, ktera chce do Ciny dovazet, musi s Cinou

sjednat pisemnou dohodu, coz ovsem muze trvat i n¢kolik let a nést sebou vysoké naklady.

V Japonsku jsou to pfedevsim netarifni a regulacni bariéry, které komplikuji evropskym
firmam pfistup na trh. Problémy ptedstavuji piedevsim velké rozdily v pravidlech na
centrdlnim a mistnich trzich, podle toho jestli spadaji pod GPA (Agreement on
Government Procurement) organizace WTO ¢i ne. V piipadé Brazilie primérmé clo ¢ini
29,6 %%, coz je v porovnani s Evropskym priimérem (4%) vyznamny rozdil. Nejvyssi cla
jsou uvalena na chemikalie, papir, transportni vybaveni ad. Netarifni pifekazky v Brazilii

piedstavuji predevsim bariéry zpiisobené kulturnimi zvyklostmi.

V oblasti ASEAN a Jizni Korea evropské firmy Celi velmi vysokym tarifnim bariéram a
proto podil obchodu s t€émito zemémi je jen velmi nizky. Pro EU a jeji spole¢nosti by bylo
tedy nejvyhodnéjsi uzavfit s témito zemémi bilaterdlni ¢i multilateralni dohody o volném
obchodu. Je tedy jasné, ze stale existuji jisté prekazky v ochodu v urcitych oblastech.
Otevieni pravé téchto dualezitych trhit by znamenalo pro zahrani¢ni obchod evropskych

zemi 1 pro samotnou EU obrovsky piinos a rust.

29 Market Access Database. European Commission [online]. Akt.16.5.2015 Dostupné z:
http://madb.europa.eu/madb/complaint_home.htm

30 European Commission. Trade and Investment Barriers Report 2011. Brussels: EU Publishing, 2011.
31 European Commission. Trade and Investment Barriers Report 2011. s. 5

32 European Commission. Trade and Investment Barriers Report 2011. s. 3

33 European Commission. Trade and Investment Barriers Report 2011. s. 7
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Situace na svétovém trhu je v dne$ni dobé velmi nevyrovnana, kde na jedné strané stoji
USA ana druhé Cina. Mimo trzni faktory, které piisobi na riist cen, jsou zde i dal§i faktory.
Cim dal vice zemi uplatiiuje omezeni exportu pfirodnich materidld (raw materials)
prostiednictvim vyvoznich dani ¢i dalSich technik jako napt. techniku dvojich cen, nebo
subvencovani mistnich dovozcti ¢i mistnich vyrobct. Podle odhadit WTO vice nez tfetina
jejich ¢lent se uchyluje k vyvoznim clim. Ptikladem takového mechanizmus mize byt
Rusko a jeho 50%3* vyvozni dafi na méd’ nebo hlinik nebo az 15 EUR za kubicky metr

dfeva.

4.2.Netarifni bariéry trhu
Pro lepsi pochopeni podstaty a funkce netarifnich omezeni je nutné uvést, jak jsou

definovany a s jakymi druhy se mohou firmy setkat. Netarifni opatieni jsou oznacovany
anglistkou zkratkou NTMs®. Podle UNCTAD jsou netarifni piekazky definovany jako
politickd opatfeni, jind nez bézné celni tarify, které mohou mit ekonomicky vliv na

mezinarodni obchod, mnozstvi obchodovaného zbozi nebo vysi cen, ptipadné oboji.

Tabulka ¢. 5 Kédovaci systém UNCTAD

A SANITARNI A FYTOSANITARNI OPATRENI

TECHNICKA o p—e
OPATRENI B. TECHNICKE PREKAZKY OBCHODU

C.KONTROLA PRED ODESLANIM A DALST FORMALITY

D. ODVETNA OCHRANNA OPATRENI

E.LICENCOVANI, KVOTY, PROHIBICE, KONTROLA
MNOZSTVi

F.KONTROLA CEN VCETNE DALSICH DANI A POPLATKU
IMPORT R
’ G.FINANCNI OPATRENI
JINA . —
OPATREN{ H. OPATRENi OVLIVNUJICi KONKURENCI

1.INVESTICNI OPATRENI

J.DISTRIBUCNI RESTRIKCE
K. OMEZEN! TYKAIICI SE POPRODEINIHO SERVISU

P.EXPORTNI OCHRANNA OPATRENI
EXPORT

zdroj: UNCTAD

3 European Commission. Trade and Investment Barriers Report 2011. s. 2
3 Non-tariff measures
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Sanitarni a Fytosanitarni opatieni

Jsou to opatieni, ktera maji vliv na oblasti, jako je omezeni pro urcité latky, pozadavky na
hygienu, nebo dalsi opatieni k zamezeni $ifeni chorob. Dale také piedstavuji posouzeni
shody (certifikace, testy, inspekce) v souvislosti s potravinami.

Ptiklady SFO mohou byt:

» pozadavky na ptuivod zvifat a jejich produkti z oblasti prostych chorob a nakaz,
» pozadavky na aditiva a jiné ptisady do jidel a napojt,

» pozadavky na minimalni obsah stop pesticid v potravinach,

» karantény uvalené na rostliny a zvifata,

= Pozadavky na proces fumigace® produkti.

Technicka opatieni

Sem spadaji opatfeni, ktera se tykaji predevsim technickych pozadavku, dale také znacek a
dalSich zptsobtu ochrany Zivotniho prostiedi. Zahrnuto je v této kategorii i posouzeni
shody tykajici se technickych pozadavku (certifikace, testy, inspekce).

Ptiklady TO mohou byt:

» pozadavky na bezpecnost elektrickych spotiebici,

* pozadavky na baleni a oznaovani nebezpecnych chemikalii, pesticidll a hnojiv,
* pozadavky na oznaCovani textilii a odévi,

» testovani dopravnich prostiedkt a nahradnich dilg,

= pozadavky na bezpec¢nost hracek.

Tyto prvni dvé skupiny predstavuji hlavni slozku ochrannych opatfeni tykajicich se
importu zboZi do zemé. Studie téchto skupin je nejobsahlejsi a je jim vénovana nejvetsi
pozornost. Problematické je ov§em samotné rozliSovani, do které kategorie patii. WTO
obecné definuje SFO jako vSechna opatieni, kterd maji za cil ochranu lidského a zviteciho
zdravi pfed hrozbami zpusobené potravinami a nemocemi. VSechna ostatni opatieni

spadaji do skupiny TO.

36 Niceni $ktidct, dezinfikovani, vykufovani ad.
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Kontrola pred odeslanim
Tato skupina definuje opatieni ¢i pozadavky, které se tykaji procesu pied odeslanim zbozi
ze zeme VYVOZuU.

Piiklady pozadavka pied odeslanim:

» inspekce textilii a kontrola pouzitych materialt, barev, kvality ad.,

» kontrola neptferuseného dovozu zbozi (zaruka, zZe nebylo se zbozim manipulovano
treti stranou),

= pozadavek, aby importované zbozi proslo pfedem uréenymi vstupnimi body,

* administrativni pozadavek na monitorovani hodnoty dovazeného zbozi.

Odvetna opatieni

Tato opatfeni byvaji aplikovana s odvetnou funkci, tedy jako reakce na uz existujici
opatieni piijaté druhou stranou. Zahrnuji také opatfeni zaméfené na zahrani¢ni
diskrimina¢ni obchodni praktiky.

Piiklady odvetnvych opatfeni:

* antidumpingové opatieni a cenové zavazky,
» vyrovnavaci opatfenti,

» odvetnd opatieni tykajici se zemédélskych produkti.

Licencovani, kvéty, kontrola kvality
Tato skupina vypovida sama o sob¢. Souhrnné 1ze fict, Ze tato opatieni omezuji kvalitativni
1 kvantitativni stranku importu. Co se tyce licenci, patii sem vSechny ostatni, které nejsou
technickymi opatfenimi nebo sanitarnimi a fytosanitarnimi opatenimi.
Piiklady licencovani a kontroly kvality a kvantity:

= pfidé€leni licenci na exploziva, a to pouze na ty vyuzité pro tézbu,

= licence spojené s mistni produkci — napf. import benzinu v ptipadé, ze domaci

zasoba je nedostatecna,
= licencovani z politickych diivodi — napiiklad dovozci z uréité zemé,

= Sezonni a docasné kvoty.

Kontrola cen
Tato opatieni slouzi Kk fizeni cen importovaného zbozi, za ucelem podpory domacich
prodejct Vv ptipadé, Ze je importované zbozi levnéjsi. Dale také slouzi ke stanoveni

domaécich cen urcitych produktl pii cenové fluktuaci na domécim trhu, nebo také
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Kk zaruceni cenové stability na zahrani¢nim trhu. Mimo to maji funkci zajisténi ¢i zvyseni
datiovych piijmi. Do této skupiny zahrnujeme i opatfeni, jiné nez tarifni, které zvysuji
cenu importovaného zbozi, takzvané para-tarifni opatieni.

Piiklady omezeni cen:

* Stanoveni minimalnich importnich cen napf. u tkanin a odévii,
= sezonni kontrola cen u zemédé€lskych produkti,

» danové piirazky ¢i zvySené danové sazby.

Finanéni opatieni
Tato skupina odpovidéd opatfenim, ktera ovliviiuji importni platby, naptiklad regulaci
dostupnosti a ceny deviz. Mimo jiné také mohou ovliviiovat platebni podminky.

Piiklady finanénich opatfeni:

» pozadavky na placeni zaloh (obvykle s tfimési¢nim predstihem),
* razné sménné kurzy v zavislosti na kategorii produktu,

* pozadavky na bankovni autorizace.

Opati‘eni ovliviiujici konkurenci

Zde jsou definovana opatfeni, kterd ptid€luji specialni privilegia pro jednu nebo vice
uzavienych skupin ekonomickych subjektl. Jedna se vétSinou o monopolistickd opatieni
jako u vladnich obchodi nebo jediného dovozce. Dale sem spada také povinné vyuZivani
narodnich sluzeb ¢1 dopravy.

Piiklady opatieni ovliviiujicich konkurenci:

= selektivni vyuzivani dovoznich kanald,
* povinné pojiStovani mistnimi pojistovnami,

= doprava mistnimi dopravci.

Investi¢ni opatieni

Investi¢ni opatfeni se tykaji omezovani investicni Cinnosti, a to tim, Ze je vyzadovano
pouzivani pouze mistnich zdroji, nebo Ze vSechny investice musi byt v souvislosti
s exportem Kk vyvazeni importu.

Ptiklady opatieni tvkajicich se investic:

= pfi produkci automobilit musi byt vyuzito nejméné X % komponenti vyrobenych
mistnimi producenty,

» firmy mohou dovazet pouze do vySe X % vynosu z exportu za predchozi rok.
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Distribucni restrikce
Tykaji se opatieni omezujici interni (vnitrostatni) distribuci importovaného zbozi.

Piiklady restrikci distribuce:

= geografické omezeni — prodej ur¢itého zbozi pouze v nékterych oblastech,

= restrikce, které omezuji preprodej (ndkup a opétovny prodej) dovezenych produkti.

Omezeni tykajici se poprodejniho servisu
Jedna se naptiklad o opatteni tykajici se poskytovani sluzeb a ptislusSenstvi zbozi.

Piiklad omezeni poprodejniho servisu:

* poprodejni servis elektroniky musi byt poskytnut mistni spolecnosti, popt. mistni

pobockou.

Subvence
Jsou to opatieni jako statni subvence a dotace domacim producentim, ktera ovliviiuji
mezinarodni obchod.

Priklady subvenci:

» vlada poskytuje jednorazové dotace producentim chemikalii k nahrazeni

zastaralych vybaveni.

Omezeni statnich vefejnych zakazek
Jedna se o veskera omezeni, se kterymi se ucastnici vybérového fizeni mohou setkat, kdyz
se snazi nabidnout své produkty zahrani¢nim vladam.

Piiklad omezeni veiejnych zakazek:

* vladda ma jiz svého tradicniho dodavatele bez ohledu na konkurencni zahranic¢ni

dodavatele bez ohledu na ceny.

Prava duSevniho vlastnictvi

Opatieni v této skupiné se zamé&fuji na ochranu dusevniho vlastnictvi, zejména v p¥ipadech
kopirovani a imitovani patentovanych produkti nebo produktt s ochrannou znamkou
(obchodni znackou).

Priklad ochrany duSevniho vlastnictvi:

= oObleceni s neautorizovanou obchodni znackou jsou prodavany za mnohem niz$i

ceny nez autentické produkty.
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Pravidla puvodu
Pravidla ptivodu se zaméfuji na omezeni schvalovaného ptivodu produktti, nebo dokonce
meziprodukti a jejich zdroju.

Priklad pravidel puvodu:

* prokazovani zemé& piivodu potravin.

Omezeni exportu
Jsou to opatieni, které stat aplikuje na svij export. Daji se Clenit v podstaté do stejnych
kategorii jako importni omezeni. Zahrnuji také exportni dan€, kvoty a exportni prohibice.

Piiklady omezeni exportu:

» kvoty uvalené vladou na vyvazené zbozi do urCité zemé nebo zemi za Ucelem
regulace domécich cen,

= prohibice exportu ur¢itych produktt kviili domacimu nedostatku,

* pozadavek na registraci produktii pted jejich exportem z diivodu monitorovani
obchodu,

* rezim dvojich cen pro export stejnych produktii prodavanych i na domacim trhu,

= z&kaz re-exportu vin a alkoholickych napoji zpét do zemé puvodu.

V priloze €. 1 a € 2 jsou uvedeny piiklady a celkové pocty vSechny obrannych opatieni, se

kterymi se EU ve své praxi bézné setkava a které lze dohledat na serveru UNCTAD.

4.3.Ménici se podoba bariér trhu

Zatim co se sv€t zaméfuje na eliminaci vysokych tarifnich prekazek, vzrista daleZitost
netarifnich bariér (NTB), které jsou piehlizeny. Pfesto ale, pokud nedojde k podchyceni
netarifnich prekazek, nema smysl tak ostie omezovat ty tarifni. Co se stane, je pouze to, ze
netarifni piekazky budou vykonavat stejnou roli cel a tim padem se situace
vV mezinarodnim obchod¢ viibec nezméni. Stéle hrozi, Ze bude Evropsky i svétovy obchod

znaén¢ zbrzdény nebo prudce vzrostou jeho ndklady. I samy evropské firmy potvrzuji, ze
vvvvv 37

37 European comission. Reporting on market access and setting the framework for more effective
international regulatory cooperation. London: 2008, s. 3
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Pro shrnuti, nejb&zné&jsi netarifni bariéry jsou:
= zdlouhavé a komplikované celni postupy na hranicich,
= diskriminacni danova pravidla,
= technické normy,
* postupy posuzovani shody,
= sanitarni a fytosanitarni postupy,
» omezeni piistupu K surovinam,
= nedostatecna ochrana dusevniho vlastnictvi,
* netransparentni nebo diskrimina¢ni pravidla pro plnéni vefejnych zakazek,
* nespravedlivé vyuzivani subvenci,

* zneuZzivani nastrojii na ochranu trhu.

JelikoZ nejsou tyto bariéry tak jednoznaéné rozpoznatelné jako tarifni bariéry, jednani
nutné prokézat, zda jsou vyuzivana za dobrym ucelem skute¢né ochrany a prosté prevence,

nebo jsou zneuzivany zamérné jako bariéry pro vstup na trh.

Existuji dva zakladni typy téchto bariér, podle toho z ¢eho prameni:
1. ptekdzky vychazejici z pouhych rozdilti mezi systémy,

2. prekazky systematicky vyuzivané k uptednostiiovani a diskriminaci.

Odlisny je také zplsob, jakym je nutné s témito bariérami jednat. U prvniho typu piekazek
je nutna dlouhodoba spoluprace a sjednocovani jednotlivych systémt a jejich konkrétnich
odli$nosti. Druha skupina ovSem vyzaduje komplexni a hlavné asertivni zdsah Evropské

unie.
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5. Rozdéleni protekcionismu podle oblasti obchodu

Stale existujici prfekazky obchodu dokazuji, ze ackoliv instituce zaméfené na volny obchod
vynakladaji velké usili na eliminaci bariér, jsou stale existujici a vSudypfitomnym
fenoménem. Nejedna se ale pouze o oblasti zbozi a sluzeb jak by se mohlo zprvu zdat.
Tato problematika je mnohem rozsahlejsi a zahrnuje oblasti jako je pohyb pracovnich sil,
ochrana prav dusevniho vlastnictvi (pfedevSim patentovani, licencovani a ochranné
znamky), dale také oblast vefejnych zakazek, pfimych zahrani¢nich investic ad.

V nésledujici ¢asti si nekteré z nich blize pfedstavime.

5.1.0blast zbozi

vvvvvv

systémy regulace. Tyto bariéry totiz mohou podstatné zvySovat naklady pro vyrobce a tim i
kone¢nou cenu pro spotiebitele. Piikladem mohou byt i rozdilné pozadavky na testovani
vzemi vyroby a vzemi, kam se dovazi. Tato skute¢nost piredpoklada naprostou
transparentnost a informovanost vyvozci, ohledné toho, jaké pozadavky musi zbozi
spliiovat. Tento ptiklad pfekazek spada do kategorie, se kterou se 1ze vyporadat podporou

spoluprace a koordinaci procesnich postupti.

Existuji ovSem priklady, které spadaji do kategorie bariér, které jsou zamérné vyuzivany
k protekcionismu. Jako piiklad poslouzi situace v obchodu s chemikéliemi v Cing. Zde
existuje povinnost registrace urcitych chemikalii a zdlouhavé, az nadbyteéné dovozni
procedury. Obdobné problémy se objevuji naptiklad v automobilovém odvétvi,
farmaceutickém odvétvi, elektronice a elektrotechnice, dale u zemédélskych produktl a
surovinového prumyslu. Ze zemi, kterych se to nejcastéji tyka, to jsou: Brazilie, Indie,
Cina, Taiwan, Korea, Indonésie, Japonsko a dal§i. Jak je patrné, nejéastéji se jednd o

asijské a jihoamerické zemé, tedy spise ty rozvojove.

5.2.0blast sluzeb a primych zahrani¢nich investic
Jednd se o0 jednu z nejvyznamnéjSich oblasti obchodu dne$ni doby. EU je nejvétSim

exportérem sluzeb spojenych sobchodem a také nejvétsim plvodcem piimych

zahrani¢nich investic, a proto neni divu, Ze ma zésadni zajem o absolutni zpfistupnéni
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zahrani¢nich trhli. Co se tyCe pfimych zahrani¢nich investic, obdobny zdjem ma vzdy i
druhd strana, protoze naldkani zahrani¢nich investorii mulze znamenat znacny rozvoj
infrastruktury a mnoho dalSich vyhod. Hlavni oblasti, kterych se to tyka, jsou

telekomunikace, doprava, energetika a financnictvi.

Objevuji se ale stale prekazky, které omezuji otevienost trhu sluzbam a zahrani¢nim
investicim a tim zasadn€¢ zpomaluji ekonomicky rast. Tyto bariéry maji velkou skalu
podob, od bariér v oblasti bankovnictvi az po kuryrni dopravni sluzby. Problémem je, Ze
tyto bariéry nejsou tarifniho charakteru a tim je jednani s nimi mnohem komplikovangjsi,
protoze neni Gplné jasné, jakou formu mohou nabrat a kde je hranice opatrnosti a cileného
protekcionismu. Déle se muize stat, Ze kde se podafi jistou bariéru odstranit, tam ji nahradi

prekazka s trochu jinou podobou.

Evropskd unie se snazi feSit problém piekazek mezinarodniho trhu prostiednictvim
multilaterdlniho nastroje, ¢imz je VSeobecna dohoda o obchodu sluzbami (GATS)® a déle

také prostfednictvim bilateralnich dohod o volném obchodu.

Nejbeéznéjsimi pirekdzkami byvaji vstupni bariéry jako napiiklad:
* pozadavky narodni piisluSnosti,
» pozadavky spojené s trvalym pobytem,
= limity uvalené na objem zahrani¢niho vlastnictvi majetku nebo podil,
* podstoupeni testll ekonomické potiebnosti subjekti,

= omezeni tykajici se pravni subjektivity a jejich forem.

Tyto skutecnosti plati pro mnohé zemé, které jsou cilové pro obchod EU. Mezi né patii
Japonsko, Indie, Cina, Rusko, Brazilie, také Spojené staty a vétSina zemi spadajici do

Sdruzeni narodii jthovychodni Asie.

5.3.0blast verejnych zakazek
Vefejné zakazky maji skute¢né vyznamny podil na celkovém HDP stati. U vyspélych

zemi se podil pohybuje kolem 15 % a u zemi rozvojovych se muze jednat i o podstatné

38 European comission. Reporting on market access and setting the framework for more effective
international regulatory cooperation. London: 2008, s. 7
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vétsi podil. I tak dalezitd oblast by ovSem uvitala zlepSeni podminek pro mezinarodni
spolupraci a odstranéni jistych diskriminac¢nich opatfeni. EU vyuzivd ptredev§im
dohody Svétové obchodni organizace 0 vefejnych zakazkach (GPA). Presto ne vSichni
¢lenové WTO tuto moznost vyuzivaji, a to je praveé soucasnym cilem zlepSovani. Evropska
komise se aktivné snazi podporovat Clenské stity k zapojeni do zminované dohody.
Problémem by mohly byt mensi nenarodni spole¢nosti, které nejsou véazany stejnymi

pravidly a ty Casto také byvaji vyloucCeny z ucasti na vetejnych zakazkach ne€kterych zemi.

5.4.0blast prav duSevniho vlastnictvi

Na rozdil od EU, mnoho ¢asti svéta postrada odpovidajici pfistup a ochranu, co se tyce
prav duSevniho vlastnictvi. Jednd se pfedevsim o trhy tfetich zemi, dale také Rusko,
Brazilii a Cinu. Zna¢né &astky jsou odhadovany jako vydélek pad&lanych nebo piratskych
vyrobkd, které sahaji az do tadii stovek miliard dolarG rocné. Z toho ditvodu je jisté, ze
odstranéni bariér v ochrané prav duSevniho vlastni je jednou z nejdualezitéjSich zalezZitosti a

neni mozné spokojit se stavajici situaci.
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6. Dalsi specifické druhy protekcionismu

6.1.Protekcionismus v zemédélstvi

Stejné jako v ostatnich sektorech, protekcionismus je soucasti i zemédé€lské politiky téméf
kazdé zemé¢. Je to systém vladnich opatieni, kterd maji chranit doméci produkci pied
zahrani¢ni konkurenci. NejcastéjSim zplusobem je omezovani ¢i Uplné zablokovani
importu. Mimo to také sem ale spada i podpora exportu zemédélskych produktt a také
nastroje piimé stimulace zemé&délské produkce. Protekcionismus se velmi rozvijel

pfedevsim ve spolecné zemédélské politice (SZP) aplikované evropskymi zemémi.

Pies vSeobecné snahy o vymiceni protekcionismu, paradoxné zemédélskd politika EU
praveé diky ochrané trhu se zemé&dé€lskymi produkty dosahla svych dlouhodobych cili. Ta
od sveho vzniku v podstaté tihla k ochranafskym praktikdm vaéi tretim zemim mimo
¢lenstvi EU. Pozitivni vysledky se odrazily v ristu produkce, dosaZeni sobé&stacnosti

V oblasti potravinafstvi a dosazeni stability na spolecném trhu se zemédélskymi produkty.

Z toho diivodu 1 v této oblasti dochazi ke stfetu nékolika protichlidnych tendenci. Diky
tomu, ze dnesni svétovy obchod tihne k otevienosti trhi a liberalizaci obchodu, tendenci je
upoustét od ochrannych opatieni. Na druhou stranu ale jsou pozadovany stejné pozitivni

vystupy jako diive — sobéstacnost a stabilita.

Piiciny existence protekcionismu v zemédélstvi

Ptestoze volny obchod je klicovych faktorem dneSni mezinarodni ekonomiky, pozitivni
konkurence a efektivni alokace veskerych zdroji, zemédélstvi je specifickou formou
ekonomické aktivity, kterda vyzaduje specifickych pfistup. Jedine¢nost a velka
choulostivost tohoto sektoru téméf vyzaduje statni zasahy v oblasti obchodu. Nerovné
postaveni zeméed¢lstvi vii¢i jinym sektortim vedou k potfebé ochrany, ktera je mozna diky
velkému mnozstvi raznych opatfeni a ochrannych nastrojl. Proto zde vznika zvlastni vztah
mezi staitem a zemédélskym sektorem. Jednim ze zadsadnich faktord charakterizujicich
zemé&délstvi je jeho sezénni charakter. Zaroven kvuli ¢im dal zvySujicim se poZadavkim
na organickou produkci, zemédélstvi mé velmi pomaly obrat kapitdlu. Dalsi
charakteristikou zemédé@lstvi je relativné dlouhy cyklus produkce. Toto vSe pfiispiva

K potieb¢ adekvatni ochrany zemédélskych aktivit. Mimo to také v zeméd€lstvi existuje
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vysoka rizikovost spojend s nezdafenou produkci a také mnoho rizik spojenych se
spotiebiteli. Zavislost na klimatu a jinych pfirodnich, Casto velmi nevyzpytatelnych
podminkach, jeSté vice prohlubuje potfebu statnich intervenci a angazovanosti v této
oblasti. Zeméd¢lstvi také produkuje suroviny a zasoby pro dalsi odvétvi a je tak vychozim
bodem veskeré¢ho rozvoje. Je nutné zminit také primarni, i kdyz se mize zdat az banalni,
divod pro¢ ma zemédélstvi tak unikédtni pozici, a tim je zajiSténi nejzakladngjsi lidské

potieby — preziti.

Hlavnim cilem dlouhodobé strategie v zemédélském sektoru kazdé zemé je zajisténi
dostate¢ného mnozstvi potravin pro spotiebitele, dosahnout sobéstacnosti v potravinaistvi
a neustale zvySovat rtiznorodost a kvality dostupnych produktd. V nésledujici tabulce je
prezentovan piehled zemi Evropské unie vzhledem k vyznamu zemédélstvi v jejich

ekonomice.

Tabulka ¢. 6 Vyznam zemédélstvi v zemich EU

Zemé EU Podil zemédélstvi na HDP
Bulharsko Vice nez 3 %
Rumunsko Vice nez 3%
Spanélsko 2-3 %
Francie 2-3%

Italie 2-3%
Rakousko 2-3%
Mad’arsko 2-3%
Slovinsko 2-3%
Polsko 2-3%

Litva 2-3%
Lotyssko 2-3%
Estonsko 2-3%

Kypr 2-3%

Irsko 1-2%
Némecko 1-2%

Ceska Republika | 1-2 %
Slovensko 1-2%
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Finsko 1-2%
Portugalsko 1-2%
Nizozemi 0,5-1%

Velka Britanie 0,5-1 %
Déansko 0,5-1%
Svédsko 0,5-1 %
Lucembursko Méné nez 0,5%
Svycarsko Méné nez 0,5%

Zdroj: Markovic, Agricultural protectionism of the European Union in the conditions of international trade
liberalization

Na pocatku ekonomického rozvoje zemé vétSina praceschopné populace pracuje
v zemé&d¢€lstvi, proto také velka ¢ast narodniho pfijmu prameni ze zeméd¢lstvi. Rozvinuté
zem¢ pak ¢im dal vice obraceji sviij zajem na prumyslovou produkci a také na terciarni
sektor. Primysl je schopny pfispét k ekonomickému rozvoji vice nez zemédeélstvi. I pres to

ale rozvinuta ekonomika stale stoji na zakladech zemédélstvi.

Navzdory tomu, Ze mezinarodni obchod s nezemédélskymi produkty v poslednich letech
vyznacuje trend liberalizace a odstranovani bariér, jind situace existuje v obchodé se
zemeédelskymi produkty. Pifedevs§im strach z rostouci zdvislosti na dovozu dohnal nékteré
zemé, mezi nimi napiiklad Svycarsko, Japonsko, a nékteré zemé EU k aplikaci silnych
protekcionistickych opafeni. K nejvyznamnéjsi statni regulaci dochazi v ptipadé EU a
USA, a to ve dvou smérech — limitovani importu a stimulovani exportu (n€kdy tako
rozliSovano jako defenzivni a ofenzivni protekcionismus). EU pfitom smétfuje spise
k defenzivnimu modelu protekcionismu, tedy k omezovani importu a USA naopak tihne

k stimulovani exportu, tedy ofensivnimu protekcionismu.

Mezi dopliujici faktory existence protekcionismu ve vyspélych ekonomikach patii:
= stabilizace trhu,
* odolnost vii¢i naruSenim svétového obchodu (valky, ptirodni katastrofy),
= ochrana proti nekontrolovanému importu geneticky modifikovanych potravin,
= ochrana proti pfenostim zvifecich nemoci,

= ochrana zdravi spotiebiteld.
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Charakter evropské zemédélské politiky
Spolecnéd zemédélska politika je jednim z nejstarSich a z nejnékladnéjSich sektorti evropské
politiky. Jeji zakladni principy zavedené jiz v Rimské smlouvé (1957) plati dodnes. Jejimi
cily jsou predevsim:

= zvySovani zeméd¢lské produktivity prostiednictvi technického pokroku a

rozumnym uzivanim vyrobnich prostiedkd,

= 7ajiSténi odpovidajici zivotniho standardu zemédélcii,

= stabilizace trhu (pomoci koordinace nabidky a poptavky),

= pravidelnost a bezpe¢nost zasoby potravin,

= zajisténi riznorodych a kvalitnich potravin pro domaci spotiebitele, které budou

zaroven za dostupné ceny.

Model zeméd€lské ochrany stoji na dvou pilifich. Je to cenové-trzni politika a nastroje pro
rozvoj venkovskych oblasti.®® Cenové-trzni politika vyuziva trzni zasahy jako ochrana
dovozu, vyvozni nahrady, intervenéni nakup, dale také piimé platby zemédé€lciim. Nastroje
pro rozvoj venkovskych oblasti podporuji multifunkénost zeméd¢lstvi, diverzifikace
venkovskych ekonomik a tim také rovnocennou zivotni urover.

Vnitini a vnéjsi ochrana“

V ramci zemédé€lské politiky evropskych zemi, existuje vnitfni a vnéjSi ochrana
zemede€lské produkce. Vnitini ochrana poskytuje stabilitu zasobovani potravinami, tedy
ochranu proti naruSenim trhu a to prostfednictvim garantovanych spole¢nych cen. Vnégjsi
ochrana je implementovana prostfednictvim cen vstupl, vyvoznich davek a vyvoznich
subvenci. Timto jsou zemé&délsti producenti chranéni pied poruchami mezindrodniho

obchodu.

Stavajici model protekcionistické zemédelské politiky s sebou ovsem neslo také mnoho
negativnich efektid. Jedn4 se naptiklad o:
= excesivni stimulaci produkce a v dasledku velkou nadprodukei (produkce vysoce

pfevysila potfeby vnitiniho trhu),

3% MARKOVIC Milan. Agricultural protectionism of the European Union in the conditions of international
trade liberalization. Economics of Agriculture. 2014, s. 427

40 Agricultural protectionism of the European Union in the conditions of international trade liberalization, s.
429
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= extenzivni vyuzivani zemédélskych zdroju, predevsim pudy, a v disledku rozsahlé
poskozeni zivotniho prostfedi,

= vznik prebytkli zemédélské produkce, ¢imz rapidné vzrostly ndklady na skladovani,
pojistovani a vedeni evidence téchto produkti,

» velkd mira protekcionismu zhorsila vztahy EU s tradi¢nimi zahrani¢nimi partnery

Vv oblasti zemédélskych produkti.

Vsechny tyto negativni vysledky vedly k vytvofeni nové koncepce a nové strategie
Vv oblasti zemédelské politiky. Déle také USA trvalo na postupné eliminaci

protekcionistickych opatfeni a radikéalni reformé SZP.
Obzvlasté v oblasti zeméd@lské produkce je proces liberalizace nejobtizngjsi a
nejpomalejsi. To dokazuje i nasledujici tabulka, kterd popisuje jednotliva kola jednani o

liberalizace ve svétovém obchodé.

Tabulka ¢. 7 Kola jednani o liberalizaci obchodu v oblasti zemédélské produkce

Kola jednani Trvani Vysledky jednani tykajici se
zemédélské produkce
Jednaci kolo v Dillonu 1960 — 1962. Snizeni celnich sazeb u ovoce a

zeleniny; volny pfistup na trh pro
sOjové boby, bavinu a olejnata semena.

Jednaci kolo v Kennedy 1963 — 1967. Zruseni cel u obilninovych nahrazek

Jednaci kolo v Tokyu 1973 - 1979. Pokusy o snizeni pfijmovych dotaci a
upiednostiiovany pfistup na trh
ztroskotaly.

Jednaci kolo v Uruguayi 1986 — 1994. Byl piedstaven princip nediskriminace
a takeé anticipovana redukce vyvoznich
subvenci a podpory doméciho
zem&délstvi.

Jednaci kolo v Doh& 2001. Postupné odstrafiovani tarifnich a
netarifnich bariér z dlouhodobého
hlediska.

Zdroj: Markovic, Agricultural protectionism of the European Union in the conditions of international trade
liberalization

Nové trendy v zemédélské politice

Zemédelska politika od svého pocatku prosla mnoha reformami, které upravovaly ruzné
aspekty. Existovala obdobi, kdy se zemédé€lska politika ptiklanéla k protekcionismu, jindy
zase k liberalizaci. Soucasné definované obdobi 2014-2020 vychazi z obdobnych cili, jako
tomu bylo vZdycky. Lze ovSem ptedpokladat, Ze nadchéazejici obdobi pfinese nékteré nové

trendy.
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Hlavni charakteristikou soudobé zemédé€lské politiky je zohlednovani udrzitelného
vyuzivani prirodnich zdroji a také stavu zZivotniho prostiedi. Potieba zachovani Zivotniho
prostiedi se dnes promita do vSech oblasti ekonomiky a zeméd¢lska produkce stoji v Cele.
Dale je také kladen diiraz na rovnomérny socialni rozvoj a integraci rozvoje venkova. Cim

dal vétsi diraz bude také kladen na investice do vyzkumu a vyvoje a veskerych inovaci.

S vyznamnymi naruSenimi trhu se bude SZP vyrovnavat pomoci specialnich rezerv.
Zaroven bude z celkového rozpoétu na zemédélstvi vyhrazeno az 38%, to znamené 362,79
mld. EUR.*! Z toho vét$ina (vice nez tii ¢tvrtiny) budou uréeny na prvni pili zemédélské
politiky — ptimé platby zemé&délcim a intervence trhu, zbytek bude uréen a rozvoj
venkova. EU se chce zaméfit také na odstranéni rozdili mezi jednotlivymi ¢leny z hlediska
dostupnosti fondi. Daéle také bude EU pokracovat v upfednostiiovani malych

zemédélskych podniki a udrzitelnosti rozvoje.

Hlavni tii cile nové strategie*?, které zahrnuji jak ekonomickou, tak environmentalni a
socialni rovinu, se tedy daji shrnout jako:

1. zvyseni konkurenceschopnosti zeméd¢lci,

2. zlepSeni udrzitelnosti zemédélské produkce,

3. vyvaZeny teritorialni rozvoj.

6.2. Digitalni protekcionismus

Mezinarodni obchod se dostava do digitalni éry. Rozvoj digitalni ekonomiky je pohanén 2
mld. USD roéné investovanymi do informacnich technologii, mobilnich sluzeb, analytiky
atd. Rozmach IT inovaci se zdd byt bezmezny a jejich potencidl je obrovsky ve vSech
odvétvich, jako je bankovnictvi, primysl, zdravotnictvi ad. Tato technologie nam
umoznuje prekonavat obrovskeé vzdalenosti, operovat na trzich vrealném case a tedy
vytvaii novou tvar dneSniho obchodu. Stejné tak jako se vyviji nové podoby globalniho
obchodu, tak se ovSem i vytvaii nové moznosti jak jej omezovat. Re¢ je o digitalnim

protekcionismu.

41 Agricultural protectionism of the European Union in the conditions of international trade
liberalization, s. 434
42 Agricultural protectionism of the European Union in the conditions of international trade
liberalization, s. 434
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Na novou vinu digitalniho protekcionismu upozornila softwarova aliance BSA (Business
Software Aliance) ve své zpravé zroku 2012. Podle ni se digitalni protekcionismus
objevuje ve vSech nejrychleji rostoucich trzich. Tento fenomén nezahrnuje pouze zjevné
bariéry obchodu, ale také riznd omezeni toku obchodnich dat ptes hranice zemi, narodné
zalozené certifikdty na technologie a standardy, které naruSuji mezinarodni konkurenci.
Dalsim projevem je napiiklad upfednostiiovani domdcich IT produkti ve statnich

zakazkach a dnes velmi rozsifend ochrana dusevniho vlastnictvi.

Kdyz v 80. letech odbornici a politici rozeznali velky potenciél pro nésledujici desetileti
piedevsim v oblasti duSevniho vlastnictvi, sluzeb a pfimych zahrani¢nich investic, doslo
s velkou proziravosti k aktualizaci pravidel mezinarodniho obchodu v Uruguayském kole
vyjednavani, pfedevS§im aby se stity vyvarovaly protekcionistickym impulst v téchto
oblastech. Ted’, kdyz pfichazi dalsi takova prognoza o velkém rozvoji v oblasti digitalni
technologie, je nutné, aby doslo k dalSimu vyjednani modernizovanych pravidel v oblasti

obchodu.

Velky pokrok ve vyjednavani v soucasné dobé ptedstavuje potencionalni vytvoreni tzv.
Transatlantického partnerstvi v obchodu a investicich TTIP (Transatlantik Trade and
Investment Partnership), které by spojilo Spojené staty s Evropskou unii. Ty spole¢né tvoii
az polovinu svétové produkce zbozi a tfetinu produkce sluzeb. Dale se naptiklad jedné o
dohod¢ zahrnujici 70 ¢lenskych zemi spojujici IT technologie s ndzvem ITA (Information
Technology Agreement), kterd by zamezovala uvaleni tarifnich omezeni na celou fadu IT

produkta.

Kazdé ztéchto vyjednavani ma velky vyznam a zajiStuje prostor pro rozvoj digitalni
ekonomiky. V digitalni ekonomice se skryva velky potencidl. Stale ale hrozi velke
mnozstvi moznych piekazek, at’ uz zamérnych ¢i nezdmérnych. Nasledujici stranky se

budou zabyvat jak timto potencialem, tak i moznymi bariérami.

Rozvoj a vyznam digitalni ekonomiky

V dnesni dobé neustéle ptibyva uzivatell internetu a u jiz existujicich uzivateld se stupiiuje
intenzita a potfeba uzivani. Pravé uzivani internetu ndm slouzi jako meétitko pro objem
digitaln€ podporovanych sluzeb, které jsou celosvétové nabizeny. Nejedna se pfitom jenom

vylozené€ o IT sluzby. Zahrnuji také napiiklad finan¢ni sluzby, pojiStovnictvi, turistika,
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osobni a obchodni sluzby. Piesto je momentalné kladena nejvétsi pozornost na IT produkty
a sluzby jako je software, cloud computing® (poskytovani sluzeb a programt ulozenych na
internetovych serverech pfistupnych pomoci internetovych prohlizecli), datova analytika.
Souhrnné¢ se da hovofit o primyslu komercéniho softwaru a pravé ten je hybatelem

dnesniho rastu.

V roce 2012 podle studie Softwarové Aliance* tvoiily vynosy v této oblasti téméi 360
mld. USD s meziro¢nim ristem vice nez 6 %, coz v porovnani se svétovym HDP, ktery
rostl o 2,5%, je plsobivé. Dale také vice nez 10 mil. lidi bylo zaméstnano ve firméch
zabyvajicich se IT v jakékoliv souvislosti. Dal§im divodem pro¢ jsou IT technologie
V dnes$ni dobé¢ tak zasadni je, Ze zasahuji mimo hranice svého odvétvi a podminuji vyvoj a

rozvoj nebo aspon do jisté miry zasahuji do témet vSech ekonomickych aktivit.

Bariéry digitalni ekonomiky

Bariéry v digitalni ekonomice mohou nabyvat mnoha podob, jedno maji ale spole¢né.
Vytvéii neefektivnost, omezuji rozvoj a ohrozuji potencial digitalni éry. NejSkodlivé;si

omezeni, kterd vyjmenovava softwarova aliance, jsou nasledujici:

Omezeni pieshrani¢niho toku informaci

Mnoho zemi zvazuje piijeti nebo jiz ptijalo opatieni k omezeni toku informaci ptes jejich
hranice. Charakteristikou digitalni sité je, ze k pfesunu dat dochazi vzdy co nejefektivné;si
cestou. Pokud se n€kde po cesté objevi piekdzka, je ohroZena cela podstata tohoto
mechanismu. Cloud computing je ukazkovy ptiklad toho, jak digitalni obchod mize
podporovat podniky a spotiebitele s pomoci nastrojii zvySujicich produktivitu. Cloud
computing vétSinou uklada a zpracovava data na vice lokacich mnohdy v nékolika zemich.
To je vyhodou i nevyhodou. Data jsou tak zalohovana nékolika raznych serverech

Vv riznych zemich.

Sdileni dat ptes hranice je dnes klicové pro malé i velké podniky. Firmy pottebuji sdilet

design produktl, marketingové plany, informace o zédkaznicich a dalsi podstatné informace

“43: Powering the Digital Economy: A trade agenda to drive growth. BSA The Software Alliance,
2014,s. 3
4 Powering the Digital Economy: A trade agenda to drive growth., s. 3
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mezi obchodnimi partnery nebo pobockami spole¢nosti. Piesto mnoho zemi zastava

politiku omezovani informacnich tokti a ohrozuji tak tento obchodni model.

Podle zminované softwarové aliance zem¢ jako Argentina, Australie, Brazilie, Kanada,
Cile, Cina, Kolumbie, Kostarika, Recko, Hongkong, Indie, Indonésie, Korea, Mexiko,
Peru, Rusko, Svycarsko a Vietnam piijaly pravidla, kterda vyznamné omezuji firmy
v transferu osobnich informaci ven z jejich regiond. Nejcastéji se tato omezeni schovavaji

za zlepSovani ochrany soukromi spotiebitela.

6.3. Protekcionismus a IT technologie
VlIaddy zemi patii mezi nejvetsi skupiny uzivateld IT produkt a sluzeb ve svété. Presto

mnoho z nich aplikuje vyznamna omezeni, co se tye zahrani¢nich dodavatelti v oblasti
vetejného sektoru. Kdyz se déje to, ze vlady vytadi zahrani¢ni dodavatele z vefejnych
zakazek, Skodi to v mnoha smérech. Zemé naptiklad vyuzivaji cenovych preferenci, které
mohou dosahovat az 25%* v piipadech, kdy vladni sektor vyuziva software od domécich
tvarci. Pozadavky na mistni podil pfi vetejnych zakézkach jsou velmi béznou piekazkou

v zemich, jako je Cina, Indie, Brazilie ad.

Piehnana bezpecnostni opatieni

Dalsim znakem dneSni doby je diraz kladeny na kybernetickou bezpecnost. Staty zaujimaji
Vv této oblasti celou fadu obrannych strategii, protoze informace, data a softwary se stavaji
nejcennéjSim aktivem. Opét se ale mlze stat, Ze tato kyber-ochrana muze slouzit jako
zaminka pro protekcionismus jako takovy. V praxi to ptredstavuje naptiklad pifehnané a
Casto nesmyslné poZzadavky na testovani a certifikaci.

Dopady jsou Vv této oblasti ovSem nejzavaznéjsi. Nejenom, ze dochazi k diskriminaci
zahrani¢nich dodavateli a jejich moZnosti jsou timto velmi limitovany, ale co je
ochuzeny mozna o dokonalejsi prostifedky a vybaveni, a nemohou tak dosahnout sveho

plného potencidlu. Navic, zdlouhavy proces testovani a udélovani certifikaci jesté zvySuje

4 Powering the Digital Economy: A trade agenda to drive growth, s. 6
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naklady dovazenych technologii. O zménu soucasné situace se zasazuji pfedevSim svétové

IT skupiny.

Zestatnéni technologickych standardu

Technologické standardy maji dilezitou roli v mezindrodnim obchodé informacnich
technologii. Kdyz jsou tyto standardy vytvofeny dobrovolné a ptirozené prostfednictvim
vyvojovych procesu, zvysuji efektivitu a rychlost rozvoje. Piesto muze dojit k tomu, Ze
vlada vytvofti standardy zvlastni pro jednotlivé zemée nebo dokonce zmanipulovali procesy
pfirozené tvorby informacnich technickych standardii tak, aby zvyhodiiovali firmy domaci

a omezily zahrani¢ni konkurenci.

Pretrvavajici cla na IT

IT produkty jsou jedny z mala, u nichz zGstavaji béznou praxi celni zatizeni. Ac¢koli WTO
vytvotila dohody, které zajistuji osvobozeni informacnich a komunikaénich technologii,
dnes existuje velkd fada produkti, které nejsou pfimo v dohodach specifikovany a proto je
mozné této situace vyuzit. Zejména kvili tomu, Ze se technologie stale vyviji a vytvaii se
nové produkty, které diive tieba vibec neexistovaly, je nutné neustile tyto dohody
aktualizovat a tyto nové produkty rozSifovat. DalSim problémem je, ze nékteré velké
svétové trhy jako Cile a Brazilie pod tuto umluvu vibec nespadaji. Vysledkem je, Ze
mnoho dilezitych IT technologii stale podléha celni politice a dochdzi tak k omezeni ristu

digitalni ekonomie jako celku.

Porusovani prav dusevniho vlastnictvi v oblasti IT

Vedle bariér branicim rozvoji digitalniho obchodu zde existuje i velky problém
s poruSovanim prav duSevniho vlastnictvi. Nejvétsi problémy se tykaji softwaru a
nejrychleji rostoucich IT trhi. Jedna se pfedev§im o pouzZivani nelicencovanych nebo
padélanych poéitatovych softwartl. Nejkriti¢téjsi situace je v Brazilii, Ciné, Rusku a Indii,
kde podil nelicencovanych softwarti dosahoval az 70%.*® Nedostateéna ochrana a
prosazovani ochrany dusevniho vlastnictvi v IT je jednou znejvétSich bariér pro
mezindrodni spolecnosti a jejich schopnost prodavat své produkty. Nesmime ovSem
opomenout, Ze nelicencované softwary ptedstavuji ohrozeni i1 pro samotné spotiebitele,

protoze nemusi mit piistup k dilezitym opravam a upgradiim, které je mohou chranit pred

4 Powering the Digital Economy: A trade agenda to drive growth, s. 7
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viry a malwary. Negativni dopady ma tato situace i ekonomicky rust, protoze rist HDP

neni takovy, jaky by mohl byt, tedy neni naplnén jeho potencial.

Mimo porusovani licenci, softwarové a dalsi IT spole¢nosti ¢eli dalsimu problému. Musi se
potykat i s kradeZzemi cennych obchodnich tajemstvi, davérnych informaci z obchodnich
jednani, designy a dalsich kritickych dat, ktera udavaji konkuren¢ni vyhodu spole¢nosti.
Nedostatecna pravni ochrana hraje svou roli. Problémem je, Ze mnoho zemi (vCetné
nekterych zemi EU) neuzndva obchodni tajemstvi jako soucast duSevniho vlastnictvi a
proto také nemohou pozadovat adekvatni postihy pii kradezi. Misto toho obchodni
tajemstvi spadaji pod smluvni pravo a to je aplikovatelné pouze, pokud existuje smlouva
mezi dvéma stranami. Navic mnoho velkych trhi jako Kanada, Velk4 Britanie, Irsko nebo
Australie nepovazuji béZznou kradez obchodnich tajemstvi za trestny ¢in. Pouze nékteré

trhy vedou trestni fizeni v této oblasti a i tak je jejich prosazovani velmi slabé.

Ak¢ni plan pro odstranéni bariér digitalni ekonomie

Spoluprace Transpacifického partnerstvi, Transatlantického partnerstvi mezi EU a USA
(TTIP), Dohody o obchodu se sluzbami a Dohody o obchodu s produkty informacnich
technologii se zaméfuje v budoucich letech na odstrafiovani bariér branicim k rozvinuti

pIného potencidlu digitalni ekonomie a obchodu s IT.

Tento plan by mél mit nasledujici soucasti:
» modernizace obchodnich pravidel k usnadnéni digitalniho obchodu a e-commerce,
= podpora technologickych inovaci,
* vytvafeny rovnocennych podminek pro vSechny (pfedev§im v oblasti vefejnych
zakazek a zahrani¢nich dodavateli),
* prosazovani ochrany prav dusevniho vlastnictvi (licencované softwary a kradeze

obchodnich tajemstvi).

6.4. Tok pracovnich sil

Charakteristikou soucasné doby je i zahrnovani pracovnich standardi do mezinarodnich
obchodnich dohod. Doposud nebylo provedeno dostatecné mnozstvi empirického
vyzkumu, zda a do jaké miry ma pfitomnost (nebo naopak nepfitomnost) pracovnich

standardi vliv na poruchy obchodu. Skupiny, které se nejvice zasazuji o zahrnuti

60



pracovnich standardi do pravidel WTO, jsou ptedevsim spotiebitelské skupiny, zastanci
socialnich zajmu a zvlastni zajmové skupiny jako pracovni odbory. Zatim se jedna spise o
neuspésné pokusy, a tak se vztah mezi pracovnimi standardy a mezinarodnim obchodem
rozvijel v oblastech soukromych norem a preferen¢nich obchodnich dohod. Piesto miizeme
ptedpokladat, ze v budoucnu si pracovni standardy najdou svou cestu piimo do

mnohostrannych obchodnich dohod.

Mezinarodni konkurenceschopnost je podminéna mnoho faktory a néklady prace jsou
jednim z nich. V ptipadech, kdy je produkce nékterych vyrobkti naro¢na na vynaloZenou
praci, velkou vyhodu ziskavaji zemé s nizkou urovni mezd (obvykle rozvojové zemé¢) pred
zemémi s vysokou mzdovou urovni (rozvinuté zeme). Postupné, jak se svétovych obchod
globalizuje, ¢im dal vice se pracovné naroéné produkce koncentruji pravé v zaostalych
zemich. Vhodnym piikladem je napiiklad textilni a odévni pramysl s obvyklou produkci
v chudych asijskych zemich. Tim ale dochézi k tomu, ze v modernich zemich jsou tato
odvétvi silné chranéna. Napiiklad az do Uruguayského kola jednéni byl textilni a odévni
primysl chranén v rozvinutych zemich pomoci velkého mnozstvi dohod. Pravé nizké
mzdové naklady v téchto chudych zemich byly pouzivany jako argumenty pro obhajeni

vysoké trovné ochrany modernich zemi.

Jak uz bylo ale naznaceno, na zékladn¢ dalSich vyjednavani o mezinarodnim obchod¢ bylo
rozhodnuto, Ze rozdily v politice prace nemohou byt divodem Kk vytvareni obchodnich
bariér. VySe zminované z4jmoveé skupiny maji ovSem k celé zalezitosti velké mnozstvi
argument(.*’” Naptiklad tvrdi, Ze velkd $kala pracovnich standardii v jednotlivych zemich
muze naruSovat mezindrodnich obchod. Déle argumentuji, Ze nedostate¢né prosazované
nebo nedostatecné provedené pracovni normy mohou zplsobit nespravedlivou

konkuren¢ni vyhodu proti zemim s pfisnymi standardy.

Pracovni standardy v jistém smyslu zahrnuji znaky ochrany lidskych prav, proto také
zastanci lidskych prav podporuji vytvareni obchodnich piekazek proti zbozi, které je
vytvafeno v prostiedi s nedbalymi, piipadné Zadnymi pracovnimi normami. Z toho divodu

se mohou pozadavky na ochranu trhu zdat v souladu s obecné uznavanymi humanitarnimi

4T BAKHSHI, S., KERR, W. Labour Standards as a Justification for Trade Barriers: Consumer Concerns,

Protectionism and the Evidence. The Estey Journal 2010, ro¢. 11, ¢. 1, s. 154
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snahami o nastoleni obecného blaha. Piesto se vzdy najdou skupiny, které tézi z nizni
konkurence, co se importu tyce. Tato celkova situace v disledku vytvari podezieni o

skutecnych motivech skrytych za humanitarni advokacii.

Otéazka pracovnich standardd a norem v soucasné dobé spada pod Mezinarodni organizaci
prace (angl. zkr. ILO), kterd bere velké ohledy radé€ji na lidskd prava, nez na vyvoj
mezindrodniho obchodu. Tato organizace nicmén¢ nema zadné sank¢ni pravomoci, a proto
je v otazce bariér pfistupu na trh bezmocna. Otazkou vSak zustava, zda jsou pracovni
standardy dostacujici obhajobou pro ochranaistvi. Zahrnuti pracovnich norem do jakékoliv
nové obchodni dohody tedy v ramci boje s protekcionismem neni ptipustné, pokud nelze

dokazat, Ze nedostate¢né pracovni normy vedou k poruchdm obchodu.

Soukromé pracovni normy

Specifickou oblasti pracovnich standardt jsou soukromé normy. Na konci 90. let minulého
stoleti se mezi vyznamnymi firmami rozmohl trend pfijimani vlastnich (nejen) pracovnich
standardil jak uvadi teoreticka prace o pracovnich standardech periodika Eastey Journal.*
Tento ¢in byl odpovédi na Sifici se zpravy o nedostatecnych pracovnich normach a
negativnich dopadech na obchod a trh prace. Hlavnimi oblastmi bylo jiz zminované
textilnictvi a odévnictvi, dale také zemeéd€lskd produkce a potravinaistvi. Soukromé
pracovni normy se vyznaCuji propracovanosti a detailnosti. Byvaji v nich popsany
dopodrobna vSechny mozné aspekty prace. Pozoruhodné je, Ze az na malé obmény ptivodni

normy odpovidaji dnesnim standardiim pouzivanym v roce 2015.

Nejrozsitengjsi jsou spravné zemédélské praktiky GAP (Good agricultural praktices)*, se
kterymi se ztotoznuji svétoznamé fetézce jako McDonalds, Tesco, Marks and Spenser, Star
Bucks a dal$i. Otazka prospéchu v oblasti mezinarodniho obchodu je ovSem sporna. Na
jednu stranu tyto standardy zajistily bezpe¢néjsi ptistup na trhy rozvinutych zemi, pro ty,
kteti jsou jejich vysokym pozadavkiim schopni dostat, na druhou stranu se ovSem staly
obchodni bariérou vstupu na trh pro ty firmy, které takové moznosti nemaji. V podstaté se

r~r

Casto tyto standardy piinadSi dodate¢né naklady pro firmy, které potiebuji splnit vSechny

48 BAKHSHI, Samira, KERR, William A. Labour Standards as a Justification for Trade Barriers: Consumer
Concerns, Protectionism and the Evidence. The Estey Journal 2010, s. 155
49 BAKHSHI, Samira, KERR, William A. Labour Standards as a Justification for Trade Barriers: Consumer
Concerns, Protectionism and the Evidence. The Estey Journal 2010, s. 162
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pozadavky a tim se efektivné stdvaji netarifnimi bariérami, lehce zneuzitelnymi

rozvinutymi zemémi.

Jak rozdily mezi pracovnimi normami ovliviiuji obchod

Rozvojové zemé mohou potenciondlné zvysit svou konkurenceschopnost a své
konkuren¢ni vyhody, a to tim, ze snizi nékteré pracovni standardy. Princip je jednoduchy.
Jako piiklad si predstavme, Ze se jedna z dvou vzajemné obchodujicich zemi rozhodne
snizit aroven pracovnich norem, co se tyce narokt na kvalifikovanost, praci vézenskych
sil, v€kovou hranici atd. Tim se zvy$i pocet zaméstnanych lidi, ale zaroven se snizi
mzdova uroven. Lze ovSem v disledku ptedpokladat posun produkcénich moznosti zemé,
zvysi se konzumace spotiebitelll, rozroste se obchod a to 1 na zahrani¢ni Grovni. Mirngjsi
standardy ptredstavuji volnéjsi pfistup i1 pro zahrani¢ni pracovni silu a levnéj$i import pro

druhou zemi.

Problémy ovSem nastavaji, vezmeme-li v potaz détskou praci. Zapojeni détské prace by
podle predchoziho modelu vedlo k nariistu konzumace, produkce, obchodu a podobng.
V této situaci se ovSem dostavame do stietu s moralnimi konvencemi a zé&kladnimi
lidskymi pravy. Mezinarodni organizace prace se touto problematikou zabyva a podle
jejich odhadd v roce 2010 pracovalo pres 200 mil. déti.>® Détska prace neni bohuzel ni¢im
vyjime¢nym v rozvojovych zemich a je pravdépodobné, Ze zbozi, které se bézné objevuje

na naS$ich pultech, je vysledkem pravé détské prace.

Z tohoto duvodu se neda sniZzovani pracovnich norem pokladat za ucinny nastroj pro
rozvoj obchodu. Na druhou stranu se miize stat, Ze moderni zemé& pod zdminkou ochrany
déti, Zen a dalSich diskriminovanych skupin, budou zneuZivat pracovni standardy a pomoci

pfisnych norem ochrafiovat doméaci trh a domaci producenty.

Pro shrnuti Ize fict, Ze nejcCastéj$i argumentem pro obhdjeni vysokych pracovnich
standardii (ze strany vyspélych zemi) je, Zze mirné (nebo neexistujici) pracovni normy
vytvareji neopravnénou konkurencéni vyhodu pro rozvojové zem¢ a mimo to zpiisobuji
ztratu pracovnich mist v rozvinutych zemich. Vyznam ma i ¢asteéné zahrnuti lidskych prav

do pracovnich standardi, coz zajistuje podporu od spotiebiteltl a humanitarnich zastanci.

50 |_abour Standards as a Justification for Trade Barriers: Consumer Concerns, Protectionism and the
Evidence, 2010, s. 173
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Minimalni mzdy

Dalsi oblasti, ktera by mohla byt usvédcena z protekcionismu, je zavadéni a piipadné
zvySovani urovné minimalni mzdy. Minimalni mzda mutze slouzit pfedevsim jako fiskalni
nastroj, tedy pro zvySeni pfijmi do statniho rozpoétu v podobé odvedenych dani. U
nékterych zemi ov§em muze jit o pfipad ochrany trhu prace. U zemi jako je Némecko a
dalSich siln¢jSich ekonomik EU dochazi k zavadéni ¢i zvySovani minimalni mzdy (od
zaGatku roku 2015 Némecko zavedlo minimalni mzdu 8,50 EUR za hodinu®). Kdy dfive
mohly podniky vyuzivat levnéjsi pracovni silii ze zahrani¢i, dnes musi i jim garantovat
minimalni vydélek, a proto mohou dat spiSe prednost doméacim pracovnikiim pied t€mi
zahrani¢nimi. Diivodem je, Ze vySe mzdovych ndkladl uz neni rozhodujici, coz byva

nejcastej$i pricinou zaméstnavani zahranicni pracovni sily.

6.5.Financ¢ni protekcionismus

Zajimavy pohled na finan¢ni neo-protekcionismus podava védecky c¢lanek s ndzvem
»Competitive devaluations in currency wars: financial projections of neo-protectionism*.
Clanek se tedy zabyvéa devalvaci mén ve ,,valce sménnych kurzi* a finanénich projevech
soucasného neo-protekcionismu. Hlavni argument tikd, ze mechanismus devalvace mén je

vyuzivan jako nastroj pro zvySovani konkurenceschopnosti narodnich ekonomik.

Finan¢ni protekcionizmus je pfedmétem soucasnych studii. Je definovan jako zména v
chovani bank, jako vysledek vefejnych zasahli, které vedou doméci banky bud'to
k omezeni poskytovani bankovnich operaci, nebo k vysokym Grokovym sazbam pro

zahrani¢ni subjekty.>2

Vefejny sektor ma na sv€domi podstatné zasahy na financnich trzich na celém svéte,
obzvlast' co se tyCe bankovniho sektoru. V této souvislosti doslo k rapidnimu poklesu
preshrani¢niho uvérovani. Otazkou je, zda vladni zasahy maji skute¢né na svédomi pokles
zahrani¢nich uveért, coz tvoii novy typ protekcionismu — finan¢ni protekcionismus.

MozZnym problémem pro zodpovézeni dulezitych otdzek je nedostatek ptedchozich

51 Minimalni mzda v Némecku. In: Ministerstvo prdce a socidlnich véci [online]. 27.1.2015 [cit. 2015-04-08].
Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/20173

52 Andrew K Rose, Tomasz Wieladek - Financial Protectionism: the First Tests, Discussion Paper No. 32,
External MPC Unit of the Bank of England, May 2011.
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empirickych studii, co se této oblasti ty¢e. Problematické je jiz samotné ziskavani
dostate¢nych a pritkaznych dat, jelikoz obvykle vefejné ptistupné informace jsou souhrnné
a nelze je efektivné vyuzit. V poslednich letech se proto jak Svétova banka, tak jednotlivé
narodni banky (napf. Bank of England) snazi o vytvofeni setii panelovych dat, ktera by

mohla slouzit k diislednému prostudovani soucasného stavu na financnich trzich.

Zminované vetejné zasahy do bankovniho sektoru, které mohou mit vliv na chovani bank,
jsou predevsim:

= zestatnéni bank,

= privatizace bank,

* injekce vetejného kapitalu,

* neobvykly ptistup k ptijckém,

* neobvykly pfistup k zarukam a likvidité.

Pii zkoumani jednotlivych zasahii a jejich efektli se nejlépe pracuje se situaci zestatnéni
bank. Ostatni zdsahy jsou nejednoznacné a kazdé banky mohou mit docela odlisné
vysledky. Zestatnéni bank se obvykle odehrava v dobach krize a ma rychly prubéh, na
rozdil napt. od privatizace, kterd ma prabéh gradudlni. Zaroven je tento zéasah

nejpravdépodobnéjsim ukazatelem finan¢niho protekcionismu.

Vystopovat finan¢ni protekcionismus tedy lze za pomoci porovnani souvislosti mezi
jednotlivymi formami vetejnych intervenci a mezi vyvojem poskytovani zahrani¢nich

bankovnich sluzeb.

Regulace kapitalu

Regulace kapitalovych tokdl je pfirozenou a vyznamnou soucasti makroekonomického
fizeni. Nastroje spojené s kapitdlovou regulaci mohou ovSem ve své podstaté slouzit
prenesen¢ také jako protekcionistickd opatfeni. VéEtSina jich je zaméfena na zéavazky
V domaci i zahrani¢ni méné a obchodovani se sménymi kurzy. Pfimé zahrani¢ni investice
jsou povazovany za méné problematické a vice stabilni. Obvykle jsou rozliSovany
regulacni ndastroje pouzivané pii pfilivu a odlivu kapitdlu. Nékteré jsou uvedeny

v nasledujici tabulce.
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Tabulka ¢. 8 Kapitalova regulace

Iustra¢ni seznam kapitalovych regulaci

Priliv kapitalu

Odliv kapitalu

Povinné minimalni rezervy (¢ast pfichoziho
kapitalu zlstava jako povinnd rezerva u

centralni banky)

Povinné schvéleni zahrani¢nich investic
nebo drzeni zahrani¢nich ucta
V zahrani¢nich ménach pro domaci

agentury

Zdanéni novych zavazki nebo devizovych

derivatu

Povinnost poskytovat zpravy o
zahrani¢nich investicich a transakcich

tykajicich se jejich zahrani¢nich tcti.

Restrikce v oblasti nesouladu mén

Zakaz nebo omezeni sektorti, do kterych

mohou zahrani¢ni subjekty investovat

Pijcovani do zahrani¢i pouze jako investice

Omezeni ¢astky, kterou mohou nerezidenti

investovat

Omezeni pro domaci agentury pujcujici do

zahrani¢i

Omezeni objemu kapitélu, ktery mohou

zahrani¢ni investofi poslat do zahraniéi.

Povinné schvaleni vSech nebo nékterych

kapitalovych transakci

Omezeni toho, kolik mohou nerezidenti

puj¢it na domécim trhu

Pozadavky na minimalni délku pobytu

Zdanéni odchoziho kapitalu

zdroj: Gallagher, The Myth of Financial Protectionism

Intervence mény

Vsechny vyznamnégj$i zemé v poslednich letech do jisté miry pfijaly opatieni ovliviiujici

sménné kurzy, coz také ovliviiuje veskerou ekonomickou aktivitu. V podstaté je t€zkeé

odlisit opravnéné zasahy narodnich politik od pokusi poskodit sousedni ekonomiky

prostiednictvi ménovych intervenci (strategie ,,beggar thy neighbor).

Podle teorie snizeni sménnych kurzii mize pozvednout ekonomicky rist prostfednictvim

zvyseni exportu. Problémem je, ze muze dojit k fetézci devalvaci a protekcionistickych

opatfeni nebo az k ménové valce (,,currency war). Obecné se povazuje, ze dlouhodoba

zamérnd ménova manipulace narusuje obchod.
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Podle devalvacni logiky, kterd laka politiky k jejimu provedeni, dojde ke zlevnéni
domaciho zbozi v porovnani K zahrani¢nimu. ZvySenim ceny importu proti exportnim
cendm dochazi k stimulaci svétové poptavky po domaécich produktech. Podcenéni domaci
mény by mélo zlepsit konkurenceschopnost exportu. Proto mnoho zemi vyuziva strategii
ménové intervence jako dlouhodobé exportni taktiky. Za posledni dekadu se vice nez 20
zemi v &ele s Cinou uchylilo k dlouhodobé intervenci sménného kurzu. P¥ipadem je i
Ceska republika, kde v roce 2013 CNB provedla intervenci. Nasledujici graf zobrazuje

vyvoj koruny a jeji oslabeni viéi euru téméf o 4 K¢ za sledované obdobi.

Graf ¢. 7 Vyvoj sménného kurzu EUR/CZK
Kurz EUR/CZK*

Z00M | 1 més. |3 més. 6 més.  1rok |2roky | 5let | 10 let

28

Kurz

24

23
Cervenec'10 Leden'11 Cervenec'11 Leden'12 Cervenec '12 Leden'13 Cervenec'13 Leden'14 Cervenec'14 Leden'l5

zdroj: CNB

6.6.Zeleny protekcionismuss

Piisn€j$i pravidla WTO, kterd se tykaji prekdZzek v mezindrodnim obchod¢, vyrazné
ovlivnila i nasledujici oblast. Re¢ je pfedeviim o Sanitarnich a Fytosanitarnich opatienich
(SFO). Ty lze také povazovat za jednu z moznosti skrytého protekcionismu nebo
netarifnich opatieni, ktera nejsou v soucasné dobé dostate¢né upravenou Svétovou
obchodni organizaci. SFO se obzvlast’ t&$i pozornosti, protoZze by v podstaté mély slouzit
neobchodnim zamériim, a to pfedev§im jako ochrana lidského zdravi, zvifat a rostlin.
Nelze ovSem vyvratit, ze rozvoj SFO pfimo odpovida zménam v politice tarifnich opatieni

V mezinarodnim obchodé. Proto je na misté znepokojeni o zneuzivani SFO a dalSich

53 Aisbett, Emma, Pearson, Lee M. 2012, Environmental and Health Protections, or new
Protectionism? Determinants of SPS Notifications by WTO Members, Crawford School Working
Paper 12-13, December 2012. Crawford School of Public Policy, The Australian National
University, Canberra.
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technickych bariér. Dlouhodobou pozornost ptfitom sklizi otdzka hormonalné a geneticky

upravovanych potravin.

Zeleny protekcionismus je podle Baldiwina a Evenetta® definovan jako zamérné uzivani
environmentalni politiky k diskriminaci zahrani¢nich obchodnich zajmu, véetné pobocek

spadajicich pod zahrani¢ni firmy.

Pokud je dnes néco vice prodiskutovavané nez mezinarodni obchod a vstup na volny trh,
pak je to otazka zivotniho prostfedi. Pfedevs§im rok 2009 mél byt zlomovy, co se tyce
jednani o zménéch klimatu. Zeleny protekcionismus by mohl ovSem vSechny tyto snahy
velmi lehce zmafit. Pokud zemé& opét ,,zabfednou“ do ekologicky obhajovaného
protekcionismu, hrozi vyvstani nevole vici vSem dalSim environmentdlnim opatienim
predevsim ze strany siln¢ industrializovanych zemi. Obchodni partneti jen tézko uvefi
Vv opravnénost upravy dani na hranicich, uhlikové dan€, povolené limity emisi a dalsi

opatfeni chranici nikoliv obchod ale zivotni prostiedi.

Velky duraz byl v poslednich letech kladen na vynakladani statnich vydaji na ekologizaci
a dalsi ,,zelené” zalezitosti. Bohuzel to nemusi znamenat, Ze vSechna statni vydani
pfistupuji rovnocenné k domacim a importovanym produktim. Zaroven také vladni
zakazky jsou jedno z nejméné liberalizovanych oblasti mezinarodniho obchodu. Natlak od
domacich ucastniku, aby byly vladni kontrakty tykajici se environmentalnich produkti a
sluzeb prosty jakychkoliv zahrani¢nich rivald, je také formou zeleného protekcionismu.
Dale jsou tu stimulaéni balicky vlady (netransparentni), které mohou zahrnovat
environmentalni dotace urené pro zemédélce. Tyto baliCky nemuseji pfimo ovliviiovat
toky mezinarodniho obchodu, na druhou stranu ale mohou branit hrozbé& nesolventnosti, a
tim by byli opét znevyhodnéni zahrani¢ni producenti a jim podobni. Mimo to, pokud jsou
tyto netransparentni nastroje vyuzivany k dotovani zemédélcti v oblasti péstovani plodin
nebo chovu hospodatskych zvitat, kde diky pietrvavajici krizi doslo nejvyssimu poklesu

svétovych cen, jedna se také o zdvaznou formu zeleného protekcionismu.

% BALDWIN, R., EVENETT, S. The collapse of global trade, murky protectionism, and the crisis [online].
Geneva: Centre for Economic Policy Research, 2009, s. 93

68



/. Situace, kdy by mohl byt protekcionismus prospésny

Volny obchod je obecné povazovan za prospeésny. Odstranéni piekazek obchodu by mélo
podpoftit konkurenci, coz ma za nasledek zvySovani efektivnosti a vSeobecného blahobytu.
Navzdory jasnym vyhoddm volného obchodu bychom neméli Gplné opomijet moznosti,
kdy ve specifickych situacich, miize protekcionismus stejné¢ tak vést k pozitivnim
vysledkiim jako volny obchod. V nasledujici ¢asti si ukazeme jak je to mozné na zdkladé

vyzkumu asijského ekonoma Daw Ma.>®

Re¢ bude predeviim o rozvijejicich se trznich ekonomikach. Volba mezi protekcionismem
a volnym obchodem je v tomto piipadé predmétem dlouhodobé debaty. Vétsinou dochazi k
tomu, Ze jsou rozvojové zem¢ pobizeny a podporovany smerem k otevienosti ekonomiky a
volnému obchodu. VétSina ekonomil zastdva nazor, Ze Casem budou z vyhod volného
obchodu tézit vSichni tcastnici rovnocenné. VétSina ekonoml také povazuje
protekcionismus za nezadouci. Prestoze muze pfinaset jisté vyhody, nese sebou mnohem

vice nevyhod a naklady protekcionismu velkou mérou pievazuji tyto vyhody.

I ptes to v8echno existuji piiklady z minulosti, kde intervence do obchodu zajistili pozitivni
vyvoj ekonomiky. Ptikladem mohou byt nckteré asijsk¢ zemé jako Jizni Korea nebo
Taiwan.®® Od té doby se ekonomiéti teoretici snazili vytvofit model, ktery by dokazoval za
jakych okolnosti je mozné zvysovani blahobytu za pomoci odklonu od volného obchodu
smérem k protekcionismu. Zikladnim pfedpokladem je, ze zemé, ktera disponuje
strategickou vyhodou naptf. v nékterém primyslovém odvétvi, ,,ochrani tuto svoji
strategickou vyhodu a vytvoii si monopol, ktery bude t€Zit z mezindrodniho trhu, mize
efektivné a kladné vyuzit protekcionismu. Tim by se mohly obhdjit vladni zasahy do
mezinarodniho obchodu. Dalsim dtlezitym argumentem je, ze nikdy nemohou z volného

obchodu tézit vSichni Gc¢astnici, vzdy je n€ktera strana znevyhodnéna.

Pro lepsi zhodnoceni jednotlivych efektd vice ¢i méné volného obchodu v rozvijejici se

ekonomice, vyuzil Daw Ma ve svém ¢lanku sekvencni model konkurence®. Pro model bylo

%5 MA, Daw. Can emerging market protectionism be benefitial?. Asian Economic and Financial Review
[online]. 2014, ro¢. 4, €. 9.

% MA, Daw. Can emerging market protectionism be benefitial?, s. 1176

5" MA, Daw. Can emerging market protectionism be benefitial?, s. 1177
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dulezité vychazet ze ttech piedpokladi: absolutni zavislost na importu, maximalni omezeni
obchodu a rovnocennost piilezitosti pro domaci i zahrani¢ni vyrobce pfi otevieni trhu.

Podle propoctt tohoto modelu Ize dojit k nékolika zaveéram:

1. Kompletni vystaveni doméaciho (rozvijejiciho se) trhu zahrani¢ni konkurenci
nemusi vyiesit problém zavislosti na importu; tedy volny obchod nemusi byt Gplné
prosp&sny.

2. V rezimu volného obchodu rozvijejici se trh neni schopen celit dominanci velkych
a rozvinutych trhd, bez ohledu na velikost domaci poptavky a domaéci
konkurenceschopnosti. To znamena, ze trzni sily zlstanou neovlivnény rezimem
volného obchodu.

3. Omezeni importu zavedené rozvijejici se ekonomikou se mulZe prokdzat jako
prospésné pro obchod. Miniméln€ budou tyto ekonomiky schopné 1épe odolavat
dominantnim ekonomikam a rozlozeni sil v mezinarodnim obchod¢. Navic, pokud
ma tato rozvijejici se ekonomika velky potencial ristu, zavedeni prekazek mutize byt
0 to vic prospésne.

4. V ptipadé, ze rozvijejici se ekonomika zavede absolutni omezeni importu,
celosvétovy blahobyt tim neutrpi o nic vice, nez pfi naprostém otevieni ekonomiky

volnému obchodu.

Vsechny vysSe uvedené vyroky plati pouze v situaci, kdy plati zmitlované piedpoklady
situace: absolutni zavislost na importu, maximalni omezeni obchodu a rovnocennost
ptilezitosti pro domaci i zahranicni vyrobce pfi otevieni trhu. V redlnych scénafich ov§em

ztidkakdy, zdali viibec n€kdy, k takovému stavu dochazi.

Protekcionismus byva casto kritizovan za to, ze Skodi tam, kde by mél pomadhat.
Vychéazime-li ovsem z konkurenéniho modelu zahrani¢niho obchodu, zjistime, Ze volny
obchod neni schopny redukovat dominanci nékterych ekonomik nad jinymi
V mezindrodnim obchodé. Déle také model dokazuje, ze pokud nové vznikajici trhy maji
rychli rGst nebo jsou dostatetn¢ velké, protekcionismu muize byt velmi vyhodnou
alternativou. Ochranou svych strategickych domacich odvétvi, stdity mohou potencionalné

dosdhnout zlepSeni mezinarodniho blahobytu.
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8. Boj proti protekcionismu

Protekcionismu se v poslednich letech dostava ¢im dal vice pozornosti. Navzdory tomu
existuji i protichtidné nazory, které tvrdi, ze i pies jisté, krizi motivované, protekcionistické
tendence, se nejednd o nijak vyrazné¢ vyznamny jev, ktery by ve vétsi mife ovliviioval
ekonomickou situaci ve svété. Podle tohoto nazoru, obecné snahy o liberalizaci a naprostou
volnost obchodu (pfedev§im snahy WTO), vytvorili tak nepfiznivou situaci pro
ochranafstvi a tak vysoké naklady pro jejich aplikaci, ze se jednd pouze o mezni problém. I
pfes to ovSem je nepopiratelné, Ze protekcionismus je povazovan za hrozbu, a Ze soucasna

ekonomika je ve znameni boje proti ochranaistvi.

Hlavnimi skute¢nostmi, kterymi je svétova ekonomika v souc¢asné dob¢ tvotena a které
tedy zptisobuji, Ze protekcionismus je nakladnéjsi a obtiznéji uskutecnitelny, jsou:
= regionalni a bilateralni smlouvy — regionalni smlouvy nyni pokryvaji téméf
polovinu svétového obchodu a diky sankcim z poruseni ¢i nerespektovani dohody
se zem¢ mohou ucinné branit protekcionismu ze strany jejich obchodniho partnera,
» narodni tendence — nékteré vlady vytvotily explicitni a implicitni mechanismy
branici protekcionismu nebot’ si uvédomuji, ze volny obchod je v jejich 1 svétovém
zajmu,
* nepopiratelna skute¢nost — zpolitizovani celé problematiky protekcionismu udélalo
z obchodu rozsifenou disciplinu. Stale vice Gcastnikli si uvédomuje, Ze omezovani
obchodu v jakémkoliv sektoru a v jakékoliv mife $kodi nejen jim, ale vSem
ostatnim,
= propojenost v mezinarodnim obchodu — propojenost Gsti ve vzajemnou zavislost
jedné ekonomiky na druhé a tedy zajem jak o export tak import,
= rostouci zajem obchodniki i spotiebiteltt o import — jedna se o produkty, které by
na doméacim trhu nebyly k dispozici za srovnatelné nizkou cenu,
= internacionalizace produkce — vytvareni fetézct zemi, kterymi prochazi zbozi nebo
jednotlivé meziprodukty,
= inter-podnikovy obchod - specifickd forma internacionalizace produkce mezi

pobockami mezinarodnich firem.

Velmi ¢asto byva opomijen jeden faktor, ktery zamezuje existenci protekcionismu, a tim je

sama podstata mezinarodniho obchodu. Propojenost jednotlivych ekonomiky, vzajemna
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zavislost na importu a exportu, vyuzivani absolutni a komparativnich vyhod, to vSechno
podporuje zajem jednotlivych ekonomiky o otevienost mezinarodniho obchodu a

neexistenci umeéle vytvorenych omezeni, ani pfirozenych bariér.

Regionalni a bilateralni smlouvy na druhé strané skuteéné vyznamné ovliviiuji souasnou
tvar mezinarodniho obchodu. Nejzndméjsimi priklady regionalnich dohod mohou byt:

= Evropska Unie,

= jednotlive dohody Evropské Unie

» Evropsko-stiedomotské dohody

= Severoamerickd dohoda volného obchodu (NAFTA),

» Stfedoamericka dohoda volného obchodu s Dominik&nskou republikou (CAFTA-

DR)

» Rada pro spolupréci v Perském zalivu

» Sdruzeni narodd Jihovychodni Asie (ASEAN),

* Mercosur — sdruzujici narody JiZzni a Sttedni Ameriky,

= ad.

Politicky dopad

Nedavny vyvoj ekonomické krize prenesl do popiedi politiky rezistenci vici
protekcionismu. Samotna pravidla WTO jsou pouze jednou ¢asti z mnoha dalSich
legislativnich opatfeni, kterd ovliviiuji mezinarodni obchod. Jednd se navic o prvek
nejpomaleji se ménici, tedy nejméné pruzny a pohotovy. Nejvétsi vyznam zacinaji mit
pravé narodni legislativy a regionalni dohody. Na poli mezinarodniho obchodu proti sobé
tedy stoji dvé protichlidné sily, které na sebe vzdjemné plisobi. Jsou to jednak politicko-

ekonomicke liberalistické sily a jednak ochranaiskeé sily.

8.1. Kroky k omezeni protekcionismu
Dalsi dilezitou otazkou v ptipadé€, Ze protekcionismus neni povazovan za spravnou cestu

vyvoje mezinarodniho obchodu, je otazka, ktera cesta je tedy tou spravnou. Hlavnim
vystupem jednani v kole Doha je prosazovani otevieného regionalismu®®, ktery je
povazovan za optimalni vystup soucasnych tendenci v mezinarodnim obchodé. Vse je

zaloZzeno na ptedpokladu unilaterdlni liberalizace, coZ jsou individualni zdvazky clenii

58 CIHELKOVA, Eva. Novy Regionalismus: teorie a pripadova studie. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 95
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integrace ke snizovani prekazek obchodu stejnou meérou jak viici cleniim, tak vici
necleniim seskupeni.®® Tyto tendence ov§em nejsou zrovna pfitazlivou variantou pro
mnohé korporatni lobbisty a politiky, jelikoZ se jedna o nediferencované a nediskriminacni

jednani se v§emi obchodnimi partnery.

Pro¢ ptesto neustale existuje protekcionismus at’ uz ve vétsi nebo mensi mife? Problémem
je, ze vétsina regionalnich dohod tzv. starého regionalismu®® se zaméfuje na odstrafiovani
pouze tarifnich piekazek v piipadé dovozi ze vSech zemi. Pro aplikaci netarifnich
prekazek, které mohou byt velmi rozmanité a plnit svou funkci stejné tak dobie, ne-li lip
jako ty tarifni, tedy nestoji nic v cesté. At uz chceme nebo ne, zemé svéta mély historicky
vzdy n&jaky divod k omezovani obchodu, a to piedevs§im ve vybranych oblastech, napf.

v zemé&dé€lstvi ¢i v potravinafstvi, dale také co se tyce primyslové produkce.

Na druhou stranu, zpiisnéni pravidel WTO v téchto zmitiovanych hlavnich oblastech
obchodu (jesté také v oblasti se sluzbami) by mélo velky piinos pro piedvidatelnost a tedy
vétsi jistotu, co se tyce vyvoje obchodu v dlouhodobém horizontu. Zaroven by mohlo dojit

K upevnéni institucionélniho postaveni WTO.

Dalsimi zavéry v neddvném politicko-ekonomickém vyvoji jsou:

= zajiSténi otevieného a hlavné ptedvidatelného obchodu vyZaduje pevny politicky
pristup, finan¢ni regulaci, stabilni sit' socialni podpory na ochranu pied
ekonomickym poklesem,

* cena nakladi protekcionismu razantné stoupla a jeho vysledky jsou téZko
odhadnutelné,

= domaci tendence proti protekcionismu by se mély vice mobilizovat a postupovat
systematicky, nez je tomu doposud,

» nejrealisti¢téjsi pristup k liberalizaci se jevi realizovani bilateralnich a regionalnich
procest,

" pozornost se neupird pouze na snizovani nakladi obchodu a omezovani bariér, ale

rovnéz na zvySovani zdjmu o obchod a jeho pfimou podporu.

59 Novy Regionalismus: teorie a pripadova studie, s. 96
80 Novy Regionalismus: teorie a pripadova studie, s. 98
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Vsechny tyto vySe popsané skutecnosti a kroky by mély pomoci pfijmout a osvojit si
liberalni obchodni prostfedi a zabranit navratu protekcionismu v mife v jaké existoval

napiiklad v 30. letech minulého stoleti.
8.2. Transatlantické partnerstvi pro obchod a investice (TTIP)

Jedné se o velmi vyznamné integracni uskupeni, protoze EU a USA spolecné tvoii 50%
svétového HDP a maji tak podstatny vliv na vyvoj mezinarodniho obchodu. Uz i bez
dohody TTIP jsou tato dvé ekonomicka centra siln¢ provazana, predstavuji navzajem své
hlavni exportni destinace a cile zahrani¢nich investic. Nicméné, zavedeni TTIP muze vice
podpofit vzajemny vztah EU a USA, a také zajistit plné vyuziti vSech vyhod plynoucich

z tohoto spojenectvi.

Podle progndz uvedenych v piedbé&zném hodnoceni TTIP organizaci Businesseurope ®:
muze TTIP ptinést Evropské Unii zvySeni meziro¢niho rastu HDP, vytvofit az 1,3 milionu
novych pracovnich pozic a nizsi ceny za zbozi a sluzby, a to na obou stranach Atlantiku.
Pokud vezmeme Vv potaz dilezitost obou zmifiovanych ekonomik, jejich spojeni muze také
prinést mnoho vyhod v oblasti environmentéalni ochrany, ochrany spottebitele a dalSich

pravidel a standardi.

Souhrnné fe¢eno, TTIP by podle ofekavani mélo znamenat:
= levngjsi a rychleji dostupné produkty na trhu,
= snadnéjsi obchodni a podnikatelskou ¢innost,
* prosazovani a zvySovani kvality harmonizovanych standardi,
= stimulaci a podporu kreativity a inovaci,
= vice pfileZitosti v uplatnéni pii vefejnych zakazkach,
» podporu a ochranu zahraniénich investic,

»  §irs$i nabidku dostupnych sluzeb.

TTIP ma za cil odstranit ¢i podstatné omezit vSechny prekdzky, které zabranuji tomu, aby

se produkty dostaly na trh co nejrychleji a zaroven levne. Mezi EU a USA se objevovala

61 Why TTIP matters to European business. Businesseurope [online]. 2014 [cit. 2015-02-20]. Dostupné z:
http://www.businesseurope.eu/content/default.asp?Pagel D=568&DoclD=32927

74


http://www.businesseurope.eu/content/default.asp?PageID=568&DocID=32927

cla s maximalni hodnotou az 32 %% u nékterych produktl jako napf. synteticka tricka.
Odstranéni tarifnich bariér by mélo ptinést rist uspor v disledku velkych obchodnich tokd.
Jednim z prvnich tkolta TTIP tedy je odstranéni tarifnich pfekazek uvalenych na vSechny

produkty a to bud’ hned, nebo v dal§im pribéhu.

Komplikované celni postupy zadrzuji zbozi na hranicich a tvoii se tak velké prodlevy a
zpozdéni. Mnohdy se jedna o procesy, které se navzajem prekryvaji a jsou redundantni.
Zvysenim spoluprace, vymeénou informaci a koordinaci postupli na hranicich by se dala
tato nadbyte¢nd administrativa odstranit a cely proces tak urychlit. Vyhody poplynou
nejenom pro exportéry, ale také pro spotiebitele, ktefi se tak dostanou k $ir$i nabidce

produktt a sluzeb, daleko rychleji a za rozumné;jsi ceny.

EU exportéti také Celi Casto dal$im netarifnim bariérdm. Podle Businesseurope tyto
prekazky vznikaji z rozdilnosti mezi Evropskymi a Americkymi piedpisy a zvyklostmi,
jako jsou naptiklad technické ptedpisy, specifikace, standardy, postupy pro posouzeni
shody a licencovani. Vysledkem je, ze vyvéazené produkty musi projit vSemi procesy
dvakrat, ¢imz se zaroven zvysuji ndklady. Cilem TTIP je spoluprace regulac¢nich organti a
sladéni administrativy, ktera je spojena s vyvozem a dovozem pro EU a USA. Dosazeni
tohoto cile by mélo byt zajisténo podporovanim spoluprace, transparentnosti obchodil a

vyvarovanim se nadbytecnych a nepotiebnych procesi.

Harmonizované standardy jsou klicovym néstrojem k vyrovnani rozdili mezi EU a USA.
Tato opatieni oteviraji ekonomiku novym obchodiim, z dlouhodobého hlediska snizuji
naklady a umozni prosadit vysokou troven standardi v transatlantickém obchodé¢ i mimo

nej.

Evropské spolecnosti patii mezi jedny z nejvice inovativnich ve svéte, a to predevSim
prostiednictvim  vyvijeni $pi¢kovych technologii, které jsou zakladem dne$ni
konkurenceschopnosti. TTIP by tedy mélo pfinést i nové prilezitosti na trhu podporujici

inovace a vyzkum a vyvoj.

82 Why TTIP matters to European business, Businesseurope, s. 4
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Velmi dualezitou oblasti se navic dnes stava ochrana dusevniho vlastnictvi. Ochrana
dusevniho vlastnictvi ochranuje patenty, znacky, design, autorska prava, ad. Jedna se o
neodlucitelnou soucast inovaci a rustu, které se neobejdou bez patficné ochrany. Je také
predpokladem pro pieshrani¢ni tok technologii. Ochrana dusevniho vlastnictvi ma ovsem
také obracenou roli. Zabraiiuje vstupu na trh nekvalitnim, padélanym nebo piratskym
produktim, ¢imz chrani spotiebitele a povést spolecnosti. TTIP mize pomoci s rozvojem
ochrany prav duSevniho vlastnictvi nejen v rdmci EU a USA ale také ve tfetich zemich.

Trh s vetejnymi zakazkami je nejvetsi v Evropské unii a hned v zapéti nasleduje USA
s 11% podilem na HDP.% Je to hlavné velky potencial riistu, ktery dostava vefejné zakazky
do popiedi pozornosti. Dale je to dano tim, Ze vyznamné mnozstvi evropskych firem se
podili na vefejnych tenderech a to bud’ pifimo, nebo prostrednictvim pobocek ¢i dcefinych
spolecnosti. Nicméné i zde existuji omezeni, kterd brani evropskych spole¢nosti vyuzit
cely svlij potencial v oblasti vefejnych zakazek. Vetejné soutéze v USA cCasto obsahuji
dolozku ,,Buy-American*®4, ktera zvyhodiiuje domaci firmy. Castou prekazkou tedy je, Ze

jsou firmy povinny pro splnéni zakazky vyuzivat pouze produkty vyrobené v USA.

Co se ty¢e investic, firmy nebudou ochotny investovat, pokud nebudou mit odpovidajici
ochranu. TTIP by mélo tedy zajistit neutralni mechanismus pro urovnavani sport. Dobie
fungujici mechanismus pro urovnavani sporti by mél zajistit odpovidajici ochranu, ale také
optimalni kompenzaci Vv pfipadech zahrani¢nich investic, napf. pii nespravedlivém
zachazeni. Mechanismus umoziuje objektivni posouzeni a to bez politickych nasledk,
které takovéto spory mohou provéazet. Mechanismus pro urovnani sporti bézné existuje
Vv piipad¢é dohod o volném obchodu a dvoustrannych smluv o investicich. Proto ani TTIP

se bez n¢j nemiiZe obejit.

EU a USA rovnéz pokryvaji 43% poskytovanych sluzeb ve svété.®® V oblasti sluzeb se
skryva velky potencial pro rist, pokud se ale ma tento vyvojovy trend udrzet, musi dojit
k jistym modifikacim a dalsi integraci. TTIP mtze odstranit zbyvajici bariéry, které mohou

v

zadany rGst omezovat. Dale také mize rozsifit nabidku dostupnych sluzeb. Hlavnim

8 Why TTIP matters to European business, Businesseurope, s. 8
8 Why TTIP matters to European business, Businesseurope, s. 8
8 Why TTIP matters to European business, Businesseurope, s. 10

76



krokem by mél byt odstranéni diskriminace v oblasti regulace a ustanoveni pravidel, ktera

zajisti, Ze se piekazky v budoucnu znovu neobjevi.

K ristu dochazi také v oblasti digitalni ekonomiky v Transatlantické oblasti. Transfer,
ukladani a procesovani dat jsou velmi vyznamné pro 21. stoleti. S cilem podpofit davéru
uzivatell a urcitych spolecnosti, TTIP by mélo vydat ustanoveni tykajici se pteshrani¢niho

toku dat, v souladu s ochrannymi standardy v zemi subjektd vlastnicich data.

Negativa a pozitiva TTIP

Studie CEPR % provedena Evropskou komisi pfedpovida pozitivni vystupy TTIP a rist
obou velkych ekonomik. Studie pfedniho ekonoma Jeronima Capaldo®’ ovsem zmiiiuje
negativa této dohody a to piedevsim pro EU. Nejvice by mél utrpét paradoxné trh prace a
pocet pracovnich mist, evropsti zemédé€lci by méli byt ohrozeny levnymi americkymi

potravinami a také by mél byt dotéen mezinarodni obchod uvniti EU.

Dalsi proti-argumentace proti prospésnosti TTIP prameni pifedevsim ze tfech skutecnosti.
Negativni nazory se opiraji pfevazné o piedchozi negativni zkuSenosti s podobnymi
dohodami, dale o rozporuplnost nékterych z bodi dohody a o dale nizkou transparentnost
probihajiciho jednani o pfijeti dohody. DalSim uvadénym rizikem piijeti TTIP je problém

diskriminace tieti strany (ostatnich ekonomik), jako tomu je u vSech preferen¢nich dohod.

Vétsina pozitivnich vystupi této dohody by podle analyzy vychéazela predevsim ze snizeni
nakladli duplicitni byrokracie a procesnich fizeni. Odstrafiovani netarifnich bariér a
harmonice standardd a pravni regulace, které pisobi jako piekazky trhu, je zakladem TTIP.
Po pfijeti TTIP lze ocekavat také nartist exportu a importu ve vétSiné odvétvi. Dovoz miliZze
byt také velmi prospéSny jak pro konecné spotiebitele, kteti maji Sir§i vyber zbozi a sluzeb
za niZ§i ceny, tak pro producenty, ktefi maji pfistup k levnéjSim a rozmanit€j$im zdrojim a
komponentiim. Vysledkem je, Ze maji firmy vys$si konkurenceschopnost na evropském trhu
a vcelém svéte. Konkurence zvySuje tlak na efektivnost firem a tim muze dojit

k celkovému rustu ekonomiky a vytvareni novych pracovnich mist. Hlavnim problémem

% Transatlantic Trade and Investment Partnership: The Economic Analysis Explained. European Comission
[online]. 2013. Dostupné z: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/september/tradoc_151787.pdf

67 CAPALDO, Jeronim. The Trans-Atlantic Trade and Investment Partnership: European Disintegration,
Unemployment and Instability.[online]. 2014. Dostupné z: http://ase.tufts.edu/gdae/Pubs/wp/14-
03CapaldoTTIP.pdf
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je, ze ne vSechny podniky jsou dostate¢né konkurenceschopné a nemusi se v takovém

prostiedi udrzet.

8.3. Strategie Evropské unie v boji proti obchodnim bariéram

Sjednavani obchodnich dohod

Obchodni dohody jsou jednim z hlavnich nastroji pro zpfistupnéni a otevieni trha
svétovému obchodu. EU se jednak spoléha na dohody o volném obchodu v ramci ¢innosti
WTO a jednak vyjednavanim vlastnich obchodnich dohod. Hlavni vyhodou, piedev§im
bilateralnich dohod, je, Ze mohou jednak vyftesit problém bariér vstupu na trh a otevienosti
ekonomiky, ale také vytesit dlouhotrvajici sporné body ochodu. Obchodni dohody funguji

na principu vzajemnych vyhod a efektivné fesi nejcastéjsi a nejobvyklejsi bariéry.

Posledni kolo mezinarodniho vyjednavani obchodnich podminek v Doh& se zaméfuje na
princip multilaterdlniho piistupu, ktery vidi vychodisko ve stabilnim, pevnymi pravidly
definovaném mezinarodnim systému obchodni spoluprace. To by mélo zajistit otevienych
a férovy obchod. Dulezité jsou také bilateralni a regionalni dohody. Ty jsou podporovany
predevsim mezi ¢leny WTO a vyznamnymi partnery v Asii. Cilem je eliminace tarifnich
prekazek, ale také odhaleni a odstranéni diskriminacnich netarifnich pfekazek.
K adresovani tohoto problému byly vyvinuty nékteré nové elementy jako naptiklad
mechanismus spoluprace a poradenstvi v boji proti technickym bariéram, sanitarnim a
fytosanitarnim bariéram obchodu. Soucasti celého procesu je také komplexni monitorovani
vyvoje K zajisténi plynulého rozvoje. Dalsimi prvky, které jsou v dohodach zahrnuty, jsou

zavazky vaci pracovnim a environmentalnim zadvazkiim a udrzitelnému rozvoji.

Bilateralni vztahy

Bilateralni dohody se potykaji s bariérami pfistupu na trh v mnoha smérech. Vyuzivaji se
jako regulérni nastroje nebo také jako nastroje pro urcitou aktudlni problematiku spojenou
s obchodem. Bilateralni dialogy adresuji Sirokou Skalu sektort a jsou velmi efektivni,
predevsim proto, Ze mohou dany problém posunout aZ na politickou troven. To dokaZou
prostiednictvim mechanismu pro posunuti hospodaiského a obchodniho dialogu na
nejvyssi Uroven (HLM) a také Transatlantickou hospodaiskou radu pro obchod s USA.

Mimo jiné se vyuziva politickych summitii s ostatnimi zemémi.
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V soucasné dob¢ se vyuzivd predevSim strategie tzv. asertivni obchodni diplomacii
(Assertive trade diplomacy)®® pro upeviiovani vztahi a feSeni aktualnich problémi. Dale
také EU vyuziva asistenénich sluzeb spojenych s obchodem (Trade Related Assistance).®®

Ty pomahaji naptiklad zdokonalovat celni procedury a trénovat celni ufedniky.

Formalni nastroje

V této kategorii WTO vyuziva dvé hlavni dohody, které se tykaji technickych prekazek
obchodu (WTO-TBT Agreeemnt)’® a také sanitarni a fytosanitarnich piekazek (WTO-SPS
Agreement)’t. WTO vykonava dohled nad tim, aby ¢lenové praktikovali veskeré obchodni
aktivity vsouladu stémito dohodami. Jsou velmi dulezité nejen proto, Ze odstraiuji
stavajici bariéry, ale také protoze pomdhaji preventivné zabranit vzniku novych prekéazek.
V piipadech, které neodpovidaji poZzadovanému stavu, nebo kde dochazi k problematickym
(i dlouhodobé netesitelnym) spornym bodim, EU vyuzivd nafizeni o obchodnich

prekazkach (Trade barrier regulation)’? nebo také systém WTO pro urovnavani spord.

Spolupréce v oblasti regulace

V rdmci EU existuje dlouholetd praxe spolupréce v oblasti regulace, a to od pocatku
vytvareni jednotného trhu a unijniho uspofadani viibec. V ostatnich castech svéta se uz
takovd vyhoda neobjevuje. S tim souvisi také otazka socialni jistoty pro zaméstnance,
ochrana spottebitele 1 zboZzi, environmentalni ochrana a dalsi oblasti, které podporuji
rovnocenné podminky. Tato oblast se tedy zaméfuje na spolupraci, ktera poméha
eliminovat bariéry, které zbyte¢né vznikaji v disledku odliSnosti regulacnich systému
zemi. Systém také podporuje sdileni zkuSenosti, informaci a prohlubovani mezinarodnich

vztahu.

% Reporting on market access and setting the framework for more effective international regulatory
cooperation, European Comission, London: 2008. s. 8
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Velky vyznam maji také dohody o vzajemném uznavani (Mutual Recognition
Agreements), které umoziuji exportériim porovnat pozadované hodnoty podle dovoznich
predpisi a ovéfit si kompatibilitu. Dale Dohody o posuzovéani shody a akceptaci
prumyslovych vyrobku (Agreements on Conformity Assessment and Acceptance of

Industrial Products) pomahaji koordinovat jednotlivé regulacni systémy.

Partnerstvi pro pristup na trh

Zaklad tohoto partnerstvi tvofi predevsim spoluprace Rady, Clenskych statl, a obchodnik,
za Gcelem zapojit vSechny mozné zdroje k detekovani a likvidaci bariér. Hlavnim bodem je
mesi¢ni zasedani Poradniho vyboru pro pfistup na trh (Market Access Advisory
Committee). Toto zasedani je podporovano specifickymi expertnimi skupinami, které se
orientuji v dané problematice, a které odpovidaji oblasti ¢i regionu, kde se problém

vyskytuje.

Soucasti projektu je také mnoZstvi mistnich tymu, které se vyskytuji v nejvétSich
obchodnich centrech Evropy, a které maji na starosti shromazd’ovani potfebnych informaci
a zkuSenosti pfimo z praxe. To slouzi také pro lepsi monitorovani dosazenych vysledki
nebo naopak stavajicich nedostatkii. Déle také napomahaji k velmi rané detekci moznych
bariér nebo urcovani oblasti, které jsou nachylné k vytvafeni piekazek vstupu na trh.
Spoluprace probiha piedevsim v obchodé s USA a Japonskem, kde postupnych sdilenim
dilezitych informaci a praktik dochazi ke koordinaci procest a také vytvareni dulezitych

spolecnych projekti.

V budoucnu se bude tento program zamétovat piedev§im na:

= Volny pfistup na trh v oblastech, u kterych je pfedpokladany velky potencial ristu a
rozvoje at’ uz se jedna o oblast obchodu se zboZim, sluzbami, vetejnymi zakdzkami
nebo zahrani¢nimi investicemi.

* Ochranu prav duSevniho vlastnictvi v zemich tfetitho svéta prostiednictvim
bilateralnich dohod.

= Pfistup na trhy pro malé a stiedni podniky, coz zahrnuje i podil na ziskévani
dalezitych informaci v oblasti obchodu, regulace, ochrany spottebitele 1 Zivotniho

prostiedi.
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9. Zhodnoceni Soucé¢asného stavu
9.1. Kolo jednani v Doha

Prozatimni vysledky

Doha kolo je probihajici jednani o svétovém obchodu, které ma za hlavni cil revizi
obchodnich pravidel pro potteby soucasného svétového vyvoje. Kolo bylo spusténo v roce
2001 na ¢tvrté ministerské konferenci WTO v Dohé, odkud ziskalo nazev. Toto kolo se
specidlné zaméfuje na snizovani poctu obchodnich bariér a na zapojovéani rozvojovych

zemi do svétového obchodu a ptijeti pravidel WTO.

Kolo v Doh& je prvnim kolem jednani, které funguje na principu multilateralniho
obchodniho systému. Vice nez tfetina ¢lenskych zemi WTO je klasifikovana jako
rozvojové zemé&. Od roku 2001, kdy byla uvedena Rozvojova agenda Dohd, byl hlavnim
zdjmem rozvoj a zapojeni téchto zemi. Ddle byla také zahdjena iniciativa pro pomoc
obchodu (Aid for Trade), ktera se opét zaméfovala na expanzi obchodu rozvojovych zemi.
Doha kolo se v poslednich letech také zaméfuje na problematiku implementace novych

pravidel a dohod.

Hlavni okruhy vyjednavani v kole Doha definované WTO jsou:
= zemédélstvi,
= pfistup na ne-zeméd¢€lsky trh,
»  sluzby,
= duSevni vlastnictvi,
» obchod a vyvoj,
* obchod a zZivotni prostiedi,
= usnadnovani obchodu,
= zavazna pravidla WTO,

= feSeni spor.

Zatim posledni ministerskd konference, kter4 se konala vroce 2013, se zaméfovala
pfedevS§im na oblast zemédélstvi. Ke shodé¢ doslo v otdzkdch zbyvajicich cel u
zemede€lskych produktl, posileni sluzeb a provedeni pozemkovych reforem, zavazné

odstranéni vyvoznich subvenci a zavedeni efektivnich nastrojii pro zajisténi potravin.
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Predpokladané ukonceni katarského kola v Doha (2005) bylo jiz davno piekroceno a
nemuze k nému dojit, dokud nebudou vyfeseny vSechny stanovené oblasti. Problematické
je predevsim pravé zemeédélstvi, které je velmi citlivou oblasti pro vétSinu statu. Dale se

také jedn& o otdzku patentovani implementace regula¢nich pravidel.

Snahy do budoucna

Hlavnim cilem dal$iho jednani bude dojednani Dohody o usnadnéni obchodu (Trade
Facilitation Agreement). Dalsim krokem v dohodach WTO bude jednani o modalitdch a
predevsim jejich sjednocovani. Tim se mysli metody, zplisoby a podminky vSech procest,
které souvisi s obchodni ¢innosti. Tim by se mély odbourat v§echny piekazky vyvolané
rozdily mezi staty, co se tyée regulace, procesovani a administrativnich naroki

zminovanych v pfedchozich kapitolach. Otazkou je, zda jsou tyto kroky dostacujici.

9.2.Preventivni opatieni pfed napravnymi

V této préci jsem popsala mnoho forem protekcionismu, ktery se v soucasné dob¢ ve svéte
uplatituje. I pfes to, ze mnoho odborniki (napt. Gallagher, Jean) zastadvd nazor, Ze
protekcionismus zdaleka nedosahuje kritické Urovné, a ze ptredpoklady z doby kratce po
zacatku krize byly mnohonasobné vyssi. Jini se naopak tidi heslem, Ze je lepsi vénovat
energii prevenci, nez se pozdgji potykat se skutecnym problémem a hledat napravna
opatieni. Proto je protekcionismus dnes tak prodiskutovavanym tématem v oblasti

mezinarodniho obchodu.

Idealni situaci v mezinarodnim obchodu by bylo vytvofeni takového prostiedi obchodu,
kdy nebude pro jednotlivé ekonomiky nutné zavadéni ochrannych opatieni, jelikoZ budou
vedeét, Ze vzajemna spoluprace a obchod pro n€ budou vyhodné, a ze vS§echny zemé budou
mit z volného obchodu stejné piinosy. Pravé proto je dilezité se zaméfovat na prevenci,
nikoliv napravu. Z dlouhodobého hlediska je samoziejmé prevence také mnohem

vyhodné;jsi, co se tyce nakladnosti opatieni.
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9.3. Navrhované kroky v dalsim stadiu vyvoje MO

* Hlavnim cilem snah WTO a dalSich instituci by nemé¢l byt kratkozraky boj
s protekcionismem, ale naopak kroky smérem k dalSimu vyvoji obchodu.

= Dale aktualizace pravidel a sledovanych oblasti, protoze obchod se zbozim uz
davno neni hlavni oblasti mezinarodniho obchodu; pozornost se otaci smérem
k digitdlnimu trhu, trhu s financem, lidskym kapitalem, vefejnym zakazkam a
pravim dusevniho vlastnictvi.

= Prohloubeni spolupréce instituci, které se protekcionismem zabyvaji (WTO, ILO
ad.) a pfedevsim sjednoceni kratkodobych i dlouhodobych cilti, a zaroven vzajemné
sdileni informaci a prostiedki k rychlejsi a efektivnéjsi odezve na situaci obchodu.

» Na zaklad¢ plosného priuzkumu vyskytujicich se bariér definovat co nejptresnéji
typy docasnych a netarifnich opatteni, které¢ by se jednak zamétfovali na stavajici
bariéry, ale i ty potencionalni.

= Zajistit plné chapani principu nediskriminace, aby byla WTO schopna tento princip
aplikovat do praxe, co se tyce tarifnich ale i netarifnich prekazek.

= Zajistit absolutni transparentnost vSech aspekt pravni regulace a také praktické
implementace.

»  Vylepsit systém dotazil a stiznosti, a také prostfedkti jak mohou staty a vSechny
obchodni subjekty vyjadrit své zaymy ptipadné stiZnosti.

= Vy¢lenit specialni nestranny organ, ktery by se vyhradné zaméfoval na posuzovani
opravnénosti zavedenych opatfeni at’ uz z divodu ochrany zdravi, Zivotniho
prostiedi, ochrané spotiebitele a dalsi Casto zneuzivanych skute¢nosti

= Zhodnoceni skute¢ného piinosu volného obchodu rovnocenné pro vSechny
ucastniky, pfipadné zajisténi rovnocenného piinosu volného obchodu pro vSechny
ucastniky s ohledem na jejich absolutni i komparativni vyhody.

» Zakézat jakakoliv recipro¢ni opatfeni, kterd by mola vyvolat fetézec takto piijatych
piekazek, ktery by mohl vést aZ k jiz zmifiované obchodni valce.

= Omezit vliv zajmovych skupin a jejich lobovani za vlastni zajmy.

= Zahrnout obchodni tajemstvi do ochrany duSevniho vlastnictvi a dusledngji
provadét kontrolu, fizeni a sankciovani poruSovani prav dusevniho vlastnictvi.

= Zalozit partnerstvi EU s Cinou, ktera je nejvice se rozmahajici zemi, po vzoru

partnerské spoluprace EU s USA.
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Z.avér

Podstata dnesniho protekcionismu zistava stejna a odpovida ekonomické teorii. Tato prace
vSak piedevs$im poukazuje na nové formy protekcionismu, které se vyvinuly v ndvaznosti
na soucasny vyvoj mezinarodniho obchodu a zavaznych pravidel WTO omezujicich tarifni
opatieni. Jsou to pravé netarifni bariéry, které nabyvaji na vyznamu, a je proto nutné se na
né¢ zamérovat. I pres jejich komplikovanou detekci je klicové, aby byly efektivné

eliminovany nebo v lepsim piipadé preventivné zamezeny prilezitosti jejich vzniku.

Dnes se podstatna ¢ast mezinarodniho obchodu zaméfuje na oblasti financi, digitalni
ekonomie, environmentalismu, zemédélské Cinnosti, ochrany prav dusevniho vlastnictvi a
ptimych zahrani¢nich investic. Tyto sektory jsou v dnesni ekonomice kli¢ové, a proto se

setkdvaji s nejvetsimi politickymi tlaky na vznik protekcionistickych opatieni.

Prevazna cast této prace se vénovala témto nejvyznamnéj$Sim oblastem dneSniho
protekcionismu, stejné jako novym formam boje proti ochranafstvi. Hlavnimi nastroji jsou
dnes piedevsim regionalni dohody a uskupeni, nebo také bilatelarni a multilatelarni
dohody. Naptiklad Transatlantické partnerstvi pro obchod a investice (TTIP) mezi EU a
USA ma velmi slibny potencidl. Tato dvé centra ovSem zdaleka nepokryvaji charakter a
vyznam dne$niho mezinarodniho obchodu. Extenzivni snahy o spolupraci a prohlubovani
partnerskych vztahii by mély byt kladeny i na obchod s Cinou dal$imi asijskymi zemémi,

které jsou v dnesni dobé& na vzestupu.

Dalsi ¢asti prace, rozsahové kratsi, ovSem obsahem rovnéz dulezitou, byly kroky navrzené
pro novy rozvoj mezinarodniho obchodu a omezovani protekcionismu. Jednalo se
pfedev§im o ndzory, Ze hlavnim cilem snah WTO a dalSich instituci by nemél byt
kratkozraky boj s protekcionismem, ale naopak kroky smérem k dal§imu vyvoji obchodu.
Dale je také dulezitd v€asna aktualizace pravidel a sledovanych oblasti, protoze obchod se
zbozim uz davno neni hlavni oblasti mezinarodniho obchodu; pozornost se otac¢i smérem
k digitalnimu trhu, trhu s financemi, lidskym kapitalem, vefejnym zakazkam a pravim

dusSevniho vlastnictvi.
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Velky vyznam mé i dalsi prohloubeni spoluprace instituci, které se protekcionismem
zabyvaji (WTO, ILO ad.) a ptfedevSim sjednoceni kratkodobych i dlouhodobych cild, a
zaroven vzajemné sdileni informaci a prostiedkt k rychlejsi a efektivnéjsi odezvé na
situaci obchodu. Dale je stéZejni na zakladé plo§ného prizkumu vyskytujicich se bariér
definovat co nejpiesnéji typy docCasnych a netarifnich opatieni, které by se jednak
zaméfovali na stavajici bariéry ale i ty potenciondlni. Mimo jiné by bylo vyhodné vy¢lenit
specialni organ, ktery by se vyhradn¢ zamétoval na posuzovani opravnénosti zavedenych
opatfeni at’ uz z divodu ochrany zdravi, zivotniho prostiedi, ochran¢ spotiebitele a dalsi

Casto zneuzivanych skutecnosti.

Dnes$ni protekcionismus je také charakterizovan lobbistickymi skupinami, a proto je
dilezité vénovat jim pozornost a omezit vliv jistych zajmovych skupin a jejich lobovani za
vlastni zajmy. Zdokonalenim by méla projit pfedev§im oblast prav dusevniho vlastnictvi,
kterd neni v dnesni dobé zdaleka tak propracovana jak by méla byt. Zahrnout obchodni
tajemstvi do ochrany duSevniho vlastnictvi a dislednéji provadét kontrolu, fizeni a

sankciovani poruSovani prav dusevniho vlastnictvi, by mélo byt prvnimi kroky.

Cilem této prace bylo poskytnout piehled o dneSnich podobach protekcionismu
Vv soucasném mezinarodnim obchodu, zhodnotit nastroje, které jsou vyuzivany v boji proti
tomuto fenoménu a navrhnout kroky, které by vedly nikoliv k zdokonaleni technik

omezovani protekcionismu, nybrzZ k odstranéni pficin téchto politickych tlakd.
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Resumeé

This paper elaborates on the new forms of protectionism that are different from the
traditional ones (tariff measures). Those new forms developed side by side with the
development of the contemporary international trade and obligatory rules of WTO
eliminating tariff measures. Non-tariff measures are the ones that are today important and
had to be dealt with. Though, it is by their nature more complicated to detect the non-tariff
measures and directly address them, it is crucial for today’s international trade to
effectively eliminate them, or even prevent their formation. There are several important
areas of interest in contemporary trade: finance, digital economy, environmentalism,
agriculture, intellectual property rights (IPR), public procurement and foreign direct
investment. These sectors are crucial in world economy, so naturally there is strong

political pressure with regard to the protectionism and protectionist measures.

Great deal of this paper dealt with the above mentioned areas of trade and protectionism as
well as with the new forms of the instruments used against protectionism. The most
prominent instruments today seem to be bilateral and multilateral agreements. The best
example is the Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP) between EU and
USA. These are very important economic centers in the world and their partnership could
have great potential in the upcoming development. This could also be a trigger for more
cooperation with China and other Asian countries that are today on the economic rise. In
the other part of this paper | focused on the suggestions on the further development of
international trade with regard to the protectionism. The main idea is that WTO and other
trade organizations should focus on the long-term plan of the events and avoid short-sight
solutions. The main focus should be on the prevention, not fixing. What is also important is
the timely actualization of the rules dealing with the trade. The trade in goods is not the
most important are of trade anymore. The attention turns to the areas mentioned above and

therefore the rules have to be adjusted.

The aim of this paper was to supply a study on today’s ways of protectionism in
international trade, to evaluate the instruments used to eliminate protectionism measures
and to supply suggestions on the upcoming development in the trade. As stated before, the
key is the precautionary measures and dismantling of the political pressures.
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Seznam pouzitych zkratek

ABAC APEC Business Advisory Council
(Poradni rada pro APEC)
APEC Asian-Pacific Economic Cooperation

(Asijsko-Pacifické hospodaiské spolecenstvi)

ASEAN Association of South East Asian Nations
(Sdruzeni narodt jihovychodni Asie)

BRIC Zemé Brazilie, Rusko, Indie, Cina

BSA Business software aliance

(Aliance obchodnich softwarti)
CAFTA-DR  The Dominican Republic-Central America Free trade Agreement
(Stfedoamericka dohoda volného obchodu s Dominikénskou republikou)
CEPR Centre for Economic Policy Research
(Centrum pro ekonomicky vyzkum)
EU Evropska Unie
GATS General Agreement on Trade in Services
(VSeobecné dohoda o obchodu sluzbami)
GPA Agreement on Government Procurement

(Dohoda o vetejnych zakazkach)

GTA Global Trade Alert
(Obchodni vystrazny systém)
HDP Hruby doméci produkt
HLM High level meeting
IFRS International financial reporting standards

(Mezinarodni standardy Ucetniho vykaznictvi)
ILO International Labor Organization

(Svétova organizace prace)
IT Informacni technologie
ITA Information technology agreement

(Dohoda o informacnich technologiich)
NAFTA (North American Free Trade Agreement)

Severoamericka dohoda volného obchodu
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NTMs Non-tariff measures
(Netarifni piekazky)
OECD Organization for economic co-operation and development

(Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj)

OEEZ Direktiva o odpadnich elektrickych a elektronickych zatfizenich
REACH Registrace, evaluace, autorizace chemikalii
RoHS Smérnice o omezeni pouzivani nékterych nebezpecnych latek v

elektrickych a elektronickych zatizenich
SFO Sanitéarni a fytosanitarni opatieni
SPS Sanitary and Phytosanitary measures
(sanitarni a fytosanitarni piekazky)
SZP Spole¢na zemédélska politika
TAFTA Transatlantik Free Trade Agreement
(Transatlanska dohoda o volném obchodu)
TBT Technical berriers to trade
(technické bariéry obchodu)
TO Technické opatfeni
TTIP Transatlantic Trade and Investment Partnership

(Transatlantické partnerstvi o obchodnich investicich)

USA United States of America
(Spojena staty Americké)
WTO World Trade Organization

(Svétova obchodni organizace)
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Pfiloha ¢. 1

Pocet soucasnych bariér proti EU podle odvétvi
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Bariéra Farmaceutika | Komunikace | Energetika Finanénictvi Transport
Cla a davky X X X X 1
Kvoty X X X X X
Vhitrostatni zdanéni X X X X 1
Netarifni bariéry X X X 4 X
Registrace,
dokumentace 4 X X X 1
MnozZstevni omezeni 2 X X X 1
Technické standardy 5 1 1 X 1
Subvence, dotace X X 1 X X
SFO X X X X X
Prava duSevniho
L 5 1 X X X
vlastnictvi
Pravidla pivodu X X X X X
Prohibice exportu X X X X X
Investi¢ni opatieni 1 X 1 1 1
Patentovani 1 X X X X
Verejné zakazky X X X X X
» Ostatni
Bariéra odvetvi
Cla a davky 14
Kvéty 1
Vnitrostatni
. 8
zdanéni
Neta_rllfnl 10
bariéry
Registrace, 24
dokumentace
Mnozstevni 5
omezeni
Technické 12
standardy
Subvence, 1
dotace
SFO X
Prava dusevniho
Do 15
vlastnictvi
Pravidla
. X
puvodu
Prohibice
5
exportu
Invesflcnrl 18
opatreni
Patentovani 4
Vetejné
zakazky 25

Zdroj: vlastni
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Priloha ¢&. 2

Priklady bariér proti EU podle odvétvi

Bariéra Zemédélstvi L etectvi Autorpobllovy Chemikalie Staﬂvebnl
a rybolov prumysl pramysl
Diskriminaéni
Cla a davky Vina a lihoviny X cla X Mramor
na dovoz
. Psenice a
Kvoty . X X X X
jecmen
antrosvta’tnl Vyrovna\fam dan x Paliva X «
zdanéni na vina
Netarifni Zakaz ptevozu " Pozadavky na | Neautomatické .
bariéry zvitat biopaliva licence
Registrace, Regjstr,ace Toxické
zvifecich X X o X
dokumentace . chemikalie
produkti
Mnozstev'nl Bavina " Import ojetych . .
omezeni aut
s Pasterizované Certifika¢ni
Technické o ;
standardy mlécné X system_ X X
produkty pneumatik
Subvence, Zemédélsky Boein Podp?[réaeceﬁportu X X
dotace zakon USA g -
automobiltl
SFO Masné produkty X X X X
Prava dusevniho Lihoviny a
S . X X X X
vlastnictvi potraviny
Proawdla Prosciutto X X X X
puvodu
PUBREEE Kuze a kozky X X X X
exportu
Investi¢ni Podminka
V:ts;cn,l X X mistniho X X
opatrem podilu
Patentovani X X X X X
Verejné
zakazky X X X X X
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Té&Zebni

Bariéra Kosmetika Elektronika Kovy Strojirenstvi o
prumysl
Cla a davky X X X X X
Kvéty X X X X X
antros:c a’tnl Parfémy X X X X
zdanéni
Neta_rllfnl Léciva X X X X
bariéry
Registrace, Hygienické ,,Cert,'f'kvatx,
dokumentace standardy X X opravnene X
autority
MnoZstevni
. X X X X X
omezeni
Elektronicka Proces
Technické databaze - Plynové
e schvalovani X . X
standardy kosmetickych o sporéaky
! produkti
produktii
Subvence, X x x . .
dotace
SFO X X X X X
Prava dusSevniho
A X X X X X
vlastnictvi
Pravidla
. X X X X X
puvodu
Fligloes X X surové ocel X méd
exportu
Invesflcn,l X X X X X
opatreni
Patentovani X CD-R patenty X X X
Vefeiné Podminka
erepne X X mistniho X X
zakézky

puvodu oceli
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Bariéra Farmaceutika Komunikace Energetika Financnictvi Transport
a Zelezniéni
X
Cla a davky X X X poplatky
Kvéty X X X X X
Vnitrostatni Zdanéni
o X X X X -
zdanéni silnic
Netarifni EV|den(,:e
- X X X evropskych X
bariery < 2y
depozitaia
Registrace, R’evg|str’ace Lodni
ucinnych X X X
dokumentace . doprava
latek
MnoZstevni Dovoz novych ng.ram )
. u: X X X potravinové
omezeni léciv .
pomoci
Technické Hologramové S_ta_n(,jar,d y Fotovoltaické Prgferovar]e
o« digitalniho . X piepravni
standardy znaceni P technologie <
vysilani lodé
Obnovitelné
STIZVEMES, X X zdroje X X
dotace I
energie
SFO X X X X X
Prava dusevniho ExKlusivita Copvriaht akt « « «
vlastnictvi dat pyrng
Pravidla
. X X X X X
puvodu
Prohibice
X X X X X
exportu
Omezeni
Investi¢ni ptimych " Energetické Pojisténi Omezeni
opatreni zahrani¢nich zakony investic vlastnictvi
investic
Dodatkova
Patentovani ochrarja , X X X X
po vyprSeni
patentu
Verejné X X X . "
zakézky
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Bariéra

Ostatni odvétvi

Cla a davky Valoricka cla
Zv1astné
Kvéty zpracované
produkty
Vnitrostatni )
zdanéni Nabytek
Netarifni Omezeni pro
bariéry elektrotechniku
Registrace, Lékarnické
dokumentace ptistroje
Mnozstevni Ptirodni a umélé
omezeni kameniny
Technické Elektrické
standardy vybaveni
Subvence, .
dotace Stavba lodi
SFO X
Prava dusSevniho Nedostate¢na
vlastnictvi podpora
Pravidla
o X
puvodu
Prohibice Licence na
exportu re-export
Investi¢ni Povinna
opatreni kvalifikace
Zakaz dovozu
Patentovani ohrozujiciho
patenty
Verejné Omezeny zahr.
zakazky ptistup

Zdroj: vlastni
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