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Uvod

Ma bakalétskd prace nese nazev ,,Zavislost na humanitdrni pomoci (Dependency
on humanitarian aid).“ Toto téma jsem si vybrala z nékolika divodii. V soucasné dob¢
je mnoho zemi na svété€ zasahnuto urcitou nepfiznivou situaci. At” uz se jedna o piirodni
katastrofu, valecny konflikt ¢i hladomor, poskytuje se zasazenym zemim humanitarni
pomoc. Humanitdrni pomoc je poskytovana nékolika zplsoby. Pii poskytovani
humanitarni pomoci vSak hrozi nékolik problémi a rizik. Jednim z nich je, ze lidé,
popfipadé zemé, kterym se pomoc poskytuje, se mohou stat zavislymi na této pomoci.
Je mozné, Ze humanitarni pomoc muize zasahnout pfirozeny chod zemé. Tomuto tématu
se tedy mé prace vénuje.

Z toho vyplyva, ze cilem mé bakalatské prace je ,,z dostupnych zdroju zjistit, jaké
jsou pficCiny zavislosti obyvatel rozvojovych zemi na humanitarni pomoci a jaké jsou
prostiedky, kterymi s této zavislosti da piedchéazet. V praci se zamétuji také na ptipad
konkrétni zemé, Sri Lanky.*

Ma bakaléfska prace ma povahu prace teoretické. Jako konkrétni metodu jsem si
vybrala kompilaci. V této praci byl vyuzit pouze jeden zdroj z Casopisu Socidlni
prace/Sociélna praca, z ditvodu nevhodnosti k danému tématu.

Prvni kapitola je zaméfena obecné na humanitdrni pomoc, tedy na porovnani
definic humanitarni pomoci, v jakych situacich se pomoc poskytuje a také jakymi
poskytujici humanitdrni pomoc zavéazaly dodrzovat. Dal§sim bodem prvni kapitole jsou
sektory humanitdrni pomoci a humanitarni potfeby, na coZ navazuji mozné formy
humanitarni pomoci, které na tyto potieby reaguji.

Druhé kapitola pojednava o situaci zem¢, na kterou jsem se ve své bakalarské
praci rozhodla zaméfit. Obsahem kapitole je popis situace, kterd na Sri Lance nastala
v roce 2004. Vybrala jsem si ji ztoho divodu, Ze jsem zde byla na své tfiméesi¢ni
zahrani¢ni praxi. Diky tomu jsem méla moznost poznat kulturu této zemé, jeji historii,
ale také konkrétni prib¢hy lidi, ktefi se stali obéti neptiznivych situaci, které tuto zemi
zasahly. Jednou ze situaci je ni¢iva vina Tsunami, kterd Sri Lanku, ale také dal$i zemé
v Indickém ocednu, zasahla. Dalsi ni¢ivou situaci byla obcanska valka na Sri Lance.

Ob¢ dve tyto situace maji stale velky vliv na obyvatelstvo Sri Lanky. Je ale mozné, Ze 1
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obyvatelstva Sri Lanky. Dale se vénuji tomu, jaka byla této zemi poskytnuta
humanitarni pomoc. Tim navazuji na teoretické poznatky z prvni kapitoly, které jsem
pievedla na konkrétni situace z praxe. Obsahem kapitoly je jak humanitarni pomoc na
Sri Lance ze strany Evropské unie, tak humanitarni pomoc ze strany Ceské republiky.
Posledni kapitola nese nazev ,Zavislost na humanitarni pomoci.“ V prvni
podkapitole se vénuji sekundarnim rizikiim, kterd mohou vzniknout pfi poskytovani
humanitarni pomoci. Mezi tato rizika patfi pravé i zavislost na humanitarni pomoci.
V kapitole je popsano, jakymi zplsoby tato zavislost miize vzniknout, na ¢em piesné
tato zavislost vznika atd. Také se vénuji tomu, jak zavislosti na humanitarni pomoci lze

pfedchazet.



1 Humanitarni pomoc

V uvodni kapitole se budu vénovat obecné humanitarni pomoci. Porovnam
nekolik jejich definic, z riiznych zdroji. Dle mého nazoru je dilezité na zacatku préace
vymezit definici humanitdrni pomoci, nebot’ ta je jednim z klicovych pojmi této
bakalarské prace. V jedné z podkapitol se vénuji zdkladnim principim humanitarni
pomoci, kterymi by se poskytovani humanitarni pomoci mélo fidit. Déle se vénuji také
druhim zahrani¢ni pomoci, sektorim pomoci a celkové humanitarnim potfebam. Také
se snazim uréitym zptsobem ukotvit humanitarni pomoc ze strany Ceské republiky.

Poslednim bodem této prvni kapitoly jsou formy poskytovani humanitarni pomoci.
1.1 Definice humanitarni pomoci

Jak uvadi na svych strankach Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky,
cilem humanitarni pomoci je zamezit ztratdm na Zzivotech a zmirnit lidské utrpeni
zpusobené piirodni ¢i lidmi zpisobenou katastrofou nebo ozbrojenych konfliktem. Dale
jde téZ o pomoc zemim a regiontim zasazenym dlouhodobou, komplexni humanitarni
krizi (Humanitarni...)

Dle zidkona o zahrani¢ni rozvojové spoluprici a humanitarni pomoci ¢.
151/2010 Sb. se humanitarni pomoci poskytovanou do zahrani¢i mysli souhrn ¢innosti
hrazenych ze statniho rozpoctu, jejichz cilem je zamezit ztratam na zivotech a Gymé na
zdravi, zmirnit utrpeni a obnovit zékladni zivotni podminky lidi po vzniku
mimoféadnych udalosti, jakoz i zmirfiovat dlouhodobég trvajici ndsledky mimotadnych
udalosti a pfedchazet jejich vzniku a negativnim nasledkim (Zakon 151/2010 Sb.).

Jak uvadi informaéné vzdélavaci sekce CvT Rozvojovka.cz humanitarni pomoc
je materialni, logistické ¢i odbornd pomoc poskytnuta za ucelem prekondni humanitarni
krize, zpGsobené naptiklad pifirodni katastrofou nebo ozbrojenym konfliktem. Hlavnim
cilem je zachrana Zivotd, zmirnéni utrpeni a zajisténi lidské dustojnosti. Kratkodoby
charakter a narazovost humanitarni pomoci pifi feSeni krizi ji odliSuje od rozvojové
spoluprace, ktera se zaméfuje na odstranovani pticin samotnych rozvojovych problémut
v delSim ¢asovém horizontu. Humanitarni pomoc mize byt financovana z piispévki

statl, mezindrodnich organizaci, jednotlivcl, firem, nebo zjinych zdroji (napiiklad
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loterie). Pravidla pro poskytovani humanitarni pomoci jsou ve vzrlstajici mife
standardizovana (Humanitarian...).

Pro tuto bakalafskou préaci jsem vybrala tyto tfi definice. Co se tyCe jejich
porovnani, v zdkladu jsou tyto definice stejné. Dle mého nédzoru je vSak definice
humanitarni pomoci od Rozvojvoky.cz nejptfesnéjsi. Myslim si, Ze je nejobsédhlejsi,
nejjasnéjsi a myslim, ze je dobré pfimo do definice zafadit zplsoby financovani
humanitarni pomoci pro jeji tiplnost.

Jak jsem jiz v definicich humanitarni pomoci uvedla, humanitirni pomoc se
zabyvéa mimo jiné sniZovanim rizika katastrof. Tato ¢innost se oficidln€ nazyva koncept
snizovani rizika katastrof. PocCet katastrof se neustale zvySuje a také jejich nasledky jsou
¢im dal tim vyssi. V priméru odbornici uvadi, Ze pocet obéti téchto katastrof Cini
v pruméru 82 500 za jeden rok (Princova a kol. 2014: 19).

Je logické, Ze nejvice jsou témito riziky zasazeny chudé, tedy zranitelné zemé. Je
to ztoho divodu, Ze tyto zemé& nemaji tak velkou kapacitu na to, aby se rizikim
dokazaly branit, poptipad¢é nasledky hrozeb néjakym zplisobem fesit. S timto jim vsak
pomuze humanitarni pomoc. Velka ¢ast chudsich zemi je nachylné ke katastrofam, které
se objevuji s urcitou pravidelnosti, naptiklad kazdy rok v podobném obdobi. Jednd se
napiiklad o obdobi sucha, zaplavy, tropické boufe ¢i zemétieseni. Také jsou tyto zemé
vice nachylné k vnitrostatnim konfliktiim ¢i obanskym valkam. To byl ptipad pravé Sri
Lanky, kde v letech 1983 az 2009 byla obCanska valka, jejiz nasledky nesou obyvatele
Sri Lanky az do dnesni doby (Sri Lanka...).

Katastrofy, které mohou zasahnout urcité oblasti Ize také klasifikovat. Existuje
klasifikace hrozeb a katastrof, kterou v nasledujicich odstavcich kratce popisi. Nejdiive
je dilezité si fici, co vlastné hrozba je. Jako hrozbu mizeme vnimat urcity nebezpecny
jev ¢i lidskou cinnost, kterd mlze ohrozit obyvatelstvo, zplisobit ztraty na zivotech,
nebo celkové naruseni spolecnosti a ekonomiky. Tyto hrozby se rozdéluji na nékolik
druht.

e Geologické hrozby

e Hydrometeorologické hrozby

e Biologické hrozby

e Technologické hrozby

e NarusSeni zivotniho prostiedi (UNISDR 2004:39).

Twigg rozdéluje katastrofy do Sesti zakladnich kategorii:
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e Prirodni katastrofy s rychlym prubéhem: Jak uz nazev napovida, tyto
katastrofy se objevuji ndhle a také bez jakéhokoli piedeslého varovani.
Mezi né patfi napiiklad zemétfeseni, zaplavy, epidemie specifickych
nemoci, laviny apod. Jelikoz se vjedné zkapitol budu zabyvat také
piipadem konkrétni zemé¢, je dulezité zminit, Zze na Sri Lance, o které se
piSe pozd¢ji, nastala pravé katastrofa s rychlym pribéhem a to konkrétné
zemeétieseni, které mélo za nasledek nic¢ivou vinu tsunami, ktera zasahla
nejen Sri Lanku, ale také dals$i zemé v Indickém ocednu (Twigg 2004:17).

e Technické katastrofy s rychlym pribéhem: Mezi tyto katastrofy fadime
unik ropy i napiiklad velké technické havarie (Twigg 2004:17).

e Katastrofy s pomalym pribéhem: Tato krize vznikd velmi pomalu
v obdobi nékolika tydnli ¢i mésich. Do tohoto terminu lze zahrnout
naptiklad katastrofy, které vznikaji degradaci zivotniho prostiedi,
zneCisténim prirody apod. (Twigg 2004:17).

e Komplexni politické krize: Divodem komplexni politické krize byva
nestala politickd situace v zemi, kterd mé za nasledek napiiklad zvySeni
nasili ¢i korupce v dané zemi (Twigg 2004:17).

e Dlouhodobé krize: V ptipadé¢ dlouhodobé krize Ize fici, Ze je vysledkem
rozsahlé strukturalni chudoby (Twigg 2004:17).

e Masové presidleni populace: Tento typ katastrofy mize byt v mnoha
piipadech disledkem piedeslé krize. Kupiikladu dochazi k masovému
presidleni populace v dasledku valecného konfliktu vzemi ¢i

dlouhodobému suchu a tudiz hladomoru (Twigg 2004:17).

Dal§im dulezitym pojmem, ktery se humanitdrni pomoci tyka, je pojem
humanitarni katastrofa. V tomto ptipadé se jednd o naruseni fungovani komunity ¢i
spoleCnosti zahrnujici rozséhlé lidské, materialni, ekonomické nebo environmentalni
ztraty a dopady, které pfesahuji schopnost postizené komunity ¢i spolecnosti vyrovnat
se s touto situaci s vyuzitim vlastnich zdroj (Princova a kol. 2014:23).

Humanitarni katastrofy jsou vysledkem urcit¢ho vztahu mezi lidmi a ptirodnimi
systémy. Katastrofu bereme jako udalost, kterd zasahne urcitou populaci nebo
komunitu, kterd je této hrozbé vystavena a je vii€i ni zranitelnd. Z toho vyplyva, Ze je

diilezité brat v potaz kapacitu spole¢nosti a také jeji zranitelnost (Stétina 2014: 46).
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Je tedy dulezité se zaméfit na DRM (Disaster Risk management) neboli fizeni
rizika katastrof. Zakladnim pfedpokladem tohoto konceptu je to, ze katastrofam lze

zabranit (DiviSova 2010: 9).

1.2 Principy humanitarni pomoci

Pti poskytovani humanitarni pomoci je nutné dodrzovat urcita pravidla a principy.
Principy humanitarni pomoci jsou konkrétné popsany v The Sphere Project. Tyto
principy je dilezit¢ dodrzovat z toho divodu, aby vSem postizenym statiim potazmo
spolecnostem ¢i komunitdm, byla poskytovana pomoc na stejné urovni, tedy aby
nedochézelo k tomu, ze se urcité zemi dostane kvalitnéj$i pomoci (The Sphere Project).

Prvnim principem humanitarni pomoci je princip humanity. Humanita je
vnimana jako zékladni eticka zésada, pii niz je ¢lovék bran jako svobodna bytost jiz od
narozeni a za jakékoliv situace. VSichni lidé maji stejnd prava a také narok na pomoc,
pokud se ocitne v nepfiznivé zivotni situaci. Organizace prosazuji humanitarni
imperativ, ktery zavazuje organizace pii poskytovani pomoci k tomu, aby zmiriiovali
lidské utrpeni, které prameni z katastrofy a také, ze zadny jiny princip nema piednost
pravé pred timto principem.

DalSim principem je princip neutrality. V zasadé¢ jde o to, ze pracovnici
humanitarni organizace, ktera poskytuje pomoc v urcité zemi, by neméli sympatizovat
ani s jednou stranou konfliktu a také by se neméli Ucastnit v diskusich s politickym,
rasovym ¢i ndbozensky podtextem. Znamena to také to, Ze vSichni maji stejné pravo na
pomoc, at sympatizuji s jakoukoli stranou konfliktu.

Existuje také princip nestrannosti. Tento princip vyzyva humanitarni pracovniky
a organizace k tomu, aby pomoc poskytovali vS§em, bez ohledu na to jaké je ndrodnosti,
k jakému naboZenstvi se hlasi, jakou ma barvu pleti, ¢i k jakému se hlési politickému
nazoru.

Princip Do No Harm je spojen piedevSim se jménem Mary B. Anderson, ktera
spolecné s dalSimi odborniky analyzovala své zkuSenosti a na zakladé toho navrhla
analyzu konfliktu a moznosti, kdy je mozno konflikt ovlivnit. Je zde popsano, jak lze
pomahat v konfliktech ¢i v situacich, kdy situace vypadd zcela beznad&né. Tato
metodika obsahuje zptsoby, jak neeskalovat konflikt a vytvofit alternativni systém, ve
kterém lze 1 vtomto konfliktu fungovat a pomadhat. Zékladem tohoto principu je

podpora lidi postizenych konfliktem pfi vyuzivani vlastnich zdrojii a kapacit pro mir.
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Lze fici, Zze jde o vyhradn¢ analyzu vnitini konfliktd a o pomoc béhem obcanskych
valek. JelikoZ se v praci vénuji situaci na Sri Lance, kde také probihala obcanska valka,
je pravdépodobné, Ze se zde tento princip pii poskytovani humanitarni pomoci také
vyuzival. V metodé¢ se veénuji také negativnim poselstvim, kterd o sobé mohou
humanitarni pracovnici $ifit smérem k mistim lidem. Tato poselstvi ovSem taka byt
nemusi. Do no harm neznamena pouze pfijit pomahat a neskodit pfi tom, ale také se
jedna o urcity pokorny pfistup k dané problematice, coz je nejdulezitéjsi. Je totiz
stézejni, aby fungovala tato neviditelna podpora komunit v jejich vzajemném smifeni,
ale také v jejich nasledném rozvoji.

Také Fuchs vknize Mezindrodni humanitarni pravo popisuje zésady
mezindrodniho humanitarniho prava, mezi které patii napiiklad zasada lidskosti, zasady

rozliSovani ¢i zasada rovnych zdvazka valcicich stran (Fuchs 2007: 20).

1.3 Druhy zahrani¢ni pomoci a faze humanitarni pomoci

Humanitarni pomoc jako takova je jednim z druhti zahrani¢ni pomoci. Dalo by se
fici, ze je to také jedna z fazi pomoci celkove. V nésledujicim odstavcei struéné nastinim
¢lenéni zahrani¢ni pomoci. Dle mého nazoru je to diilezité pro pochopeni toho, kdy se
humanitarni pomoc poskytuje, co ji piedchézi atp. (Princova 2012:15).
materidlnich zdroji, zkuSenosti, technické znalosti a finan¢nich darti nebo pujcek
pfevadénych z donorti na pfijemce. Jednim druhem pomoci je pomoc v misté béhem
krize a bezprostiedné po Krizi mistnimi. V kazdé kultufe existuji tzv. mechanismy
vzajemné pomoci. To znamena, ze pokud danou zemi ¢i komunitu zasdhne nenadalé
udalost ¢i katastrofa, pfichazi prvni pomoc pravé od lidi z dané komunity. Jako piiklad
této situace mlzeme uvést kuptikladu povodné, pifi nichz Casto funguje vzdjemna
sousedska vypomoc, pomoc v ramci obce atp. (Princova 2012:15).

Dal$im druhem zahrani¢ni pomoci je pomoc humanitarni. Tento druh pomoci
jsem podrobnéji popsala v ptedeslé podkapitole.

Dal§im terminem je krizova pomoc. V Ceské republice je totiz rozliSovana
humanitarni pomoc, pomoc krizova a rozvojova spoluprace. Prvni dva terminy jsou
definovany v zakoné¢ ¢. 151/2010 Sb. o humanitarni pomoci a rozvojové spolupraci
poskytované do zahrani¢i. AvSak termin krizova pomoc je definovana v zakoné ¢.

108/2006 Sb. o socialnich sluzbach. Dle zédkona je krizova pomoc terénni, ambulantni
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nebo pobytova sluzba na prechodnou dobu poskytovand osobam, které se nachdzeji
v situaci ohroZeni zdravi nebo Zivota, kde pifechodné nemohou fesit svoji nepiiznivou
socialni situaci vlastnimi silami. Krizova situace je v tomto piipadé¢ mimoiadna udalost,
pii niz je vyhlaSen stav nebezpeci, nouzovy sta ¢i stav ohrozeni statu (Zakon 108/2006
Sb.).

Psychosocialni pomoc je povazovana jako dalSi druh zahrani¢ni pomoci. Tento
druh pomoci nahrazuje to, co diive poskytovala rodina. Za hlavni cil psychosocidlni
pomoci se povazuje znovuaktivizace ozdravnych mechanismit dané komunity ¢i obce.
Psychosocidlni pomoc by méla byt dlouhodobd, tymova, mezioborova spolupréce,
jejimz vysledkem je lepSi pfipravenost na pifipadnou pfisti udalost podobného
charakteru (Princova 2012:19). Zatimco psychosocidlni pomoc se zabyva spiSe
podporou celych komunit, psychologickd prvni pomoc se soustiedi spiSe na pomoc
jednotlivci. K zaméné téchto dvou pojmil dochazi pomérné asto (Kavan 2011:64).

Dulezitym pojmem je také pojem prevence katastrof. Prevenci katastrof bychom
mohli vysvétlit jako posilovani kapacit a snizovani zranitelnosti mistnich komunit. To
ma za cil jak humanitarni pomoc, tak rozvojova spoluprace. Rozdil mezi t€émito dvéma
druhy zahrani¢ni pomoci si vysvétlime nize. V anglicky hovofticich zemich se pro tyto
aktivity vyziva nazev Disaster Risk Reduction neboli DRR. Mezi aktivity DRR lze
zahrnout kuptikladu zlepseni monitorovani rizik, zlepSovani systému vcasného varovani
pied katastrofou, budovani kultury bezpecnosti a odolnosti na vSech trovnich, posileni
ptipravy na dalS$i moznou katastrofu, snizeni podstatnych rizikovych faktor. Soucasti
téchto preventivnich programu a aktivit je vytvareni odolnych komunit neboli Disaster
Resilient Communities. K vytvareni takovych komunit se vyuziva mezinarodni socidlni
prace. Zamétuje se piedevSim na participativni metody, podporu budovani odolnych
komunit, schopnosti spolecné reakce na wurcité situace a také na vytvareni
svépomocnych skupin. Cilem vSech téchto programi ¢i aktivit je vybudovat stabilni
komunitu, ktera bude schopna vzdorovat nasledkiim piipadnych nenadalych nestésti.
Z tohoto ditvodu tvoii podstatnou ¢ast programii tzv. krizovy management a vytvareni
systému v€asného varovani. Dle zkuSenosti musim fici, ze vybudovani téchto stabilnich
komunit, ale ptfedevS§im systému vcasného varovani ptred urCitou katastrofou, by byl
dobrym nastrojem a feSenim po ni¢ivé vIné tsunami, ktera zasédhla Sri Lanku. Tento
systtm by mohl pomoci piedejit tomu, aby byly komunity podobnou katastrofou
zasazeny, nebo by alespon zmirnil jeji nasledky. Lidé z komunit by védély, co délat

v pfipad€ varovani pred katastrofou a nésledné vraceni se do bézného Zivota by pro né
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bylo snazsi. Obyvatelé by mohli vyuZzit svépomocnych skupin, které by jim tuto situaci
velmi uleh¢ily a pomohly by jim vratit se do jejich bézného Zivota (Princova 2012:20).
Rozvojova spoluprace je jednim obrovskym tématem z oblasti zahrani¢ni
pomoci. Jeji poskytovani se ve veétsi mife rozsifilo az v druhé poloviné 20. Stoleti.
Prevazné byla poskytovana zemim, které byly byvalymi koloniemi. Ze zacatku bylo
jejim hlavnim tématem odstranovani chudoby. Pozd¢ji vSak doslo k tomu, Ze se zacal
klast diiraz na podporu rozvoje jako takového a také na partnersky vztah mezi
pomahajici zemi a zemi, které se pomoc poskytuje. Z tohoto divodu se zacalo uzivat
spiSe oznaceni rozvojova spoluprace namisto rozvojové pomoci. Diky tomu je naznacen
vztah dvou zemi, neni paternalisticky jako diive, ale spiSe partnersky a rovnocenny.
Zahrani¢ni rozvojovou spolupraci mizeme definovat jako souhrn ¢innosti hrazenych ze
statntho rozpocCtu, jejichz cilem je pfispét k odstranovani chudoby v kontextu
udrzitelného rozvoje véetné naplnénich rozvojovych cilu tisicileti, k ekonomickému a
socidlnimu rozvoji, k ochrané zivotniho prostfedi, jakoz i1 podpofe demokracie,
dodrzovani lidskych prav a fadné spravy véci vefejnych v rozvojovych zemich. V Ceské
republice funguje takzvana Ceska rozvojova agentura, ktera byla zaloZena z divodu
realizace rozvojové spoluprace Ceské republiky. Jejimi hlavnimi ¢innostmi je piiprava,
financovani a monitoring dvoustrannych projektli rozvojové spoluprace mezi Ceskou
republikou a partnerskymi zemémi; pfiprava a realizace vysilani expertl a partnerstvi se
soukromym sektorem; podpora trojstrannych projekti spolufinancovanych z dalSich
zdrojt; podpora tuzemskych projektti zamétrenych zejména na Sifeni osvéty o zahrani¢ni
rozvojové spolupraci a budovéani kapacit ceskych aktérii. V roce 2002 byla také
zaloZena tzv. platforma FoRS neboli Ceské forum pro rozvojovou spolupraci. Diky této
platformé je velmi zjednoduSena spoluprace mezi Ceskou rozvojovou agenturou a
vladou. Co se tyka mezinarodni urovné realizace rozvojové spoluprace, je nazyvana
ODA. Official Development Assistance neboli Oficidlni rozvojova spoluprace je pomoc
z vefejnych prostfedkll, ne vSak ze sbirek nevladnich organizaci nebo od soukromych
darcti. Hlavnim zdrojem EU pro rozvojovou spolupraci je povazovan EDF (Zprava...)
Diky Official Development Assistance se presouva pomérné velky financni

kapital, naproti tomu vSak nedochézi az k tak dobrym vysledkim, jak by se dalo ¢ekat.

v

cv w7

piipad¢ se velmi vyuziva komunitni prace, ktera je pro tuto niz§i Uroven vhodna.

Celkové se tento druh zahrani¢ni pomoci nazyva mezinarodni socialni prace. Nejvice
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se tato mezindrodni socialni prace zaméfuje na praci s komunitami, kdy se snazi
dosahnout toho, aby zamezila nebo alesponi zmirnila dopady krizi. Zamé&fuje se ale také
na preventivni programy. Dale se zam¢fuje na spolupréaci s mistnimi organizacemi, na
posilovani jejich kapacit apod. Velka Cast programli mezinarodni pomoci se zamétuje
také na problematiku prosazovéani lidskych prév. V tomto piipad¢ je mezinarodni
socialni prace naprosto vhodnym ndstrojem, jelikoz pii feSeni této problematiky na
vysSi urovni (naptiklad statni) Casto dochazi k tzv. zpolitizovani, coz je pro zménu,
ktera je prosazovana, velice nezadouci (Princova 2012:23).

Rozdélovat néjakym ur€itym zplGsobem humanitarni pomoc a rozvojovou
spolupraci je nezadouci. Je dobré, aby tyto dvé hlavni slozky zahrani¢ni pomoci byly
propojené a dochazelo mezi nimi ke spolupraci. Ob¢ tyto formy pomoci maji ve
vysledku stejny cil a to pomdhat lidem v nepfiznivé zivotni situaci. Kazda z téchto
forem to sice dela castecné jinym zplusobem, ale snazi se co nejvice pomoci lidem
v dané zemi. Tyto dvé slozky jsou ale stdle rozd¢lovany a to znékolika dvodda.
Konkrétné naptiklad kvili odliSnému financovani, kvili organizatnimu déleni nebo
kvali tomu, ze tyto slozky zahranicni pomoci vychazi z odlisSnych koncept. Urcité
propojeni je vSak vhodné. Kupftikladu je velmi dillezité, aby pracovnici, kteti pracuji na
obnové a rozvoji dokazali zareagovat na moznou dal§i humanitarni katastrofu. Jako
konkrétni ptiklad Ize uvést pravé zemétieseni v Indonésii, kterému néasledovalo nékolik
dalSich zemétieseni v okoli Jakarty. Rozdé¢lovani téchto dvou konceptli bylo Castéjsi a
ostfej§i pfedev§$im v minulém stoleti. Nyni se vSichni snazi o ur€itou provadzanost a
spolupréci, ta je nyni stézejni a dilezitd, kdyZ jsou mezi nimi rozdily v oblasti cild,
principi, financovani apod. Toto propojeni umoziuje také lepsi plisobeni preventivnich

a Disaster Risk Reduction programt (Princova 2012:20).

Jak jsem se jiz zminovala vyse, existuje nékolik druhi humanitarnich katastrof.
Konkrétné ptirodni ¢i lidmi zpisobend katastrofa, dale katastrofa zptisobena vale¢nym
konfliktem a dlouhodoba humanitarni krize. V kazdém z téchto pfipadu se poskytuje
humanitarni pomoc, mé vsak odlisny prabéh jejiho poskytovani ve spojitosti s povahou
katastrofy (Twigg 2004:17).

Prvnim druhem je pFirodni ¢i lidmi zpiisobena katastrofa. Pii tomto druhu krize
je dulezité rozdé€lit pomoc do tii fazi (Druhy...).

e Faze okamzité pomoci: Tato fize pomoci nastdvd bezprostfedné po

katastrof€, to znamena, ze se poskytuje nékolik dnti az tydnii po katastrof€.
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V této fazi je zahrnuta ta nejzakladnéjSi pomoc, kterd nesnese odklad.
Nejdulezitéjsi je zachrana zivotl,, kterou maji na starosti zachranari a
1¢kari. Také se distribuuje zdravotnicky material nutny k oSetfeni
ranénych. Humanitarni pracovnici se dale zamétuji na zajisténi zakladnich
potieb prezivsich osob. To znamend, Ze je jim distribuovano jidlo, pitna
voda, zékladni oSaceni a také nouzové piistiesi ¢i ubytovani. OSN vydava
okamzitou humanitarni vyzvu neboli flash appeal na pokryti zékladnich
potieb pomoci (Druhy...).

Faze ¢asné rehabilitace: Po fazi okamzité pomoci nésleduje faze Casné
rehabilitace. Casové hranideni této faze je piiblizné dva tydny az tfi mésice
po katastrof¢. V této fazi pokracuje zajiStovani zdkladnich potieb, jako je
pitné voda, ndhradni pfisttesi, jidlo a zdravotnicka a psycho-socidlni péce.
V této fazi ale zaroven probiha snaha o rychlou obnovu elementarni
infrastruktury. Mezi elementérni infrastrukturu fadime sanitaci, dopravni
spojeni, zdravotnicka zaftizeni, Skoly, vodu atd. Neni to ale vSe, co v této
fazi probiha. Probih4 totiz také vyhodnocovani skod, které pii katastrofé&
vznikly. Dilezita je role nevladnich organizaci. Ty zde implementuji
pomoc z mezinarodnich, vladnich i soukromych zdroji (Druhy...).

Faze obnovy: Posledni fazi je faze obnovy a rozvoje. Tato faze trva dva
roky po katastrofé¢. Krom¢ zajiSténi a obnoveni infrastruktury, bydleni a
dalsich potfeb a instituci se zde uplatiiuje také princip build back better.
V této fazi je mozné, ze dojde k vytvofeni zavislosti pfijimaci zemé na
humanitarni pomoci. Proto je obrovsky dulezité¢, aby byly peclivé
vymezeny vztahy a povinnosti mezi piijemci a darci. Je velmi dilezita
délba prace mezi donory, ndvaznost humanitarnich a rozvojovych aktivit a
také role pfijimaci zemé& To by mélo zamezit moznému vytvoieni

zévislosti na pomoci (Druhy...).

1.4 Sektory humanitarni pomoci a humanitarni potieby

1.4.1 Humanitarni potieby

Humanitarni potfeby bychom mohli definovat jako zékladni potfeby lidi

ohroZenych humanitarni krizi ve vztahu k ochran¢ jejich zivota a zdravi, bezpecnosti a
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zéakladni zivobyti. Tyto potfeby jsou tim, co se zasahujici organizace snazi pomoci
intervenci eliminovat (Princova 2012:33).

Uceleny systém, podle kterého by se vyhodnocovaly, humanitarni potfeby dosud
neexistuje, respektive neni aplikovan. Je vytvoren tzv. humanitdrni prevodovy systém,
ktery by mél umoznit vyhodnocovani humanitarnich krizi. Je vypracovana napiiklad
sektorova klasifikace v oblasti potravinové pomoci a vyzivy obyvatelstva, dale také pro

vyhodnocovani potieb v ramci pfirodnich katastrof (Princova 2012:33).

1.4.2 Sektory humanitarni pomoci

Potieby se vyhodnocuji zpravidla podle etablovanych sektorti pomoci, v jejichz
ramci jsou definovany standardy jak pro identifikovani potieb, tak pro poskytovani
pomoci. V ramci téchto sektort neboli clusteri se vyhlasuji humanitarni vyzvy a
provadi koordinace humanitarni intervence. Na globalni urovni bylo v ramci OCHA
etablovano jedenact sektori se stanovenou koordinujici zodpovédnosti: zemédélstvi
(FAO); sprava taboru pro uprchliky a IDPs (UNHCR, IOM); ¢asna obnova
(UNDP); vzdélavani (UNHCR); nouzova pristieSsi (UNHCR, IFRC); nouzova
telekomunikace (OCHA, UNICEF, WFP); zdravi (WHO); logistika (WFP); vyZiva
(UNICEF); ochrana (UNHCR, UNICEF); voda, sanitace, hygiena (UNICEF)
(Zakladni...).

1.5 Humanitarni pomoc ze strany Ceské republiky

K ukotveni systému poskytovani humanitarni pomoci ze strany Ceské republiky
doslo v roce 2010, kdy vesSel v platnost zakon o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a
humanitarni pomoci poskytované do zahranic¢i. Tento zdkon zavrSuje proces
transformace zahrani¢ni rozvojové spoluprace Ceské republiky. V tomto zikoné je
obsazena definice humanitarni pomoci a rozvojové spoluprace a vymezuje pravomoci

jednotlivych aktért pti jejich realizaci (Zakladni..).
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1.6 Formy humanitarni pomoci

Existuje né€kolik forem ¢i nastrojii, pomoci kterych je humanitarni pomoc

poskytovéna. Zékon ¢. 151/2010 definuje, jaké formy humanitarni pomoci existuji, a

upiesiiuje, Zze humanitarni pomoc do zahrani¢i se poskytuje tim zpisobem, ktery u¢inné

naplnuje jeji cile. Definuje se celkem pét forem humanitarni pomoci:

a)
b)
c)
d)
e)

Materidlni pomoc

Zachranarskd pomoc

Penézni dary

Ptispévky mezindrodni organizacim a integraénim seskupenim

Projekty humanitarni pomoci (Zékon 151/2010 Sb.).

Dle dokumentu Operaéni strategic humanitarni pomoci Ceské republiky se

rozdéluji tfi zakladni formy poskytovani humanitarni pomoci:

21

a)

b)

Finan¢ni pomoc: Financni zpisob pomoci byva nejéastéji vyuzivanou
formou pomoci. Nejcastéji se vyuziva z toho divodu, Ze je povazovana za
nejvhodnéjsi zptisob pomoci. Finance jsou totiz povazovany za univerzalni
prostiedek smény. Finance mohou byt pouzity okamzité k feSeni
konkrétné potieby v dané lokalité. Finan¢ni pomoc lze také vyuzit ve
vSech fazich humanitarni pomoci (Operacni...).

Materialni pomoc: Materidlni pomoc je jiz méné vyuzivanou formou
pomoci. Vyuziva se pfedevSim v prvni fdzi humanitarni intervence. Je ale
dilezité se zamyslet nad tim, jakym zptisobem bude materialni pomoc do
dané zem¢ dopravovana. Vyuziva se predevSim pii nenadalych situacich
v Ceské republice, jako jsou napiiklad povodné, ztoho divodu, Ze se
materidlni pomoc snadno dopravi z ur¢itého mista. Pokud je ale materialni
pomoc poskytovana do zahrani¢i, mize byt jeji doprava velice financné
naroCna. Je vSak mozné vyuzit moznosti komunity, kterd neni zasazena
katastrofou, avSak nachazi se nedaleko mista, kde je potieba pomoci. Je
tedy vyhodnéjsi dovazet materidlni pomoc pouze v rdmci dané zemé a ne
napiiklad z Evropy do Afriky ¢i Asie, coz je n€kolikanasobné finan¢né
ekonomika (Operacni...).

Expertni pomoc: Tato forma pomoci se d4 vyuzivat pfedev§im v ramci

okamzité pomoci. Pomoci této formy se do zemé vysilaji experti, ktefi



v dané zemi poskytuji pomoc, pracuji na projektech apod. Mezi tyto
experty lze zatadit kupfikladu zachranafi, zdravotnicky personal, hasici,
psovodi pro vyhledavani zavalenych osob v sutinach, potapéci atd.
Ptipadné je mozné této formy pomoci poskytovat 1 v rdmci preventivnich
programt (Operacni...).

Patrné z praxe je to, Ze se nejcastéji vyuzivad kombinace dvou forem pomoci a to
konkrétné¢ formy finan¢ni pomoci a expertni formy pomoci. Toto konkrétni pojeti
humanitarni pomoci Ize doplnit i o ¢asové hledisko, pficemz z uvedené¢ho pohledu
muzeme rozdélit poskytovani humanitarni pomoci na prvni obdobi, které je
bezprostiedné po dané katastrofé¢ a druhé obdobi, paterém nésleduje rozvojova
spoluprace dlouhodobéjsiho razu, ktera miize trvat nékolik mésic, nékdy 1 let

(Operacni...).

vvvvv

ukotveni terminu humanitdrni pomoc, coz je zédkladnim tématem této prace, jelikoz se
zam¢iuji na vznik zdvislosti na tomto druhu pomoci. Dal§imi dalezitymi body jsou
bezesporu popis forem humanitarni pomoci a principti humanitdrni pomoci, coz vyuZziji

v nasledujicich kapitolach.
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2 Humanitarni pomoc na Sri Lance

2.1 Tsunami v jihovychodni Asii v roce 2004

Rozhodla jsem se v této praci vénovat jedné konkrétni udalosti, kterd postihla
nejen Sri Lanku, kde jsem byla na praxi, ale celkové v jihovychodni Asii. Touto
udalosti je ni¢iva vlna tsunami', ktera jihovychodni Asii zasahla v roce 2004.

26. prosince roku 2004 byla jihovychodni Asie zasazena zemétiesenim o celkové
sile 9 stupni Richterovy stupnice. Toto zemétfeseni néasledné vyvolalo ni¢ivou vinu
tsunami. Toto zemétfeseni nastalo kvili podsouvani Indické a Barmské litosférické
desky. Epicentrum zemétieseni se nachazelo na zapadnim pobiezi ostrova Sumatry.
Vlna tsunami se nasledné rozsifila do celé oblasti Indického oceanu, konkrétné€ zasahla
jiz zminovanou Sri Lanku, Thajsko, Maledivy atd. (The 2004...).

Jelikoz tsunami Ize zaznamenat pouze specidlnim monitorovanim, které
vyhodnocuje mozné viny tsunami, je témef nemozné pro obyvatelstvo danych zemi se
na tuto udalost ptipravit. Kviili tomu neni ani mozné poskytnout rychlou evakuaci a
pomoc zasazenému obyvatelstvu. V Indickém oceanu nebyly viny tsunami piili§ Casté,
proto staty nachdzejici se v této oblasti, nemé¢ly vyvinuty uréity systém vcasného
varovani pfed tsunami a také nespolupracovaly se specialnimi centry tohoto typu. Vyse
zminéna monitorovaci centra jsou umisténa v tichém oceanu. V dob¢ katastrofy se
nenachazelo zaddné centrum v Indickém ocednu a ani tato oblast nespadala pod
monitorovani zadného jiného specidlniho centra. Zemétieseni pobliz Sumatry sice bylo
zachyceno Tichooceanskym varovnym centrem (PTWC), které sidli na Havajskych
ostrovech. Z toho diivodu, ze oblast Indického oceanu nespadala pod odpovédnost
tohoto centra, nebylo Sifeno varovani o hrozicim nebezpeci. I ptfes to, Zze Thajsko a
Indonésie byly vté dobé cleny Mezindrodni ocednografické komise, kterda je
podporovdna Mezinarodni koopera¢ni skupinou pro varovani ptred tsunami v Tichém
oceanu. Problém ovSem spocival vtom, ze Thajsko nemélo za celou svou historii
zkuSenosti s ni¢ivou vlnou tsunami, proto s touto organizaci neudrzovalo kontakt.
Nikdo vSak nepfedpokladal, Ze zemétreseni vyvola také vinu tsunami. Z tohoto divodu

nebyly zemé schopné varovat své obyvatelstvo pfed touto nic¢ivou vinou (The 2004...).

' Slovo tsunami jako takové pochézi zjaponstiny. Je to ztoho diivodu, Ze vlny tsunami jsou
typické pro oblast Tiché¢ho oceanu a velmi Casto se vyskytuji pfedev§im na pobiezi Japonska.
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Dal8imi faktory, které sehraly velkou roli pfi dané pfirodni katastrofé, lze uvést
nepiiméefené lidské zasahy do tamni pfirody za ucelem zpfistupnéni plazi ¢i usnadnéni
rybolovu, coz je jednim z nejCastéjSich zpisobli obzivy tamniho obyvatelstva. Jako
posledni faktor bych uvedla nepfipravenost mistnich lidi na podobnou katastrofu a také
neinformovanost, o tom, jak se zachovat, pokud takova situace nastane. To muzu
z vlastni zkuSenosti potvrdit. Béhem mé praxe jsem se setkala se spoustou lidi, kteti byli
touto ni¢ivou vlnou zasazeni, pfisli o své obydli a mnohdy i1 o stfechu nad hlavou. Pti
komunikaci s nimi jsem postupné zjist'ovala, ze ani ted’ piesn€ nevi, co by méli v takové
situaci délat. Naptiklad déti ve Skolach nevédely, co se mé délat v ptipadé€, kdy nastane
zemétieseni apod. Samoziejmée nechei pausalizovat a zobeciiovat, takto neinformovani

nemusi byt vSichni (The 2004...).

2.2 Humanitarni pomoc Evropské Unie

Féze humanitarni pomoci jsem obecné popisovala v podkapitole 1.3. Nyni bych
rada stru¢né popsala humanitarni pomoc Evropské Unie Jihovychodni Asii po nicivé
vin¢ tsunami. Tuto pomoc se budu snazit rozdélit pravé podle jednotlivych fazi
humanitarni pomoci z toho diivodu, Ze je to prehlednéjsi, ale také proto, abych propojila
a objasnila to, co se v jednotlivych fazich konkrétn¢ d¢je.

Evropska unie vyclenila celkem 473 milioni euro na pomoc zemim postizenym
ni¢ivou vilnou tsunami (Progress...).

e Faze okamzité pomoci: Z celkové castky 473 milionti euro bylo
vyclenéno celkem 350 miliona euro pro zemé, které byly nejvice zasazené
ni¢ivou vinou tsunami. Témito zemémi byla pravé Sri Lanka, Indonésie a
Maledivy. Z diivodu co nejlepsi a predevsim co nejrychlejsi koordinace a
distribuce pomoci Evropskd wunie spolupracovala s nejriiznéjSimi
organizacemi, nevladnimi organizacemi, odbornymi agenturami a
kupiikladu s Cervenym k¥izem. Evropska unie se na Sri Lance podilela na
poskytnuti 1ékatské pomoci, distribuci pitné vody a zakladnich potravin,
prvni  psychologické pomoci a postaveni provizornich piibytk
(Progress...).

e Faze Casné rehabilitace: Pro tuto fazi bylo vyclenéno pftiblizné 55
miliont euro a to konkrétné na pomoc zlepSeni zivotni urovné

obyvatelstva postizeného ni¢ivou vlnou tsunami, ale také obcanskou
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valkou. Pomoc na severu a vychodé€ ostrova vSak zalezela pfedevSim na
rozhodnuti véaléicich stran. Obnova Sri Lanky totiz byla v rukou vlady
zem¢ (Progress...).

e Faze obnovy: Posledni fize humanitarni pomoci, tedy faze obnovy, byla
zahajena piiblizn¢ v poloviné roku 2005. Tato faze byla zaméifena
predev§im na obnovu a stavbu novych obydli, obnoveni infrastruktury
apod. Zamétovala se také na opravu a zajistovani novych rybaiskych lodi,
jelikoZ rybolov je na Sri Lance jednim z hlavnich zptsobt Zivobyti. V této
fazi se zacaly vytvaret také rizné preventivni programy, které mély za cil
pripravit obyvatelstvo na dals$i moznou udéalost podobného typu

(European...).
2.3 Humanitirni pomoc Ceské republiky

I Ceska republika se zapojila do humanitarni pomoci Sri Lance po ni¢ivé ving
tsunami. Napiiklad ¢eskd humanitarni, rozvojova, vzdélavaci a lidsko-pravni organizace
Clovék v Tisni se na Sri Lance angaZuje jiz od roku 2005, tedy téméf okamZité po tom,
kdy Sri Lanku zasahlo tsunami. Clovék v Tisni za¢al na Sri Lance pomahat ihned po
katastrof€. K tomu pfispéla i obrovska solidarita lidi, ktera nastala ihned po ni¢ivé viné
tsunami. Hlavni oblasti, kde Clovék v Tisni poskytoval pomoc, byla Vychodni
provincie, pfedevsim distrikt Trincomalee. Tato oblast byla velmi zdevastovéna jak
obc¢anskou valkou, ktera se vlekla dlouha Iéta, tak ni¢ivou vlnou tsunami. Pravé proto
potiebovala podporu vice nez jiné oblasti, kam proudi piijmy z turistického ruchu a
investice vlady Sri Lanky. Dle uidajt, které poskytla Svétova banka, pfislo v tomto kraji
o stfechu nad hlavou az 28000 rodin. Bylo také poni¢eno 79 Skolnich az ptedskolnich
zafizeni (Sri Lanka...).

Kdybychom méli konkretizovat humanitdarni pomoc, kterou Clovék v Tisni
poskytoval na Sri Lance po ni¢ivé vin€ tsunami, byla zaméfena piedev§im na pokryti
krizovych potieb. Zajisténi potieb postizeného obyvatelstva se fadi do faze okamzité
pomoci, coz znamena, ze obyvatelstvu byla poskytnuta pitna voda, jidlo a zékladni
potraviny ¢i provizorni piisttesi. Dale byla pomoc zaméfena na obnoveni infrastruktury,
ale i na projekty sméfujici k obnoveni ekonomické sobéstacnosti postizenych rodin a
komunit. Tyto aktivity se fadi do faze Casné rehabilitace a také do faze obnovy. Jak

obCanska valka, tak vlna tsunami, mély za nasledek vnitini ptesidleni osob (IDP).
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V letech 2010-2011 se velkd vétsina lidi vracela do svych domovi, kterd vSak byla
témito katastrofami zdevastovand. Dle vyro¢ni zpravy zroku 2005, tedy rok po
katastrof¢, byla humanitarni pomoc rozdélena procentuelné takto:

e Ptechodné obydli- 39%

e Vybaveni a ndbytek pro Skoly a Skolky- 15%

e Stavba doml v Nadhuoothu- 14%

e Obnova drobnych zivnosti- 11%

e Distribuce humanitarni pomoci- 7%

e Détska centra v doCasnych taborech- 4%

e Ostatni- 10% (Vyrocni...).

Bez pomoci zvenci nebylo mozné, aby tito lidé sva obydli opravili ¢i si postavili
nova. Musela tedy pfijit na pomoc humanitarni pomoc (Sri Lanka...).

Jak jsem jiz zminila vySe, organizace Clovék v Tisni poskytovala pomoc
bezprosttedné po katastrofé. Thned po katastrofé zagali pracovnici organizace Clovék
v Tisni na misté¢ distribuovat zakladni potraviny, pitnou vodu, pfedméty kazdodenni
potieby a také vatice, kuchyniské potteby, lampy a dalsi potfebné materialni véci. Tato
pomoc byla poskytovana nékolik prvnich tydnti a pomoc obdrzelo témér 11000 lidi
postizenych ni¢ivou vlnou tsunami (Vyrocni...).

Clovék v Tisni organizoval také projekty a podporu komunit v piechodném
obdobi. Timto obdobim se mysli pteklenuti mezi fazi okamzit¢é pomoci bezprostiedné
po katastrofé¢ a druhou fazi humanitarni pomoci, kdy je potfeba predevsim pomoci
lidem vyrovnat se s nasledky katastrofy a dale také zlepSit podminky, ve kterych musi
provizorn& Zit. Organizace Clovék v Tisni spolupracovala i s nékolika partnerskymi
organizacemi, naptiklad s organizaci German Agro Action nebo Sewalanka. V dobé mé
praxe na Sri Lance jsem méla moznost ¢aste¢né spolupracovat s organizaci Sewalanka.
Diky pracovnikiim z této organizace jsem méla moznost navstivit rodiny, kterym tato
organizace pomohla a mluvit o problémech, které mistni obyvatelstvo trapi. Podpora
byla poskytnuta Zivnostnikim a rybarim, ktefi o sva zaméstnani pfisli. Jelikoz na Sri
Lance nebyl dostatek kvalifikovanych pracovnikd, ktetfi by se mohli podilet na obnové
celkové infrastruktury, vytvofila organizace Clovék v Tisni projekt, ktery poskytl
rekvalifikacni kurzy stavebnich profesi (zednici, instalatéti, svareci, truhlafi apod.) pro

mistni obyvatele. DalSim bodem byl co nejrychlej$i navrat déti do skol, k cemuz

26



ptispélo vybudovani Skolnich pfistfeSski pro vice nez dva a ptl tisice déti. Dale také
vybavili dalsi Skoly potiebnym nabytkem a dal$imi pomtickami (Vyroc¢ni...).

V dalsi fazi se pracovnici zamérovali na stavbu novych domt a skol. Tyto stavby
komplikovalo nejasné vlastnictvi pozemktl, na kterych se mélo stavét a také stale se
meénici stavebni standardy srilanské vlady (Vyrocni...).

Organizace Clovék v Tisni i nadale pokratovala v podpofe mistnich komunit,
v podpoie vzdélavani a ekonomického rozvoje, coz znamena, ze by vysledky prace
mély byt udrzitelné (Vyrocni...).

Aby se pfedchazelo zavislosti na humanitarni pomoci a aby byly dodrzovany
principy humanitarni pomoci, zapo¢ala organizace Clovék v Tisni program Cash for
Work nebo Penize za praci. Diky tomuto programu meéli lidé moznost opravit si své
domy, ale také si vydé€lat urCity obnos pencz, ktery jim pomohl zacit novy zivot
(Humanitérni...).

Pomoc obétem tsunami poskytla i mezindrodni humanitdrni organizace ADRA.
Celkovy rozpocet, ktery byl pouzit na pomoc na Sri Lance, €inil pfiblizn¢ 32 miliona
korun. Cilem Adry bylo obnovit ¢ast mésta Tangalle, které se nachdzi na
jihovychodnim pobtezi ostrova. Nejprve bylo do projektu zahrnuto patnéct rodin,
pozdéji se rozsifil o dal§ich pét rodin. Pravé témto rodindm projekt zajistil postaveni
novych domu. Dale byla soucésti projektu také vystavba détského hiist¢ a matetské
Skoly. Lidem, ktefi pfisli o potfebné pracovni nastroje, bylo poskytnuto potiebné
vybaveni, tedy napfiklad rybatské sité¢, mrazaky na ryby pro prodejce ryb nebo také
vybaveni dilen pro automechaniky. To znamena, Ze jim byla poskytnuta humanitarni
pomoc materialniho typu. Je nejvétsi pravdépodobnost, ze na tomto druhu pomoci
vznikne nejveétsi zavislost. Jelikoz byl ale tento projekt pouze jednorazovy,
minimalizuje se tim riziko mozné zavislosti na humanitdrni pomoci. Jako dalsi projekt,
ktery byl na Sri Lance realizovan, byla vystavba takzvanych straznych vézi, ze kterych
je mozné vlnu tsunami s piedstihem a které pomohou piedejit dané podobné katastrof¢.

Tato pomoc méla tedy i preventivni t¢inky (Deset...).
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3 Zavislost na humanitarni pomoci

V této kapitole se vénuji sekundarnim rizikiim, ktera mohou vznikat ¢i vznika;ji
pii poskytovani humanitdrni pomoci. Jak jsem konkrétnéji definovala vcili této
bakalarské prace, chci se vénovat tématu zavislosti zemi na humanitarni pomoci. Na
konci této kapitoly jsem se pokusila zjistit, zda se téma zavislosti na poskytovani

humanitarni pomoci tykalo 1 konkrétni zemé¢, Sri Lanky.
3.1 Sekundarni rizika humanitarni pomoci

Jak jsem se zmifovala vySe, poskytovani humanitarni pomoci se opird o zakladni
hodnoty a principy spravného poskytovani. Mezi tyto principy se tadi napiiklad
nestrannost, neutralita, humanita. Mezi hodnoty se fadi kuptikladu laska, spravedlnost,
povinnost, ochrana a, dle mého nazoru jedno znejdulezitéjSich, lidska dustojnost.
Dodrzovani téchto hodnot je dilezité, avSak v redlném svété pii poskytovani pomoci je
mozné, ze se nékteré hodnoty dostanou do rozporu, odporuji si. Kupiikladu az pftilis
mnoho lasky, ve smyslu bezhlavého Sifeni a rozdavani pomoci bez urCité formy
ucelenosti a discipliny, se mize dostat do rozporu s hodnotou spravedlnosti ¢i také
s efektivitou pomoci (Princova a kol. 2014:37). Dle mého nazoru toto bezmyslenkovité
rozdavani pomoci, mize piispet k zavislosti na humanitarni pomoci. Obyvatelé
zasazené zemé si zvyknou, zZe se jim dostava naptiklad pomoci bez jakéhokoli vlastniho
pfic¢inéni, participace apod. Nékteré z téchto rozporit maji povahu etickych dilemat a to
zejména tehdy, kdyZ poméhajici za¢ne vyuzivat své urcité moci (Princova a kol. 2014:
38). Dle Necasové je etické dilema takova situace, pii niZ si socidlni ¢i humanitarni
pracovnik uvédomuje dvé nebo vice vzajemné konfliktnich moznosti, jak rozhodnout,
pfi¢emz tyto moznosti predstavuji vzdjemné neslucitelné moralni principy (Necasova
2001:21). Jinek a Kfistan upfesiiuji, ze pojmu dilema uzivame v poméhajicich profesich
pro popis situace, ve které se pracovnik musi rozhodnout mezi dvéma vzajemné
neslucitelnymi moznostmi (Jinek, Kfistan 2011:126).

Obyvatelstvo, kterému se poskytuje humanitarni pomoc ¢i také rozvojova pomoc,
se nachazi ve stavu ohroZeni tzv. primarnim rizikem, tedy ur¢itym druhem katastrofy a
poté nasledky téchto katastrof, jako je naptiklad hlad, chudoba, socialni vylouceni apod.

Je tedy zasadni, aby pfi poskytovani pomoci nedochézelo k prohlubovani téchto rizik, ¢i
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k vytvareni rizik dal§ich. Pomoc by méla byt poskytovéna tak, aby eliminovala tyto
rizika a nejistoty plynouci z krize (Princovd a kol. 2014:59). Fergusson fika, ze
pomahajici by dokonce mohli tato negativni rizika a udalosti premeénit v urcitou vyzvu,
ktera by mohla pfispét ke zméné a hledani pozitivnich zivotnich hodnot. To je velmi
dilezité a je tedy nutné zvazit to, jak bude pomoc poskytovana vzhledem k velkému
mnozstvi rizik. Je tedy dulezité¢ jednotlivé kroky pomoci postizenému obyvatelstvu
peclivé zvazovat a promyslet, aby se situace obyvatelstva jeSté nezhorSovala. Pomoc
totiz nemusi byt vzdy uplné nejlepsi. At se jedna kupiikladu o finanéni pomoc. Penize
totiz nemusi zachranit vSechny situace v chudych zemich. Neznamena, Ze tam, kde je
chudoba, finance vzdy pomohou. I mezinarodni organizace poskytujici humanitarni
pomoc si uvédomuji, ze pomoc muze mit 1 negativni ptisobeni a disledky (Ferguson

2001:42).

3.1.1 Druhy sekundarnich rizik

Dle vyzkumu, ktery provedla Princova, existuje n¢kolik druht sekundarnich rizik,
které¢ vznikaji ptfi poskytovani humanitarni pomoci. Tato rizika znamenaji vlastné
urcitou ujmu ¢i Skodu, ktera miize pfijemci pomoci vzniknout v disledku poskytovani
humanitarni pomoci mezinarodnimi organizace ¢i dal$imi staty. Tyto ujmy vSak
hodnotime riziky pouze my, jakoZto pomahajici, protoZe je na tyto Ujmy nahlizime
s vlastnimi hodnotami. To znamena, ze piijemci pomoci tato rizika nepocituji,
nevnimaji, jsou spokojeni s jakoukoli pomoci a nevnimaji, ze pravé tato pomoc muze
mit i sva uskali a rizika (Princova a kol. 2014:59).

Jednim zrizik, které lze definovat je pocit podrFizenosti a pocit
nerovnopravného stavu pii poskytovani humanitarni pomoci. Tento pocit mohou
piijemci pomoci ziskat v okamziku, kdy pomahajici organizace ¢i jednotlivi ¢lenové
pomoci projevuji nadiazené paternalistické chovéani. Spravné by meéli fungovat na
principu participace, coz byva také Casty problém a to z toho divodu, Ze participace
neboli spolutcast byva nabizena pouze formaln¢ a ve skutecnosti neni praktikovana.
Tuto nadfazenost mohou pracovnici mezinarodnich organizaci projevovat riznymi
zpusoby. Kupftikladu pfilisSnou az zbyte¢nou kontrolou nebo pouzivanim odbornych
vyrazil, kterym ostatni nerozumi. Pfitom participaci jako takovou je mnohdy pomérné
slozit¢ vybudovat. Je nutné vybudovat vzajemnou divéru mezi pracovniky. Mnohdy

byva problémem vytvofeni participace neinformovanost ¢i ne uplna znalost dané¢ho
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problému. I pfes tyto problémy je ale participace velmi vyhodna. Nejen proto, ze po
skonCeni daného projektu v urCit¢é zemi mohou mistni lidé dale vyuzivat tohoto
programu, ale také se mistni organizace mohou ¢asem stat vhodnym partnerem pro dalsi
spolupraci a to naptiklad v mezindrodnim kontextu (Princova a kol. 2014:60).

Dal8im rizikem pfi poskytovani humanitarni pomoci je ztrata lidské dustojnosti
a ztrata svobody. Jak piSe a Kavan, hlavnim impulsem pro poskytovani humanitarni
pomoci je snizeni lidského utrpeni a ochrana lidského zivota (Kavan 2011: 43). To je i
soucasti zakona ¢. 151/2010 o poskytovani humanitarni pomoci do zahranici. Pfi této
intervenci je také obrovsky diilezité dodrzovani lidskych prév. Svoboda je pro kazdého
¢lovéka néco jiného, kazdy si mize tento termin vysvétlit po svém. Nikdo by vSak
nemél omezovat svobodu toho druhého. Tento néazor je také ovlivnén danou kulturou.
V kazdé zemi jsou jiné zvyklosti, nékteré chovani je v jedné zemi piijatelné, v druhé

nikoliv (Princova a kol. 2014: 61).

3.2 Zavislost na humanitarni pomoci

Slovo zévislost se uziva v riznych vyznamech a odvétvich. Nejcastéji se vyuziva
v psychologii. Zavislost jako takova vznikd vzdy na urcité véci, substanci, latce Ci
¢innosti. Na véch téchto vécech vznika zavislost, tedy nutkani tyto véci stadle mit,
opakovat d€lani danych c¢innosti atd. Takto Ize popsat zavislost z psychologického
hlediska. Je potteba fici, Ze zavislost na humanitarni pomoci je sice né¢im podobna, ale
ptesto naprosto jina (Kalina, Adamecek, Broza a kol. 2008:53).

V predchozi podkapitole jsem popsala nékolik moznosti sekundarnich rizik
humanitarni pomoci. Zavislost na humanitarni pomoci je jednim z nich.

V kapitole ¢islo jedna jsem popisovala druhy humanitarni pomoci, tedy co
humanitarni pomoc poskytuje. Jednim z druhti humanitdrni pomoci je materidlni
pomoc. Diky tomuto druhu pomoci je poskytovano kupiikladu jidlo, pitnd voda nebo
také rizné materidly na stavbu pfistfesi, obleCeni pro obyvatelstvo, které ptisSlo o svij
majetek apod. Tento druh pomoci poskytovan predevS§im v prvni fazi humanitarni
intervence. Asi jako vSechny druhy pomoci ma jak své vyhody, tak i nevyhody. Jednou
znevyhod je pravé mozny vznik zavislosti obyvatelstva ¢i komunit na humanitarni

pomoci (Operacni...).
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Zavislost pfijemct pomoci na poskytovani humanitarni pomoci vzniké pfedevs§im
pfemirou tohoto druhu pomoci, tedy materidlni pomoci. Problém vznikd piedevsSim
z toho diivodu, Ze je materialni humanitarni pomoc poskytovana ptili§ dlouhodob¢ a ve
velké mife. Kviili tomu se nevytvaii prostor pro dlouhodobé¢jsi a udrzitelnéjsi pomoc.
Lid¢ si Casto mysli, Ze takova pomoc by byla finan¢n¢ vice naro¢na, ale v tomto ohledu
by nebyl problém. Problém spociva v tom, Ze si organizace neuvédomuji, co zptsobuji
premirou dlouhodobé materidlni pomoci. Je potieba myslet do budoucna a byt
vnimav¢jsi. Je ale pravdou, ze mnohdy je materidlni pomoc jedinym moznym feSenim.
Jak piSe Princova, je to naptiklad v okamziku, kdy lidé byli nuceni opustit své domovy
napiiklad z divodu valeéného konfliktu v zemi. Témto lidem neni mozné poskytovat
n¢jaky jiny druh pomoci. OvSem i v této situaci si pracovnici a organizace poskytujici
pomoc uvédomit, ze dlouhodobé poskytovani pomoci mize mit velké nasledky pro
dané obyvatelstvo ¢i komunitu (Princova a kol. 2014:62).

To, ze zavislost na humanitarni pomoci vznikd, neni jenom vina organizaci, které
pomoc poskytuji a jejich pracovnika. Sviij podil viny na tom maji i samotni pfijemci
pomoci. Princovd ve své knize piSe, Ze pokud piijemci pomoci vidi, ze je pomoc
poskytovana zadarmo, Ze pro ni nemusi viceméné nic udélat, ¢erpaji materidlni pomoc
stale a stale dokola. Mnohdy se vSak miZze stat, ze uz tyto véci ani nepotiebuji, avSak
védomi toho, ze jsou tyto materidlni véci zadarmo, je nuti k neustalému cerpani
(Princova a kol. 2014:63).

Problém, ktery zéavislost na humanitarni pomoci vyvolava, je dle zkuSenosti
pracovnikl takovy, ze kvili dlouhodobému poskytovani materidlni pomoci souvisi
s obtiznym prosazovanim dlouhodobych a udrzitelnych projekta, které by byly v dany
vysledky. Piijemci pomoci si na medidlni pomoc zvyknou a neuvédomuji si, ze
poskytovani pomoci jednou skonci. Neprojevuji tudiz vétSinou snahu podilet se
néjakym zplsobem na pomoci (Princové a kol. 2014:63).

Vypovédi respondentii, které jsou obsazeny v knize Dvoji riziko humanitarni
pomoci, mnohdy tuto situaci naprosto vystihuji. S mnohymi z nich se také ztotoziuji.
Své zkuSenosti jsem cCerpala prav€ na mé zahrani¢ni praxi na Sri Lance, at’ uZz
z rozhovorti s pracovniky riznych organizaci (Jesuit Refugee Service, Sewalanka
apod.), tak z rozhovort s ptijemci pomoci. Bylo z nich velmi patrné, ze na poskytovani
pomoci si zvykli a ze jim tato pomoc chybi a Ze ji postradaji. Mnoho rodin pfislo o své

rodinné piislusniky, casto osoby, které rodinu zivily a zabezpeCovaly. Tyto rodiny tedy
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Casto trpi finanénimi problémy, mnohdy jsou v bezvychodné situaci, jelikoz Zeny rodinu
nedokazi zabezpecit. Tyto problémy mohou alespont ¢astecné fesit urcité rozvojové

projekty apod.

Jestli se vytvoii zavislost na poskytovani humanitarni pomoci, zavisi na urcitych
faktorech. Jednim z nich je kupftikladu typ katastrofy a také na kontextu, ve kterém se
odehrava. Typy katastrof jsem popisovala v pfedchozi kapitole. Jeden z respondenti
z knihy, kterou jsem zminovala vyse, vypovida o situaci, kterou zazil: ,,Jsou tou pomoci
néjak nakazeni, je pro né normalni néco dostavat, a to z toho divodu, Ze jsou chudi,
zacala jsem tomu fikat syndrom chudého; ziejmé nékdo na to v minulosti, kdo tam
ptsobil, dobte slySel.”“ Respondent popisuje také situaci, kdy pii praci v organizaci,
ktera se snazi prispivat k odstranovani chudoby tim zplUsobem, ze lidem nabizela
pomérné jednoduchou praci za urcitou finan¢ni ¢astku (Princova a kol. 2014:63). Velmi
Casto se ale stavalo, ze lidé tuto nabidku odmitali. Jejich argumentem bylo to, Ze jsou
piece chudi a potiebuji jinou pomoc, tedy materialni ¢i pfimo finan¢ni. Podobné situace
sniZzuji moznost pomoci v misté krize béhem krize ¢i bezprostiedné po krizi (tento druh
zahrani¢ni pomoci jsem popisovala v podkapitole 1.3); obyvatelstvo ztraci svou
kapacitu bojovat s nepfiznivou situaci a zvySuje se tak jejich zranitelnost vzhledem
k dals$im moznym nenadalym situacim. Tato situace je piikladem toho, jak se
obyvatelstvo stdva zavislé na poskytovani humanitarni pomoci. Podobnym zplisobem
za¢inaji humanitarni pomoc vnimat dokonce i mistni organizace. Casto misto vzdjemné
spoluprace déavaji prednost bezhlavému rozdavani materidlni pomoci. OvSem tento
zpusob pomoci neni udrzitelny a ve vysledku ani vyhodny ani pro jednu stranu. Tento
kontext je velice dulezity (mimo to, jaky to byl typ katastrofy). Organizace, které v dané
zemi v minulosti ptisobily, mohly pomoc poskytovat nevhodnym zplisobem a tim
negativné ovlivnily obyvatelstvo. To si zvyklo na urcity postup a vyzaduji ho i u jinych
organizaci. Je proto dulezité, aby vSechny organizace dodrzovaly zékladni principy
humanitarni pomoci. Zakladnim principim humanitarni pomoci jsem se castecné
vénovala v prvni kapitole této bakalaiské prace. Tim je mozné vyhnout se takovymto
situacim alespon castecn¢ (Princova a kol. 2014:64).

Dal8im problémem spojenym se zavislosti na poskytovani humanitarni pomoci je
bezmyslenkovité rozdavani pomoci. Stava se, ze obyvatelstvo dostava urcité materialni
véci, které ale v momentalni situaci viibec nepotiebuji. Tito 1idé to ale vitaji, jelikoz radi

dostavaji néco zadarmo. Rad¢ji dostavaji vlastn€ nepotiebné véci misto toho, aby se
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snazili sehnat véci, které opravdu potiebuji. Toto jednani naprosto ni¢i pfirozené
kapacity komunit. Kviili tomu mize vznikat ztrata kapacit mistnich lidi a komunit. Je
dalezité¢ si pired poskytovanim néjaké pomoci polozit otazku, zda komunita vibec
pomoc potiebuje. Je totiz mozné, ze dana komunita mé dostatek kapacit k tomu, aby si
pomohla sama, tedy aby si jeji ¢lenové pomohly navzdjem. Je samoziejmé, ze tato
situace je mozné v piipad¢ n¢jaké mensi katastrofy, kterd nezasahne tolik lidi. V knize
je popsan jeden konkrétni piipad, ktery tuto situaci naprosto vystihuje. Na Filipinach se
poskytuje pomoc po tajfunech. Mistni obyvatel si vSak zjeho détstvi pamatuje, ze
tajfuny byly na Filipinach pomémé bézné a mistni lidé si s opravami obydli apod.
dokazali poradit sami bez jakékoli pomoci zven¢i. V dnesni dob¢ vsak lidé ¢ekaji na
humanitarni pomoc, ktera k nim pftijede. Toto je jeden z ptikladl ztraty kapacit mistniho
obyvatelstva a zéavislosti na humanitarni pomoci, ze kterého je naprosto patrné, jakym
zpusobem zavislost na humanitarni pomoci vznikd. Odpovédnost za tuto zavislost je
vSak na obou stranich, tedy jak na stran€ pfijemct pomoci, tak na stran¢ humanitarnich
organizaci. Humanitarni pracovnici se Casto neptaji, zdali je pomoc viibec potieba a
mistni obyvatelstvo si ¢astokrat neuvédomuje, ze pomoc mize mit 1 negativni nasledky
pro jejich budouci zZivot. V nékterych zemich je pomoc vSak naprosto nutna, konkrétné
v téch nejkieh¢ich zemich svéta. Tam vétSinou zadné piirozené sit€ pomoci ¢i kapacity
mistnich lidi pomoci si sami nefunguji. Musi tedy nastoupit humanitarni pomoc. Dle
mého ndzoru v téchto zemich mliZe nastat vyssi riziko zévislosti na humanitarni pomoci
a to pravé z toho divodu, Ze mistni nemaji zaddnou kapacitu k tomu, aby si pomohli

sami (Princova a kol. 2014:64).

3.3 Jak predchazet zavislosti na humanitarni pomoci?

V této podkapitole se vénuji tomu, jak predchazet moznému vzniku zavislosti na
humanitarni pomoci. Popisuji zde moznosti ¢i konkrétni programy, jakymi je mozno
predchézet vzniku tomuto sekundarnimu riziku humanitarni pomoci.

Za stézejni moznost, jak pfedchazet vzniku zavislosti na humanitdrni pomoci, je
dodrzovani zakladnich principti pomoci. Dals$i moznosti je kupiikladu program Food for
work ¢i program Cash for work.

Z vyzkumu, ktery je popsan v knize Dvoji riziko humanitarni pomoci, vyplyvaji
urcita opatfeni, ktera lze pouzit k tomu, aby se piedeslo vzniku sekundarnich rizik pti

poskytovani humanitarni pomoci. Respondenty jsou pfimo humanitarni pracovnici, ktefi
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cerpaji pfimo ze svych pracovnich zkusSenosti. Shoduji se na tom, ze dilezitym prvkem
je dodrzovani zakladnich principti humanitarni pomoci. Dal§im diilezitym prostfedkem
je predevsim komunikace, participace a spoluprace. Nejsou sice zakladnimi principy
humanitarni prace, ale vychazeji z nich. Vychazi kuptikladu z Kantova uceni, které tika,
ze Clovek, vtomto piipadé cloveék postizeny katastrofou a vyzadujici humanitarni
pomoc, mé byt vzdy subjektem a nikdy objektem ¢i pfedmétem naseho jednani. Jeho
soucasti je také zachovani lidské distojnosti Ci jeji obnoveni ¢lovéka, ktery je zasazen
katastrofou. Tato mySlenka je také soucasti kiestanského uceni, ale také Vseobecné
deklarace lidskych prav. Je nutné fici, ze touto myslenkou se fidi vSechny organizace
poskytujici humanitarni pomoc, protoze je zakotvena ve vsech dilezitych dokumentech
(Princova 2014: 64).

Jednou z mozZnosti, jak 1ze predchézet vzniku zavislosti na humanitarni pomoci je
vyuziti riznych programi. Mezi tyto programy lze zatfadit program Food for Work
(jidlo za praci) a program Cash for Work (penize za praci). Vyuziti téchto programil je
mozné v piipadé, kdy humanitdrni pomoc piechazi do naslednych fazi, tedy kuptikladu
ve fazi ¢asné obnovy po katastrof€. Je diilezité fici, ze jak projekty typu Food for Work,
obyvatel a minimalizovat jejich zavislost na dlouhodobé humanitiarni pomoci
(Projekt...).

e Food for Work: Programy Food for Work a Cash for Work jsou podobné
v zakladnim principu. Principem téchto programi je zaméstnavani lidi,
ktefi byli zasazeni néjakou humanitarni katastrofou (Food...). V programu
Food for Work dostavaji lidé za odvedenou praci jidlo a zakladni
potraviny, které vyuziji. Diky tomu maji lidé zasazeni katastrofou
zajisSténou vyvazenou stravu, to znamena, ze tento program pomaha
bojovat proti podvyzivé. Program Food for Work se primarné vyuziva
v oblastech, které¢ maji dostate¢né zdsobovani potravinami (Mission...).

e Cash for Work: Zikladnim principem Cash for Work programu je
najimani mistnich obyvatel k tomu urcitym druhlim praci, za jejichz
odvedeni dostanou kazdy den tadné zaplaceno. Kupfikladu k vystavbé
novych obydli, opravé silnic, opravé vodovodu, tedy celkové opravé
infrastruktury (Mission...). Napiiklad organizace Clovék v Tisni (People
in Need) organizuje projekty typu Cash for Work. Diky nému piimo

podporuji ty, kteti naptiklad kvili valce ¢i jiné humanitarni katastrof€
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pfisli o zdroje svého zivobyti. Mezi konkrétni aktivity, které lidé
vykonévaji, patii napiiklad ¢isténi ulic, odvézeni odpadu z ulic, opravy
silnic, dale oprava kanalizaci, vodovodniho potrubi a elektrického vedeni.
Diky tomuto programu si lidé vydé€laji dostatek prostiedki na pokryti
svych zakladnich Zivotnich potieb. Vedouci projektu vétSinou na zacatku
tydne pracovnikiim urci, jaké prace je nutné udélat, na zakladé potieb
komunity. Dle vyzkumt jsou lidé, které tento projekt zameéstnava
spokojeni s jeho pribéhem a nastavenymi podminkami. I na Sri Lance byl
program Cash for Work vyuzit. Byl vyuzit pfedev§im pii obnovovani
celkové infrastruktury, stavebnich pracich, obnové znicenych obydli a
podobnych ¢innostech. Diky tomu méli lidé moznost zapojit se do obnovy
jejich obydli a celkové do obnovy jejich vesnice ¢i mésta. Timto byla
posilena kapacita celé komunity, ¢imz se snizuje i zranitelnost pti dalsi
mozné katastrofé. DalSim benefitem tohoto programu je samoziejmeé
predchdzeni moznému vzniku zavislosti na humanitarni pomoci. Také
obyvatelé méli tu moznost, vydé€lat si urCitou financni ¢astku, ktera jim

pomohla do vstupu do nového Zivota, ktery po tsunami nastal (Projekt...).

Vyhodou téchto dvou programt je zapojeni mistnich lidi ze zasazené komunity do
rekonstrukce celkové infrastruktury, kterad byla ponicena humanitarni katastrofou.
V téchto programech se naprosto vyuziva princip participace nebo zapojeni mistniho
obyvatelstva, vzajemna spolupriace a kooperace mistnich obyvatel a humanitarnich
organizaci, kter¢ v dané zemi zasahuji. Zapojeni mistniho obyvatelstva do oprav
infrastruktury, je povazovano za nejvétsi vyhodu téchto dvou programt. Vyhodné jsou
totiz pro obé dvé strany, tedy jak pro humanitarni organizace, tak pro mistni
obyvatelstvo. Organizace ziskaji pracovni silu pfimo v misté katastrofy, to znamena, Ze
nemusi slozité dopravovat pracovniky do mista katastrofy, coz je samoziejmé velmi
finan¢n¢ narocné. Také pomohou mistnimu obyvatelstvu ziskat préci, tudiz penize ¢i
jidlo. Obyvatelé¢ dané¢ zemé maji diky témto programiim dostatek vyvazeného jidlo ¢i
penize, za které si bud jidlo potidi nebo je mohou pouzit na svoje zivobyti. D4 se fici, ze
oba tyto programy maji vyhody oproti pfimé potravinové pomoci tim, ze se zamétuji na
chudé a podporuji mistni hospodaisky rust. Je to z toho divodu, Ze podporuji mistni

producenty potravin a podporuji mistni hospodafstvi. Jejich vyhodou je také posilovani
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dlouhodobé bezpecnosti potravin a to tim zpisobem, Ze zlepSuji mistni infrastrukturu ¢i

mistni zeméd¢€lsky potencial.
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4 Zavér

Cilem mé bakalaiské prace snazvem ,Zavislost na humanitarni pomoci
(Dependency on humanitarian aid)*“ bylo ,,z dostupnych zdroja zjistit, jaké jsou pticiny
zavislosti obyvatel rozvojovych zemi na humanitarni pomoci a jaké jsou prostiedky,
kterymi s této zavislosti da predchazet. V praci se zamétuji také na piipad konkrétni
zem¢, Sri Lanky.*

Ma bakalarska prace ma povahu prace teoretické. Jako metodu zpracovani jsem si
zvolil metodu kompilace. Cerpala jsem zraznych dostupnych kniznich, ale také
internetovych zdrojii, které jsem uvedla vseznamu pouzité literatury na konci
bakalarské prace. Na konci prace je také uveden seznam zkratek pouzitych v této
bakalarské praci.

V prvni kapitole jsem se vénovala humanitarni pomoci obecné. Je to totiz pfimo
spojeno s tématem bakalafské prace. Krom¢ definic humanitdrni pomoci jsem popsala,
jak je ukotvena humanitarni pomoc a rozvojova spoluprace v Ceské legislativé jako
zédkon o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci. Tento zadkon vesel
v platnost v roce 2010, ¢imZ byl zavrSen proces transformace ZRS Ceské republiky.
Dal8im bodem prvni kapitoly jsou sektor humanitarni pomoci a humanitarni potteby, na
coz navazuji mozné formy humanitarni pomoci, které na tyto potieby reaguji.

Na toto navazuje kapitola druha. Jejim obsahem je stru¢ny popis humanitarni
katastrofy (ni¢ivé vin¢ tsunami), kterd postihla jithovychodni Asii, to znamend, Ze i Sri
Lanku, na kterou se v praci zamétuji. Popisuji v ni, jak pomohla Sri Lance po této
udalosti evropska unie, ale také humanitarni organizace z Ceské republiky, predeviim
organizace Clovék v Tisni. V této kapitole jsou uvedeny také konkrétni aktivity, které
humanitarni organizace poskytovaly postizenému obyvatelstvu.

Posledni kapitola pojednavéa celkové o sekundarnich rizicich, které vznikaji pii
poskytovani humanitarni pomoci. Ja jsem se zaméfila na jedno konkrétni riziko, tedy
zavislost na humanitdrni pomoci. Z dostupnych zdroji jsem se pokusila zjistit, jak
vzniké tehdy, kdyZ nejsou spravné dodrzovany zakladni principy humanitarni pomoci.
Dal8im dillezitym poznatkem je to, aby byla dodrZovana ur€itd mira spoluprace mezi
pomahajicimi organizacemi a piijemci pomoci. I toto je moznost, jak je mozné

piedchézet zavislosti na humanitarni pomoci. Dal§Sim moznym feSenim jsou také rtizné
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projekty. Mezi tyto projekty patii kuptikladu program Cash for Work ¢i Food for Work.
I tyto projekty jsou zaloZené pravé na participaci a spoluprdci mezi pomahajicimi
organizacemi a piijemci pomoci, tedy komunitami, které jsou zasazeny urcitou
katastrofou. Je stézejni, Ze pfijemci pomoci nejsou objekty, ale subjekty, to znamena, ze
ob¢ strany jsou si rovny.

StéZejnim piinosem této prace je kapitola o zavislosti na humanitdrni pomoci.
Myslim, ze o tomto tématu se piili§ nehovoftilo, 1 kdyz v dne$ni dob¢ se na ni zafina
vice a vice poukazovat, stejn¢ tak jako na dalsi sekundarni rizika, kterda mohou vznikat
pfi poskytovani humanitarni pomoci, jako napiiklad pocit podiizenosti a nerovného
vztahu mezi organizacemi a piijemci pomoci, déale ztrata lidské diistojnosti, likvidace
mistnich trhi, inflace cen, zvySovani nerovnosti a zavisti mezi mistnimi obyvateli a
v neposledni fad¢ také pocit nenaplnénych ocekavani. Ja jsem se v praci ale zaméiila
pouze na jedno sekundarni riziko a to zadvislost na humanitarni pomoci. Jako dilezity
bod z této bakalatské prace vnimam popsani situaci, kdy tato zavislost miize vznikat, ale
také predevsim to, jak této nezadouci situaci predejit, coz byl také jeden z cili této
bakalarské prace. Jako osobni piinos vnimam druhou kapitolu, ktera se vénuje konkrétni
pomoci, kterd byla poskytnuta Sri Lance po ni¢ivé vin¢ tsunami. Jelikoz jsem na Sri
Lance méla Skolni praxi, méla jsem moZznost poznat rodiny, které¢ tato katastrofa
zasahla, a diky této praci jsem se méla moznost dozvédét o konkrétni pomoci, ktera jim

byla poskytnuta.
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Abstrakt

Cilem bakalarské prace s nazvem ,,Zavislost na humanitarni pomoci*“ bylo ,,z
dostupnych zdroju zjistit, jaké jsou piiCiny zavislosti obyvatel rozvojovych zemi na
humanitarni pomoci, a jaké jsou prostfedky, kterymi se této zavislosti da predchazet.
V praci se zamé&iuji také na ptipad konkrétni zemé, Sri Lanky. “

Tato bakalaiska prace ma povahu prace teoretické. Jako konkrétni metodu jejiho
zpracovani jsem si zvolila metodu kompilace. Cerpala jsem z riznych kniznich, ale také
internetovych zdrojt.

Prvni kapitola pojednavd obecné o humanitdrni pomoci, jejich principech,
formach apod. Druha kapitola je zamétena na piipad konkrétni zemé, Sri Lanky. Je v ni
popsana pomoc, kterd byla Sri Lance poskytnuta a také rtizné projekty, které se zde
realizovaly. Posledni kapitola pojednava o =zavislosti na humanitarni pomoci a
moznostech, jak této zavislosti predchézet.

Kli¢ova slova: humanitdrni pomoc, zavislost na humanitarni pomoci, Cash for

Work, Food for Work

Abstract

The goal of the thesis with the title ,,Dependency on humanitarian aid*“ was based
on the study of professional resources ,,to determine why people from developing
countries are dependent on humanitarian aid and what are options to prevent this
dependency. In this thesis I focus on one specific country, Sri Lanka.*

My thesis is a theoretical work. As a specific method I chose the method of
compilation. I drew from various resources, from books and also from the Internet.

The first chapter is generally about humanitarian aid, principles of humanitarian
aid, forms of humanitarian aid etc. The second chapter is focused on case of one
specific country, Sri Lanka. In this chapter is described aid which was provided in Sri
Lanka. In the last chapter is about dependency on humanitarian aid and options how to
prevent this dependency.

Key words: humanitarian aid, dependency on humanitarian aid, Cash for Work,

Food for Work
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Seznam pouzitych zkratek

DRM- Disaster Risk Management

DRR- Disaster Risk Reduction

ODA- Official Development Assistance (Oficialni rozvojova pomoc)

EDF- European Development Fund (Evropsky rozvojovy fond)

OCHA- United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs
(Utad pro koordinaci humanitarnich zaleZitosti)

FAO- Food and Agriculture Organization (Organizace pro vyzivu a zemed¢lstvi)

UNHCR- The UN Refugee Agency (Utad Vysokého komisaie OSN pro uprchliky

IOM- International Ogranizaton for Migration (Mezindrodni organizace pro
migraci)

UNDP- United Nations Development Programme (Rozvojovy program OSN)

IFRC- International Federation of Red Cross and Red Crescent (Mez. Federace
spoleénosti Cerveného kiize a Cerveného ptlmésice)

UNICEF- UN International Children’s emergency Fund (Détsky fond OSN)

WEFP- World Food Programme (Svétovy potravinovy program)

WHO- World Health Organization (Svétova zdravotnicka organizace)

PTWC- Pacific Tsunami Warning Center

IDP- Internally Displaced Person (Vnitin€ vysidlend osoba)
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