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Uvod

Bakalarskou praci s timto tématem jsem si zvolil proto, Ze socialni politika, ktera je
zasazena do ramce Evropy, je problematikou, o které se béhem poslednich let velmi
hovoti na riznych trovnich. Pozornost ji vénuji sdélovaci prostfedky, odborné kruhy,
politicti predstavitelé. Zasahuje také v rizné mife do zivota mnoha obc¢anii. Ke studiu
socialni politiky pfispivaji také ekonomie, filosofie, historie nebo sociologie. Jde jisté
0 téma aktudlni a v mnohych ohledech velmi citlivé. Logicky si mnozi uvédomuji
socialni politiku predevsim svého vlastniho statu, piesto je tieba se mnohem vice
zajimat a znat tuto problematiku také u dalSich evropskych stata.

Mnoho udalosti, které provazely evropskou integraci, je ¢asto vnimano jako d¢je,
které se odehraly a odehravaji v dobé pomérné nedavné. Myslenky, které mély vliv na
integracni snahy, se ale utvarely jiz mnohem dfive. Ekonomicky vyvoj v zemich Evropy
byl doprovazen mimo jiné také postupnym utvafenim a proménami socidlni politiky
V jednotlivych statech, které se svym osobitym zpisobem a za riiznych okolnosti
podileji na zivot¢ svych obcanii.

Od narozeni a potom bcéhem celého zivota se kazdy clovék setkdva a je
konfrontovan s okolnostmi, které ho ovliviiuji pfi vychové v roding, béhem dochazky
do Skolnich zafizeni, pfi zaloZeni vlastni rodiny, feSeni otdzky bydleni, zaméstnani,
zdravotnického zabezpeceni, socialniho zabezpeceni pti riznych zivotnich udalostech.

V soucasnosti je zadouci znat Sirokou problematiku socialni politiky se vSemi
souvislostmi. Jen tak 1ze vice pochopit i dilezité historické udalosti a okolnosti, jejich
smysl a vyznam v procesu evropské integrace. To miize dale slouzit i pro piipadné
porovnavani, pro lepsi vnimani reality, pro pochopeni konkrétnich opatieni, koncepci
nebo jednani jednotlivych stati.

Cilem bakalarské prace, ktera ma teoretické zaméfeni, je popis, utfidéni a shrnuti
informaci o socialni politice a jejim vyvoji v pritbéhu evropské integrace. Zaveér prace je
zaméfen na hodnoceni a interpretaci socidlni politiky béhem poslednich let pii
rozsifovani Evropské unie (EU). Cilem je poskytnout zakladni znalosti o Evropském
spolecenstvi (ES) a jeho socialni politice a snaha nalézt odpovéd’ na otazku, zda a jaké
jsou moznosti jednotné socidlni politiky v ramci EU.

V tivodu préace se vénuji zdkladnim pojmim a terminiim z oblasti socialni politiky,

uloze socidlniho statu, poté hlubsim historickym souvislostem, které predchéazely



a provazely snahy o evropskou integraci, dale udalosti spojené se vznikem EU a vazbou
na tvorbu a formovani socialni politiky.

Pro bakalatskou praci je zdkladnim zdrojem pro jeji zpracovani predevsim dostupna
odborna literatura piednich Ceskych autort, kterd je uvedena ke konci prace v seznamu
pouzité literatury. Jednd se zejména o knihu Miroslava Brdka Trendy v evropské
socialni politice, Jana Kellera Soumrak socialniho statu, Vojtécha Krebse Socialni
politika, Libora Musila Vyvoj socialniho stitu v Evropé&, Martina Potti¢ka Socialni
politika, Martina Smutka Sociélni stat, Zdefika Sreina Hospodai'ska politika Evropského
spoleenstvi, Igora Tomese Uvod do teorie a metodologie socialni politiky, Miloge
Veceti Socialni stat — Vychodiska a pristupy. Pomérné obsahly vycet literatury dopliuji
dalsi jednotlivé knihy, které jsou zaméfeny vice na problematiku historie, prava,
sociologie nebo ekonomie. Knihy jsou rozdilné pohledem jednotlivych autord, popisem
problematiky, zaméfenim a hloubkou zpracovani, porovnanim sledovanych oblasti,
vyuzivanim poznatkll ze zahrani¢ni literatury. Pfevazna ¢ast vyuzité literatury je vydana

Vv poslednich dvanacti letech.



1 Socialni politika

V historii nasi civilizace existovaly ideje a uceni, které podstatné¢ ovlivnily socialné
politické postoje. V nasi kulturni oblasti kazdy stat ve svych historickych kotfenech
formoval a déle formuje hodnoty lidi a jejich vztahy k ostatnim.

Prvni moderni Cesky autor, ktery se vénoval otdzkam socidlni politiky, byl Albin
Braf. Ceskou $kolu socidlni politiky vytvofili ekonomové — Karel Engli a Alois Ragin.
K dal§$im vyznamnym piedstavitelim patfili Lev Winter a profesor Schonbaum,
Antonin Zelenka a Vlastimil Kalvoda.

Tomes uvadi: ,, Prvni uceleny koncepcni ramec pro socidlni politiku v evropské
civilizaci poskytly monoteistické cirkve. Polyteisticka nabozZenstvi (,,pohanstvi*) neméla
takova uceni. Stary zakon, Novy zdkon a uceni jednotlivych nabozZenskych myslitelit
formulovaly pomoc bliznimu jako ctnost. Zapracovaly je do soustavy pravidel chovani,
kterym jednotlivec muze dojit spaseni a vécné blazenosti. Ve svych naboZenskych
textech polozily mordlni zéklady filantropie.**

Slovni spojeni socidlni politika je pojmem, kterému lze dat pomérné tézko pevné
hranice. Setkavame se snim Vrozliénych vyznamech, mnohdy v sobé zahrnuje
a smesuje dalsi pojmy.  Autofi ve svych odbornych knihdch uvadi mnoho rtznych
popisil a vymezeni, pokusi o definice ze svého pohledu.

Takto zajimavé se ve svém prehledu hesel zmifiuje o socidlni politice napiiklad
Ottliv obchodni slovnik: ,, Socialni politika jest praktické snazeni, aby spolecensky celek
byl vypésten a pretvoren co nejidealnéji. Spolecnost zoveme lidi spjaté hmotnymi
a kulturnimi svazky a zajmy. Prislusnost rodinna, prislusnost k organisaci cirkevni,
politické, vzdélavaci, prislusnost narodni atd. svazuje lidi v nejpestiejSich smérech
navzdjem namnoze se kriZicich a zmocnuje se celé osobnosti jednotlivce a hluboko
zasahuje do jeho osudu a vyvoje hmotného, vzdélanostniho i mravniho. Veskeré kulturni
lidstvo jest dnes diky kommunikacnim prostredkiim, mezindrodni sméné, tisku atd.
seclankovano — v lidskou spolecnost. Cetnéjsimi a stejnomérnéjsimi zajmy jsou spjati
prislusnici téhoz statu nebot’ stat i mocensky — svym pravem, statmim obcanstvim, celnim
a soustieduje a stavi mezi ni a ostatni lidskou spolecnost hrdze. Ponévadz pak jest
nejucinnéjsim a prakticky nejvyssim prostiedkem socialni politiky statni moc a pravo,

jak bude ukazano, a ponévadz k odvadzeni prospéchit a Skod toho kterého opatieni jest

! TOMEg, L. Socidlni politika: teorie a mezindrodni zkusenost. Praha; SOCIOKLUB, 1996, s. 31.
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treba miti predstavu o pevném urcitém spolecenském celku, jest na snadé vziti onu vysec
lidské spolecnosti jako takovy celek, ktera stoji ve stinu spolecného pravniho poradku,
tedy spolecnost obyvatelstva téhoz statu. Tuto spolecnost stmelenou prerozmanitymi
hospodarskymi a kulturnimi svazky, ale predevsim ovladanou z ustiedniho bodu statni
moci vyrozumivati budeme vidy, mluvice o spolecenskéem, socialnim celku,
0 spolecenském télese a p.?

Zijeme v dobg, kterou charakterizujeme mimo jiné také jako dobu rychlou,
ptrevratnou, slozitou, mnohdy s jednoduchym feSenim a odpovéd’'mi na nelehké tkoly.
Toto jsou slova Josefa Macka z predmluvy k jeho jedné knize, ktera byla vydana jiz
pred 86 lety: ,,Zda se nam, ze socidlni politika u nas i jinde se dostala do stadia, kdy je
na case zamyslit se nad tim, co viastné je, co chce a co ma chtit, jak to ma chtit a jak to
mad provest. Nestaci kupit zdakony a jiné instituce ,,socialné politické*, jez nemaji
souvislosti s ostatnim pravnim a mravnim radem, ale jsou i samy v sobé pochybené
a nedomyslené. Jejich pitvodcové si casto nedavaji praci, aby si dobre ujasnili sviij ucel
— napr. zdali se jim jedna o odstranéni chudoby ¢i bohatstvi, zdali chtéji lidi udélat
Stastymi opatienimi prdce ¢i prazdné.*® Také tato slova vypovidaji o vyznamu socialni
politiky pro c¢lovéka a spoleCnost, o dilezitych souvislostech a o nezbytnosti
smysluplnych opatieni, kterd jsou podlozena védeckymi poznatky.

V soucasnosti se termin ,socidlni“ wuzivd v nejSirSim slova smyslu jako
spolecensky, vuzsim slova smyslu jako socidlni aktivity bezprostiedné¢ smetujici ke
zdokonalovani Zivotnich podminek lidi a vnejuz§im slova smyslu jako feSeni
nepfiznivych socidlnich situaci. Politikou rozumime specifickou spolec¢enskou
zamérnou a cilevédomou ¢innost, kterou je ovliviiovana spolecenska realita. Jak uvadi
Tomes, samotny pojem socialni politika zdomacné&l na prelomu 19. a 20. stoleti.*

Dulezité je rozliseni socialni politiky jako praktické ¢innosti a jako védniho oboru.
To znamena na strané jedné socialni praxi S praktickou Cinnosti a politickym procesem
a zaroven na strané¢ druhé pfedmét odborného zdjmu socidlni politiky ve smyslu
védniho oboru.

Termin socidlni politika neni v literatufe jednozna¢né definovan, proto se
setkdvame s riznymi formulacemi od jednotlivych autort. Takto se vyjadiuje o socidlni

politice Potacek: ,,Socidlni politika jako prakticka aktivita formuje vztah jedincii

2 Ottt obchodni slovnik, Dil 11., ¢ast 2. Praha: J. Otto, 1917 — 1925, s. 1263 an.
* MACEK, J. Zdklady socidlni politiky. Praha: UDKN, 1925, s. 5.
*Srov. TOMES, L. Uvod do teorie a metodologie socialni politiky. Praha: Portal, 2010, s. 27.
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a socialnich podminek jejich zZivota. Kazdy je néjak ucasten socialni politiky, néjakym
zpusobem ji spoluutvari, at uz jde o néj samého, o zivot jeho rodiny, o Zivot
spolecenstvi. Zaroven je vsak kazdy vystaven socialnim podminkdam, které nema ve své
moci, které jsou pro néj — az na dalsi — jistou objektivni danosti, nécim vnéj§z’m.“5

Vsechna pojeti se shoduji, ze jde o politiku orientovanou k ¢loveéku, k rozvoji,
kultivaci a zdokonalovani jeho Zivotnich podminek a dispozic. Hlavnim cilem socialni
politiky je celit socialnim a ekonomickym ohroZenim, s nimiZ se lidé béhem Zivota
setkavaji, reagovat na socialni ohrozeni a rizika a na jejich mozné dusledky, popiipadé
vytvatet podminky pro rozvoj jednotlivct a socialnich skupin.

Také proto je vyznamné, jaky je vztah obyvatelstva k témto cilim a k socidlni
politice jako takové. To se projevuje nazory a postoji ob¢and, chovanim a jednanim
obcanti, které se podle konkrétni situace ve stat€¢ miZe rizné meénit. Zalezi, jak na
opatfeni statu reaguji obCané, co povazuji v urcitém case za dobré a piinosné nebo
naopak zda neodpovida jejich predstavam a o¢ekavani.

K ekonomickym nastrojim socialni politiky patii vSechna opatieni, ktera ovliviuji
ziskdvani a prerozdélovani zdroju, aby bylo dosazeno zamysleného cile. Zptsoby, jak
muze hospodaiska politika zvlasté ovlivnit socialni politiku, shrnuje Mirka

Wildmannova:®

= soustavou dani, uvérovych a urokovych sazeb a kursii ovliviiujicich podminky
cinnosti ekonomickych subjektii (podpora ci utlum diferencovanych forem
hospodarské cinnosti i typii ¢innosti)

= pFijmovou politikou (ceny a mzdy)

= rozdelovanim zdroju ze statniho rozpoctu (mnozstvi financnich prostredkit)

= soustavou danovych ulev stimulujicich financni podporu dobrocinnych
a svépomocnych sdruzeni

= strukturalni politikou (rozvojové ¢i utlumové programy pro regiony nebo riizné
sektory narodniho hospoddarstvi)

* neprimo ovlivnénim Zivotni urovné obcanii mirou inflace

= predné kvalitou a kvantitou disponibilnich pracovnich sil, véetné motivace

pracovniku, jinak receno urovni tzv. lidského kapitalu

> POTUCEK, M. Socidlni politika. Praha: SLON, 1995, s. 30.
® WILDMANNOVA, M. Zdklady socidlni politiky. Brmo: Masarykova univerzita, 2005, s. 80.
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»  podminkami zaméstnavani pracovnikit — napriklad stanovenim vékové hranice
odchodu do dichodu, zdkonnym rozsahem pracovni doby, vymezenim
kvalifikacnich predpokladii pro vykon urcité profese, urcenim podminek
uzavirani a rozvazovani pracovniho poméru, uznanymi formami vyjednavani
mezi zamestnavateli a zaméstnanci, popripadeé i statem

= stanovenim podminek odvodii z mezd a platii pro ucely socialniho a zdravotniho
pojisténi u zaméstnancit a zamestnavateli

= stanovenim podminek priznavani socidlnich davek (invalidni diichody, prispévky
V nezaméstnanosti)

»  zdchranna socialni sit miize stimulovat chut podnikat, podnécovat podnikatelské
aktivity, na druhé strané nefungujici zachranna socialni sit' se miize stat
bariérou ekonomického rozvoje

= davky socidlniho zabezpeceni mohou povzbuzovat spotiebu a tim i povzbuzovat

vyrobu a udrzovat ¢i zvySovat zaméstnanost

1.1 Socialni zabezpeceni

NejdulezitéjSim nastrojem, kterym se provadi socidlni politika statu, je socialni
zabezpeceni. Zacalo se vytvaret na prelomu 19. a 20. stoleti, ale n¢které prvky, z nichz
se postupné stal systém socidlniho zabezpeceni, existovaly jiz pfed mnoha staletimi.
V obdobi sttedovéku sehravala velmi dualezitou ulohu pii starosti o zdkladni socidlni
potifeby chudych ptrevazné cirkev. Posléze za feudalismu piebiraji zodpovédnost za
zabezpeceni potieb chudych alespoil ¢astecné obce.

Takto popisuje ve své knize Bediich Vasek udalosti spojené s reformami Josefa II.
po zruSeni klastert a Spitalt: ,,Ale Josef Il. neminil z chudinstvi zcela odstaviti Cirkev.
Na statcich hrabéte Bouquoye v jiznich Cechdach vznikl novy typ chudinské péce:
Zebrota méla prestati, vsichni obcané méli skladati své almuzny do farniho chudinského
ustavu, jehoz hlavou byl farar, kterému zvlasté pomahal otec chudych, dobre
obeznameny S mistnimi poméry a potiebami jednotlivych chudych. (...) Vseobecné se
libilo, Ze podpora byla urcena jen v takové vymére, aby to nikoho nelakalo, aby tedy
lidé prace schopni radéji volili praci, nez tuto almuznu, ale zase prece jen dostacujici

. ’ . Vv . 7
K uhdjeni nejskrovnéjsi existence.*

"VASEK, B. Deéjiny kifestanské charity. Olomouc: Velehrad, 1941, s. 142 an.
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Primyslovy rozvoj a zmény s nim spojené vytvaieji nové zivotni podminky ve
spolecnosti, jiny zplisob zivota, nové pracovni moznosti a podminky, jiné a modernéjsi
pracovni postupy. To se odrazi také v novych situacich, které jsou pifed clovéka
postaveny. Vyznamné se projevuji mozna rizika v obtiznych socialnich udalostech.

Jak uvadi Tomes, ,,s pojmem socialni zabezpeceni (rusky socidlnoje obespecenije)
se poprvé setkavame v revolucnim dekretu o socialnim zabezpeceni (1918)
aVvprogramu Vsesvazové komunistické strany (bolsevikii;, 1919) pro oznaceni
v§eobsahujiciho systému socialnich davek pro vsechny zaméstnance, ktery vsak nebyl
nikdy realizovan pro nedostatek prostredkii. Zavedla jej sovétska (bolsevickd) viada
zcela zamerné ve svych revolucnich dekretech, aby tim zduraznila paternalisticky postoj
socialistického statu k potrebam svych obcanii, které bude podle svych ideologickych
predstav zabezpecovat a obstastiovar“®

Pojem socialni zabezpeceni predstavuje v rliznych zemich odliSny obsah.
Ekonomické moznosti nebyly jedinym Cinitelem, ktery pulsobil na zplsoby feSeni
jednotlivych socialnich problémti. Na civilizatni procesy pusobila demograficka
struktura obyvatelstva, zdjmy lidi na feSeni a prosazovani jejich potieb, socidlni tradice
spoleéné s prevladdajicimi etickymi nazory ve spolecnosti. Vyznamné vlivy
predstavovala troven lékaiské péce a hygienické osvéty obyvatelstva a také rozvoj
urbanizace. Prvni systémy socidlniho zabezpeceni byly zaméreny na piislusniky dobie
situovanych skupin obyvatelstva. K vSeobecnému zavaddéni statniho socidlniho
zabezpeceni doslo u nds az po 1. svétové valce. Tato socialni péce byla zamérena hlavné
na statni zaméstnance a primyslové délniky.

Dne 21. tinora 1929 byl Narodnim shroméazdénim republiky Ceskoslovenské
napiiklad pfijat Zakon o pensijnim pojisténi soukromych zaméstnancli ve vysSich
sluzbach. V tomto zakoné ¢. 26, ktery obsahuje 199 paragrafl, je podrobn¢ a dikladné
stanoveno a popsano vse nezbytné kolem ptislu$né pravni normy.9

Socialni ochranu neméli napiiklad zemé&délISti délnici a samostatné hospodaftici
rolnici. K zna¢nému pokroku v socialnim zabezpeceni dochazi po druhé svétové valce.
V soucasné dobé v Evropé nejvice socialnich jistot poskytuji svym obcaniim severské

staty.

8 TOMES, 1. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky, s. 32.
® Srov. Shirka zakonii statu ceskoslovenského, Ro¢nik 1929. Praha: Statni tiskarna, 1929, s. 195 an.
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Renata Halaskova se prehledné zminuje o zakladnich formach socidlniho

zabezpedeni, které jsou zajistfované ob&antim, nasledovné: ™

=  zabezpeceni v nemoci

»  zabezpeceni ve stari (starobni diichod)

» jinvalidni diuchod

= zabezpeceni matek v pripadé téhotenstvi a materstvi
= podpora Vv nezaméstnanosti

= podpora rodin s détmi

= zabezpeceni rodinnych prislusnikii a poziistalych

*  ruzné formy ustavni péce

= socialni sluzby

Razné staty davaji prednost rozliSné podobé socidlniho zabezpeceni.
U autoritarskych stati se socidlni zabezpecCeni stava soucasti socialni kontroly
a donuceni, role jednotlivce a trhu je oslabena. Zapadoevropské demokracie buduji
soustavu socialniho zabezpeceni na vyvazené odpovédnosti jednotlivce a statu,
uplatnéni trhu je regulovdno pravnimi normami. Socialni zabezpeceni je realizovano
vyplatou socidlnich davek nebo poskytovanim socidlnich sluzeb. Soustava socialniho
zabezpeceni se slozena ze tfi zakladnich casti: socialniho pojiSténi, socidlni podpory
a socidlni pomoci.

Socialni pojisténi finanéné zabezpecuje jedince nebo jeho rodinné piislusniky pfi
vyskytu zivotnich udalosti, které lze predvidat a proti kterym je pojiStén (nemoc,
invalidita, smrt Zivitele, staii). Je zaloZzeno na principu rovnomérného sdileni mozného
rizika vzniku takovych udalosti mnoha pojisténci.

Statni socialni podpora se vaZe na socialni situace, na které neni mozné se predem
pfipravit (matefstvi, vychova ditéte, invalidita zavislého €lena rodiny, rodinné krize,
partnerské rozvraty). Muze byt postavena bud’ na univerzalnim obcanském principu,
kdy kazdy ma v dané situaci na podporu narok, nebo na principu potiebnosti, kdy davku
dostane pouze ten, ktery nema jinou moznost, jak se sdanou situaci vyrovnat.

Socialni pomoc je poskytovdna ve formé pencéznich davek nebo sluzeb. Uplatiiuje

se V situacich, kdy ostatni zdroje, které by mohly pomoci jedinci pfekonat ohrozujici

' HALASKOVA, R. Kapitoly ze socialni politiky . Ostrava: Ostravska univerzita, 2003, s. 123.
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situaci, nejsou Kk dispozici a jedinec neni schopen ji vlastnimi silami pifekonat. Naroky

na takovou pomoc jsou vétSinou podminény zkoumanim potiebnosti dotycného jedince.

1.2 Socialni sprava
Pojmem socialni sprava (anglicky social administration) se rozumi soustava statnich

instituci poskytujicich socialni ochranu. Socialni sprava vykonava dvé funkce: !

=  mocenskou, zejména kontrolni a policejni, kdy dozira nad dodrzovanim pravnich
predpisu
= sluzebni, kdy obcanim poskytuje sluzby a spravuje rozdélovani statnich

prostredku ziskanych z poplatkit a dani

Zjednodusen¢ to tedy zahrnuje a predstavuje urcity systém organl a organizaci,
které pusobi v socialni spraveé, poskytuji socialni sluzby, jsou vzajemné propojené
a doplnuji se. Za sluzby socialni povahy povazujeme sluzby spojené se zaméstnanosti,
zdravim, ochranou déti a rodiny, socialnim pojisténim, statni socialni podporou, socialni
pomoci a sluzbami, socidlnimi prvky ve Skolstvi, socidlnim bydlenim. V soucasnosti
maji jednotlivé zemé Evropy riizné systémy socidlni spravy, ale maji spolecné zaklady
VvV evropské socialni doktriné a vyznacuji se vysokym respektem k nezadatelnym
lidskym pravim.

Autoritu statu piedstavuje profesionalni politicky aparat se svym vlivem na urcitém
uzemi. Tuto autoritu mu zajistuje pravo a moznost uzit svoji moci donuceni. VSechny
slozky tvofici statni moc — tedy zakonodarna, vykonnd a soudni - se podileji na
formovani a realizaci socialni politiky. Parlament schvaluje a méni zakony a rozpocet
statu, vlada prijima konkrétni programy a jednotlivda opatieni, soudy zajistuji
dodrzovani zdkonnosti. Vykonnou, hierarchicky uspotadanou, slozkou statni moci je
statni sprava. Na nejvyss§i urovni jsou odvétvova ministerstva, kterd maji ve své naplni
ruzné slozky socidlni politiky, naptiklad praci a zameéstnanost, socialni zabezpeceni
a socialni péci, skolstvi, mladez, télovychovu, zdravotnictvi. Mimo tuto centralni
uroven se na vykonu statni spravy podili rovnéz statni organy na irovni regionti a obci —
regiondlni a obecni ufady. Rozdé€leni pravomoci mezi centrem a obcemi je rizné

a zavisi na uplatiiovani politické doktriny a socialnépolitickych koncepci. Utednici

1 TOMEé, L Socialni politika: teorie a mezinarodni zkusenost, S. 21.
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statni spravy maji velkou moznost ovliviiovat realnou podobu a zejména zplsob
realizace socialnich politik.

Petr Troster se zminuje, ze napiiklad prostfednictvim urcitych pravidel v procesu
spravniho fizeni v oblasti socialniho zabezpeCeni se uskuteciiuji prava a povinnosti,

které jsou obsahem pravnich vztahii socidlniho zabezpedeni.

1.3 Socialni stat

Pojem stat je odvozen z latinského slova status, to znamena stav, ustava, fad, stabilita.
Do odborné statovédné literatury zavedl pojem stat Niccolo Machiavelli ve spise
Vladat.

Timto zpisobem se zminuje o stitu Veceta: ,, Fenomén statu je obvykle spojovan
S problematikou moci ve spolecnosti — S jejim rozdélenim, s resenim mocenskych
konfliktii, s autonomnosti statni moci ve spolecnosti apod. Jiz Aristoteles spatroval
podstatu statu predevsim ve vykonu statni moci. Z této skutecnosti vychazi rada definic
statu, napr. klasicka a casto citovana definice Maxe Webera, ktery statem rozumi lidské
spolecenstvi, které (uspésné) vykonava monopol legitimniho uziti fyzické moci uvnitr
daného vizemi.“*

Uloha a G&ast statu Vv socialni politice se vyrazn&ji zac¢aly prosazovat od konce 19.
stoleti. Od tohoto obdobi stat zesiluje svoji roli a svlij podil, stdivd se vyznamnym
subjektem socialni politiky a socidlni politika diky tomu postupné ziskava také sviij
institucionalni a legislativni ramec.

K dulezitym pojmim teorie socialni politiky patfi termin welfare state — takto se
mluvi o statu, v némz se v zakonech, ve védomi a postojich lidi, v aktivitach instituci
a v praktické politice prosazuje myslenka, ze socidlni podminky, v nichz lidé ziji,
nejsou jen veéci jedinct ¢i rodin, nybrz i véci verejnou. O vyznamu a tloze Williama
Beveridge v souvislosti s pojmem welfare state se zmifiuje Vedeta.'

Mnohem podrobnéji se vénuje odkazu Beveridge ve své knize Potiicek. Navazuje
zaroven chronologickym piehledem s dalezitymi historickymi mezniky vyvoje socialni
politiky a socialniho statu ve Velké Britanii. *

Setkavame se s nckolika moznymi zplisoby oznaceni takto charakterizovaného

statu. Musil charakterizuje socidlni stat timto zptsobem: ,, Politikové, statni urednici

12 Srov. TROSTER, P. Prdvo socidlniho zabezpeceni, 3. vyd. Praha: G.H.Beck, 2005, s. 320 an.
B VECERA, M. Socidlni stat — Vychodiska a pFistupy, s. 11.

Y Srov. tamtéz. s. 22 an.

5 Srov. POTUCEK, M. Socidlni politika, s. 19 an.
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a socialni pracovnici, podporovani volici a predstaviteli vlivnych zdjmovych skupin,
postupné pretvareli existujici charitativni, obecni a svépomocné systémy socidalni
pomoci a zavadéli stitem garantované, financované nebo provozované systémy
socidalniho pojisteéni, socialnich podpor a socialnich sluzeb. Vznik a preména téchto
instituct vedly k ustaveni pravnich zaruk saturace téch potreb, které se spolecnost
rozhodla obcanum zpristupnit bez ohledu na jejich (trvalou ¢i prechodnou) neschopnost
obstarat si zdroje pro uspokojeni téchto potieb viastnimi silami na trhu.“*®

Jednou z uvadénych moznosti je souslovi stat vSeobecného blahobytu nebo jen stat
blahobytu. Podle Krebse slovem blahobytu se rozumi ve smyslu lidsky diistojnych
Zivotnich podminek nikoli ve smyslu n&jaké nadspotieby, luxusu apod.*’

Potiicek dava prednost prekladu vyrazu jako stat verejnych socialnich sluzeb:
,, Tento vyraz lépe vystihuje podstatu zdsadni zmény, k niz doslo ve 20. stoleti a jejimz
obsahem bylo vyrazné zvySeni role statu v iniciaci, koncipovani, vytvareni priznivych
legislativnich a materidalnich podminek, koordinaci a leckde i poskytovani socialnich
sluzeb svym obcaniim. Namitka, ktera by mohla byt vedena v tom smyslu, Ze ne vsechny
socialni sluzby, které jsou poskytovany verejnosti, jsou zprostiedkovany pravé jen
verejnym sektorem (mnohé sluzby nabizeji subjekty operujici na trhu ci instituce
obcanského sektoru) neobstoji, nebot nebere v uvahu skutecnost, Ze role statu se
neomezuje jen na primé poskytovani téechto sluzeb. Koncepcni, organizacni a podpurné
funkce stdtu jsou nezastupitelné i tam, kde samotné poskytovani sluzeb prislusi
néjakému jinému subjektu <

O podstaté konceptu welfare state pisSe Krebs: Nosnou myslenkou konceptu welfare
state je prerozdélovani, tj, cestou vetejné politiky znovu rozdélit to, co jiz bylo prvotné

. . 19
rozdé€leno trhem, a to s cilem:

= yyrovmdvat Sance pri vstupu do zivota a vytvdaret pomoci socialni politiky
podminky a predpoklady pro to, aby vsem obcaniim byl zajistéen urcity
pFijatelny a moznostem spolecnosti odpovidajici Zivotni standard (blahobyt),
a to nikoli jako dobrocinna davka, ale jako socialni pravo

»  zabezpecovat podminky a predpoklady pro dlouhodobou stabilitu a prosperitu

spolecnosti jako celku

Y MUSIL, L. Vyvoj socidlniho stétu v Evropé. Brno: Doplnék, 1996, s. 12.

7 Srov. KREBS, V. a kol. Socidlni politika. 3. vyd. Praha: ASPI, 2005, s. 73

8 POTUCEK, M. KFiZovatky ceské socidlni reformy. Praha: SLON, 1999, s. 56 an.
Y KREBS, V. a kol. Socialni politika, s. 74.
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Potlcek se ve své knize zminuje v tom smyslu, Ze stat verejnych socialnich sluzeb

podle Dahrendorfa zarucuje:?°

= obcanska prava (rovnost pred zakonem)
= vSeobecné volebni pravo
= socialni prava (pravo kazdého na minimalni prijem bez ohledu na jeho hodnotu

na trhu prace)

Mezi funkce statu vefejnych socidlnich sluzeb fadi Poticek tyto: koncepéni,
legislativni, zdrojova, koordinacni, implementacni, funkce vlastniho poskytovani
vefejnych socialnich sluZeb a funkce supervizni (kontrolni).?

Ponékud jiny vycet funkci statu, z pohledu naSeho sociologa ArnoSta Inocence

Blahy, ndm nabizi ve své knize Ve&eia:*

*  funkce ochranna

® funkce liberalizacni a socializacni (uvoliuje a zdaroven soustreduje mocenskou
energii ve prospéch celku)

» funkce regulacni, harmonizacni a civilizacni (stanovuje pravidla soutéze a stietu
zajmii, aby nedoslo k destrukci spolecnosti)

" funkce socidlné etizacni (usili o prosazeni socidlni spravedinosti K vytvoreni

funkcni rovnosti)

V literatuie se muzeme setkat stadou typologii statu, které vychdzi z riznych

vvvvvv

liberalni model, socialn& demokraticky model a demokraticky socialismus.

20 POTUCEK, M. Socialni politika, S. 37.

2 pOTUCEK, M. KFizovatky ceské socidlni reformy, s. 57.

2 VECERA, M. Socidlni stat. Brno: Masarykova univerzita, 1993, s. 12.
% Srov. VECERA, M. Socidlni stat — Vychodiska a pfistupy, s. 15 an.
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2 Tendence evropské integrace — historie

Samotnd 1. svétova valka a nasledujici povéale¢né poméry piivadély jednotlivé evropské
narody k myslenkdm o dohodé, vzijemnosti a jednoté, o vzajemném sblizovani. Slo
0 zajisténi bezpecnosti a prav kazdého statu bez ohledu na jeho velikost.

Osobnosti, které se zabyvaly v historii ivahami a moZnostmi postupného sbliZovani
stati v Evropé ptipomind Jaromir Necas: ,, O spojeni statii evropskych uvazoval a je
propagoval Jiri z Podébrad a Komensky, myslenkou tou zabyval se St.Pierre, Rousseau
a Victor Hugo, Dante, Crispi a Mazzini, Leibniz, Kant a Krause a celd rada filosofii,
ucencu a statniki. Je zajimavé, ze i Napoleon priznal ve svém testamentu marnost snah
spojeni Evropy pod vojenskou hegemonii Francie a doporucil synovi, aby Evropu
sjednotil federativnimi svazky.

Svétova valka a povalecny stav Evropy vytvorily situaci, za niz sny o Spojenych
Statech Evropy presly jiz z Fise basniki, filosofii a ucencii na pole politiky.“**

A Necas dale pfipomina také naSe statniky: , Mezi Cechy nachdzi myslenka
Spojenych  Statu  Evropskych odezvu v kruzich narodohospodarii  (dr.Schuster
a dr.Hotowetz), priznivé stanovisko zaujimda k panevropskému hnuti jako k tendenci
ministr dr.Benes a hlasatelem Nové Evropy je sam president Masaryk.“®

Vliv na pocatky evropské kultury a zdklady kulturniho vyvoje popisuje Pavel
Jenicek: ,, Cirkev, ktera pocala z Fimského obcana formovati evropského cloveka, ktera
na zdakladé evangelia lidstvi pokusila se uciniti z barbarskych pohanskych ndrodu
nositele myslenky boziho stdtu, driela Evropu zaloZenou Rimem pohromadé i pres
odpadnuti vychodnich narodii, odkazala Evropaniim idee reckého svéta a to ve zvlaste
organisované a dogmatické formé. Ponechavsi policejni nadviadu barbarskych kralil,
prenesla na jejich narody myslenkovy svét rimského prava a zdklady recké statni
ideologie. Kdyz se po dobyti Carihradu Turky oteviely evropskému cloveku nové
prameny tohoto myslenkového okruhu, pocala nova epocha reckého individualismu
uvniti- vfimského kulturniho vyvoje. Evropské lidstvo, puvodné za osamostatnénych
viddcu byvalych rimskych provincii jen stavovsky rozclenéno, pocalo znova individuelné
mysliti a organisovati se v novd individua — ndarody.**®
Udalosti, které umoznily a pfispely svym vlivem na integraci spolecné

S historickymi okolnostmi, byly jisté¢ pfedstavovany vSeobecnou frustraci z druhé

*NECAS, J. Spojené Staty Evropské. Praha: CIN, 1926, s. 7 an.
% Tamtéz, s. 9.
*® JENICEK, P. Panevropa?. Praha: Panevropska unie C.S.R., 1926, s. 5.
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svétové valky. Staty stiedni a vychodni Evropy se jiz na konci Ctyficatych let ocitaji
V podruci Sovétského svazu. Jejich zapojeni do jinych usporadani neptichazelo v tvahu.
Nedemokratické uspoiadani Frankova Spanélska a Salazarova Portugalska integraci
vylucovalo. Tradi€ni odstup Spojené¢ho kralovstvi od kontinentdlnich zalezitosti
ptedstavoval Churchill, ktery integraci podporoval teoreticky.

Existuje celd tfada rozdilnych interpretaci evropské integrace, zalezi vzdy na
chdpani, mysleni, co odrazi, co predpoklada, na raznych ohledech, na obecnosti. Jak
uvadi a shrnuje Petr Kratochvil, vétsina definic evropské integrace predpoklada tyto

charakteristiky:*’

= integrace se odehrdva na evropském kontinentu

» integrace je obvykle chapdana jako proces, a nikoli jako stav

» integrace zahrnuje jak slozku ekonomickou, tak i politickou
ale téz socialni a kulturni

»  pocatek politické integrace je kladen do povalecného obdobi

» hlavnim rysem politické integrace je vytvoreni ustrednich instituci, které
disponuji urcitou autonomii a pravomocemi

= staty byly piivodné zakladnimi aktéry integracniho procesu, Je sporné, zda dnes
tato role ziistava vyhrazena pouze statum

= aktéri integracniho procesu (jako napr. nadnarodni instituce, stdty, regiony
a transnacionalni aktéri) vytvareji hustou sit interakci a socidalne-kulturnich

vazeb

V moderni historii nebyla socidlni politika jednotlivych statli izolovana. Zkusenosti
Z jinych zemi pfedstavovaly moznosti porovnavani a prebirani riznych modeli. Jedinou
instituci, ktera mohla do konce druhé svétové valky urcitym zplsobem ovliviiovat
koordinaci jednotlivych socidlnich politik, zejména v oblasti pracovnich podminek,
vztahli mezi zaméstnanci a zaméstnavateli a politiky zaméstnanosti byla Mezinarodni
organizace prace.

Povale¢ny vyvoj znamenal zménu. Na socidlni politiku jednotlivych zemi se
zaméfovala ¢innost dalSich mezindrodnich instituci, mezi které lze tadit Hospodatsky

a socialni vybor Organizace spojenych narodii, UNESCO, Svétovou zdravotnickou

7 KRATOCHVIL, P. Teorie evropské integrace. Praha: Portal, 2008, s. 26.
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organizaci a pozdgji také Svétovou banku a Mezinarodni ménovy fond. Formu
ovliviiovani socialnich politik jednotlivych stati predstavovaly napiiklad deklarace,
doporuceni, pakty, smlouvy a vyjednavani podminek poskytnuti pajéek a jinych forem
finan¢ni pomoci.

Praveé v této souvislosti je vyznamny vznik evropského integra¢niho seskupeni, tzv.
Rady Evropy, ktera byla zalozena v roce 1949. OvSem aZ do konce 80. let minulého
stoleti byla ¢innost Rady Evropy omezena na zem¢ mimo byvaly sovétsky blok. Na
pad¢ Rady Evropy vznikla v roce 1961 Evropska socidlni charta, ktera predstavovala
Sirokou ochranu hospodarskych a socialnich prav.

’ v I r ;17 o v 28
Vycet prav a zasad uvadi Potacek:

»  Kkazdy bude mit prilezitost vydélavat si na zivobyti praci, kterou si svobodné
vybere

» VSichni pracovnici maji pravo na spravedlivé podminky prdace

» VSichni pracovnici maji pravo na bezpecné a zdrave pracovni podminky.

»  VSichni pracovnici maji pravo na slusnou odménu, kterd zabezpeci jim i jejich
rodindm uspokojivou Zivotni uirovern

= VSichni pracovnici a zaméstnavatelé maji pravo svobodné se sdruzovat ve
vnitrostatnich  nebo  mezindrodnich  organizacich na ochranu svych
hospodarskych a socialnich zajmui

= VSichni pracovnici a zaméstnavatelé maji pravo na kolektivni vyjednavani

» déti a mladistvi maji pravo na zviasini ochranu pred fyzickym a mravnim
ohrozenim, kterému jsou vystaveni

»  Zameéstnané zZeny maji pravo na zvlastni ochranu své prace v dobé materstvi
a Vv obdobnych pripadech

v Kkazdy md pravo na vhodné zpiisoby pomoci pri volbé povolani, jez by
odpovidalo jeho schopnostem a zajmiim

»  Kazdy ma pravo na vhodné zpiisoby pripravy k vykonu povolani

= Kazdy ma pravo vyuzivat jakychkoli opatieni, ktera mu umoznuji dosahnout CO
nejlepsiho zdravotniho stavu

= VSichni pracovnici a osoby na nich zavislé maji pravo na socialni zabezpeceni

= Kazdy, kdo nema dostatecné prostiedky, ma pravo na socialni a zdravotni pomoc

2 POTUCEK, M. Socidlni politika, s. 110 an.

19



»  Kazdy ma pravo uzivat kvalifikovanych socidlnich sluzeb

= 0soby zdravotné postizené maji pravo na pripravu k vykonu zaméstnani a na
profesni a socialni readaptaci, bez ohledu na pitvod a povahu jejich postizeni

* rtodina jako zdkladna spolecenska jednotka ma pravo na vhodnou socidlni,
pravni a hospodarskou ochranu k zajisténi svého plného rozvoje

®  Matky a déti, bez ohledu na manzelsky a rodinny stav, maji pravo na vhodnou
socialni a hospodarskou ochranu

= 0bcané, kteri maji statni obcanstvi kterékoliv ze smluvnich stran, maji pravo
vykonavat na uzemi kterékoliv jiné smluvni strany jakékoliv placené zaméstnani,
a to za stejnych podminek jako ti, kteri maji statni obcanstvi této smluvni strany,
S vwhradou omezeni zaloZenych na zavaznych hospodarskych nebo socialnich
duvodech

» migrujici pracovnici, kteri maji statni obcanstvi nékteré smluvni strany, a jejich

rodiny maji pravo na ochranu a pomoc na uzemi kterékoliv jiné smluvni strany

Toto pivodni znéni bylo v letech 1998 a 1991 rozsifeno a novelizovano. Cilem

byla snaha o zvySeni Gi€innosti a zdokonaleni kontrolnich mechanismd.

2.1 Teorie a politika socialniho statu

Ve Slovniku socidlni prace se o socidlnim statu hovofi strucné a vystizné timto
zpuisobem: ,,Stat, ktery prostrednictvim své administrativy poskytuje v mezich danych
socialnim zdakonodarstvim materialni prispévky a sluzby tém svym obcaniim, kteri
nejsou schopni sami se o sebe postarat (nezaméstnani, nemocni, stari, hendikepovani
apod.). Cini to formou regulace osobnich a rodinnych piijmii, podporou péce o zdravi,
podporou bydleni, vzdélavani, pracovniho vycviku nebo podporou poskytovani
socidlnich sluzeb.“*®

Vice nez stoletd historie a vyvoj socidlniho statu, ptes urcité odliSnosti mezi

jednotlivymi zemémi, predstavuje podle Smutka rozdéleni a ¢lenéni do Sesti zakladnich

obdobi:*°

= experimentdlnich pocatkii (80. léta 19. stoleti — 1930)

= konsolidace (1930 — 2. svértova valka)

» MATOUSEK, M. Slovnik socidlni préce. Praha: Portal, 2008, s. 204.
* SMUTEK, M. Socidlni stat —iivod do studia. Hradec Kralové: Gaudeamus, 2005, s. 56 an.
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»  socidlni prestavby (1945 —1962)

» socidlni expanze (1962 — 1973) — zlaty vek welfare state

= stagnace (1973 — 1980)

» rekonceptualizace socidalniho stdatu, obdobi pokusu o reformu welfare state

(1980 — dosud)

Prvni  obdobi, spojené se jménem Otto von Bismarcka, bylo
charakteristické vznikem prvnich pojistovacich schémat, aktivni politikou v oblasti
vzdélavani, zdravotnictvi a zajiSténim nezaméstnanych délnikti a zaméstnanca.
Experimentovani probihalo v kontextu uplatiiovani volebnich a politickych prav,
diskusi o tom, kdo je potfebny, ptezivajici nebo chudy.

Druhé obdobi odrazi pocatky velké hospodarské krize spojené s privodnimi znaky
a dopadem na narodni hospodafstvi a socialni oblast. Nezamé&stnanost nebyla chapana
jako selhani jednotlivce, ale jako celospolecensky problém a socialni zlo, proti kterému
je tfeba bojovat statnimi zasahy. Moderni védu o narodnim hospodatstvi
a 0 hospodarské politice predstavuje John Maynard Keynes. Upozornil na pfi¢iny
masové nezaméstnanosti, kterou predstavoval technologicky pokrok a chronicky
nedostatek poptavky. Ve 30. letech se také Svédsky socialni myslitel Karl Gunnar
Myrdal podilel na feSeni aktudlnich problémti a na konceptu Svédského socialné
demokratického statu.

Tieti obdobi charakterizuje budovani moderniho socialniho statu, kdy jsou
pfijimany vSechny moderni socialni zakony, je realizovana reforma podle Wiliama
Henry Beveridge, ktery navazoval na pojeti Keynese. Od roku 1942 Beveridge, jako
predseda statni komise parlamentu vytvaii navrh narodniho socialniho pojisténi. Jeho tii

, .. e . v.31
zakladni principy zmiinuje Tomes:

= respektovat dosavadni tradice a zkuSenosti, avSak pozadovat vskutku
,revolucni reseni, které by se neomezovalo jen na vylepsovani existujicich
systémii

= systémové sladit narodni pojisténi S ostatnimi reformami

»  zalozit moderni socidlni zabezpeceni na spoluprdci a pricineni jak stdtu, tak

jednotlivce

3 TOMEg, L. Socialni politika: teorie a mezinarodni zkusenost, S. 38.
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Vznikaji vSem dostupné, pfiméiené a propojené soustavy socidlniho pojisténi, které
mély velmi velky vliv na socidlné politické mysleni 20. stoleti. Jak uvadi Pothcek,
paradoxné vice v zahrani¢i nez ve své vlastni zemi.*

Podle liberalni tradice byly socialni davky i pfispévky na pojisténi navrzZeny
Vv jednotné vysi s cilem spofit a postarat se o sebe. Povale¢ny socialni stat v Britanii byl
pokusem o vytvofeni stitem garantovanych obcanskych prav, bez ohledu na ob¢anovu
pozici na trhu. Beveridgem navrzeny systém socidlniho pojisténi tvotil pouze jednu ze
soucasti politiky, kterd by vedla k obecnému socidlnimu blahu.

Veceta vyzdvihuje ztohoto systému skutecnost, Zze poskytoval ochranu pro

kazdého jedince ,,od kolébky do hrobu*, a to zejména:*

= zabezpecenim existencniho minima (proti chudobé)

= yytvorenim Narodni zdravotni sluzby hrazené z dani

= politikou plné zaméstnanosti a prispévky v nezaméstnanosti
*  rozvojem Skolstvi

= prispevky na bydleni

Ctvrté obdobi lze popsat tak, Ze vyspé&lé spole¢nosti se stivaji spole¢nostmi
sttednich vrstev, klesa podil délnikti a i niz8i socidlni vrstvy prebiraji sttedostavovsky
zivotni styl. Podle Smutka je charakterizovdno obdobi mimo jiné zejména timto

o 34
zplisobem:

® nezaméstnanost v zapadnich stdatech prakticky mizi

= staly rust Zivotni urovné

= zvySuje se podil verejnych socialnich vydaji na hrubém domacim produktu
(HDP)

= velmi Stédré obdobi socidlniho statu s podstatnym riistem 0becného blahobytu

»  Casto nazyvano zlatym vékem pravé z ditvodu rustu blahobytu

% Srov. POTUCEK, M. Socidlni politika, s. 22.
¥ VECERA, M. Socidlni stdt — Vychodiska a pristupy, s. 61.
3 SM UTEK, M. Socialni stat — uvod do studia, s. 59 an.
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V tomto obdobi nastava bezprecedentni rozvoj systému socialni ochrany. Na tento
rozvoj méla veliky vliv ideologie socidlniho obcanstvi, kterd vychazi z mysSlenek
Thomase Marshalla.®

V patém obdobi jsou divodem stagnace ropné krize, po nichz nasleduje krize
hospodarskd a rlst nezaméstnanosti, jaky po valce nemél srovnani. Musil popisuje
situaci témito slovy: ,,Socialni stat se stal zdrojem fiskdalni krize: jeho vydaje
nevyhnutelné rostly v diisledku ndrokii obyvatel na socidlni sluzby a pozitky uzakonené
V Sedesatych letech, v diisledku rostouci nezaméstnanosti a vydajii na ni a v dusledku
demografickych zmén (zejména starnuti populace), zdroje vsak bylo stile obtiznéjsi
zvétsovat. Redukce vydajit zménami socialniho zdakonodarstvi pritom byly povazovany
za politicky riskanmi a obtizné <>

Nezaméstnanost se stdva stdlou soucasti trznich ekonomik a socialni staty se
dostavaji do krize, kterou se dlouhodobé¢ nedafi ptekonavat. Ve vysledku tento stav vedl
ke zpochybnéni, ke krizi divéry v zivotaschopnost Keynesianského welfare state. Podle
Kellera byl socidlni stat: ,,... zpochybnovan od samych svych pocatki, v nékterych
zemich Evropy prakticky jiz od konce 19. Stoleti. Byl neméné zaryté zpochybnovan
dokonce i v dobé své zdaleka nejvetsi slavy, tedy v pribéhu takzvanych ,, triceti tucnych
let”, jez nasledovala po druhé svétové valce.®

Keller dale uvadi toto pfirovnani: ,,Hlavni vyznam instituce socialniho statu
spocival tedy od samého pocatku v tom, Ze dokazal hrat ulohu jakéhosi prostiednika ¢i
, tlumocnika“, dokazal simultanné prekladat mezi jazyky ekonomiky, politiky, socidalna
a kultury. V této metaforické roviné lze datovat pocatek konce socidalniho statu od
okamzZiku, kdy jeden z diferencovanych sektorii moderni spolecnosti, a sice sektor
ekonomiky, prestava citit potrebu tlumoceni a ultimativné pozZaduje, aby se vsechny
zbylé sektory naucily konverzovat vyhradné jeho reci. Jazyku socialni politiky a vsem
dalsim ,,neekonomickym* jazykiim pravé od tohoto okamziku hrozi, Ze prestanou byt
pouzivany a casem se stanou mrtvym jazykem.“38

Sesté, tedy sou¢asné obdobi socialniho statu, ukazuje na pticiny krize v ekonomické
oblasti, kdy hruby domaci produkt (HDP) nepokryva rostouci naklady statu. Dosavadni
dlouhodoby konsensus obcantl se socidlnim statem je ohrozen, vytraci se solidarita mezi

lidmi. DalSim prvkem je demografickd krize spojena s ubytkem ekonomicky aktivnich

% Srov. VECERA, M. Socidlni stdt — Vychodiska a pristupy, s. 71 an.
** MUSIL, L. Vyvoj socidlniho stétu v Evropé, s. 25 an.

% KELLER, J. Soumrak socidlniho statu, Praha: SLON, 20086, s. 9.

* Tamtéz, s. 11.
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obyvatel. Veceta uvadi: ,, Toto obdobi je charakterizovano rozsahlou nutnou redukct
socialnich programii, hledanim novych mechanismii socidalniho statu, reformulaci jeho
obsahu i cinnosti. Této problematiky se dotykaji vsechny soucasné studie socidlniho
statu. %

Zden¢k Konopasek nabizi sviij pohled a hodnoceni vyvoje politiky socidlniho statu:
, Abychom porozuméli tomu, proc¢ rétorika krize neopousti scénu ani poté, co byla
ropna krize z prelomu 70. a 80. let zaZehnana, je treba si uvédomit jednu véc.
Rozpoctova krize socialniho zabezpeceni nepredstavuje skutecné jadro potizi. A tézko
ho kdy bude predstavovat. Bezvychodnost nekonecnych debat nad ekonomickymi
ukazateli minulych tri dekad je toho vymluvnym dokladem. Rozpoctové schodky
vyvolané celosvétovou depresi socialni stat nijak zvlast nedevastovaly. ,,Jenom* daly
velmi zietelné priichod riznym dalsim pochybdam. Vidime-li koncept krize welfare state
jenom jako poukaz na potize ve financovani, je tento koncept skutecné dost neuzitecny.
AV néekterych ohledech jsou uvahy o fiskalnich aspektech krize socialniho statu, pokud
Jje nevidime v SirSich souvislostech, vyloZené zavadéjict «*

Konopasek nazyva krizi socidlniho statu jako krizi reprezentace, kdy hlavnim
tématem diskusi je to, jak zreformovat historicky vzniklé instituce socialni politiky, aby
odpovidaly zménam naptiklad v soudobych spole¢nostech nebo rodiné. Vyjadfuje se
0 nesouladu mezi univerzalismem starych instituci socidlniho zabezpeceni a realitou
soucasného Zivota. !

Timto zptisobem Keller charakterizuje nasi dobu, jeji rizika a problémy, probihajici
diskusi: ,,Dokonce to vypada, zZe tvrda kritika socialniho statu ze strany jednéch
azoufala snaha druhych zachranit z néj, co se snad zachranit jesté dd, tvori

v s ’ v ’ ., 42
V soucasnosti ustiedni osu veskeré politiky .*

2.2 Evropské sdruZeni uhli a oceli

Jednou skupinou divodi s motivy pro integracni proces jsou divody obecné historické,
jak je uvedeno vtextu piedchozich kapitol. Druhou skupinou divodd, abychom
integraci lépe pochopili a vénovali se souvislostem, predstavuje jejich ekonomicka

povaha.

¥ VECERA, M. Socidlni stat — Vychodiska a pFistupy, s. 62.

“ KONOPASEK, Z. Estetika socidlniho stdtu. Praha: G plus G, 1998, s. 127.
*! Srov. tamtéz, s. 131 an.

42 KELLER, J. Soumrak socialniho statu, S. 9.
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V souvislosti s integraénimi snahami je nutné rozliSovat pojem integrace a unie,
kdy integraci rozumime proces, jehoz vysledkem je utvofeni unie. Rozdil mezi unii
aintegraci je tedy rozdilem mezi stavem a procesem. Integracni procesy zacinaji
zpravidla negativni integraci (odbourani kvantitativnich omezeni dovozu a vyvozu,
dovoznich cel) a v dalSich fazich prechdzi k pozitivni integraci (zavadéni spolecné
mény, rozpodtu, legislativy).*

Po druhé svétové valce vznikaji nckteré mezindrodni hospodaiské i1 politické
organizace, napiiklad Organizace spojenych narodu, Severoatlanticky pakt, Rada
vzajemné hospodatské pomoci, Varsavska smlouva, Organizace pro hospodaisky rozvoj
a spolupraci. Charakteristické bylo, Ze jednotlivé c¢lenské zemé vystupovaly jako
subjekty suverénni a nevzdavaly se Casti své suverenity ve prospéch nadnarodni
autority.

Prvni vyjimku predstavuje Evropské spoleCenstvi uhli a oceli, které je zarodkem
skute¢né evropské integrace. Toto sdruzeni vzniklo podpisem Patizskych dohod
vV dubnu 1951 a zahijilo Cinnost od 1. Cervence 1952. Jeho cleny byly Spolkova
republika Némecko (SRN), Francie, Itlie, Belgie, Nizozemi a Lucembursko. Ukolem
tehdy byla koordinace a rozvoj t€zby uhli a vyroby oceli v celém regionu. Poprvé doslo
ke vzniku nadnarodni integrace, kdy jednotlivé clenské zemé ptenechaly cast svych
suverénnich prav spolecné nadiizené instituci, ktera rozhodovala o investicich
a produkci uhli a oceli a mohla vladam 1 ukladat pokuty za neplnéni natizeni.

K vyhodam integrace patii rostouci specializace a efektivnost, rozsifeni trhu a rist
vyroby, lepsi postaveni na své€tovém trhu, vyssi efektivnost a konkurence. Dalsimi
vyhodami je mobilita vyrobnich faktord, koordinace monetarni a fiskdlni politiky
a spolecnymi cili se stavaji vysokd zaméstnanost, vysoka tempa rustu a lepsi rozdéleni
diichod.**

Tehdejsi zkuSenosti a vysledky i1 samotné fungovani Evropského spolecenstvi uhli
a oceli pfinesly velice ptfiznivy ohlas. Z toho divodu hned v roce 1955 ¢lenské zemé
jednaly o moznosti k prechodu k celni unii k spoleénému trhu také v dalsich odvétvich

a oborech.

“Srov. SREIN, Z. Hospodadrska politika Evropského spolecenstvi. Praha: VSE, 1998, s. 10 an.
a4 Iy
Srov. tamtéz, S. 12.
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2.3 Rok 1957 — lvlivmské smlouvy
Vysledkem byly Rimské dohody zroku 1957 o ziizeni Evropského hospodatského

spolecenstvi (EHS) a o ziizeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii. Mezi
ptvodni signataie Rimskych dohod patii $est vyse uvedenych silnych zemi.
Zékladni cile Evropského hospodatského spoledenstvi byly definovany Rimskymi

dohodami takto:*

»  mezi clenskymi zemeémi budou zruseny celni poplatky a kvantitativni omezeni
dovozu a vyvozu zbozi a dalsi prekazky, které by mohly mit stejny efekt
= z7idit spolecné celni tarify a spolecnou obchodni politiku viici tFetim zemim
=  mezi clenskymi zemémi budou odstranény veSkeré prekadzky branici volnému
pohybu osob, sluzeb a kapitalu
= zavede se spolecna zemedelska politika
= zavede se spolecna politika v odvétvi dopravy
= vybudovat systém zarucujici nerusenou konkurenci uvniti spolecného trhu
= yytvorit procedury pro koordinaci hospodarskych politik clenskych zemi a reseni
nerovnovahy jejich platebnich bilanci
= sblizit zakonodarstvi clenskych zemi v rozsahu nezbytném pro potrebné
fungovani spolecného trhu
= yytvorit Evropsky socidlni fond, ktery rozsiri moznosti zaméstnavani pracovnikii
a prispéje rustu jejich Zivotni urovné
= zalozit Evropskou investicni banku, kterd usnadni hospodarsky rozvoj
Spolecenstvi mobilizaci novych zdrojii
»  pridruzit zamorskd uzemi tak, aby se rozsSiril jejich obchod a podpof¥il jejich
ekonomicky a socidlni rozvoj
Hodnoceni pojeti a promén socialni politiky v obdobi zalozeni Evropského
hospodaiského spolecenstvi popisuje Brdek: ,,Ackoli se v dobé vzniku Spolecenstvi
nekladl takovy diiraz na socialni otazky, ale spise na ekonomickou stranku fungovani
trhu, presto se predpokladalo, Ze vysoky ekonomicky rust , potihne* také socialni
pokrok. V preambuli Rimské smlouvy o EHS se konstatuje, Ze md byt zabezpecen jak
hospodarsky, tak socidalni pokrok a zakladnim cilem, ktery si spolecenstvi vytycilo, je
neustale zlepsSovani zivotnich a pracovmnich podminek. Tento cil vsak byl podrizen

vytvoreni jednotmého vnmitiniho trhu, jenz mél nasledné automaticky zlepsit socialni

* SREIN, Z. Hospoddriska politika Evropského spolecenstvi, s. 12.
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podminky. Méla byt podporovana spoluprace clenskych zemi v otazkdach zaméstnanosti,
zvySovani odborné kvalifikace, socidlniho zabezpeceni aj. (avSak pouze formou
zpracovani studii, viménou zkusenosti apod.).<*°

Tehdejsi obdobi, kdy bylo Ceskoslovensko velmocenskym rozhodnutim zafazeno
do vychodni ¢asti Evropy a jakékoli prekroceni ,,zelezné opony*, kterda tehdy Evropu
délila, bylo nemyslitelné, charakterizuje Antonin Peltram: ,, Pro Cechy nebylo snadné
ziskavat kvalitni informace o postupujicim jednani a o vysledcich prvnich opatreni,
nebot’ v socialistickém tabore byla tato myslenka — konecné jako vse, co prichdzelo ze
zapadni Evropy — odmitana a marxisticko-leninské uceni tvrdilo, Ze meziimperialistické
rozpory podobné procesy znemozni.

Kdyz postupné zacalo pusobit uvoliiovani mezinarodniho napéti, a dokonce se
zacalo uvazovat o mirovém souziti, prece jen bylo nutno pripustit i ve vychodni Evropé,
ze Evropské hospodarské spolecenstvi (EHS), do kterého se Evropské spolecenstvi uhli
a oceli (ESUQ) v roce 1957 prevtelilo, dosahlo nemalych uspéchii. A néekteri ekonomové
dokonce tvrdili, Ze ze zkuSenosti evropského integracniho proceSu by se mohla poucit
i spoluprace socialistickych statit v ramci Rady vzdjemné hospoddrské pomoci (RVHP),
ktera si v podstaté vytycovala podobné cile. Podminky vyvoje obou seskupeni byly vsak

hluboce odlisné, a proto bylo velmi tézké je prejimat nebo alespoii napodobovat.«*’

2.4 Rok 1973 — zacatek dvoji dimenze evropské integrace
Jak bylo uvedeno, pivodnimi signatafi Rimskych dohod bylo Sest &lenskych zemi
Evropského hospodaiského spolecenstvi — SRN, Francie, Itilie, Belgie, Nizozemi
a Lucembursko. Jiz od pocatku toto spolecenstvi postradalo pfitomnost Velké Britanie,
kterda je vyznamnym a logickym c¢lankem zapadoevropského hospodaistvi. Duvoda
pocatecni neucasti Velké Britanie bylo vice. Prapivod vahavosti a odtazitosti Velké
Britanie mél kofeny ve velmi rozsahlych vazbach této zemé k jejim byvalym nebo
Vv padesatych letech jesté existujicim koloniim, které pro ni byly pfednéjSi nez vztahy
Kk nejbliz§im evropskym zemim.

Velka Britanie zdiraznovala svoje specifika, do jisté miry zastavala odliSné nazory.
Bylo to pod vlivem zmén, k nimz dochazelo ve vyspélych zemich v oblasti ekonomické,
védeckotechnické i politické. Toto obdobi stavi do centra pozornosti ¢loveka, jeho

iniciativu, odborné i lidské kvality a jejich vyznam pro posileni hospodaiské prosperity

* BRDEK, M. a kol. Trendy v evropské socidlni politice. Praha: ASPI, 2002, s. 33.
* PELTRAM, A. a kol. Evropskd integrace a Ceskd republika. Praha: Grada Publishing, 2009, s. 17.
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a zvyseni kvality zivota. Silny stat byl kritizovan, Ze neumi reagovat na uvedené zmény
a podpoftit je, ze dochazi k netmérnému rastu prostiedkt vynakladanych na socialné
politické opatieni a k jejich nehospodarnému vyuzivani.*®

Piiklad moznych rozdilnosti v pfistupu k problémim ve spolecnosti popisuje Jan
Kotous: ,, Tak kuprikladu britska tradice povazuje socialni politiku prevazné jako
prostiredek ke zlepsovani Zivotni urovné jednotlivce; bézi zde o uspokojeni socialnich
potreb obcana, které vyplyvaji z jeho eXistence ve spolecnosti a které by jen Stezi mohl
uspokojit bez kolektivni pomoci. 1 kdyz konecnym vysledkem je zvyseni Zivotni urovné
spolecnosti jako celku, hlavnim cilem socialni politiky je zlepSeni Zivotnich podminek
Jjednotlivce. “®

Uz zacatkem Sedesatych let vSak zacala slozitd jednani o vstupu Velké Britanie
a nékterych dalsich ¢leni do EHS, ale ten se uskute¢nil az pocatkem sedmdesatych let.
V roce 1973 se k Rimskym dohodam pfipojily také pravé Velké Britanie spoletné jests

s Danskem a Irskou republikou.®®

*3rov. KREBS, V. a kol. Socidlni politika, s. 137.
* KOTOUS, J. Socidlni politika v evropskych zemich, s. 9.
**Srov. PELTRAM, A. a kol. Evropska integrace a Ceskd republika, s. 19.
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3 Maastricht

Vroce 1990 ptijalo Evropské spolecenstvi tzv. Delorsiv plan, podle néhoz byla
stanovena kritéria pro konvergenci ¢lenskych stati. Ta se stala kritérii pro piijimani
novych ¢lenti. Delorsuv plan byl vtélen do Maastrichtské smlouvy, kterou bylo
Evropské spolecenstvi pteménéno na Evropskou unii. Integra¢ni cile Evropské unie
s ukoly Hospodaiské a meénové unie. Do druhé a tieti skupiny byly zahrnuty cile pro
sttednédoby a dlouhodoby horizont, kam byly zahrnuty ukoly spojené s realizaci

lidskych prav véetn socialnich.™

3.1 Smlouva o Evropské unii

Klicovou smlouvou v d€jinach evropské integrace a dulezitym predélem v pristupu
k socialni politice byla Smlouva o Evropské unii (Maastrichtska smlouva) z roku 1992,
jejimz cilem bylo dosazeni vysoké zaméstnanosti a socidlni ochrany, zvySovani
zivotniho standardu vétSiny obyvatelstva, hospodaiska soudrznost a solidarita mezi
Clenskymi zemémi. Timto dokumentem je urcitym zplisobem omezena suverenita
jednotlivych ¢lenskych zemi. V této smlouve je zakotvena zdsada, ze spolecenstvi bude
zasahovat do vzniklych problémt, které nespadaji do jeho kompetence v piipadé,
nebudou-li je ¢lenské zemé schopny fesit, nebo bude-li spolecenstvi schopno fesit tyto

problémy efektivngji.

3.2 Rozpor Velka Britanie a Evropa kviili socialni politice

Maastrichtskd dohoda byla oficidlné uzaviena v tnoru 1992 a jejim pfedmétem je
dohoda o pfechodu od jednotného trhu k hospodarské a politické unii na prelomu
tisicileti. Je nutno také piipomenout, ze to byla pravé kapitola o socidlni politice
(spole¢né s ménovou politikou), ktera se stala predmétem nejvétsich sporit mezi ¢leny
ES, konkrétné mezi jedenacti ¢leny a Velkou Britanii, takZe hrozil uplny krach zasedani
Evropské rady, na kterém méla byt dohoda podepsana. Vysledkem bylo diplomatické
feseni, kdyz byly piijaty dva dokumenty. Prvnim dokumentem je nové znéni Rimskych
dohod, kam byly doplnény nové clanky také o socidlni politice, podepsané vSemi

dvanacti ¢leny Evropského spolecenstvi, druhym pak je separatni dohoda mezi jedenacti

*! Srov. TOMES, 1. a kol. Socidlni sprdva. Praha: Portal, 2002, s. 57.
*2 Srov. FRANCOVA, H.; NOVOTNY, A. Socidlni politika v zikladech. Praha: Triton, 2008, s. 145.
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cleny, tedy bez Velké Britanie, o socidlni politice, kterou budou realizovat v ramci
Evropského spolecenstvi, ale bez Ucasti Velké Britanie. Obsah této dohody jedenacti
stath o socialni politice je fakticky definovan pravé socialni chartou.

Zdenék Srein dale k této koncepci uvadi: ,,Socidlni oblast je typickou oblasti, kde
se zacina projevovat tendence postupu ,,dvourychlostni Evropy*, kdy Velka Britdnie
bude sledovat jiné principy socidlni politiky nezli ostatnich jedendct cleni.

Tim ale vznika velice kuriozni situace pro legislativni procedury v ES, protoze
nékteré pravni akty budou vychdzet ze znéni Rimskych dohod (ve verzi upravené
Maastrichtem) a budou zdavazné i pro V. Britanii, jiné pravni akty zaloZené na Dohodé

., , .. e ’ r <53
0 socialni politice budou pro V. Britdanii nezavazné.*

3.3 Rozvoj evropské integrace

Maastrichtskd smlouva, zejména jeji protokol a dohoda o socidlni politice, oteviela
cestu k harmoniza¢nim a pfiblizovacim snaham i v oblasti pracovni a socialni. V roce
1993 byl publikovan dalsi klicovy dokument zabyvajici se socialni politikou, ktery se
nazyval Zelena kniha o socidlni politice. Brdek uvadi: ,, Zelena kniha se snaZila podat
priority, problémy a vyzvy, jimz by Unie celila takovym zpiisobem, ktery by byl
prijatelny pro clenské staty i socialni partnery a pokusila se vyprovokovat mezi nimi
diskusi, jez by vedla k pokroku predevsim v téchto oblastech: trh prdce, socialni
ochrana, rovné prilezitosti a vzdélavani.«>*

Na zéklad¢ této diskuse pak byla ptijata Bila kniha, ve které byly formulovany

zejména tyto nasledujici cile pro nejblizsi obdobi:*®

» e nezbytné vytvaret novy vztah mezi hospodarskou a socialni politikou. Na
urovni Unie se nelze omezovat jen na pracovni pravo a trh prace, jde o zapojeni
v§ech obcanu do hospodarského rozvoje a o rozsirovani moznosti ziskat placené
zaméstnani

= Nejvyssi prioritou je vytvareni novych pracovnich prileZitosti. V této souvislosti
je zdurazmnéna nezbytnost rady opatreni na podporu odborné pripravy,

rekvalifikaci. Jde o akce investicni povahy. Ty budou uskuteciiovany

> SREIN, Z. Hospodarska politika Evropského spolecenstvi, S. 105.
**BRDEK, M. a kol. Trendy v evropské socidlni politice, s. 138.
> Tamtéz, s. 39.
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prostrednictvim Evropského socidlniho fondu, Dale je nutnost postupné vytvaret
skutecné evropsky trh prace

= rozsirit legislativu zejména dokoncenim jiz drive rozpracovanych navrhii
direktiv (formulaci minimalnich standardii pro ochranu pracovnikii docasné
zaméstnanych v jinem clenskem state spolecenstvi; ustanoveni nestandardnich,
pruznych forem zaméstnani)

»  Konkrétni akce a opatreni — ziidit panel na vysoké urovni, ktery bude dohlizet na
fungovani vnitiniho trhu z hlediska volného pohybu pracovnikii; pripravit novy
akcéni program na téma Rovné moznosti muzii a Zen, zintenzivnéni kooperace

V oblasti socialni péce

Pfi jednani mezivladni konference a pfi zasedani Evropské rady v ¢ervnu 1997 se
do poptedi zajmu prosadila problematika socidlni politiky. Zakladni otazkou k feSeni se
stalo nalezeni kompromisu mezi potiebnou mirou harmonizace v socialni sféfe
arozdilnymi koncepcemi a ekonomickymi moznostmi jednotlivych clenskych stati
Spolecenstvi.

Potticek uvadi zakladni podminky k zajiSténi socidlni kvality, které jsou obsahem

Amsterdamské deklarace socialni kvality Evropy:*®

= bezpecnost a ochrana pred nasilim a ohrozZenim Zivotniho prostredi

= diistojné bydleni, otop, oSaceni a strava pro vSechny

= dostupna zdravotni péce a dalsi socialni sluzby pro vsechny, kdo je potrebuji

= prilezitost usporaddat si osobni Zivot podle viastnich predstav, véetné moznosti
zalozit spolecnou domdcnost a vychovavat déti, jakoz i moznost travit s rodinou
a prateli dostatek casu

= dostatek prace pro vsechny, coz zahrnuje nejen zaméstnani na trhu prdce, ale
také ostatni neplacené cinnosti, na nichz spolecnost zavisi

= prijem pro vSechny pracujici, ktery jim umozni plné se ucastit déni ve
spolecnosti

= slusny prijem pro vsechny, kteri pracovat nemohou ¢i od kterych nelze praci

pozadovat pro vysoky vék ¢i Spatné zdravi

*® Srov. POTUCEK, M. Krizovatky ceské socialni reformy, s. 297.
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= prilezitost pro vSechny mladé, staré ¢i postizené, pro prislusniky narodnostnich
mensin a pro pristehovalce k plnému zaclenéni do spolecnosti a do Zivota obci,
V nichz Ziji

» dosazitelnost systémii socidlniho zabezpeceni, umozZnujicich diky vzdjemné
solidarite udrzet Zivotni uroven v pripadé obtiznych socidlnich situaci; tyto
systéemy socialniho zabezpeceni by se mély nejprve zamérit na prevenci
socialnich rizik, teprve poté na jejich napravu a nakonec na financni odskodnéni

= celozZivotni pristup ke vzdélani a zvySovani kvalifikace pro vsechny

= spravedlivy danovy systém

= odstranéni diskriminace zaloZzené na narodnosti, véku, pohlavi. rase,

nabozenstvi, politickych a jinych ndzorech, rodinném stavu a sexualni orientaci

Na jafe roku 2000 vznikl jako vysledek jednani Rady Evropské unie v Lisabonu
dokument pod nazvem Lisabonska strategie. Na tomto zasedani byl stanoven
strategicky cil pro EU: udélat vse pro to, aby se Evropa stala nejkonkurenceschopné;jsi
ekonomikou na svété, ktera musi byt zalozena na dynamicky se rozvijejicich znalostech
a musi byt schopna dosahovat udrzitelné¢ tempo ekonomického rozvoje. Rovnéz musi
vytvatet vice pracovnich pfilezitosti a lepSi pracovni prilezitosti pfi vyssi socidlni
soudrznosti.

Zaveérem summitu bylo konstatovano, ze stfedem pozornosti politiky Unie by se
meli stat lidé. Rozvijeni jejich schopnosti predstavuje nejvetsi potencial pro rist
bohatstvi v Evropé€. Investovani do lidi a rozvoj aktivniho a dynamického socialniho
statu tvofi zasadni pfedpoklady jak pro budouci postaveni Evropy v novém systému
hospodafstvi (zalozeném na znalostech a védomostech profesiondlnich pracovniki), tak
i pro zajisténi chodu nové ekonomiky. Nesmi se smifit s existujicimi socialnimi
problémy, jakymi jsou nezaméstnanost, spoledenské vyfazeni a chudoba.

Je tfteba zminit také tzv. Spolecnou strategii modernizace socialni ochrany, ktera je
zaloZena na Ctyfech klicovych cilech. Systémy musi pracovnikiim a tém, kdo hleda;ji
praci, nabizet aktivni pomoc, zejména podporovani zameéstnatelnosti a adaptability
a musi vytvaret silné stimuly pro praci a pro to, aby se pracovat vyplatilo. Systémy dani
a davek musi byt navrZeny tak, aby se vyplatilo jit pracovat. Zakladnim cilem musi byt

zajistit lidem bezpecné finanéné zajisténé a odpovidajici diichody. To znamenad, Ze

*” Srov. BRDEK, M. a kol. Trendy v evropské socidlni politice, s. 41.
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diichodové systémy musi byt udrzitelné a musi dichodcim garantovat ,,slusnou‘
ndhradu pfijmu. To miZe zahrnovat hledani vhodné rovnovdhy mezi fondovymi
systémy a systémy prubéznymi. Socialni ochrana musi hrat klicovou roli, ve spojeni
s ostatnimi politickymi ndstroji, v boji proti socidlni diskriminaci a podpofe socialni
integrace. Systémy socidlniho zabezpeceni musi zarucovat zejména minimalni piijmy,
pfistup k ubytovani a zdravotnim sluzbam a mély by usnadnit nejSir$i moznou tcast na
zivoté spole¢nosti. Integrace v oblasti trhu prace znamend zajisténi efektivni zdchranné
sit¢, kterd se skladd z minimdalnich pfijmid a doprovodnych opatieni se zfetelem na
ucinny boj schudobou a diskriminaci jednotlivei a rodin. Kazdy by mél byt
V postaveni, aby mohl vyuzivat systémi podpory zdravotni péce, 1é¢eni v nemocnici
a poskytovani péce a rehabilitace tm, kdo ji pottebuji.”®

Na zasedani Evropské rady v Nice v prosinci 2000 byly piijaty z hlediska socialni
politiky dva vyznamné dokumenty. Prvnim z nich je Charta zékladnich prav Evropské
unie. Jde o dosud nejrozsahlejsi katalog lidskych prav, ktery byl pfijat v ramci Evropské
unie. Charta upousti od dosavadniho tradi¢niho tfidéni lidskych prav (obcanska,
politicka, hospodarskda, socidlni, kulturni) a zavadi novou kategorizaci na prava
vyjadiujici lidskou diistojnost, svobodu, rovnost, solidaritu, prava obcanti (vyplyvajici
Z institutu obcanstvi Evropské unie) a prava vyjadfujici spravedlnost. Druhym
vyznamnym dokumentem je Evropska socidlni agenda, ktera stanovila konkrétni
priority ve vSech oblastech socidlni politiky. Jde o vyznamny krok k posileni
a modernizaci evropského socidlniho modelu, ktery se vyznacuje sepétim ekonomické

vykonnosti a socidlniho pokroku.*

*8 Srov. KREBS, V. a kol. Socialni politika, s. 147 an.
> Srov. TROSTER, P. Prdvo socidlniho zabezpeceni, S. 58.
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4 Analytické zhodnoceni

Socialni politika v Evropé se v jednotlivych ¢lenskych zemich rozvijela historicky jako
politika reagujici na potieby socidlniho zabezpeceni Cloveka v tizivych zivotnich
situacich. Na rozdil od jinych politik, nepatii v soucasné dob¢ spolecna socialni politika
do vyluéné pravomoci Evropské unie. Zatim je stile fazena do oblasti tzv. sdilenych
pravomoci, coz znamend, ze pravni problematika souvisejici s vySe uvedenym stale
patii z valné ¢asti do kompetence Clenskych stati samotnych. Nasledujici ¢ast této
kapitoly vyuziva informaci, které velmi dobi'e popisuje Smutek ve své knize Socidlni
stat.

Historicky se vytvofily tfi modely socidlni politiky. Liberalni model (rezidualni,
atlantsky, korporativni) umoznuje Clovéku dustojné preziti v krizové situaci, nikoli ale
zabezpeceni pohodlného zivota s dobrou zivotni Grovni. VySe socidlnich davek se
neodviji od predchozich piijmi, jsou fixné nastaveny. Systém pravideln¢ provéfuje
potiebnost socidlnich davek a rozliSuje chudobu zavinénou a nezavinénou, nefesi tedy
otazku predchazeni socialnim problémim, pouze tlumi jejich disledky. Vyhodou
systému je, ze je relativné levny a nezatézuje tak statni rozpocet a nuti obcany
k odpovédnosti za sviij osud a aktivité v této oblasti. Na druhé strané ze vSech systému
svym klientim poskytuje relativné nejméné, a kdo chce v tizivé situaci predejit
vyraznému propadu své zivotni Urovn¢, musi se postarat saim napiiklad zajiSténim
diichodového pojisténi, isporami, vlastnim bydlenim.

Konzervativni model (pracovné vykonovy, atlantsky, korporativni) je
charakterizovan piimou umérou mezi poskytnutou davkou v tizivé socidlni situaci
a pfedchozim pracovnim usilim, tedy pfijmem Zadatele. Snazi se do jisté miry odrazet
predchozi Zivotni uroven. Systém netestuje potfebnost socialnich davek, ani nerozliSuje
mezi zavinénou a nezavinénou chudobou. Klientem systému tedy neni chudy clovek,
ale kazdy prispévatel do systému, ktery splituje potiebné parametry na jeho uzivani.
Systém vychazi z mySlenky, Ze prevence socialnich problému je G¢innéjsi a levnéjsi nez
nasledné feseni disledki chudoby a socidlniho vylouceni. Ve srovnani s liberdlnim
Tento model se uplatnuje napiiklad v Némecku, Italii nebo Rakousku.

Socialn¢ demokraticky model (instituciondlni, nedistributivni, skandindvsky) je
nejvice vyuZivan v bohatych severskych statech, ve Svédsku, Finsku a Norsku. Pro

tento model je typicka vysoka statni odpovédnost za socialni politiku, kterou chce stat
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zamezit vzniku socialnich problémi jiz v oblasti prevence a je zaloZzena na vysoké
solidarit¢ mezi bohatymi a chudymi. Svym klientim poskytuje ze vSech systému
nejvyssi moznou miru jistoty socidlniho zabezpeceni, klientem systému je v podstaté
kazdy obfan dané zemé. Za tuto vyhodu je ale nutno draze platit vysokou mirou

prerozdélovani hrubého doméciho produktu a vysokou finanéni naro¢nosti systému.60

4.1 Je moZna jednotna socialni politika v ramci Evropské unie?

Socialni politika vychdzi z narodnich tradic. Zodpoveédét si na polozenou otazku
muzeme na zdklad€ historickych faktl, podle analytickych zkuSenosti, komparaci, Ze
socialni politika v Evropské unii neni jednotnd a jednotnd nemiize byt z mnoha pficin.

V soucasnosti neexistuje ani jeden z vySe uvedenych modell v Cisté podobg, jde
spise o jejich kombinace. K moznostem postupného sblizovani a prolinani jednotlivych
systému se vyjadiuje Keller takto: ,, Ve skutecnosti zde proti sobé stoji dvé zhruba stejné
mocné sily. Na jedné strané je to znacnd setrvacnost existujicich socidlnich systémii
a jejich snaha reprodukovat se na tech zakladech, na nichz byly kdysi zalozeny a které
Jjsou pevné zakodovany v jejich strukture. Proti tomu piisobi jako druhd z obou sil tlaky
globalizace, jez vynucuji Skrty v socidalnich vydajich, sniZovani primych dani,
rozsirovani neplnohodnotnych (flexibilizovanych) forem prace a v diisledku toho vseho
ndriist socialni nerovnosti.***

Kazda z clenskych zemi prosla odliSnym historickym vyvojem, ma jiné tradice,
socialni politika odpovida potiebam a zvlastnostem prislusné zemé. Musil uvadi:
., Napriklad diichodové pojisténi diferencované podle prijmu pojisténce muze v jedné
soustavé plnit funkci klicového prvku systému ochrany statusovych rozdilu, zatimco
Vjiné soustavé miize plnit funkci doplnku, ktera zajistuje politicky souhlas prijmové
uspesnéjsich vrstev s univerzalisticky koncipovanou soustavou socialnich podpor, ktera

v vy7oo. v ’ . v V7. v v, 62
prerozdéluje vytvorené zdroje ve prospéch prijmoveé slabsich vrstev.*

Existuji pomérné velke rozdily v ekonomické vyspélosti. Problémy piinasi nestejna
ekonomicka uroven ¢lenskych zemi a nestejna Groven jejich socialnich systémi. Velmi
zalezi na geografické poloze statl, jejich velikosti a demografickém vyvoji. Jednotlivé
zem¢ jsou hrdé na svoji minulost, citily by se ohrozeny druhymi a sousednimi staty,

pokud by jim bylo cokoliv pouze diktovano. Tuto problematiku je tieba vnimat jako

% Srov. SMUTEK, M. Socidlni stdt — ivod do studia, s. 78 an.
' KE LLER, J. Soumrak socialniho statu, s. 44.
2 MUSIL, L. Vyvoj socidlniho statu v Evropeé, S. 10.
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velmi citlivou, kterd si vyzaduje dlouhodobou, trpélivou praci, vysvétlovani, diskusi,
vyjednavani, neustdly a otevieny dialog, hledani kompromist. Jednotlivé staty bez
ohledu na svoji velikost a na sviij vyznam musi respektovat vyvoj a nazory ostatnich
Clenskych zemi.

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie zacala CR aplikovat koordina¢ni
nafizeni evropského prava socialniho zabezpeceni. Smyslem koordina¢nich nafizeni
neni sjednotit podminky a pifedpisy pro celou EU. Cilem nafizeni je zajistit, aby
migrujici osoba neztratila své naroky na davky socialniho zabezpeceni z diivodu jiného
obcanstvi, bydlisté¢ nebo proto, ze v zddném staté nesplnila potiebnou dobu pojisténi
stanovenou pravnimi predpisy daného statu. Evropska koordinace narodnich systémi

it “ y , o e , ; o 63
socialniho zabezpeceni je zaloZena na nasledujicich ¢tyfech zakladnich principech:

* rovnost nakladani — migrujici osoby podléhaji stejnym povinnostem
a uzivaji stejnych vyhod jako statni prislusnici dotycného statu

» aplikace pravniho radu jediného statu — nemélo by dojit k situaci, Ze by
migrujici osoba byla pojisténa ve vice clenskych stdatech zdaroven nebo
naopak nebyla pojisténa v Zadném z nich

»  zachovani nabytych prav (vyplata davek do ciziny, export davek) — zajistuje
migrujicim osobam vyplatu davek nejenom ve state, kde ziskaly na davky
narok, ale do kteréhokoli jiného clenského statu

»  scitani dob pojisteni — neziskd-li osoba potiebnou dobu pojisténi v jednom
clenském staté pro vznik naroku na davku, prihlédne se i k dobam pojisténi

ziskanym v jinych clenskych statech

Jednou z priorit Evropského spoleCenstvi v boji proti nezameéstnanosti je
financovani intervenci na trhu prace a programi pomoci ohrozenym regionim nebo
socialnim kategoriim. Skala jednotlivych narodnich programii v ramci politiky
zaméstnanosti je v zemich Evropského spolecenstvi celkem ruznoroda, i kdyz jejich
zékladni tendence se shoduji.®*

V této souvislosti je vyznamna vySe socialnich vydaju a investic z hlediska

perspektivniho vyvoje a nejen zpohledu okamzitého a kratkodobého hodnoceni

% Socidlni zabezpeceni 2011. Praha: CSSZ, 2011, s. 27.
* Srov. MAREg, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém, Praha: SLON, 1998, s. 117 an.
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socialnich vydajii. V soucasnosti zaujima Ceska republika nizkymi socidlnimi vydaji
18. misto mezi 27 staty Evropské unie.®
Cile socialniho zabezpeceni a zaroven dvé z priorit podpory zivotni Grovné uvadi

Tom4as Sirovatka:®®

» ochrana navyklého (obvyklého) Zivotniho standardu — nikdo by nemél byt
vystaven neocekavanému a neprijatelné hlubokému poklesu zZivotni urovné,
coz je hlavnim cilem podpor v nezaméstnanosti a také v nemoci

= pomoc V chudobé — zZadny jednotlivec ¢i domacnost by neméli ,,spadnout
pod uroven zivotniho minima, kdy toto minimum je viceméné normativni
koncept, protoze neexistuje analyticky uspokojivy zpusob jak definovat
hranici chudoby

Rozhodnuti o tom, zda je troven davek socialni pomoci adekvatni, jsou zalozena na
politickych ideologiich téch, kdo o jejich vysi a rozsahu opravnéni rozhoduji. S tim
souvisi 1 postoj vefejnosti k chudobé, chudym a k pomoci chudym, ktery je mezi
jednotlivymi evropskymi staty rozdilny.®’

Také napiiklad srovnani dichodovych systém mezi jednotlivymi c¢lenskymi
zemémi neni jednoduchou zalezitosti. Dichodové systémy ovliviiuji ndrodni tradice
I mistni zvyklosti. Evropska unie nedoporucuje zadny jednotny systém duchodového
zabezpeceni, jednotlivé zemé provadeji zmeény svych penzijnich soustav velmi opatrné.
Systémy nemocenského pojisténi v Clenskych statech Evropské unie se lisi, socidlni
zabezpeceni neni v ramci Evropské unie ujednoceno a neni ani v podstatné mife
harmonizovano. Je to disledkem historickych, socidlnich, ekonomickych a dalsich
faktor.®®

Anna Viclavikova zdivodiuje nemoZnost jednotné socidlni politiky ve vSech
zemich Evropské unie témito slovy: ,,KaZda zemé ma jiné socialné politické tradice,
Jinou kulturu, odlisné demografické pomery, nachazi se v jinych socialné ekonomickych

podminkach, v cele stoji jina politicka reprezentace a predevsim, rozdilna ekonomicka

% Srov. KREBS, V. a kol. Solidarita a ekvivalence v socidlnich systémech, Praha: VUPSV, 2009, s. 34.
% Srov. SIROVATKA, T. Socidlni zabezpeceni, Bro: Masarykova univerzita, 1997, s. 151 an.

*” Srov. MARES, P. Sociologie nerovnosti a chudoby, Praha: SLON,1999, s. 154 an.

% Srov. KREBS, V. a kol. Solidarita a ekvivalence v socidlnich systémech, s. 59, 83.
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uroven nevytvari podminky pro sjednoceni socialni politiky a jeji postaveni na stejnou
roven v kazdé z élenskych zemi ES/EU. “®

Musime vzit v vahu jest¢ pomérné nedavné povalecné rozde€leni a uspotadani,
které bylo striktné¢ dané, které zanechalo stopy v predchazejicich generacich a projevuje
se nékdy v mySleni a chovani i dneSni generace obcanti a politikii s predsudky
a stereotypy. Dodnes naptiklad dochdzi k riznym neshodam mezi sousednimi staty,
které integracni snahy spiSe poskozuji. Kazdd zem¢é ma za sebou svoji osobitou
a specifickou minulost a je mnohdy nelehké pochopit a rozumét vSem slozitym
a vzajemnym vztahtim.

Témito slovy predstavuji evropské integracni procesy Petr Kratochvil a Petr
Druldk: ,, Vzhledem K zavaznosti rFeSenych otazek a jejich zasahovini do suverenity
ucastnicich se statii dochazelo v ramci evropské integrace vzidy k vyraznym stietiim
ruznych zajmii a vizi. Jeden z téchto stretii se tyka miry integrace a stoji v ném proti
sobée aktéri uprednostnujici mezivladni princip rozhodovani a aktéri podporujici
upeviovani nadndrodniho principu. Tradicné také existuji odlisné predstavy o tom, zda
by se EU méla zamerovat ve svych politikach spise na liberalizaci, nebo vytvareni
regulacnich mechanismii. V poslednich letech se navic stile vice objevuje tvrzeni, Ze
evropska integrace nereflektuje ocekavani verejnosti a Ze EU celkové trpi tzv.
demokratickym deficitem. Pres vsechny tyto probléemy vsak EU v soucasnosti
predstavuje entitu, které se ve srovnani se vSemi dalSimi regionalnimi integracnimi
institucemi rozhodné podarilo doséhnout nejhlubsi integrace. “"

Krebs v souvislosti s provedenou analyzou vzajemnych vazeb a mezinarodni
komparaci ve vybranych zahrani¢nich socialnich systémech hovoii o nutnosti zdsadnich
reforem a zmén, které jsou neuskute¢nitelné bez promény postoji a chovani lidi, coz se
u ob&antl odchovanych §t&drym socialnim statem nebude ménit ani snadno ani rychle.

Takto hodnoti ¢innost Evropské unie v zavéru své knihy Vladimir Rys: , Rada
velkych socialnich otazek minulych obdobi je stale nevyresena a bude zapotiebi nové
globalni vize demokratické spolecnosti, aby se dospélo k hledané rovnovaze mezi
hospoddrskym riistem a socidlnim pokrokem.«"

Také v jiné jeho stati se lze dodist: ,,EU md potize s definici svého socidalniho

modelu vzhledem K riiznorodosti  existujicich  pristupit  k problému  socidlniho

® VACLAVIKOVA, A. Evropskd unie. Opava: OPTYS, 2008, s. 39 an.

" KRATOCHVIL, P.; DRULAK P. a kol. Encyklopedie mezindrodnich vztahii. Praha: Portal, 2009, s. 65.
"' Srov. KREBS, V. a kol. Solidarita a ekvivalence v socidlnich systémech, s. 10.

"2RYS, V. Ceskd socidlni reforma, Praha: Karolinum, 2003, s. 157.
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zabezpeceni obcanii, k rozlicné historicke zkuSenosti S vyvojem prislusnych systémii
akrozdilné Zivotni urovni v riznych zemich. Tzv. socidlni hodnoty, na nichz jsou
zalozZeny socidlni systemy clenskych statii, patri navic do oblasti socialni filozofie
a nemaji primou vazbu na jejich funkcni strukturu. Po rozhodném odmitnuti myslenky
harmonizace systémil socidlniho zabezpeceni ze strany clenskych statii a socialnich
partneru zacatkem Sedesatych let se zodpovédné organy Evropského spolecenstvi jiz
nikdy neodvazily navrhnout néjakou zavaznou smernici pro jejich dalsi vyvoj. Pozdéji
vyhlasena konvergence socialnich systému a historicky nejnovéjsi postulat socidlni
soudrznosti pouze maskuji tento zdkladni nedostatek "

Kurcitému cili, ktery by mohl znamenat souhlas a ztotoznéni s vétSinovymi nazory
a predstavami o sméfovani a vyvoji budouci socialni politiky vede pomérné velmi

dlouhé cesta, kterou si budou muset projit jesté dalsi generace.

7 RYS, V. Tranzitni staty sttedni Evropy vstupuji do EU: otazky socidlniho zabezpeceni. In
MUNKOVA, G. a kol. Socidlni politika v evropskych zemich. Praha:Karolinum, 2005, s. 61.
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Zaveér

Tato bakalaiska prace mi umoznila vice proniknout do velmi Siroké problematiky, ktera
se tyka socidlni politiky a integracnich procest. Pfi psani prace jsem si uvédomil fadu
souvislosti, n€kdy zdanlivych samoziejmosti, mnohdy opomijenych udalosti a také
dulezitych faktord, které mohou takové téma lépe pochopit, premyslet o ném z riznych
pohledi a vice mu porozumét. Pro mé¢ osobné je dobré pii studiu tak aktudlni
problematiky umét se také ohlédnout zpatky do nedavné historie a hledat odpovédi na
otazky, na dulezité souvislosti, které ndm vice priblizi a osvétli déni dnesni doby.
Socialni politika reaguje na historické zvyklosti a tradice, ekonomickou silu zemé, jeji
kulturni a politické poméry, pfevazujici ideologie, organizac¢ni uspofadani a finan¢ni
zdroje.

Takto vypovida o socialnim systému a evropském modelu spolecnosti Krebs:
, Kazda zemé EU je ale v urcitéem smyslu specificka, je vyrazem stupné své vyspélosti
a vyrazem toho, jak je v dané zemi vnimana a chapana socidlni politika, resp. jaké jsou
V ni intervence statu a jak je v ni zakotvena osobni odpovédnost a spoléhani na druhé.
Nic, co lze nazvat spolecnou evropskou socialni politikou, neexistuje. Zeme EU
V socidlni oblasti spojuji viceméné spolecné sdilené krestanské hodnoty, ideje a principy
(mezi nimiz je zduraznovana zejména solidarita), na nichz je socidlni politika
Jednotlivych zemi zaloZena a které jsou obsahem zdkladnich programovych dokumenti
a smluv podepsanych clenskymi zemémi EU. Znamend to, Ze pravomoc jednotlivych
Clenskych stati prijimat v oblasti socialni politiky zavazné pravni akty je pomérné
rozsahla a pravomoc EU pomérné omezenda. Socialni politika a rozvoj socialnich
systémii je tedy v podstatné miie v kompetenci narodnich vidd. ™

Rad bych jesté pripomenul vétu z knihy Petra Fialy. Tento autor pfinasi mnoho
novych a netradi¢nich pohledii na problémy, které se stale vice stavaji soucasti verejné
diskuse o evropském integraénim procesu: ,, Kritika nékterych aspektii evropskeho
sjednocovani a poukazovani na rizikové faktory vyvoje evropskych demokracii totiz
vychazeji z presvédceni, ze jsme v Evropé dosahli jedinecnych politickych a socialnich
vwkonit, mezi néz patii i uzka spoluprdace evropskych stati realizovana prostiednictvim

. 7
evropske integrace.* >

" KREBS, V. a kol. Solidarita a ekvivalence v socidlnich systémech, s. 22.
" FIALA, P. Evropsky mezicas. Brno: Barrister & Principal, 2007, s. 149.
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Socialni politika nepatii do kategorie spolecnych politik Evropského spolecenstvi,
rozhoduji o ni pfedevSim jednotlivé ¢lenské staty Evropské unie. Piesto, aby mohla
zachovat principy volného trhu, pfijala fadu dokumenti, které maji zavaznou platnost
pro vSechny clenské stity Evropské unie. Pro vytvofeni urcitého minimalniho
socialniho standardu je potfebnd a nezbytna viille a moznosti jednotlivych zemi. Snahou
socialni politiky Evropské unie je vytvofeni takovych pravidel a hledisek, aby byly

zachovany distojné podminky pro zivot vSech obyvatel.
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ABSTRAKT

SECHOVEC, L. Socialni politika v evropském integraénim procesu. Ceské Budgjovice
2011. Bakalafska prace. Jihoceska univerzita v Ceskych Budgjovicich. Teologické

fakulta. Katedra praktické teologie. Vedouci prace Ing. Jaroslav Setek, Ph.D.

Klic¢ova slova: socialni politika, socidlni stat, evropska integrace, Evropska unie

Abstrakt

Cela prace se zabyva integracnimi procesy socialni politiky, které probihaly
a probihaji v Evropé¢.

Problematika ptedstavuje teoretické zpracovani oboru sociadlni politiky, historie
socialni politiky, otazky socialniho zabezpeceni, socidlni spravy a socialniho statu,
procesu tvorby a formovani socialni politiky v Evropé, historie evropské integrace a jeji
rozvoj a smetovani.

Cela prace obsahuje zakladni popis, utfidéni a shrnuti informaci a fakti a v zdvéru

se zaméfuje na hodnoceni stavajiciho stavu V rozsifovani Evropské unie.
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ABSTRACT

SECHOVEC, L. Social policy in the European integration process. Ceské Bud&jovice
2011. Bachelor’s Thesis. University of South Bohemia in Ceské Budg&jovice. The

Faculty of Theology. Department of Applied Theology. Advisor Ing. Jaroslav Setek,
Ph.D.
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Abstract

The main focus of the whole disseration is on the integral process of the social
policy which have been in a constant progress in Europe.

The disseration is mainly based on the secondary research and should reflect
social policy and its history development, social security scheme, social authority
department and social state, the proces of the estabilishment of social policy in Europe,
history of european integration and its development and direction.

The basic facts are outlined along with the assortment and conclusion of all
information provided. The evaluation of the whole disseration is centered on the

ongoing process of dissemination of the European Union.
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