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Bude pouzita komparacni metoda pfi vyhodnoceni planovaného a skute¢ného rozpoctu obce. Nasledné
bude proveden vypocet jednotlivych pomérovych ukazatell finanéni analyzy.

V zavéru budou na zakladé zjisténych vystupl interpretovany vysledky a doporuceny navrhy na zmény,
jejichz cilem je prispét ke stabilité a zkvalitnéni hospodareni obce.
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Abstrakt

Cilem diplomové prace je zhodnoceni hospodaieni obce Vinaftice v letech 2014-2019. V prvni
¢asti prace jsou na zaklad¢ odborné literatury vymezeny zakladni pojmy a principy vytvaieni
analyz. Vlastni ¢ast prace se zabyva stru¢nou socio-demografickou charakteristikou vybrané
obce, zhodnocenim rozvahy a rozpoctovych piijmi a vydaji. Dale je provedena financni a
majetkova analyza obce pomoci pomérovych ukazateli. Na zaklad¢ vystupti z analyzy a

zjisténych vysledkil jsou navrzena doporuceni vedouci ke stabilizaci a rozvoj obce.

Klicova slova: obec, rozpocet, piijmy, vydaje, majetek, investice, finan¢ni a majetkova

analyza, pomérové ukazatele



Abstract:

The aim of the work is to evaluate the economy of the village Vinatice for the period 2014—
2019. The first part of the thesis defines the basic concepts and principles of analysis. The
practical part is focused on the practical application of the method of financial and property
analysis on the example of the village Vinafice. The practical part of the diploma thesis deals
with brief socio-demographic characteristics of the selected municipality, evaluation of the
balance sheet and budget revenues and expenditures. The financial and property analysis of the
municipality is processed using ratios indicators. Based on the outputs of the analysis and the
obtained results, recommendations leading to the stabilization and development of the

municipality are proposed.

Keywords: municipality, budget, revenues, expenses, property, investment, financial and

property analysis
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1 Uvod

Ukolem obce je zabezpetovat lokdlni a regionalni statky pro své obyvatele, rozvijet
ekonomicky potencidl svého tizemi a dale zhodnocovat vlastni majetek. Zpiisob hospodareni
se odrazi v kvalité poskytovanych sluzeb a dalSim rozvoji obce. Finan¢ni analyza je
nezbytnym nastrojem kazdého finan¢niho fizeni. Jejim prostiednictvim Ize posoudit finan¢ni

zdravi subjektu a zaroven vytvofit plan pro budouci obdobi.

Cilem této prace je provést zhodnoceni hospodaieni obce Vinafice v letech 2014-2019,
prostiednictvim analyzy piijmi a vydaji a dalSich vybranych ukazatelti, a navrhnout

zlepseni finan¢niho hospodateni v néasledujicich letech.
Prace bude rozdélena na dvé ¢asti — teoretickou a praktickou ¢ast

Teoreticka Cast je tvotfena literarni reSersi a je zaméfena na vymezeni pojmu, principu a
vztahll vztahujicich se k tématu. Zejména pak pojmy obec a jeji charakteristika, rozpoctovy
proces samosprav, financni analyza, jeji podstata a vyznam, metody a néstroje financni

analyzy, a také ukazatelé, které budou pouzity v praktické ¢asti.

V praktické ¢asti bude nejprve metodou deskripce struéné piedstavena obec Vinafice.

V dalsi ¢asti bude pouzita komparacni metoda pii vyhodnoceni planovaného a skute¢ného
rozpoctu, dale porovnani schvalenych a skute¢nych rozpo€tovych piijmi a vydaji. Hlavnim
bodem bude provedeni finan¢ni analyzy hospodafeni obce. Podkladem pro tuto analyzu
budou udaje z rozvahy a rozpo€tu piijmu a vydaji obce v jednotlivych letech. Nasledné bude
proveden vypocet jednotlivych pomérovych ukazateld finanéni analyzy — likvidity a dluhové

sluzby.

V zavéru jsou na zaklad¢é zjisténych komparaci interpretovany vysledky a doporuceny

navrhy na zmény, jejichz cilem je pfispét ke zkvalitnéni hospodateni obce.

Tato prace si klade za cil prokazat ¢i vyvratit, zda obec hospodafi, S vyrovnanym rozpoctem,

zda spravné a efektivn€ vyuziva vhodné zdroje k zajistovani vetejnych sluzeb obyvateltim.



2 Cile a metodika
2.1 Cil prace

Cilem této prace je provést zhodnoceni hospodatreni obce Vinatice v letech 2014-2019,
prostiednictvim analyzy pfijma a vydaji a dalSich vybranych ukazatelti, a navrhnout

zlepSeni finan¢niho hospodaieni v nasledujicich letech.

2.2 Metodika

Diplomova prace je rozdélena na dv¢ ¢asti, na teoreticka vychodiska a praktickou ¢ast.

Teoreticka Cast je tvofena literarni reSersi, a je zaméfena na vymezeni pojmd, principil a
vztahll vztahujicich se k tématu. Zejména pak pojmy obec a jeji charakteristika, rozpoctovy
proces samosprav, financ¢ni analyza, jeji podstata a vyznam, metody a nastroje finanéni
analyzy pro municipalni jednotky, a také ukazatelé, se kterymi budu pracovat v praktické

¢asti.

Podkladem pro tuto ¢ast bylo zejména studium odborné literatury k tématu, a ptislusnych

zakoni a vyhlasek.

V praktické ¢asti je nejprve metodou deskripce struéné predstavena obec, na kterou budou
aplikovany vzorce a postupy financni analyzy. Bude popsana geografickd poloha obce,

obcanska vybavenost a demograficky vyvoj obce.

Hlavnim bodem prace je provedeni finan¢ni analyzy hospodaieni obce. Podkladem pro tuto
analyzu jsou udaje z rozvahy, vykazu zisku a ztraty a rozpoc¢tu piijmi a vydaji obce v

jednotlivych letech, a dale informace od starosty obce.

Nejprve bude podrobné zhodnocena rozvaha obce na strané aktiv i pasiv, véetné vyvoje
rozvahovych polozek. Podkladem pro tuto analyzu jsou udaje z ucetni rozvahy. Bude
zpracovana vertikalni analyza obou stran rozvahy podilem polozky na bilan¢ni sumé&. Déle

bude posouzen trend vyvoje prostiednictvim horizontalni analyzy aktiv 1 pasiv.

V dalsi casti bude zhodnocen rozpocet obce po strance piijmové i1 vydajové. Podkladem
budou zavérecné Uty obce a rozpocty obce v letech 2014 az 2019. Pfijmy a vydaje budou
sledovany z hlediska celkového i druhového. Bude zpracovana vertikalni analyza a pro
vyhodnoceni ¢asového vyvoje vybranych ukazateli bude pouzit bazicky index. Dale bude

vypocteno saldo rozpoctu, provozni saldo a index provoznich uspor.



Nasledné bude proveden vypocet vybranych ukazateld finan¢ni a majetkové analyzy.
Vypocet bude probihat prostiednictvim vzorct, které jsou zobrazeny v tabulce ¢.1. Vysledky

budou okomentovany a budou z nich vyvozeny zavéry.

Vstupni udaje i vysledné budou uvedeny v tabulkach v tisicich K¢, v ptipad¢ poméra vice
ukazateli v %. Pro lepsi ptehlednost budou pouzity i sloupcové grafy pro vertikalni analyzu

a porovnani objemu vice ukazatell, a spojnicové grafy pro zobrazeni trendu vyvoje.

Vertikélni analyza:
Ui
S Ui
kde Ui = hodnota dilciho ukazatele, Y Ui = velikost absolutniho ukazatele
(Dluhosova, 2011)

% podil na celku =

Piehledové tabulky budou kromé absolutnich hodnot obsahovat také bazicky index, ktery

udava procentni zménu oproti prvnimu sledovanému roku.

Bazicky index:
.t
8= 2014

kde te {2014, 2015, 2016,2017,2018,2019}
(Jiticek, 2008)

V z&véru jsou na zakladé zjisténych komparaci interpretovany vysledky a doporuceny

navrhy na zmény, jejichZ cilem je pfispét ke zkvalitnéni hospodateni obce.



V praktické ¢asti budou pouzity nasleduji vypocty:

Tabulka 1 Vyuzité financni a majetkové ukazatele

Ukazatel: Vypocet:

Vertikalni analyza podil polozky na celku (v %)

Bazicky index bézné obdobi / prvni sledované obdobi
Saldo rozpoctu celkové prijmy — celkové vydaje
Provozni saldo bézné prijmy — bézné vydaje

Index provoznich uspor provozni saldo / bezné prijmy

“x e danové piiimy + nedanové prijmy + prijaté dotace — investicni
Bézné piijmy prymy prymy T pry

dotace
Vlastni ptijmy celkové prijmy — uveéry — uroky — dotace
Cisty pracovni kapital obezny majetek — krdtkodobé cizi zdroje
Podil CPK na aktivech cisty pracovni kapital / aktiva
Index provoznich uspor bézné prijmy/ saldo béznych prijmu a beznych vydajii
Bézna likvidita obézna aktiva / kratkodobé zavazky
Pohotova likvidita obézna aktiva — zdsoby / krdatkodobé zavazky
Okamzita likvidita kratkodoby financni majetek / kratkodobé zavazky
Dluhova sluzba uroky + spldtky jistiny + leasing
Dluhové zakladna prijmy celkem (po konsolidaci)
Ukazatel dluhové sluzby dluhové sluzba / dluhova zdkladna

Vynosové nakladova autarkie |vynosy z hlavni ¢innosti / naklady na hlavni ¢innost

Danové pfijmy na obyvatele | dariové prijmy / pocet obyvatel

Celkové piijmy na obyvatele | prijmy celkem / pocet obyvatel

Vlastni pfijmy na obyvatele | viastni prijmy / pocet obyvatel

Mira sobéstacnosti viastni prijmy / prijmy celkem (V %)
Hruba uspora celkové prijmy — bézné vydaje
Cista uspora hrubd uspora — splatky uver, pujcky

Mira kryti béznych vydaji bézné vydaje / bezne se opakujict prijmy (V %)

Investi¢ni podil investicni vydaje / celkové vydaje

Zdroj: Toth, 2005, Otrusinova, 2011, Knapkova, 2010



3 Teoreticka vychodiska
3.1 Obec

Systém vetejné spravy je vymezen podle subjekti, které ji vykonavaji. V soucasné dob¢ je
vefejna sprava rozd€lena na statni spravu a vefejnou samospravu. Ta je dale ¢lenéna na

samospravu Uzemni a zajmovou.

Obec je podle zakona o obecnim ziizeni ¢.128/2000 sb. zakladni jednotkou uzemni
samospravy. Disponuje nezavislymi pravomocemi, kompetencemi a také odpovédnosti. Stat
je do ¢innosti obci opravnén zasahovat pouze ve vyjimecnych piipadech, kdy to vyzaduje

ochrana zakona, a vzdy zpisobem, ktery je zdkonem stanoven.

Jedna se o ohraniCeny tzemni celek, tvofeny spolecenstvim obcantl, kteti maji v obci trvale

hlaseny pobyt (Hrozinkova a Novotny, 2013).

Obce jsou v zakoné€ o obecnim ziizeni vymezeny jako vefejnopravni korporace, vystupujici
svym jménem Vv pravnich vztazich, nesouci plnou zodpovédnost ze vSech nalezitosti, které z
téchto vztah vyplyvaji. Ukolem obce je pedovat o viestranny rozvoj svého izemi, o potieby

svych ob¢ant, a pfi plnéni téchto kol chranit i vefejny zajem (Pricha, 2012).

Jako soucast izemni samospravy plni obec né€kolik funkci. Jedna se o funkci socidlni,

ekonomickou a izemné technickou.

Socialni funkce uzemni samospravy

Obec zajist'uji pro své obyvatele Sirokou $kalu vetejnych sluzeb, které maji za cil zajistit
uréity Zivotni standard obéanti. Uzemni samospréava se tak podili na zabezpe&eni socialnich
sluzeb a socidlni pée pro potieby obyvatel Zijicich na jejim tizemi. Ukolem obce je i
vytvafeni prostiedi pro budovani spolecenskych vztahti. Méla by pecovat o kulturni rozvoj
obce, naptiklad podporou kulturnich, spole¢enskych nebo sportovnich aktivit. V neposledni
fadé¢ by meéla zajiStovat ochranu bezpe¢nosti a majetku svych obyvatel, naptiklad

prostfednictvim obecni policie.

Ekonomicka funkce uzemni samospravy

Ukolem obce je zabezpetovat lokalni a regionalni statky pro své obyvatele, rozvijet
ekonomicky potencial svého tzemi a dale zhodnocovat vlastni majetek. Méla by si pfi tom
pocinat hospodarné, a zaroven dbat na zajisténi ochrany zivotniho prostredi. Obec by rovnéz

meéla vytvaret podminky pro ekonomicky rozvoj ostatnich ekonomickych subjekti, které na
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jejim izemi pusobi, a jejichz ¢innost je v souladu s vefejnym zajmem dané lokality. Mize

tak ¢init naptiklad podporou podnikatelskych aktivit.

Uzemné technicka funkce izemni samospravy

Touto funkci obec zajistuje optimalni vyuziti svého tizemniho celku (Pekova, 2004).

Pusobnost obce

Uzemni piisobnost je dana izemnimi hranicemi samospravnich celkil. V tomto prostoru jsou
obce (na vysSich trovnich pak kraje a jejich organy) opravnény vykonavat své tkoly.

V Ceské republice je vefejnd sprava dvoustupiiovd, je rozdélenid na statni
spravu a samospravu. Na trovni izemni vefejné spravy existuje v Ceské republice tzv.
smiSeny model. V tomto systému obec jako zdkladni jednotka uzemni samospravy vykondva
jak vlastni samospravnou funkci, tzv. samostatnou ptisobnost, ale také v mezich zédkona
provadi nékteré ukony statni spravy. Tuto pfenesena funkce je oznacovana jako prenesena

pusobnost (Hendrych a spol., 2012).

Obec je v zalezitostech vefejné spravy opravnéna samostatné rozhodovat, jeji pravomoci
jsou vsak upraveny zakony a obecné platnymi ptedpisy. Jsou zde zahrnuty zalezitosti, které
jsou v zajmu obcanti obce a obce samotné. Jedna se zejména o vytvafeni ptiznivych
podminek k Zivotu obyvatel, uspokojovani bytovych potieb, tykaji se ochrany zdravi
obyvatel a zivotniho prostfedi na tizemi obce, zabezpecovani dopravy a spojii, podpory

vychovy a vzdélavani, ochrany vetejného potradku, a jiné.
Do ramce samostatné ptasobnosti obec spadaji tyto nalezitosti:

a) Schvalovani rozpoctu obce, a koneéné tcetni zavérky obce

b) Majetkové hospodaieni obce

c) Podnikatelské aktivity obce

d) Navrhy zmén katastralniho uzemi v ramci obce, schvalovani dohod o zméné
hranic a slu€ovani obci

e) Rozhodovani o spolupraci s dal$imi obcemi

f) Schvalovani planu rozvoje obce

g) Vnitini organizace obce

h) Vyhlasovani mistniho referenda

1) Zabezpecovani poradku v obci*

*https://www.rozvojobci.cz/news/samosprava/
(Provaznikova, 2015)



V Ceské republice plni obec vykon statni spravy v pienesené pusobnosti ve smiSeném
(spojeném) modelu mistni spravy. Vykon statni spravy zajiStuji vykonné organy obci, jez

jsou podiizeny a kontrolovany organy statni spravy.

U cinnosti a zalezitosti, kde neni zdkonem stanoveno, zdali se jednd o samostatnou i
pfenesenou pusobnost, plati, ze jde o samostatnou plisobnost. RozliSeni je dilezité

z finan¢nich i procesnich divodi (Provaznikova, 2009).

Podle objemu vykonu pienesené plisobnosti 1ze obce rozdélit do tff Girovni:
a) Obce se zakladnim rozsahem statni spravy, které vykonavaji tuto ¢innost pouze
V malém rozsahu, a ve vétSin€ piipadl nemaji pro vykon pifenesené plisobnosti
vyClenény zaméstnance (Ufedniky). Vykon pfenesené pusobnosti je realizovan
béznymi zameéstnanci obecniho ufadu, mnohdy také bez potiebné odborné trovné.
Jedna se naptiklad o zajiSténi agendy v rdmci ptestupkovych fizeni, nékteré z obci

pak vykonavaji ¢innost matri¢éniho ttadu.

b) Obce s povéfenym obecnim ufadem, na néZ je statem delegovana jiz podstatné
vetsi Cast prenesené pusobnosti. Je realizovana prostfednictvim obecniho tufadu,
zpravidla profesiondlnimi Ufedniky, Casto ale bez odborné specializace. Obec
zajiStuje vykon dalSich agend v ramci pfenesené plsobnosti, jako je stavebni nebo
matri¢ni Gfad.

c) Obce s rozsiienou pusobnosti, vykonavajici jiz pomérné¢ rozsahly okruh pienesené
puasobnosti. V roce 2003 nahradily ve vykonu statni spravy zrusené okresni tGfady.
Obce s rozsifenou pusobnosti zajist'uji ¢innost V oblastech vydavani osobnich a
cestovnich dokladid, fidi¢skych opravnéni, evidence vozidel, Zivnostenskych
opravnéni, socidlné-pravni ochranu déti, zajist'uji agendu silni¢niho spravniho Gfadu
apod.  Prenesena pusobnost na této Urovni je vykonavana prostiednictvim

specializovanych ttednikt (Ko¢i, 2012).

3.1.1 Organy obce
Cinnost obce je zajistovana prostfednictvim obecnich organt. Jsou to jednak volené organy,
slozené zftad zvolenych zastupci obcanti, a dile pak vykonné organy, jimiZz jsou

zameéstnanci obce.

Orgény obce jsou stanoveny jiz zminovanym zdkonem o obecnim fizeni, a patii sem
zastupitelstvo, rada obce, starosta, obecni ufad, komise (Pekova, 1997).
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Zastupitelstvo obce je nejvyssim organem obce. Funkce ¢lena zastupitelstva je vetejnou
funkci. Jeho tkolem je h4jit zajmy obyvatel obce, prostfednictvim ukold, které jsou mu
organy obce ulozeny. Mezi pravomoci zastupitelstva obce fadime mimo jiné schvalovani
programu rozvoje obce, schvalovani rozpoctu obce, vcetn¢ jeho zavérecného uctu, ziizovani
ptispévkovych organizaci, vydavani obecnich vyhlaSek nebo navrhovani zmén katastralnich
uzemi.

Mandat ¢lena vznikd zvolenim. Pocet ¢lenii zastupitelstva neni striktn¢ dan zdkonem, avSak

zakon urCuje rozsah, v zavislosti na poc¢tu obyvatel obce:

Tabulka 2 Pocet clenii zastupitelstva

Pocet obyvatel obce: Pocet ¢lent zastupitelstva:
do 500 obyvatel 5-15
nad 500 do 3 000 obyvatel 7-15
nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11-25
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15-35
nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25-45
nad 150 000 obyvatel 35-55

Zdroj: Hrozinkovd a Novotny, 2013

Rada obce, nebo také obecni rada je vykonnym organem v oblasti samostatné ptisobnosti.
Je volena zastupitelstvem. Cleny jsou starosta obce, mistostarosta a dal3i ¢lenové rady z fad
zastupiteld. Podle zékona o obcich je do rady obce voleno 5-11 ¢lenti, musi se vzdy jednat
o lichy pocet, a pocet ¢lent rady nesmi pfesahnout jednu tfetinu poctu osob v zastupitelstvu.
V obcich, kde m4 zastupitelstvo méné nez 15 ¢lent, funkci rady zastava zastupitelstvo v Cele
se starostou. Mezi pravomoci rady patii zejména zabezpeCovani hospodafeni obce,

schvalovani rozpo¢tu nebo ziizovani komisi a odborti obecniho utradu (Pekova, 2004).

Starosta obce je nejvy$sim predstavitelem obecni spravy. Tuto funkci mize v Ceské
republice zastdvat osoba starSi osmnacti let, kterd ma zaroven ceské obCanstvi. Starosta
volen ¢leny zastupitelstva. Funkéni obdobi starosty je dle &l. 102 odst. 2 Ustavy CR &tyileté,
s moznosti neomezeného opakovani zvoleni. Starosta zastupuje obec navenek, av§ak neni
statutarnim orgédnem obce. Mezi pravomoci starosty l1ze zahrnout tyto nalezitosti: svolavani
a fizeni zasedani zastupitelstva obce a rady obce, odpovida za informovani vefejnosti,

rozhoduje o zalezitostech samostatné pisobnosti obce svéfenych mu radou obce, ale nemuze



sam vytvafet vili obce, plni tkoly zaméstnavatele dle zvlastnich predpist, odpovidéd za

kontrolu hospodafeni obce za uplynula obdobi (Pekova, 2004).

Obecni urad, na rozdil od zastupitelstva, rady Ci starosty, které jsou organy politické
povahy, je organem administrativniho charakteru. V jeho Cele stoji starosta. Dalsimi ¢leny
Obecniho ufadu jsou: mistostarosta nebo mistostarostové, tajemnik tafadu, je-li tato funkce
ziizena a dal$i zaméstnanci obce. Celkovy pocet zaméstnanct a jejich konkrétni postaveni
urcuje rada obce. V obcich, kde rada nebyla zvolena, tuto nalezi tato pravomoc
zastupitelstvu obce.

Cinnosti spadajici pod vykon obecniho tiadu se li§i v zavislosti na tom, zda se jednd o obec
se samostatnou nebo pienesenou pusobnosti. V ramci samostatné pusobnosti plni obecni
ufad ukoly ptidélené zastupitelstvem nebo radou obce a je ndpomocny vyborim a komisim.
Obecni urad v pienesené pusobnosti vykonava ¢innosti, které jsou mu ulozeny zakonem o

obcich (Horacek, 2008).

Komise mohou byt zfizovany radou obce jako iniciativni a poradni organy. Ty pak Rad¢
predkladaji své naméty a stanoviska. V piipadé obce s pienesenou pusobnosti, jsou pak
vykonnym organem, odpovédnym starostovi obce. V tomto ptipad¢ je pak komise povinna

prokazat odbornou zptisobnost (Pekova, 2004).

Dal$im organem pusobicim v obci jsou vybory. Vybor je organem zastupitelstva obce,
kterému je za svou ¢innost odpoveédny, nikoli organem obce. Zastupitelstva ztizuji vybory
jako své iniciativni a kontrolni organy. Patfi mezi né finané¢ni a kontrolni vybor. Pokud
V obci Zije alespon 10 % obcant hlasici se k jiné neZ ¢eské narodnosti dle posledniho s¢€itani
lidu, je zfizovan také vybor pro narodnostni mensiny. V ¢astech obce mohou pusobit také
mistni nebo osadni vybory. Vybor plni tkoly povétené zastupitelstvem obce. Pocet Clent
vyboru je vzdy lichy, pfedsedou je ¢len zastupitelstva, mezi dalsi ¢leny nesmi patfit starosta,
mistostarostové, tajemnik, ani osoby majici na starost ucetni zaleZitosti ¢i zaleZitosti tykajici

se rozpoctu obce (Pekova, 2004).



3.1.2 Hospodareni obce

Povinnosti obce je se starat o zachovani svého majetku a déle jej rozsifovat. Musi jej chranit
pifed poSkozenim, znienim, zneuzitim ¢i odcizenim. Majetek obce je tieba vyuzivat
hospodarné a uceln¢ v souladu se zajmy obce a tikoly vyplyvajici z plisobnosti vymezené

zakonem (Hrozinkova a Novotny, 2013).

Zakladnim ptehledem o hospodateni obce je ucetnictvi, které je obec povinna vést podle
zakona ¢. 553/1991, Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozd¢jSich piedpist. Dobré hospodareni je

podstatou pro zajisténi udrzitelného rozvoje obci (Koci, 2012).

3.1.3 Majetek obce

Vlastnictvi majetku a moznost s nim disponovat je dulezitym aspektem ekonomické
existence uzemnich samosprav. Velikost majetku obce, struktura, i hospodafenim s nim do
zna¢né miry ovlivituji rozpocet obce, a to z hlediska pfijmt i vydaji. Prostfednictvim
majetku, a hospodafeni s obecnim majetkem, mtze obec ovliviiovat sviij ekonomicky a

socialni rozvoj (Provaznikova, 2009).

Majetek obce byva velmi rozmanity. Neni blize specifikovan zadnym pravnim predpisem.
Mohou jim byt budovy slouzici k bydleni nebo k vetejnému zajmu, pozemky, kulturni nebo
sportovni zafizeni, rizné stroje ¢i vybaveni, objekty a vedeni infrastruktury, cenné papiry
nebo software. K tomu, aby obec mé¢la takovou strukturu majetku, ktera odpovida jejim
potiebam, ta byla soucasné¢ z hlediska rozpoc¢tového hospodafeni udrzitelnd, je nezbytné
obecni majetek rozclenit do kategorii, které odrdzi rizné aspekty cinnosti obce

(Cernohorsky, 2018).

Dle Cernohorského (2018) lze majetek dle tidetniho hlediska rozdélit na staly a ob&zny, a
také majetek investi¢ni, tedy majetek urceny k dalSimu vyuziti. Z fyzické podstaty se
majetek déli na hmotny, nehmotny a finanéni. Uéetni &lenéni umozituje srovnavani mezi
obcemi a lze je vyuzit k hodnoceni majetkové situace obci. Jeho nevyhodou je absence vazby
na rozvojové aspekty obce.

Obec v piipadé nakladani se svym majetkem nevystupuje jako zastupce vefejné moci, ale
jako ucastnik soukromopravnich vztaht. V ptipad¢ prodeje, prongjmu, daru, smény nebo
zapujcky nemovitého majetku je obec povinna zvefejnit svij zamér na ufedni desce
obecniho tfadu nejméné po dobu 15 dnil pied uskuteénénim transakce. Divodem je zajisténi

transparentnosti pii nakladani s nemovitym majetkem, umoznit, aby se kdokoli mohl fadné
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a véas k zamyslenému zdméru vyjadrit, pripadné podat nabidku. Pokud tak obec neucini je
pravni ukon od pocatku neplatny. Pti prodeji majetku se zpravidla sjedndva cena, ktera je v
daném misté a Case obvykla, vyjma pfipadu statem regulovanych cen. Odchylky od ceny
obvyklé musi byt fadn¢ zdivodnény (Hrozinkova a Novotny, 2013).

Stat uklada obcim povinnost vést piesny soupis svého majetku. K této evidenci slouzi
inventarizace neboli porovnani skute¢ného stavu majetku s ucetnim stavem. Inventarizace
se provadi ke dni ucetni zavérky, nebo muze byt i mimofadna. V piipadé hmotného a
nekterého nehmotného majetku se provadi inventarizace fyzicka, u pohledavek, finan¢niho
majetku apod. je pak provadéna inventarizace dokladova (Provaznikova, 2009).

Souhrn obecniho majetku v penéznim vyjadieni je soucasti rozvahy. Ocenéni je provadéno
také obvyklou cenou, tj cenou, za kterou lze majetek (nebo jemu podobny) prodat.
V posledni dobé je Casté vyuzit pfi ocenéni majetku cenové mapy, zejména v piipadé
stavebnich pozemkii. Zde mohou byt uvedeny pouze ceny skute¢n¢ sjednané, nebo zjisténé
porovnanim. Navrh cenové mapy obce podléha souhlasu Ministerstva financi CR. Obec pak
vydava a zvefejni cenovou mapu obecné zavaznou vyhlaskou. Obec by méla udaje
Vv cenovych mapach aktualizovat a dopliiovat koncem kazdého kalendainiho roku (Pekova,

2004).

3.2 Rozpocet obce

Rozpoétovéa soustava vefejnych financi v Ceské republice je tvofena statnim rozpodtem,
decentralizovanymi rozpocty na jednotlivych turovnich tUzemnich samosprav a
parafiskdlnimi fondy, ve kterych jsou zahrnuty rozpocty vefejnopravnich neziskovych
organizaci a soustavy mimorozpoctovych penéZnich fondl na centralizované 1

decentralizované tirovni (Pekova, 2008).

V Ceské republice je vpraxi vyuzivan kombinovany model fiskalniho federalismu
s decentraliza¢nimi prvky. Kombinovany model v riizné mife soustfedi vetejné pfijmy do
statniho rozpocCtu, a nékteré z nich prerozdéluje do rozpoéti jednotlivych stupiitt izemnich

samosprav (Pekova, 2008).
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Nasledujici schéma zobrazuje rozpoétovou soustavu Ceské republiky:

Obrdazek 1 Rozpoctova soustava CR

ROZPOCTOVA
SOUSTAVA CR

VEREINE MIMOROZPOCTOVE
ROZPOCTY FONDY
[ |
| | | |
Centralizované Decentralizované Centralizované Decentralizované
Statni rozpodet Rozpoéty krajit
— Rozpotty obci
—| Rozpoéty regionalnich rad
¥

Rozpotty org. slozek a

piispévkovych organizaci

Zdroj: Pekova, 2008

Rozpocet Ize definovat jako finan¢ni plan, vytvoreny na nasledujici fiskalni rok, ktery byva
shodny s rokem kalendainim, obsahujicim pfijmy, vydaje a ostatni ucetni operace. Z tohoto
hlediska se jedna o plan operativni, rozpocet l1ze vyuzit k dlouhodobému nebo strategickému

planovani jen vyjime¢né (Sedmihradska, 2015).

Je sestavovan jako bilance, kterd vyrovnava piijmy a vydaje za dané rozpoctové obdobi.

vvvvvv

rozpoétem, ktery byl zastupitelstvem schvéalen a skuteénym hospodafenim obce

(Provaznikova, 2015).
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Podle Provaznikové (2015) lze hospodafeni obce vyjadrit takto: F. + P —V = F4, kdy:

F: —stav financnich prostredkii na pocatku rozpoctového obdobi
P —piijmy
V — vydaje

F. — stav financnich prostredkii na konci rozpoctového obdobi

V piipad¢, kdy F je vyssi, nez Fi obec tvoii rezervu pro pfisti obdobi, je-li situace opacna,
obec je nucena pouzit rezervu natvotrenou v obdobich minulych nebo ¢erpat finance z jinych
zdrojl, aby doslo k vyrovnani bilance. Jinymi zdroji mohou byt naptiklad pteklenovaci
uvéry. ProtoZe obce ziskavaji podstatnou ¢ast piijmu z vefejnych rozpocti na kalendaini rok
az zacatkem dalSiho obdobi, méla by jejich rezerva byt vzdy dostatecna, a bilance vyrovnana

(Provaznikova, 2015).

Rozpocet je zpravidla schvalovan jako vyrovnany, V ptipadé€, ze jsou nékteré z piijmi
uréeny k vyuziti v nasledujicich letech, nebo k uhradé jistiny Gvéru, mtze byt schvalen i jako
prebytkovy. Schodkovy rozpocet miize byt schvalen jen ve vyjimecnych piipadech. Vzdy
vSak plati, ze nesmi dojit ke schvéleni schodkového rozpoctu, pokud neni schodek
dostatecné finanéné kryty. K tomu lze vyuzit piebytek hospodafeni z minulych let, nebo
navratné zdroje, v dob¢ schvalovani rozpoctu jiz smluvné zajisténou smlouvou o tvéru nebo

pujéce (Lorenc, 2018).

vvvvvv

Funkce municipalniho rozpo¢tu vyplyvaji z jiz uvedeného. Nejdilezitéjsi z nich je funkce
kontrolni, kdy klicovym prvkem je soulad mezi schvalenym rozpoctem a skute¢nym
plnénim a Cerpanim rozpoctu. Tim je zajiSté€no, Ze prostiedky jsou vynalozeny pouze na
schvaleny Ucel a pouze ve vysi, ve které byly schvaleny.

Rozhodovani, jakych cilti chce obec dosahnout, jaké bude provadét investice atd. je funkci

rozhodovaci.

Funkce fidici fesi pferozdélovani prosttedki mezi jednotlivé slozky organiza¢ni jednotky

jako je obecni ufad a ptispévkové organizace (Pekova, 2004).
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Pfi sestavovani rozpoltu je tiecba dodrzovat zasady rozpoctu. Tato pravidla lze

charakterizovat nasledovné:

Dulezitym principem je realnost a pravdivost rozpoctu. Vzdy je ticba dbat na to, aby co
nejvice odpovidal realit¢ nasledného hospodateni. Naptiklad ptipadné nadhodnoceni piijmt
rozpoc¢tu muze vést ke neefektivnimu rozhodovani v otazce investic obce. Dalsim pravidlem
je jednotnost a uplnost rozpoc¢tu. Rozpocet musi vzdy zahrnovat vSechny pravidelné
piijmy i1 vydaje, nelze v rozpoctu nékteré opomenout. Jednotnost je pak dulezita pro potieby
vykaznictvi a dodrzenim jednotné rozpoctové skladby. Ackoli je rozpocet sestavovan pro
nasledujici hospodaiské obdobi, zpravidla odpovidajicimu nésledujicimu kalendainimu
roku, je tfeba pii jeho tvorbé brat v potaz delsi ¢asovy vyhled, tak aby byl zajistén dostatek
finan¢nich prostedki na financovani vetejnych vydaji pro potieby obce. Je tfeba dbat na
dlouhodobou vyrovnanost rozpoctu. Rozpocet je tieba sestavovat efektivné a
hospodarné tak, aby ptipadné investice vzdy v maximalni mife splnily svij acel. Obec je
ze zakona povinna zverejnovat informace o svém hospodateni. Obyvatelé obce jsou vzdy

obeznameni s pldnovanym rozpoctem obce a jeho plnénim na obecni vyvésce.

Rozpoctovy proces
Vyse uvedené charakteristiky, funkce a zasady rozpoctu je tieba dodrzovat v prubéhu celého
rozpoctového procesu. Rozpoctovy proces je proces planovani, ptipravy rozpoctu,

schvalovani, upravovani rozpodtu a jeho plnéni (Cervenka, 2009).
Dle Cervenky (2009) Zahrnuje tyto faze:

a) Sestaveni navrhu rozpoctu
b) Projednani navrhu rozpoctu
c) Plnéni rozpoctu

d) Pribézna a zavére¢na kontrola realizace rozpoctu

Faze ptipravy zapocina nékolik mésict pred tim, nez rozpocet vejde v platnost. Pro pfipravu
rozpoctu je primarni analyza hospodareni z minulych let a sestaveni rozpoctového
vyhledu. Na zaklad¢ zjiSténych informaci vypracuje vykonny orgén obce navrh rozpoctu.
Timto vykonnym organem je vétSinou finan¢ni odbor, mize jim byt i starosta. Zalezi na
velikosti a organiza¢ni struktufe obce. Navrh rozpoCtu je nasledné projednavan a
pripominkovan radou obce, pokud neni zvolena, pak finan¢nim vyborem obce. Piipadné

pfipominky jsou nésledné zapracovdny do navrhu rozpoctu. Kone¢nd verze navrhu je
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zvefejnéna na ufedni desce, a to nejméné 15 dni pfed datem projednani navrhu
zastupitelstvem obce. Po tuto dobu mohou obc¢ané zaslat pisemnou formou své piipadné
pfipominky k navrhu rozpoctu. Pravomoc schvalovat rozpocet je rukou zastupiteli obce.
Na nasledné kontrole plnéni rozpoétu se podili fada organi obce — finan¢ni vybor,

zastupitelé, rada obce ¢i starosta (Sedmihradska, 2015).

Po uplynuti rozpoctového obdobi je sestaven zavéreény ucet, ktery predstavuje prehled o
skute¢ném plnéni rozpoctu. Proces od navrhu po kone¢né schvéleni zavére¢ného ctu je
totozny s piipravou rozpoctu. Navrh zpracovava financni odbor, starosta atd., nasledné je
vyveSen na ufedni desce k pfipominkovani obany, pfedlozen ke schvaleni zastupitelim.
Kone¢ny zavérecny ucet je pak spolu se zpravou o pfezkoumani hospodaieni nezavislym

organem zvefejnéna na ufedni desce (Sedmihradska, 2015).

Nasledujici schéma znazoriuje rozpoctovy proces obce:

Obrazek 2 Rozpoctovy proces obce

Finanéni odbor

F 3

Navrh rozpoétu

Y

Rada

Projednani

Finanéni vybor

Y

Schvileni rozpoétu Zastupitelstvo

L

Plnéni a kontrola Finanéni odbor

¥

Finanéni vybor

.

Rada

'

Zastupitelstvo

F 3

Zavérecny ucet obce Finanéni odbor

Rada

Zastupitelstvo

Krajsky tfad

7 73

Andit

Zdroj: Provaznikovad 2015
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V piipadé, ze nedojde ke schvaleni rozpo¢tu v terminu, aby mohl vejit v platnost od 1.1.
daného roku, na ktery je schvalovan, nastava obdobi rozpoctového provizoria. Rozpoctové
provizorium je tzv. docasny rozpocet, platny do doby konecného schvaleni rozpoctu.
Z rozpoctového provizoria je zabezpeCen chod obecniho ufadu, vcetné uhrad
dodavatelskych zavazkli (Ghrady zaloh za energie atd.), plnéni povinnosti z pracovné
pravnich vztaht (platy, odvody socidlniho pojisténi apod.) thrada splatek uvéri

(Provaznikova, 2015).

Rozpocet byva sestavovan prevazné priristkovym zpisobem. V piipadé tohoto postupu je
stanoven odhad mezirocnich zmén jednotlivych poloZek rozpoctu. O tuto hodnotu je
nasledné upraven rozpocet minulého obdobi. Tento zplisob je Casto vyuzivan z divodu
jednoduchosti a ¢asové nenarocnosti. Nevyhodou této metody je nereflektovani ménicich se
potieb obcanii. Rovnéz nebere v potaz efektivitu poskytovanych sluzeb (Provaznikova,
2015).

3.2.1 Rozpoctova skladba
Rozpoctova skladba umoznuje analyzovat piijmy a vydaje prostiednictvim t¥idéni. Pro obce
je nejdilezitéjsi tiidéni druhové, které rozdéluje polozky do tii zékladnich okruhti:

a) Piijmy

b) Vydaje

¢) Financovani

Toto tfidéni umoznuje odlisit tfidy, podseskupeni polozek, seskupeni polozek a jednotlivé

polozky. Druhov¢ tfidéni rozpoctové skladby je uvedeno v nasledujici tabulce:

Tabulka 3 Druhové tiidéni rozpoctové skladby

TRIDA Clenéni

Trida 1 Dariové piijmy
Piijmy Ttida 2 Nedanové piijmy

Ttida 3 Kapitalové ptijmy

Ttida 4 Transfery (ptijaté dotace)
Vydaje Ttida 5 Bézné vydaje

Ttida 6 Kapitalové vydaje
Financ¢ni operace | Ttida 8 Financovani

Zdroj: Provaznikovd, 2015
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3.2.2 Struktura rozpoctu
Strukturu a rozsah rozpo€tu si stanovi obec sama. Ziakon o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocti predepisuje ¢lenéni jednotlivych operaci podle zédvazné rozpoctové

skladby, ale neupravuje rozsah podrobnosti rozpoctu (Sedmihradska, 2015).

Podle Lorence (2018) by rozpocet nem¢l byt piili§ podrobny. Podrobné ¢lenéni, a tim padem
1 velky rozsah rozpoctu muze vést k obtizim pii spravném piifazovanim hospodatskych
ukonii zucetniho hlediska. To vede k Castym korekcim zavaznych ukazateli pomoci
rozpoc¢tovych opatfeni. Tim dochazi k poruseni jedné ze zasad tvorby rozpoctu, protoz, jak
jiz bylo fe€eno, rozpocet by mél byt stabilni a ménit jej je mozné jen v mimotaddnych

situacich. Clenéni by mélo byt piehledné pro zastupitele, ale i pro bézné obcany.

Casté je ¢lenéni na béZny a kapitalovy obecni rozpocet, které umoznuje oddélit pravidelné
se opakujici a jednordzové piijmy a vydaje. Toto oddéleni bézného a investicniho
hospodatfeni umoziuje pfesnou analyzu nakladani s danovymi a nedanovymi piijmy a

rozhodovani o nutnosti vyuziti navratnych zdroju (Pekova, 2004).

V rozpoétu bézném nalezneme piehled béznych piijmi a béznych vydaju, které se
kazdorocné opakuji, vztahuji se k rozpoctovému roku a daji se planovat. N&které bézné
pfijmy a bézné vydaje vSak mohou mit charakter nahodilych, neopakujicich se piijml a
vydajii. Béznymi pifijmy jsou financovany neinvesticni (provozni) potieby obce
prostiednictvim béZnych neinvesticnich, (provoznich) vydaji. Oddéleni bézného
rozpoctovani umoziiuje analyzovat vyuziti daflovych a nedafovych piijmi, umoZziuje
analyzovat nejen vliv piijmi, ale i jednotlivych druhli vydajl na hospodareni obce, moZnosti
anutnost vyuzivani navratnych piijmua, a také dopad na hospodateni dané¢ho subjektu izemni
samospravy. Bézny rozpocet by mél byt sestavovan jako vyrovnany, resp. prebytkovy

(Provaznikova, 2015).
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Strukturu bézného rozpoctu obce znazoriuje nasledujici tabulka.

Tabulka 4 Struktura bézného rozpoctu obce

PRIIMY VYDAJE
sveéfené dané sprava obce
., |sdilené dané vzdélavani

Danové

mistni poplatky komunalni sluzby

spravni poplatky vefejny poradek

piijmy z prondjmu majetku bydleni

ptijmy z podnikani najemné

ptijmy z organizacnich slozek vydaje na podnikéni
Nedanove | piijmy od piispévkovych

organizaci péce o zdravi

poplatky za sluzby placené troky

dividendy z akcii, uroky atd. dotace vlastnim Organiza¢nim slozkam
Prijaté ucelové ostatni bézné vydaje
ransfery | eqgelove

Zdroj: Provaznikovd, 2015

V kapitalovém rozpoctu jsou uvadény piijmy a vydaje, které se vztahuji k financovani
investi¢nich potieb. Jsou zpravidla jednordzové, neopakovatelné a piesahuji obdobi jednoho

rozpoctového roku. V praxi je velmi Casté, Ze obcim chybi piijmy na financovani investic, a

musi proto rozpocet doplnit o navratné piijmy (Pekova, 2004).

Nasledujici tabulka piedstavuje strukturu kapitdlového rozpoctu obce.

Tabulka 5 Struktura kapitalového rozpoctu obce

PRIJMY

VYDAJE

z prodeje majetku

z prodeje akcii a majetkovych podila
piijaté dotace

piijaté uveéry

piijaté splatky z poskytnutych ptjcek

z emise komunalnich dluhopist

na potizeni majetku

splatky uvéra

na nakup akcii, cennych papira
na poskytnuté dotace

na investicni ptijcky

na investi¢ni ptispévky piispévkovym

organizacim

Zdroj: Pekova 2004
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3.2.3 Prijmy izemniho rozpoctu

Piijmy obci lze clenit podle hlediska navratnosti, na pfijmy névratné a nendvratné.
Nenavratné piijmy jsou nejdilezitéjSim zdrojem financovani potieb lokalniho
a regionalniho vetejného sektoru. Do této kategorie ptijmu spadaji dang, davky, uzivatelské
poplatky, pfijmy z prondjmu nebo prodeje majetku. Do vetejného rozpoctu plynou od
riznych subjektd, témi jsou naptiklad obCané nebo firmy. Vyuziti navratnych piijmi by
mélo byt v souladu s planem obce na financovani dlouhodobych finan¢nich potieb (Pekova,
Jetmar, Pilny, 2012).

Dal$im c¢lenénim pfijmt v ndvaznosti na tfidéni je déleni na pfijmy bézné a kapitalové.
Kazdoro¢né opakujici se ptijmy, které jsou uréeny k financovani kazdoro¢né se opakujicich
vydajt jsou oznacovany jako bézné ptijmy. Kapitalové piijmy se neopakuji a jsou zpravidla

jednorazové (Pekova, Jetmar, Pilny, 2012).

3.2.3.1 Béiné piijmy

BéZné piijmy municipalnich rozpoctii jsou ¢lenény na piijmy danové, pfijmy nedaiiové,
transfery a dotace a uvéry. Prvni tfi vySe uvedené piijmy lze oznacit jako nenavratné piijmy,
navratnych piijmul, kdy mé obec povinnost za danych podminek plijcku nebo tvér splatit

(Provaznikova, 2015).

Daiové prijmy

Ve vétSiné vyspélych zemi tvofi daflové pfijmy nejvyznamnéjsi skupinu béZnych piijmui
municipalnich rozpocti. Maji charakter nendvratnych ptijma. Vyznamné ovliviiuji finan¢ni
stabilitu a zajiSt'uji sob&stacnost obce. Zaujimaji zhruba polovinu z celkovych piijmu. Jsou
tvofeny zejména sdilenymi a svéfenymi typy dani, a dale pak mistnimi a spravnimi poplatky
(Pekova, 2004).

Sdilené danové pfijmy zahrnuji dan z ptidané hodnoty (DPH) a dané z piijmu fyzickych a
pravnickych osob. Vynosy z uvedenych dani se d€li mezi rizné urovné vetejnych rozpocta.
Podil, ktery pfipadne obcim, je rozdélen podle zakonnych pravidel, obce jej mohou
ovliviovat jen neptimo (Pekova, 2004).

Svéfené (nebo také vylucné) dané jsou dany zakonem. Jejich vynos plyne cely do rozpocétu

obce nebo regioni. Patii sem vybrana dan z nemovitosti a dail z pt{jmi pravnickych osob za
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obce. Dan z nemovitosti je jedind dan, jejiz vys$i mize obec Castecné ovliviiovat. (Pekova,
2004).

Diivodem pro vznik danové povinnosti je zafazeni nemovitého majetku do katastru
nemovitosti. Platcem je ve vétSin€ pfipadi vlastnik pozemkl ¢i staveb, bytu nebo
samostatného nebytového prostoru, ale existuji vyjimky, kdy se platcem miize stat i njemce
nebo uzivatel (Markova, 2000).

Pro navyseni dan¢ z nemovitosti je obec opravnéna vyuzit tzv. mistni koeficient v hodnoté
dva, tf1, Ctyfi nebo pét. Lze tak zvysit sazbu dan€ u vSech nemovitosti s vyjimkou orné ptdy,
chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sadi a trvalych travnich porostti. Tento krok nebyva mezi
obyvateli obce, ktefi jsou zaroven voli¢i, ptili§ populdrni, zastupitelstvo proto k tomuto
kroku pfistupuje s velkou opatrnost (Sedmihradska, 2015).

Mezi danové piijmy jsou zahrnuty také pfijmy z mistnich poplatkii. Jednd se o poplatky
spravni (za vykon vefejné spravy) a mistni poplatky. Spravnim poplatkem je naptiklad
poplatek za vystaveni dokladu, oveéfovani podpist apod. Zatimco vysi spravnich poplatki
urCuje plo$né stat, v pfipadé mistnich poplatki stanovuje vysi jejich sazby obec v ramci
zakonnych limith. Zastupitelstvo obce ma pravomoc i v rozhodovani jaké poplatky budou
na uzemi obce vybirat. Pfikladem mistniho poplatku je napiiklad poplatek ze pst, lazensky
nebo rekreacni poplatek, poplatek za uzivani vefejného prostranstvi, nebo poplatek

z ubytovaci kapacity (Pekova, 2004; Cisafova, Pavel, 2008)

Nedanové prijmy

Nedanové piijmy predstavuji dalsi dtlezitou polozku v rozpoctu obce. Jedna se o piijmy
z vlastniho podnikani, tj. pfijmy z pronajmu majetku, zisk municipalnich podnikt, piijmy
z finan¢nich investic, nebo podil na zisku ze subjektli s majetkovym vkladem obce. Mensi
¢ast téchto piijmi pak tvoii poplatky sankéni povahy, splatky pajcek, uZivatelské poplatky
a ostatni piijmy (Pekova, 2004; Cisatova, Pavel, 2008).

Vlastni podnikani je pro uzemni celek na jedné stran¢ vyhodné, protoze veskery zisk
z podnikani plyne do obecniho rozpoctu, obec ale zarovenl nese veSkera rizika, ktera jsou

S podnikénim spojenéd (Markova, 2000).

Dotace a transfery
Dotace je mozné roz¢lenit do dvou zékladnich skupin. Dotace a transfery, které se pravidelné

opakuji patii mezi bézné piijmy. SlouZi k financovani béznych potieb obce. Do prvni
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skupiny spadaji dotace narokové neboli povinné thrady centralni vlady za sluzby, které obec
vykonava v rdmci pienesené pusobnosti. Kritéria pro jejich rozd€lovani jsou definovana
v zakon¢ o statnim rozpoctu na dany rok. Mezi nejvyznamnéjsi z nich lze zaradit piispévek
statu na vykon statni spravy. Jeho vyse je odvisld od rozsahu vykonavané agendy Vv ramci
pfenesené pusobnosti a od velikosti spravniho obvodu vyjadifené poctem obyvatel
(Provaznikova, 2015; Cisafova, Pavel, 2008).

Dalsimi dotacemi, které patii do této skupiny, jsou dotace majici ucelovy charakter. Jsou
poskytovany za podminek stanovenych zasadami dotacni politiky. Lze je pouzit pouze na
dané ucely, nelze je vyuzit na jinak. Dotace musi byt po uzavieni rozpoctového obdobi
vyuctovany a nevycerpané ¢asti dotaci vraceny zpét do statniho rozpoctu. Ptikladem jsou
ptispévky na Skolstvi, nemocnicni lizka, domovy pro seniory, nebo dotace na davky socidlni

péce (Markova, 2000).

3.2.3.2 Kapitilové prijmy

Mezi kapitalové piijmy se fadi piijmy z prodeje hmotného i nehmotného majetku, vynosy
Z prodeje cennych papiril, nebo ostatni investi¢ni pfijmy jako jsou dary nebo ptispévky na
investi¢ni zdméry (Provaznikova, 2015).

Vyse uvedené kapitalové ptijmy lze oznacit jako pfijmy vlastni. Dalsi skupinu kapitalovych
ptijma tvofi pfijmy z prerozdélovacich procesti. Jedna se o nenavratné transfery — dotace, ze
statniho rozpoctu, nebo z prostiedktt Evropské unie, a dale pak o navratné transfery.
Néavratnym transferem muZe byt stfednédoby nebo dlouhodoby uvér, ktery obec ziska
prostfednictvim penéznich ustavil za ucelem financovani planovanych investic, nebo piijmy

z emise komunalnich dluhopisti (Pekova, 2004).

Dotace

Druhou skupinou kapitalovych piijmu, které jsou zpravidla jednorazové, jsou dotace
nenarokové. O tyto dotace musi obec zadat. Zpravidla se 0 jedna ti¢elové dotace na podporu
investi¢nich aktivit obce. Jejich ziskani je vazédno na splnéni danych kritérii pro vybér
piijemct dotaci a na rozhodnuti centralni nebo jiné autority. Obce se snazi téchto dotaci
vyuzivat v ptipad¢ vétsich investic, na které obec nemd dostatek vlastnich prostiedkil, nebo
by kumulace vlastnich prostiedku trvala delsi ¢asové obdobi. Cilem je zajisténi vetejnych

sluZeb pro ob¢any na standartni urovni (Cisafova, Pavel, 2008).
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Kapitalové ucelové dotace byvaji obcim poskytovana na:

a) Financovani obecni investi¢ni vystavby, jejimz cilem je zlepSeni ¢i zvétSeni rozsahu
uspokojovani mistnich vefejnych statki. Pifikladem je rozSifovani kapacit
matefskych a zdkladnich skol vybudovanim novych prostor pro vzdélavani.

b) Financovani investic, které svym rozsahem pievysuji danou lokalitu, a uzitek z nich
maji 1 ostatni. Do této skupiny lze zahrnout napiiklad investice na opravy
komunikaci.

€) Realizace a financovani statnich cili a vyhlasenych vydajovych programu

d) Jednorazové potieby, které se neopakuji

(Pekova, 1997)

Nenarokové dotace jsou poskytovany zrozpoctovych kapitol nékterych ministerstev,
nejvice pak z Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva pro Zzivotni prostfedi nebo
Ministerstva dopravy a spoji. Tyto dotace jsou poskytovany prostiednictvim vyhlaSovanych
programu. Piikladem téchto dotaci je naptiklad rozvoj a vystavba infrastruktury v obci,
udrzba a oprava komunikaci v obci nebo vystavba a rekonstrukce obecnich bytt. Zpravidla
je vyzadovana finanéni spoluti¢ast obce (Provaznikova, 2015).

Dalsim poskytovatelem nenarokovych dotaci obcim je Evropska unie. Dotace jsou
vyplaceny ze strukturalnich a investi¢nich fondi EU. Jsou spojeny se spolufinancovanim ze
strany zemnich samosprav a jsou piisné€ ucelové. Vyplaceny byvaji az zpétné po dokonceni
projektu. Oproti dotacim, které obce mohou ziskat ze statniho rozpoétu ¢i ucelovych
mimorozpo¢tovych fondl, jsou dotace ze zdroji Evropské unie spojeny s vétsi
administrativni naro¢nosti. Tato skutecnost do jisté miry mize ovlivnit Sance zejména
malych obci s malou fiskalni a administrativni kapacitou (Cisafova, Pavel, 2008).

Resenim je zvys$eni spoluprace mezi obcemi pii Serpani dotaci, v procesu administrace nebo
nakupu sluzeb od externich poradcii, ktefi obcim s touto ¢innosti pomahaji. Spolecny postup
by vedl Kk aspofe finan¢nich vydaji obci a zaroven prispét k dlouhodobé ekonomické
udrzitelnosti obce. Z Evropskych fondt jsou podporovany investice obci v oblasti dopravy,

zivotniho prostredi, kultury a kulturnich pamétek, nebo vetfejnych sluzeb (Ptichystal, 2018).

Navratné prijmy
Kromé dotaci mohou obce pro financovani investi¢nich zdmérti vyuZzivat navratné piijmy ve

formé uvérh od finan¢nich instituci. Tyto prostfedky jsou spojeny s Grokovym zatiZzenim,
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které odrazi situaci na finan¢nim trhu. Zatimco kratkodoby uvér slouzi k pokryti béznych
vydaji pro ptechodnou dobu, stiednédoby a dlouhodoby Gvér je spojen praveé s investicemi
obce v piipadech nedostate¢né vyse vlastnich prostfedki. Oproti poskytnuti uvéru pozaduji
finan¢ni instituce zaruky, obce nejcastéji ru¢i svym majetkem nebo budoucimi
rozpoctovymi piijmy (Provaznikova, 2015).

Obce v uplynulych letech hojné vyuzivaly pro financovani investic prostfedky ziskané ze
statnich fondl nebo statniho rozpoctu v podobé nizce urocené, nebo cCastéji beziurocné
finan¢ni pajcky. Pravidla pro rozd€lovani a splaceni téchto financ¢nich prostifedki jsou dana
zakony o rozpoctovych pravidlech. Mezi nejcastejsi poskytovatele téchto piijcek patii Statni
fond Zivotniho prostfedi a Statni fond rozvoje bydleni. Obce mohou ziskat i kratkodobé
finanéni stfednédobé (Pekova, 2004).

Dalsim prostfedkem financovani investic jsou emise komundlnich obligaci. Z divodu
vyssich poplatkd pfi malém mnozstvi emisi, jsou tyto prostfedky vyuzivany spise vétSimi
mésty (Provaznikova, 2015).

Névratné piijmy jsou zpravidla spojeny s urokovym zatizenim, které zpétné ovliviiuje
hospodateni obce. Mira dluhu tizemnich celkll se promitd do vySe zadluzeni celého statu,
proto je ve vétsingé zemi regulovano. Regulace se tykd zejména uvérovych prostredkl se
splatnosti del$i nez jeden rok. Cilem je ochrana uzemnich celki pfed nadmérnym

zadluZzenim a problémy spojenymi se splacenim (Markova, 2008).

3.2.4 Vydaje izemniho rozpoctu

Obecni vydaje slouzi k financovani potieb vefejného sektoru. Souvisi jednak
S bezprostfednimi nalezitosti obecniho Zivota, tak s ¢innostmi, které obec vykonava v ramci
pfenesené plisobnosti. Nékteré vydajoveé polozky jsou pro obce ze zdkona povinné, napiiklad
zajisténi svozu odpadu (Jak ¢ist rozpocet obce, online, 2019).

Vydaje obce jsou mohou byt planované nebo naopak neplanované. Pti sestavovani rozpoctu
je tieba zvolit vhodnou strukturu ptfijmt, aby byly vydaje pokryty. Planované vydaje jsou
takové, které Ize naplanovat pfedem, a které se pravidelné opakuji. Oproti tomu neplanované
vydaje jsou neocCekavané, je proto obtizné ptredem odhadnout jejich vysi. Nejhodnéjsi
zpisob, jak neoCekavané vydaje hradit jsou rezervy (Otrusinové, Kubickova, 2011).

Stejné jako v piipadé ptijma, vydaje 1ze délit na bézné a kapitdlové. V prvnim ptipadée se

jedna o kazdoro¢né se opakujici vydaje neinvesti¢niho charakteru. Naproti tomu kapitalové
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vydaje slouzi k financovani dlouhodobych potieb, které ptesahuji obdobi jednoho roku

(Pekova, 2004).

3.2.4.1 Béiné vydaje

Mezi tyto vydaje lze zaradit vydaje provozniho charakteru, kterymi je financovan chod obce.
Jedna se o néklady na chod obecniho nebo méstského uiadu, jako jsou naptiklad platy
zaméstnancu, pojistné, naklady za nadkup materidlu, energii, vypocetni techniky atd. Déle
jsou zde zahrnuty naklady na provoz vzdélavacich zatizeni, udrzbu vetejnych prostranstvi a
komunikaci, provoz vetejného osvétleni. Z béznych vydaju je hrazena i bezpecnost obce a

podpora mistni kultury a sportu. Podil téchto vydaji neustale stale roste (Pekova, 2011).

3.2.4.2 Kapitalové vydaje

Zatimco bézné vydaje se tykaji provoznich c¢innosti, kapitdlové vydaje sméfuji na
modernizaci obce a rozSifeni obecni infrastruktury. Slouzi k financovani pofizeni
dlouhodobého hmotného i nehmotného majetku. Zahrnuji i splatky pujéek, které byly na
investice poskytnuty (Cisafova, Pavel, 2008).

3.2.5 Financovani

Poslednim okruhem druhového t¥idéni rozpoctu je financovani. Vyjadiuje zpisob, jakym
jsou piijmové a vydajové operace pokryty po finan¢ni strance. Jde o navratné ale 1
nenavratné finan¢ni operace souvisejici s likviditou obce. Zobrazuje napiiklad pohyby
finan¢nich prostfedkd navratné povahy za ucelem uhrady schodku hospodateni a jejich
nasledné splatky, hrada splatek diive piijatych ptijc¢ek. Patii sem také navratné poskytované
pujcky dalsim subjektim a ptijmy z jejich splatek. Dale pak vydaje na zhodnoceni docasné
volnych financnich prostfedkii, napiiklad nakupem akcii a dluhopisi za Ucelem
maximalniho zhodnoceni piebytku hospodaieni a zhodnoceni téchto prostfedk formou
urokt a dividend. Do financovéni jsou zahrnuty i opravné polozky k penéznim operacim a
zména stavu finan¢nich prostfedkii na vlastnich Gctech obce (Provaznikova, 2015; Lorenc,

2018).
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3.2.6 Zavérecny ucet

Kazdé hospodareni je tfeba pribézné¢ hodnotit a analyzovat. Analyzou pro municipalni
rozpocet je zavéreény ucet. Jsou zde uvedeny veskeré udaje o plnéni rozpoctu a dalSich
finan¢nich operacich v podrobném ¢lenéni a obsahu podle rozpoctové skladby. Jedné se o
zhodnoceni finan¢niho hospodafeni uzemniho samospravného celku, a to vcetné
ptispévkovych organizaci obce a hospodafeni s obecnim majetkem. V zavére¢ném uctu je
rovnéz zahrnuto vyuctovani finan¢nich vztahli ke statnimu rozpoctu, statnim fondim a
K jinym rozpoc¢tim. Dale se zde vyhodnocuje vyuziti dotaci a ptispévki, a ptipadné vraceni

nevycerpanych prosttedkt (Peterova, 2014).

Soucasti zavérecného uctu by méla byt i analyza faktord, které ovlivnily plnéni pfijmu a
vydaju rozpoctu a rovnéZz navrhy opatieni, které by vedly k omezeni ptipadnych odchylek

(Provaznikova, 2015).

Vyjma zdvazk, které stat pfevezme smluvné, stat za hospodateni a zavazky obce neruci. O
kontrolu hospodateni za uplynuly kalendaini rok z4da obec ptislusny kraj, nebo mize vyuzit
sluzeb auditora. Toto piezkoumdni je upraveno zvlastnim predpisem. Vysledky
prezkoumani jsou soucasti zavéreéného uctu ZaveéreCny ucet je nasledné projednan
zastupitelstvem obce do 30.¢ervna nasledujiciho roku. Do tohoto data jsou také zastupitelé

povinni pfijmout opatfeni k napravé piipadnych nedostatki (Hrozinkova, Novotny, 2013).

3.3 Financni analyza

Finanéni analyza je nezbytnym nastrojem finan¢niho fizeni. Lze ji definovat jako
systematicky rozbor ziskanych dat, obsazenych zejména v ucetnich vykazech. Zahrnuje
Vv sobé hodnoceni hospodafeni minulych let, souasnosti a predpovidani budoucich
finan¢nich podminek. Kli€¢ovou tlohou finan¢ni analyzy je ptiprava podkladi pro kvalitni
rozhodovani o fungovani podniku. Analyza by méla provéfit financni zdravi subjektu a

zaroven vytvofit plan pro budouci obdobi (Rickova, 2015).

Podle Otrusinové (2011), je financni analyza nedilnou slozkou finanéniho fizeni. Jejim
vystupem jsou dulezité informace o finanéni a majetkové situaci municipalni jednotky.
Hlavnim cilem je identifikace finan¢ni situace obce. Odhaluje pozitivni i negativni faktory,
které pfimo ¢i nepiimo ovlivnily hospodateni. Pro potfeby finan¢ni analyzy municipalni
jednotky je treba zohlednit urcita specifika, a proto je vétSina pomérovych ukazatelti

upravena pro potieby nepodnikatelského prostiedi. Zasadnim rozdilem oproti
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podnikatelskému sektoru je ziskovost. Hlavni ¢innost municipalnich jednotek je zalozena na
financovani ze statniho rozpoctu, cilem neni dosazeni zisku, ale vyrovnaného hospodareni.
Obce maji moznost vykonavat dopliikovou hospodatskou ¢innost. Tato ¢innost v§ak musi
byt provozovana jako ziskova, a zisk z ni musi byt vyuzivan pro podporu hlavni ¢innosti

obci.

Mace (2005) definuje finanéni analyzu jako rozbor udaju, jejichz prvotnim a zpravidla
klicovym zdrojem je financni Ucetnictvi. Analyzou téchto udaju lze ziskat ptehled o
majetkové, finan¢ni a diichodové situaci podniku, a podklady pro finanéni rozhodovani a
finan¢ni fizeni podniku. Prostfednictvim finanéni analyzy lze ziskané udaje vzajemné

porovnavat a rozsifovat tak jejich vypovidaci schopnost.

Zdroje financ¢ni analyzy

Pro dosazeni kvalitnich a vypovidajicich vystupl analyzy je tieba zvolit spravné zdroje a
podklady. Ty by mély byt nejen kvalitni, ale soucasné komplexni. Je nutné predem vyloucit
vSechna data, kterd mohou vést ke zkresleni vysledkl analyzy. Zékladnimi zdroji finan¢ni
analyzy jsou ucetni vykazy. Ty lze rozd¢lit na vykazy finan¢niho ucetnictvi a na vykazy

vnitropodnikového ucetnictvi (Rickova, 2015).

ucetni vykazy:

a) rozvaha
b) vykaz zisku a ztraty

€) vykaz o tvorbé a pouziti penéznich prostiedki (vykaz cash flow)

Otrusinova (2011) k vySe uvedenému fadi i vykaz o zménach ve vlastnim kapitalu a ptiloha

ucetni zaveérky.

Rozvahu lze definovat jako zakladni ucetni vykaz, zachycujici bilan¢ni formou stav
dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku (aktiva) a zdroj jeho financovani (pasiva),
a to vzdy kurcitétmu datu. Obvykle je sestavovana k poslednimu dni ucetniho obdobi
(zpravidla k poslednimu dni roku). U rozvahy plati bilanéni pravidlo — aktiva se rovnaji

pasiviim (Ruckova, 2015).
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Vykaz zisku a ztraty ptedstavuje piehled o vynosech, nakladech a jejich rozdilu — vysledku
hospodareni. Vysledkem hospodareni je vykaz zisku a ztraty propojen s rozvahou. Na rozdil
od rozvahy, kterd je sestavovana k jednomu casového okamziku, a obsahuje stavové
ukazatele, vykaz zisku a ztraty zahrnuje polozky vzniklé postupnou kumulaci za celé ucetni
obdobi neboli tokové ukazatele (Vodakova, 2012).

U vykazu zisku a ztraty je sledovana struktura a dynamika jednotlivych polozek. Analyza
tohoto vykazu obvykle zkouma, jak je ovlivnén vysledek hospodafeni prostfednictvim
jednotlivych polozek tohoto vykazu. Ziskané udaje jsou duleZitym podkladem pro
hodnoceni ziskovosti podniku. Protoze se nakladové a vynosové polozky tohoto vykazu
neopiraji o skute¢né penézni toky, je dulezité sestavovat vykaz o tvorbé a pouziti penéznich
prostfedki, ve kterém jsou néklady a vynosy pieménény do penéznich tokd pfemeénény. Ve
struktute vykazu zisku a ztraty 1ze nalézt nékolik stupiiti vysledku hospodateni. Jednotlivé
vysledky se odliSuji dle toho, jaké naklady a vynosy do jeho struktury vstupuji (Rickova,
2015).

Pi‘ehled o finan¢nich tocich nebo také vykaz cash flow predstavuje vyznamny pohled na
finan¢ni situaci podniku. Zatimco rozvaha zachycuje stav majetku a kapitalu subjektu
Kk jednomu okamziku, vykaz zisku a ztraty pak zaznamenava kategorie nakladd, vynost a
zisku v obdobi jejich vzniku, ale bez ohledu na skute¢né realné penézni piijmy nebo vydaje.
Dochazi tak ke vzniku ¢asového a obsahového nesouladu mezi ndklady a vydaji, pfijmy a
vynosy, ziskem a stavem penéznich prostfedkl. Sledovéani cash flow napomadhd tento
problém odstranit. Ve vykazu cash flow jsou obsazeny informace o stavu penéZnich
prostiedkd a také jejich pohybu. Z tohoto vykazu lze odhadnout i schopnost podniku zajistit
v budoucnu dostate¢nou tvorbu penéznich prostiedki. Prokazuje rovnéz vztah mezi ziskem

a Gistym pendznim piijmem (Knapkova, Pavelkova, Steker, 2013).

3.3.1 Metody finan¢ni analyzy

Pro realizaci finan¢ni analyzy lze vyuzit n€kolik metod. Plati, Ze vZdy je vhodné zvolit
metodu odpovidajici kritériim ucelnosti, ndkladnosti a spolehlivosti. Zvolend metoda 1
soustavy ukazateli by mély odpovidat pfedem zadanému cili. Analytik by m¢l kvalitné
vyuzit vS§echna dostupné data. Analyza by méla, stejné jako jind investice, spliovat kritérium
navratnosti a stejné tak rozsah analyzy by mél odpovidat oekdvanému ohodnoceni rizik

spojenych s rozhodovanim (Riickova, 2015).
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V ekonomii jsou rozliSovany dva pfistupy k hodnoceni ekonomickych procest, a to
technicka a fundamentalni analyza. V technické analyze jsou vyuzivana ekonomicka data.
Ta jsou dale zpracovavana matematickymi, statickymi a algoritmickymi postupy (Ruckova,

2015, Kalouda, 2017).

Fundamentalni analyza je zaloZena na rozsahlych znalostech a zkusenostech analytika. Je
zalozena na znalosti vzajemnych souvislosti mezi ekonomickymi a makroekonomickymi
jevy. Podkladem jsou kvalitativni udaje o subjektu a jeho okoli, které jsou zpracovany

odbornym odhadem (Kalouda, 2017).

Oba pristupy jsou provazané, hodnoceni technické analyzy by bylo bez fundamentalnich
znalosti ekonomickych procesi problematické. Protoze financni analyza pracuje
s matematickymi postupy usticich do vykladu vypoctenych hodnot, 1ze ji zaclenit do

kategorie technicka analyza (Ruckova, 2015).

Zakladnim kritériem pro uspofadani metod finan¢ni analyzy je obtiznost pouzitych
matematickych postupii. Z tohoto hlediska ¢lenime metody finan¢ni analyzy na elementarni

metody a metody finan¢ni analyzy. Elementarni metody finanéni analyzy jsou dale ¢lenény:

a) analyza stavovych (absolutnich) ukazatelti — horizontalni a vertikalni analyza
b) analyza rozdilovych a tokovych ukazatelti — cash flow a ¢isty pracovni kapital

c) analyza pomérovych ukazatell (rentability, aktivity, likvidity, zadluzenosti ..)
(Méce, 2012)

3.3.1.1 Analyza absolutnich ukazateli
Absolutni ukazatele jsou vyuzivany zejména k analyze vyvojovych trendl (horizontalni

analyza) a k analyze podilt jednotlivych komponent (vertikalni analyza).

Horizontalni a vertikalni analyza ptedstavuji zakladni vychodisko analyzy ucetnich
vykazii, a slouzi k prvotni orientaci v hospodaieni. Jejich pomoci lze odhalit problémové
oblasti, které je tfeba podrobit detailn€jSimu zkoumani. Slouzi jako vychozi bod rozboru
ucetnich vykazli, napomahd snadnéj§imu nahlédnuti do vykazi. Cilem horizontalni a

vertikalni analyzy je zejména rozbor vyvoje finan¢ni situace podniku v minulosti (Rackova,
2015).
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Horizontalni analyza je zamétena na vyvoj zkoumané veli¢iny v Case, nejcastéji ve vztahu
ke konkrétnimu minulému téetnimu obdobi. K provedeni této analyzy je tedy nutné mit

k dispozici tidaje za minimalné dvé po sobé& nasledujici obdobi.
Zmeény lze vyjadiit nasledujicimi zptsoby:

a) Absolutné — rozdil mezi hodnotami ve dvou po sob¢ jdoucich obdobich (o kolik se
sledovana hodnota zvysila ¢i snizila)

b) V procentech, - podil absolutni zmény na konkrétni zakladné, zpravidla hodnoté
minulého obdobi (o kolik procent se hodnota ukazatele navysila nebo snizila)

€) Prostfednictvim tzv. indexti — porovnani absolutnich hodnoty z dil¢ich obdobi

(vysledkem je podil — index)

Nejcastéji je k porovnavani vyuzivana jako zaklad hodnota ukazatele predchazejiciho

obdobi (Otrusinova a Kubickova, 2011).

Vertikalni analyza (nebo také procentni rozbor komponent nebo strukturdlni analyza)
zjistuje podil jednotlivych polozek vykazu na zvoleném zakladu. V piipadé€ rozvahy jsou
jeji polozky vyjadieny procentem z celkovych aktiv (z celkovych pasiv). Ve vykazu zisku a
ztrat je zakladem pro procentni vyjadieni uré¢ité polozky velikost celkovych vynosi nebo
trzeb. Touto technikou je zjiStovana relativni struktura aktiv a pasiv a role jednotlivych
Ciniteld na tvorbé zisku. Tato metoda pracuje s tcetnimi vykazy v jednotlivych letech
odshora dold, nikoli napfi¢ jednotlivymi lety, proto je oznacovana jako vertikalni analyza.
Pokud jsou vedle sebe uvedeny udaje za dva roky ¢i za vice let, 1ze jednoduse identifikovat

trendy nebo nejzévaznéjsi asové zmeény komponent (Ruckova, 2015).

3.3.1.2 Analyza rozdilovych a tokovych ukazateli

Analyza rozdilovych a tokovych ukazatelli se zaobira analyzou zakladnich Gc¢etnich vykazi,
které v sob¢ zahrnuji tokové polozky. Jedna se piredev§im o vykaz zisku a ztraty, vykaz cash
flow, a také rozvahu, protoZe analyzu obéZnych aktiv 1ze provadét 1 pomoci rozdilovych

ukazatelll (Sedlacek, 2011).

Rozdilové ukazatele se pouzivaji predev§im k analyze a ftizeni likvidity podniku.
NejvyznamnéjSim z ukazateldi této analyzy je Cisty pracovni (provozni) kapital. Lze jej
definovat jako rozdil mezi obéznym majetkem a kratkodobymi cizimi zdroji. M vyznamny

vliv na platebni schopnost subjektu. Aby byl podnik likvidni, je nezbytné, aby disponoval
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pottebnou vysi volného kapitdlu neboli prebytek kratkodobych likvidnich aktiv nad
kratkodobymi zdroji. Doporugena hodnota je 10—15 %. (Knapkova, Pavelkova, Stekr, 2013).

3.3.1.3 Analyza pomérovych ukazateli
Nejvice vyuzivanou metodou pro zhodnoceni financniho zdravi podniku (finan¢ni stability,
rentability a likvidity) je analyza pomérovych ukazatel. Umoziuje ziskat pomérné rychly

ptehled o finan¢ni charakteristice podniku (Sedlacek, 2011).

Zatimco horizontéalni a vertikalni analyza je zaméfena na sledovani vyvoje jedné veliCiny
Vv ase nebo ve vztahu k jiné vztazné veli¢in€, podstatou pomérové analyzy je vzajemné
porovnavani polozek mezi sebou. Aby byla charakteristika finanéni situace podniku
skute¢né vypovidajici, je nezbytné vyuziti vice ukazatell. V ptipad€ analyzy pomérovych
ukazatelli jsou vyuzivany ukazatele likvidity, rentability, zadluZenosti, aktivity, a dalsi

(Kislingerova, Hnilica, 2008).

Ukazatel likvidity

Likvidita je schopnost podniku hradit své zavazky. Zakladni ukazatele pracuji s polozkami
obéznych aktiv a kratkodobych cizich zdrojt, pti ¢emz za kratkodobé cizi zdroje jsou
povazovany kratkodobé zavazky a uvéry od finan¢nich instituci nebo finan¢ni vypomoc

z jinych zdrojti (Knapkova, Pavelkova, Stekr, 2013).

Ukazatel rentability

Rentabilita neboli vynosnost vyjadiuje schopnost podniku vytvaret nové zdroje a dosahovat
zisku za pouziti vlozeného kapitalu. Prostfednictvim ukazatelti rentability je hodnocena
celkova efektivnost ¢innosti podniku a schopnost zhodnoceni investovaného kapitalu

(Riickovd, 2015).

Ukazatel zadluZenosti

Ukazatele zadluzenosti sleduji vazby mezi vlastnimi a cizimi zdroji. Vysoka zadluzenost
vzdy nemusi znacit nespravné hospodateni podniku. Naopak v dobte fungujicim podniku
mlZe vyuzivani cizich zdroji pozitivn€ pfispivat k rentabilité vlastniho kapitélu

(Kislingerova, Hnilica, 2008).
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Zakladnim ukazatelem zadluZenosti je celkova zadluZenost. Doporuc¢ena vyse zadluzenosti
je udavana mezi 30-60 %. Pii posuzovani zadluzenosti je dulezité respektovat riznorodost
odvétvi i schopnost podniku splacet Groky ze zavazkt plynoucich.

cizi zdroje
aktiva celkem

Celkova zadluzenost =

(Knapkova, Pavelkova, Stekr, 2013)
DalSim ukazatelem je mira zadluZenosti. Udava pomér mezi cizim a vlastnim kapitalem.
Tento ukazatel je vyznamny pii posuzovani finan¢nich instituci v ptipadé zadosti podniku o
uvér. Zde je dilezité zejména posouzeni Casového vyvoje, zda se podil cizich zdroji zvySuje
nebo snizuje.

cizi zdroje
vlastni kapital

Mira zadluzZenosti =

(Knapkova, Pavelkova, Stekr, 2013)

Ukazatel aktivity

Tyto ukazatele méfi efektivitu hospodafeni podniku s aktivy. Pokud jich ma vice nez
potfebuje, vznikaji podniku zbyte¢né nadklady, a tim i nizky zisk. V piipad¢ nedostatku je
podnik nucen vzdat se potencidlné¢ vyhodnych podnikatelskych pftilezitosti. Pfichazi tak o

vynosy (Sedlacek, 2011).

3.3.2 Finan¢ni analyza municipalni firmy
Financni analyza je vzdy duleZitou soucasti hodnoceni finan¢ni situace podniku bez ohledu
na jeho pravnickou formu nebo zdroje financovani jeho Cinnosti, slouZzici pro hodnoceni

uspé&snosti fizeni podniku. V municipalnim sektoru mé vsak sva specifika.

Hospodareni obci je zaloZeno primarné na piijmech ze statniho rozpoc¢tu. Obce mohou své
pfijmy navySovat prostfednictvim dopliikovych ¢innosti za vyuZziti svého majetku a
odbornosti svych zaméstnancti. Vysledek hospodateni z téchto Cinnosti vSak musi byt
ziskovy a vzdy musi slouzit jako podpora k ¢innosti hlavni. Primdrnim cilem municipalit
neni generovani zisku, ale sluzba vetejnosti. Pro hodnoceni hospodafeni organizaci
vetejného sektoru je tieba respektovat tato specifika. Z tohoto diivodu byly nékteré ukazatele
finan¢ni analyzy modifikovany pfimo pro potfeby financni analyzy municipalni firmy

(Otrusinova, Kubickova, 2011).
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Finan¢ni analyza izemné spravnich celkii se zamétuje na bézné hospodareni, investi¢ni

¢innost a hospodareni s majetkem. Lze do ni zahrnout:

a) analyzu hospodafeni v bézném rozpoctu
b) analyzu struktury pfijmu a vydaji

€) analyzu salda béZzného rozpoctu

d) analyzu majetku

e) analyzu celkovych provoznich nakladtu

a dalsi
(Pekova, 2011)
Ukazatele sestavené na bazi piijmu a vydaji

Piijmy a vydaje obci jsou na rozdil od soukromého sektoru z velké ¢asti stabilngjsi a dobie
predvidatelné. To zejména tyka kazdorocéné se opakujicich béznych piijmi a béznych

vydaji.
Z hlediska pfijmu jsou vyuzivany nasledujici ukazatele:

a) bézné piijmy / celkové piijmy
b) dotace / bézné piijmy
c) vlastni ptijmy / bézné piijmy

d) piijmy z prodeje majetku / celkové piijmy
(Tomancova a kol, 2009)

Pro hodnoceni vydajli se vyuZzivaji tyto ukazatele:

a) celkové vydaje / pocet obyvatel
b) provozni vydaje / poCet obyvatel
€) provozni vydaje / celkové vydaje
d) investi¢ni vydaje / celkové vydaje
e) prispévky PO / celkové vydaje

f) dotace ostatnim organizacim / celkové vydaje
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Ukazatele Cistych provoznich vysledkl
V praxi byvaji vyuzivany tyto ukazatele:
a) celkové vydaje / celkové piijmy
b) provozni vydaje / bézné ptijmy
C) provozni piebytek / piijmy ze statniho rozpoctu

d) provozni piebytek / provozni dotace
(Tomancova a kol, 2009)

3.3.2.1 Dilci ukazatele finan¢ni analyzy municipalni firmy

Ukazatele finan¢ni analyzy pro vetejnopravni subjekty byly vybrany podle oblasti, které jsou
pro municipalni firmu relevantni, a které maji nejvyssi vypovidajici hodnotu o mife
dosahovani stanovenych cill, poukazuji na slabé a silné stranky stavajiciho finan¢niho fizeni

a varuji pfed potencionalnimi hrozbami v budoucich obdobich (Kraftova, 2002).

Do soustavy dil¢ich ukazatelli finan¢ni analyzy municipalni firmy jsou zahrnuty tyto

ukazatele:

a) autarkie

b) rentability

c) likvidity

d) financovani

e) investi¢niho rozvoje
f) aktivity

g) produktivity

Ukazatel autarkie neboli sobéstacnosti je typickym ukazatelem pro municipalni sféru.
Vyjadiuje, do jaké miry je organizace schopnd sobéstacné a nezavisle financné hospodarit.
Obsahuje upravené ukazatele rentability, a to zejména z divodu absence zisku u hlavni
¢innosti. Podle vstupnich dat je rozliSovana autarkie vynosové ndkladova, vychazejici

Z Ucetnich principll, a pfijmovée vydajova, ktera je orientovana na tok penéz.

Vynosoveé nakladova autarkie je zaméfena na hodnoceni vyse procentualni miry, s jakou je

firma schopna pokryvat ndklady na plnéni hlavniho cile z vlastnich vynost. Vysledny
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ukazatel by nemél klesnout pod hranici 100 %. Pokud tato situace nastane, je tfeba

analyzovat diivod.

vynosy z hlavni ¢innosti

Autarkie =
naklady na ¢innost

Autarkie pfijmu a vydajii neni na bazi tetnich principt uplatiovanych pti i¢tovani vynosi
a ndkladi. Lze vychazet ze zvlast rozdélenych neinvesti¢nich a investicnich piijmu.

Vyrovnanost hospodaieni je dana stoprocentnim pokrytim vydajt pfijmy.

(Kraftova, 2002).

Ukazatel rentability patii mezi zakladni ukazatele finanéni analyzy. Municipalni firma vSak
neni ve své hlavni ¢innosti orientovana na zisk, cilem je vyrovnanost rozpoctu. V piipadé
dopliikové ¢innosti je oproti tomu snaha o maximalizaci zisku. Pro hodnoceni obou ¢innosti
je proto dobré pouzivat odlisné ukazatele — ukazatel autarkie pro hlavni ¢innost a ukazatel

rentability pro ¢innost doplitkovou.

vystup (uZitny efekt)

Rentabilita =
vynaloZené prostiedky

Ukazatel ndkladové rentability sleduje pomér vynalozenych prostiedkil a tzv. uZzitny efekt.

Vysledkem mtize byt zisk nebo také uspora.

hospodarsky vysledek

Rentabilita naklada =
naklady na ¢innost

(Otrusinova, Kubickova, 2011)

Ukazatel likvidity vyjadifuje schopnost obce pieménit majetek na finanéni prostiedky
Vv piipad€ potieby Uhrady zdvazki. U vefejnopravnich subjekt jsou ukazatelé likvidity

ovlivnény predev§im mirou vyskytu zasob a pohledavek.

Bézna likvidita udava, nakolik jsou obézna aktiva pokryty kratkodobymi zavazky. Hodnota

ukazatele by se méla pohybovat v rozmezi 1,5 az 2,5. Pokud se vysledek blizi k hodnoté 1,
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hrozi riziko neschopnosti hradit zdvazky. Vysoka hodnota tohoto ukazatele naopak svédci o

vysoké hodnoté ¢istého pracovniho kapitalu a drahém financovani.

Bézna likvidita se vypocita jako pomér obéznych aktiv a kratkodobych zavazk:

obézna aktiva

bézna likvidita =
kratkodobé zavazky

(Knapkova, Pavelkova, Remes a Steker, 2017)

Pohotova likvidita vyjadiuje kolika penézi pohledavek a hotovosti je pokryta jedna koruna
kratkodobych zavazki. Pohotova likvidita by se méla pohybovat okolo hodnoty 1. Pokud
je nizsi nez 1, znaci riziko nesolventnosti obce, naopak pokud je hodnota vyssi nez

doporucena, znaci neefektivni vazani prostiedkli obce v penézich.

obéZna aktiva + kratkodobé pohledavky

Pohotova likvidita =
kratkodobé zavazky

Okamzita likvidita je schopnost uhrady kratkodobych zavazkt. Obvykla hodnota u firem
v soukromém sektoru je ptiblizné 0,2. U municipalnich celkli byva tato hodnota zpravidla

vyssi (Kraftova, 2002).

kratkodoby finan¢ni majetek
kratkodobé zavazky

okamzita likvidita =

Ukazatele financovani

Mezi ukazatele financovani lze tadit:

a) ukazatel finan¢ni samostatnosti (vlastni kapitdl/celkova pasiva)
b) ukazatel véfitelského rizika (cizi kapital/celkova pasiva)
€) miru zadluzenosti vlastniho kapitalu (viastni kapital/cizi kapital)

d) miru oddluzovani (cash flow/cizi kapital)

(Otrusinova, Kubickova, 2011)
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Ukazatel investi¢niho rozvoje

Tyto ukazatele charakterizuji hospodareni s dlouhodobym majetkem obce:

celkové investice

odpisy

mira investi¢niho rozvoje =

opravky
dlouhodoba aktiva

koeficient opotiebeni dlouhodobého majetku =

(Otrusinova, Kubickova, 2011)

Pro hodnoceni vetejnopravnich subjektii 1ze pouzit nékolik ukazateli aktivity, jako je
napiiklad obrat kapitdlu, miru vézanosti stalych aktiv na vynosech, dobu obratky aktiv,

rychlost obratu zasob, a jiné (Otrusinova, Kubickova, 2011).

Pro municipalni firmy se vyuziva ukazatel miry zhodnoceni kapitalu k pfidané hodnot¢, a

to z hlediska produktivity prace a kapitalu, ukazatel produktivity (Kraftova, 2002).

Index provoznich tspor vyjadiuje vyuzitelnost provoznich prosttedkti neboli jaky objem
provoznich prostfedki 1ze byt vyuzit na kryti investicnich zaméri mésta. Optimalni hodnota
ukazatele se nachdzi v intervalu 20-25 %. Neméla by klesnout pod 10 %, kterd je povaZzovana

za minimalni hodnotu tohoto ukazatele (Picek, 2015).

3.3.2.2 Ukazatele FAMA

Metoda finan¢ni a majetkové analyzy (FAMA) je zaloZena na posouzeni dosavadniho
vyvoje hospodaieni municipality a uréeni budouci podoby rozpo¢tu. FAMA sleduje stav
majetku obce a jeho o¢ekavany vyvoj, planované piijmy a vydaje, stav a vyvoj zadluZeni
obce, planovani investic a dal$i ¢innosti a ukazatele tykajici se financovani obce. Vyse
vyuzitelnych finan¢nich prostfedkli, odhad vyvoje budoucich pfijml a pozadovany stav
majetku jsou dalsi faktory pldnovani rozvoje municipalnich jednotek a stanoveni jejich cilt
a vizi.

Ukazatele FAMA vychdzi zjednotlivych polozek ucetnich vykazi, ale naptiklad i
z informaci z CSU. V soucasnosti je nadefinovano pfiblizné 50 ukazatelt FAMA. Patfi sem
zakladni ukazatele (finan¢ni a majetkové), doplitkové ukazatele (pocet obyvatel) a podilové

a propoctové ukazatele (Toth, 2005).
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Prvnim ukazatelem, ktery udédva ramcovou velikost obce, je vyvoj poétu obyvatel. Je
dalezity pro vytvareni relativnich ukazatelit FAMA.
Dalsim ukazatelem je vyvej majetku obce. Prostfednictvim majetku obec zabezpeCuje
potieby svych obyvatel. Majetek, jeho rozvoj a reprodukce je zavisly na rozpoctu obce. Proto
je nutné vyclenit ¢ast financnich prostiedkii na spravu majetku a investiéni zameéry.
Z hlediska efektivity je nezbytna evidence majetku, jeho fddné ocenéni, a také plany rozvoje
majetku. Pro zhodnoceni majetku jsou vyuzivany ukazatele majetku v absolutnim vyjadieni
a Vv prepoctu na jednoho obyvatele, ktery slouzi k porovnani s dalSimi obcemi (Toth, 2005).
Pro vyvoj rozpoétu je tieba provézt odhad vyvoje investi¢nich prostiedki, které mohou byt
vyuzity na obnovu a rozvoj majetku. Odhad se provadi metodou extrapolace dosavadniho

vyvoje piijmu a vydaju rozpoctu (Toth, 2005).

Tabulka ¢.6 zobrazuje n¢které z ukazatelit FAMA, vcetné jejich vypoctu.
Tabulka 6 Ukazatele FAMA

Ukazatel: Vypocet:

Celkové ptfijmy na obyvatele

prijmy celkem / pocet obyvatel

Vlastni ptijmy na obyvatele

viastni prijmy / pocet obyvatel

Datiové prijmy na obyvatele

danové prijmy celkem / pocet obyvatel

Mira sobésta¢nosti

viastni prijmy / prijmy celkem (V %)

Hruba uspora

prijmy celkem — bézné vydaje

Cista Gspora

(prijmy celkem — splatky uveri a pujcek) — bézné vydaje

Mira kryti béznych vydaja

bézné vydaje / bézné se opakujici prijmy (V %)

Bézn¢ se opakujici ptijmy na
milion majetku

béziné se opakujici prijmy / hodnota majetku obce

Mira zavislosti na
neopakovatelnych ptijmech

(bézné se opakujici prijmy / prijmy celkem) *100

Investi¢ni podil

investicni vydaje / celkové vydaje

Mira samofinancovani investic

hrubd uspora (Cista uspora) / investicni vydaje

Hodnota majetku na obyvatele

hodnota majetku celkem / pocet obyvatel

Zadluzeni obce

celkové rocni splatky / bézné se opakujici prijmy

Relativni dluhova sluzba

splatky uveri a pujcek/ bezne se opakujici prijmy

Zdroj: Toth, 2005
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Komentéf k jednotlivym ukazatelim:

Celkové pfijmy na obyvatele

Ukazatel finan¢ni sily municipality. Z divodu zahrnuti vnéjsich zdroji jako jsou uvéry,
pujcky nebo dotace do celkovych piijmu, je zde riziko zkresleni vysledné hodnoty. Proto

neni vhodné tento ukazatel vyuzivat v piipadé porovnavani vice municipalit.

Vlastni pfijmy na obyvatele

Ukazatel slouzici k porovnani hospodateni obce s ostatnimi obcemi. Pracuje se s vlastnimi

piijmy obce neboli piijmy ocisténymi od ptjcek, uveért nebo dotaci.

Danové piijmy na obyvatele

Timto ukazatelem lze vyjadfit miru dafiové vytéznosti v piepoctu na 1 obyvatele. Vypoétem
Ize odvodit i pravidelné piijmy rozpocétu obce, slouzicich ke kryti béZznych a provoznich
vydaji, ale i velikost a koncentraci podnikatelskych subjektti, ekonomickych aktivit nebo
uroveil mezd a platl. Danové pfijmy na obyvatele lze vypocitat jako podil celkovych

danovych pfijml a poctu obyvatel.

Mira sobéstacnosti
Tento ukazatel vyjadiuje procentudlni zastoupeni vlastnich pfijma v celkovych piijmech

obce.

Hrubé tspora

Vyslednd hodnota tohoto ukazatele udava vysi prebytku celkovych pifijmi nad béZnymi
vydaji, které mohou byt vyuzity na financovani investi¢nich zamérti. Vypocitava se jako
podil celkovych piijmi a béZnych vydaji.

Cista uspora

Ukazatel Cisté uspory ma lepsi vypovidajici schopnost nez predchozi ukazatel, protoze do
celkovych pfijmil nejsou zahrnuty cizi zdroje piijma.

Mira kryti béznych vydajt

Mira kryti béznych vydaji udava, jak je obec schopna financovat bézné vydaje, aniz by doslo
k Cerpani cizich prostiedkt. Ukazatel vyjadiuje podil bézné se opakujicich piijmt na
béznych vydajich.

BéZné se opakujici pfijmy na milion majetku

Ukazatel udava schopnost obce pe¢ovat o majetek prostiednictvim béznych piijmu.
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Mira zavislosti na neopakovatelnych ptijmech
Tento ukazatel vyjadiuje, v jaké mife je obec zavisla na kapitalovych piijmech, ostatnich

pfijmech a investi¢nich dotacich. Mira je vyjadiena v procentech.

Investicni podil
Pomoci tohoto ukazatele 1ze vyvodit informace o rychlosti nabyvani a rozvoje majetku obce.
Investicni podil je vyjadien v procentech. Udava, kolik haléiti z jedné koruny celkovych

vydaji je investovano do rozvoje obce.

Mira samofinancovani investic
Ukazatel vyjadiuje podil finan¢nich prostiedkl z hrubé nebo Cisté rozpoctové uspory, které

lze vyuzit na pokryti investi¢nich vydaju.

Hodnota majetku na obyvatele
Ukazatel slouzi k porovnani Grovné vybavenosti obce majetkem, problém vSak s miZze

nastat v pripad¢ ocenovani majetku.

Zadluzeni obce

Ukazatel zatizeni pravidelnych piijmt obce splacenim dluht.

Relativni dluhova sluzba
Ukazatel poméru dluhové sluzby a dluhové zakladny.
(Toth, 2005)

3.3.2.3 Analyza dluhové sluzby

Zadluzenost obci

Nové postaveni obci, jejich pravné zaruCend samostatnost, a tim 1 moznost samostatného
nakladani s municipalnim majetkem vedla obce v 90. letech Kk jejich rozvoji, zejména
napraveé zanedbané infrastruktury. ProtoZze obce nemély dostatek vlastnich prostredk, tyto
projekty byly financovany pomoci uvérti. VétSina kapitadlovych vydaji obci je urcena na
projekty, které jsou neziskové. V konecné fazi jsou projekty financované dluhem pozdéji
splaceny na vrub béznych piijmi. Zejména v ptipadé¢ malych obci to vede k ovlivnéni
moznosti vykondvani jejich zékladnich funkei.

Podminkou pro poskytnuti investi¢nich transferti je obvykle finan¢ni spoluti¢ast municipalni

jednotky. Obce v fad¢ ptipadu fesi tento problém piijetim Gveru. Také Cerpani finanénich
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prosttedktl z fond EU vyzaduje spoluucast. K profinancovani projektti ze strukturalnich
fondt zpravidla dochazi az po jejich celkové realizaci, a obec je nucena pouzit na realizaci
projektu vlastni prosttedky, doplnéné tvérem. To vSe vytvari tlak na dalsi zadluZenost obci.
Zvlasté v pripad¢ malych obci zadluzenost vede k ovlivnéni moZznosti vykonavani jejich

zakladnich funkci (Provaznikova, 2015).

Kvili rostoucimu zadluZeni obci v roce 2004 piijala vlada Ceské republiky usneseni 0
Regulaci zadluzenosti obci a kraji prostfednictvim ukazatele dluhové sluzby. V ptipad¢, ze
obec podava zadost o individualn¢€ poskytované dotace ze statniho rozpoctu nebo statnich
fondi, je pifi posuzovani zadosti zohlednéna vySe zadluzenosti obce vyjadiena ukazatelem
dluhové sluzby. Dtive byl Ministerstvem financi kazdé obci a kazdému kraji vypocéitan
definitivni ukazatel dluhové sluzby. Ten nesmél k poméru k celkovym piijmim obce
prekrocit vysi 30%. Jednalo se o tokovy ukazatel, ktery hodnotil ndklady dluhu a schopnost
obce dluh splacet z piijml rozpoctu. Ukazatel udaval, kolik obec v daném rozpoctovém
obdobi vyda na splaceni svych zavazki a jejich obsluhu (platba Grokill) ve vztahu k urcité
kategorii pfijmu. Obcim a krajim, které stanovenou vysi piekrocily, byla tato skutecnost
Ministerstvem financi oznamena dopisem s doporuc¢enim k piijeti takovych opatieni, aby
ukazatel dluhové sluzby nebyl v pfistim obdobi piekrogen. Zaroven obec byla povinna
ptekroCeni odlivodnit, a oznadmit pfisluSnému ministerstvu, jaka opatfeni budou piijata
(Provaznikova, 2008).

V soucasné dobé¢ je sledovani zadluZenosti obci soucasti monitoringu hospodateni izemnich
samospravnych celkli, provadéné ze strany statu. Monitoring sleduje soustavu
informativnich a monitorujicich ukazatelti (SIMU) u jednotlivych obci a jimi ziizenych
piispévkovych organizaci. Zasadnim ukazatelem je pak ukazatel likvidity a ukazatel podilu
cizich zdroji k celkovym aktivim. Pokud ukazatel dluhové likvidity nékteré z obci je
k 31.12. daného roku < 0 ; 1 > a zaroven podil cizich zdroji k celkovym aktiviim je vyssi
nez 25%, obec je stejné jako v pfedchozim ptipadé vyzvana ke zdivodnéni tohoto stavu, a

k ptijeti napravnych opatieni (Pucek, 2015).
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Tabulka 7 Soustava informativnich a monitorujicich ukazatelii (SIMU) — vypocet, zdroj dat

Ukazatel Zdroj udaji, vypocet
1. | Pocet obyvatel CsSU
2. | Pijmy celkem F 1nan0111 'Vykaz FIN 2-12M
RS — TRIDA 1+2+3+4 (po konsolidaci)
3. | Uroky Finanéni vykaz FIN 2-12M
RS — polozka 5141
4 | Uhrazené splitky dluhopisii a pijéenych Finanéni Vvykaz FIN2-12M
| prostiedki RS — polozky 8112, 8122, 8212, 8222, 8114, 8124, 8214,
8224
Dluhov4 sluzba celkem Soucet 3 a 4
Ukazatel Dluhové sluzby % Soucet 5 a 2
7 | Aktiva celkem Ucetni vykaz — Rozvaha, sloupec ,,.B&ézné obdobi — Brutto
Soucet vykazi za vlastni obec a obci ziizené PO
8. | Cizi zdroje Ucetni vykaz — Rozvaha, sloupec ,,.B&ézné obdobi — Brutto
Soucet vykazli za vlastni obec a obci zfizené PO
9. | Stav na bankovnich tiétech celkem Ucetni vykaz — Rozvaha, sloupec ,,Bézné obdobi — Brutto
Soudet vykazi za vlastni obec a obci ziizené PO
10. | Uvéry a komundlni diuhopisy Ucetni vykaz — Rozvaha, sloupec ,,Bézné obdobi — Brutto
Soucet vykazi za vlastni obec a obci ziizené PO
11. | PNFV a ostatni dluhy Ucetni vykaz — Rozvaha, sloupec ,,Bézné obdobi — Brutto
Soucet vykazi za vlastni obec a obci ziizené PO
12. | Zadluzenost celkem Soucet 10a 11
13. | Podil cizich zdrojik celk. aktiviim (v %) Podil 8a 7
14. | Podil zadluzenosti na cizich zdrojich (v %) | Podil 12 a §
15. | 8-leté saldo Finan¢ni vykaz FIN 2-12M
Soucet vysledkil od zac¢atku roku za poslednich 8§ let
16. | Ob&sn4 aktiva Ucetni vykaz — Rozvaha, sloupec ,,B&ézné obdobi — Brutto
Soucet vykazl za vlastni obec a obci ziizené PO
17. | Kritkodobé zavazky Ucetni vykaz — Rozvaha, sloupec ,,Bézné obdobi — Brutto
Soucet vykazi za vlastni obec a obci ziizené PO
18. | Celkova likvidita Podil 16 a 17

Zdroj: Pucek 2015

Pokud zastupitelé uvazuji o zatizeni obce Givérem, méla by byt pfedem provedena finan¢ni

analyza ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti investice a moznosti splaceni uvéru.

Problémem je Casto absence odborniki v obecnich zastupitelstvech, ktefi jsou schopni
takovou analyzu provést. Finan¢ni analyza se v mnoha piipadech neprovadi, nebo jen velmi

povrchng, neumoziuje pak rozhodovani na zéklad¢ faktt, potfebnych souvislosti a mistnich

podminek (Picek, 2015; Pekova, 2004).
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Ukazatel dluhové sluzby
Ke sledovani zadluzenosti se vyuziva jiz zminény ukazatel dluhové sluzby. Lze jej
definovat jako podil dluhové sluzby, tvofeny souctem splatek troka a splatek jistin, a

dluhové zékladny, kterou predstavuji celkové ptijmy obce po konsolidaci (Ptacek, 2015).

Tabulka 8 Vypocet dluhové sluzby

Cislo | Nazev polozky Odkaz na rozpoctovou
fadku skladbu
1 danové piijmy (po konsolidaci) tiida 1
2 nedanové ptijmy (po konsolidaci) tiida 2
3 pfijaté dotace — finan¢ni vztah polozka 4112 +4212
4 dluhova zikladna f.1+1.2+1.3
5 uroky polozka 5141
6 splatky jistin a dluhopist polozky 8xx2 a 8xx4
7 splatky leasingu polozka 5178
8 dluhova sluzba L.5+1.6+1.7
9 ukazatel dluhové sluzby . 8 déleno 1. 4

Zdroj: Denik obce dostupné online: http://denik.obce.cz/go/dokumenty/z_mf/rok_04/3_04/text3_04.htm [cit. 2020-03-12]

Dluhové zékladna zahrnuje: skuteéné dosazené danové piijmy v tf. 1 a nedaiiové piijmy v tf.
2 za dany kalendaini rok a dotace souhrnného finan¢niho vztahu, polozky 4112 a 4212
rozpoctove skladby neboli prostiedky finanniho vztahu statniho rozpoctu k rozpoctiim obci

a k rozpoc¢tim kraju podle ptilohy zdkona o statnim rozpoctu na ptislusny kalendaini rok.

Dluhova sluZba je porovnanim skute€ného objemu dluhové zakladny za uplynuly kalendaini

rok. Vysledkem tohoto poméru je ukazatel dluhové sluzby:

ukazatel dluhové sluzby = dluhova sluzba x 100

dluhova zakladna

Alternativni ukazatele zadluzenosti
Pro ziskéani objektivnich informaci o stavu zadluzenosti obce odbornici doporucuji vyuziti
vice neZ jednoho ukazatele zadluZenosti.

Na dalsi stran¢€ jsou uvedeny nejcastéji vyuzivané ukazatele:
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Pomér dluhové sluzby k béznym piijmim B/A
A: Bézné piijmy: Odhad béznych piijmi v jednotlivych letech po dobu trvani zavazku
vcetn¢ pripadnych budoucich vynosu z realizace projektu a neinvesti¢nich nakladi

spojenych s jeho provozovanim projektu po jeho dokonceni.

B: Dluhova sluzba v jednotlivych letech
a) splatky jistiny avéru nebo pujcky, komunalni obligace, sménky
b) troky
c) zaruky podle kalendafe splatnosti dluznika, za jehoz pajcku ¢i Givér se obec
zarucila
d) splatky ptjéek v jednotlivych letech poskytnuté obci.
Je zadouci, aby tento ukazatel nepfesahoval hodnoty B/A <20-25 %

Saldo bézného rozpoctu

Prebytek bézného rozpoctu neboli bézné ptijmy — bézné vydaje = ro¢ni dluhova sluzba

Bézné piijmy

(svétené dang, poplatky, sdilené dan¢, bézné dotace) od kterych jsou odecteny bézné vydaje,
soucasna dluhova sluzba, souCasné zavazky vyplyvajici ze soucasnych projektl, ¢i
poskytnutych garanci, poskytnuté ptijcky. Vysledek je roven budoucim zdrojim pro novou

dluhovou sluzbu (Provaznikova, 2008).

Cisty provozni vysledek — prebytek/deficit
Opakujici se bézné piijmy, od kterych jsou odecteny opakujici se neinvesticni vydaje.
Vysledek je roven Cistému provoznimu ptebytku = budouci zdroj pro novou dluhovou sluzbu

(Provaznikova, 2008).

V Ceské republice dochazi k Casté zmeéné v daitovych zédkonech a zdkon€ o rozpoctovém
uréeni dani (RUD), coz podstatné stézuje provadeéni relevantnich prognéz budoucich ptijmil

a vydaju obce.

Vyhodnoceni hospodateni a stanoveni miry Ginosnosti zatiZeni obce uvérem se provadi na

zaklad¢ téchto udaji:
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a) vykazy o finan¢nim hospodafeni obce
b) vyse financnich prostiedkil z let minulych (rezerv)
c) vyse budoucich danovych piijmu
d) vyse moznych piijmu z prodeje nebo pronajmu obecniho majetku
e) vyse budoucich dotaci
f) ptedchozi zadluzenost obce
g) moznost regulace vynosu z mistnich poplatki
h) piehled pfedbéznych investi¢nich zaméri, idealné v dlouhodobém horizontu
1) analyza béznych, neinvesti¢nich vydaju
J) prehled kapitalovych, investi¢nich vydaji
(Pekova, 2004)

Ukazatel vySe dluhové sluzby je dilezitym ukazatelem, ale nemusi byt rozhodujicim prvkem
pro posouzeni hospodateni obce ¢i kraje. Je tfeba celou analyzu posuzovat podle ucelnosti
zadluzeni obce, podle objemu a struktury majetku obce a brat v potaz i celkovou

ekonomickou situaci obce (Provaznikova, 2008).

Demograficka analyza

K zékladnim udajim demografické analyzy patii poCty a vékové sloZzeni obyvatel, jejich
priristky nebo naopak ubytky, a vyvoj migrace, kdy se sleduje pocet pfist¢hovalych a
vystéhovalych osob. Migraéni saldo, nékdy také oznaceno jako ¢istd migrace, je rozdil mezi
poctem piistehovalych a vystéhovalych. Spole¢né€ s pfirozenym pfirGistkem je zakladnim
udajem pro bilanci obyvatelstva sledovaného uzemi. Index migra¢niho salda se vyjadiuje
podilem migrac¢niho salda a celkového objemu migrace. Rozdilnost atraktivity jednotlivych
mist pro migrac¢ni proudy vedla k vytvofeni indexii migracni preference. Ty mohou byt
uréeny nekolika zplisoby, pfesto nejzndméjsi je metoda vytvorena R. Bacchim. Ten také
prvné zmifiuje termin Index atraktivity sidla (Pavlik, Rychtaiikova, Subrtova, 1986).
Hodnota tohoto Indexu by se méla pohybovat v rozmezi od -0,1 az 1,0. Maximalni kladna

hodnota 1,0 lze dosahnout na mistech s pfevahou prist¢hovalych a nulovou hodnotou

vystéhovalych obyvatel. Minimélni zdporna pak na opaény extrém. (Silhankova, 2011)
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4 Vlastni prace

4.1 Charakteristika obce

Obec Vinafice se nachazi v okrese Kladno ve StredoCeském kraji zapadné od hlavniho
mésta. K Vinaficim patii 1 osady Mayrau, Tuhan a Barré, které se nachazi dale od centralni
Gasti obce @ jsou stavebné jiz spojené s kladenskou étvrti Svermov. Stejné tak East Vinafice-
nadrazi se nachazi v tésné blizkosti obce Tiebichovice. Statutarni mésto Kladno lezi zhruba
6 kilometrti od obce, Praha pak necelych 40 kilometri. Celkova rozloha obce je 516 ha,
zastavéna plocha ¢ita 23 ha. Uzemim obce neprochazi 7adny vyznamny dopravni tah
celorepublikového nebo regionalniho vyznamu, pfesto Vinafice maji dobrou dopravni
dostupnost. Nedaleko od obce je najezd na dalnici D7, obec je napojena na MHD Kladno,
kde se nachazi stfediska spravnich agend. V obci nema sidlo zadny vyznamny podnikatelsky

subjekt, vétsina ekonomicky aktivnich obyvatel za praci dojizdi.

Prvni zminka o obci je datovana do roku 1227. Vinatice byly dlouho malou osadou, nejvétsi
rozmach obci pfinesl ndlez lozisek Cerného uhli v bezprostiednim okoli (dil Mayrau a
Roéna). Nasledkem roStouciho prumyslu se obec rychle rozsifovala, a nasobil se i pocet

obyvatel. Od roku 2001 v obci ptibylo celkem 73 rodinnych domd.

Vinaftice jsou obci se zdkladnim rozsahem pienesené plsobnosti. Obec ma celkem 9 ¢lenil

zastupitelstva.

o,

Obrazek 3:Znak obce Vinarice
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Obcanska vybavenost

V obci se nachazi zakladni skola pro prvni a druhy stupen s vlastni §kolni jidelnou, matetska

Skola, dim s pecCovatelskou sluzbou pro seniory, sbor dobrovolnych hasi¢ii, obecni

knihovna, sportovni fotbalovy klub. Dale se zde naléza posta, téi obchody potravin a

drobného spotiebniho zbozi, jidelna, a tii restauracni zatizeni. Obec je pokryta vodovodni

siti a kanalizaénim fadem, je plné elektrifikovana a plynofikovana.

4.1.1 Demografické adaje

Obec Vinafice je jedenactou nejlidnatgjsi obci okresu Kladno. Dle Ceského statistického

uradu bylo v obci evidovano k 31.12.2019 celkem 2104 obyvatel.

Tabulka 9 Prehled vyvoje obyvatel obce Vinarice 2014-2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Pocet obyvatel 2027 2035 2036 2065 2089 2104
Ptirozeny pfirtstek -18 2 3 9 -2 -2
7ivé narozeni 7 23 18 28 19 19
Zemfeli 25 21 15 19 21 21
Ptistéhovali 64 76 67 79 93 73
Vystéhovali 37 70 69 59 67 56
Saldo migrace 27 6 -2 20 26 17

Zdroj: CSU

Index vyvoje pocétu obyvatel hlaSenych k trvalému pobytu na Gzemi obce Vinafice ve

sledovaném obdobi 2014-2019 znazoriiuje nésledujici tabulka. Bézi je pocet evidovanych

obyvatel v prvnim roce sledovaného obdobi.

Tabulka 10: Bazicky index vyvoje poctu obyvatel obce Vinarice

2014

2015

2016

2017

2018

2019

vyvoj poctu obyvatel

100,0%

100,4%

100,4%

101,9%

103,1%

103,8%

Zdroj: CSU
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Dle tohoto indexu je patrné, Ze celkovy pocet obyvatel obce vykazuje mirny kazdoro¢ni
nartist. Nejveétsi podil na tomto trendu maji nove pristehovali (celkem 466 osob). Primérny
vék osob zijicich na tzemi obce k31.12.2019 je 42,2. Tato hodnota odpovida
celorepublikovému praméru ke stejnému datu. Podil zastoupeni obyvatel obce podle véku

na celkovém poctu obyvatel obce Vinafice zobrazuje nasledujici graf:

Graf 1 Podil zastoupeni obyvatel obce Vinarice dle veku

SloZeni obyvatel obce podle véku
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m Piedproduktivni vék (0-14) ® Produktivni vék (15-64) u Postproduktivni vék (65+)
Zdroj: CS U
Podle vyse uvedeného grafu je patrné, ze vékova struktura obyvatel v pribéhu poslednich
péti let zGstava konstantni a zmény jsou zde jen velmi nepatrné. Nejvétsi zastoupeni (2/3
z celkového poctu obyvatel) tvoti osoby v produktivnim véku. Od roku 2014 stoupl podil

osob starSich 65 let na celkovém poctu obyvatel o 2 %.

Index atraktivity sidla

Migracni pfirtstek je projevem atraktivity obce. Je ovlivnén mnohymi faktory jako je
napiiklad cenovéa dostupnost nemovitosti, atraktivita a kvalita prostiedi, dobrou dopravni
obsluznosti, nabidkou vefejnych sluzeb obce atd. Obec by méla sledovat hodnoty migrace
na svém uzemi. Zejména je nutné zvySit pozornost pii dosahovani extrémnich hodnot
v piipad¢ dlouhodobych negativnich migra¢nich sald, ale i vyraznych migra¢nich ptirtstka.
Migrac¢ni ztrata obce signalizuje negativni jevy a neni zadouci. Je nutné hledat pficiny, které
vedou Kk vystéhovavani obyvatel. Na druhou stranu i nartst po¢tu ptistéhovalych s sebou
muze nést urCité negativni projevy, zejména pak rust finan¢nich nakladt na provoz obce,

nedostateéné kapacity technické a dopravni infrastruktury nebo ob¢anské vybavenosti.
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Index atraktivity sidla je zaroven indexem migra¢niho salda. Vypocita se jako pomér
migra¢niho salda a obratu migrace. Je ukazatelem efektivnosti migrace. Pohybuje se
v rozmezi od -1,0 do 1,0, pfiCemz maximalni zaporné hodnoty -1,0 by dosahl v piipadé
uzemi, odkud by lidé odchazeli, aniz by ptichazeli novi obyvatelé. Maximalni kladné
hodnoty 1,0 by dosahoval naopak u uzemi, kde by ptevazovali piist€éhovali, a pocet
vystéhovalych by se rovnal nule. Vzhledem k tomu, ze migrace intenzivné reaguje na ménici
se ekonomické podminky, je uvedeny index také vystiznou charakteristikou téchto

podminek.

Tabulka 11 Vyvoj indexu atraktivity sidla

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ptist€hovali 87 64 76 67 79 93
Vystéhovali 40 37 70 69 59 67
Index atraktivity 0,37 0,27 0,04 -0,01 0,14 0,16

Zdroj: Cesky statisticky vifad

Primérné hodnota za sledované obdobi Vv obci Vinafice je 0,16. Tato hodnota ukazuje, Ze
uzemi obce je spiSe atraktivni. DosaZeni vysSich hodnost v soucasné dobé€ je znaéné zavislé
na Uzemnim planu obce, ktery omezuje dalsi vystavbu, pravé z vyse uvedenych divoda.

NiZe uvedend tabulka piedstavuje vyvoj indexu atraktivity sidla ve sledovaném obdobi.

4.1.2 Majetek obce

Obce maji pti nakladani se svym majetkem v zasad¢ identické postaveni jako jakykoli jiny
vlastnik. Bez majetku by nemohla obec vykonavat Zadnou ¢innost ani zabezpe€ovat veiejné
statky a sluzby pro své obyvatele. Pro efektivni ¢innost musi mit byt obecni majetek fadné
evidovan a ocenén. Obec by méla mit zpracovany plany vyuziti majetku a odhady finanéni
narocnosti prosté reprodukce majetku a jeho rozvoje. Z toho pak vyplyva vzajemna zavislost
soupisu majetku, obecniho rozpoctu a investicnich zamérti obce. Rozpocet musi zahrnovat
prostiedky na udrzbu majetku a dalsi investiéni zaméry. M¢ly by se opirat o skutecny stav

disponibilniho majetku a 0 moznosti jeho vyuZiti.

Podstatnou ¢ast majetku obce Vinafice tvofi nemovity majetek, zejména pak stavby. Obec
vlastni celkem 58 obecnich byt riznych velikosti. V majetku obce je pak budova obecniho
ufadu, kde ¢ast prostor obec dale pronajima dal$im subjektiim, budova zdkladni a matetské
Skoly, dim s pecovatelskou sluzbou, obecni dum, ktery slouzi ke kulturnim akcim, budova

hasi¢ské zbrojnice a dalsi. Celkova hodnota vlastnénych staveb k 31.12.2019 ¢ini ptiblizné
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163 mil. K¢, obec dale vlastni pozemky v hodnoté 40 mil K¢&. Do této kategorie jsou fazeny

zastavéné plochy, zahrady, lesni pozemky, orné pida, pozemni komunikace a dalsi.

4.2 Hospodareni obce

Vyrovnany rozpocet obce na rok 2019 byl zastupitelstvem obce Vinatice schvalen na
vetejném zasedani dne 20.11.2018 ve vysi na strané prijmt 30 786 tis K¢, a na stran¢ vydajt
30 786 tis K¢. Rozpocet je schvalovan jako vyrovnany. V prubéhu roku zastupitelstvo obce
schvalilo sedm rozpoctovych opatieni, pfevazné se jednalo o piesuny rozpoctovanych
polozek. O provedeni rozpoétovych opatienich je vedena evidence v souladu s § 16 zakona
¢. 250/2000 sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta.

Obec Vinafice, jako zfizovatel piispévkové organizace, poskytla v roce 2019 na provoz
Zakladni Skole a Matetské Skole Vinafice ze svého rozpoctu ¢astku ve vysi 2,4 mil. K¢.
Obec dale v tomto rozpo¢tovém obdobi podpofila ¢innost mistniho SdruZzeni dobrovolnych
hasicu ¢astkou ve vysi 320 tis K¢. Dalsi vyssi ¢astka (250 tis. K¢) byla poskytnuta mistnimu
fotbalovému klubu ve form¢ neinvesti¢ni dotace. Dale poskytla n¢kolik drobnych finan¢nich
darti na podporu ekologické vychovy, socidlnich sluzeb, a podpory vzdélavani organizacim
piisobicim v regionu, a mistnimu sdruzeni CCK Vinafice. Obec nevede Zadnou vedlejsi

hospodatskou ¢innost, veskeré penézni operace byly uctovany v ramci rozpoctu.

4.2.1 Analyza hospodareni obce

Zdrojem pro analyzu hospodateni budou rozpocty obce Vinafice v letech 2014-2019,
rozvahy, vykazy ziskl a ztrat, zavérecné ucty, vyroéni zpravy a komentatre Kk vysledkim
hospodateni, to vSe za sledované obdobi, dale pak z rozpoctovych vyhledd a dopliujicich
informaci od vedeni obce.

Analyza bude provedena prostfednictvim analyzy stavovych ukazateli: horizontalni a
vertikalni analyzy. Horizontdlni analyza je zaméfena na vyvoj zkoumané veliCiny v Case,
S pouZitim fetézového a bazického indexu. Bazicky index vychdzi z porovnani vychoziho
obdobi (baze) s nasledujicimi roky sledovaného obdobi. Vertikalni analyza bude slouzit ke
znézornéni podilu jednotlivych polozek zkoumanych hodnot, na zvoleném zakladu. Touto
technikou bude zjiSténa struktura jednotlivych zkoumanych poloZzek a role jednotlivych
¢initel na celku.

Dale bude pouzita analyza likvidity pro zhodnoceni finanéniho zdravi obce. Podstatou této

analyzy bude porovnavani jednotlivych polozek mez sebou.
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Pro zhodnoceni finan¢niho zdravi obce budou pouzity vybrané ukazatele FAMA. Klasicka
finan¢ni analyza se zamétfuje na rozpocCet municipality. Finanéni a majetkova analyza je
komplexnéjsi, ma za ukol zmapovat Sirsi oblast socioekonomického rozvoje. Sleduje piijmy
a vydaje rozpoctu vcetné optimalni urovné dalSiho zadluzeni obce, stav majetku, jeho

oc¢ekavany vyvoj, planovani investic a dalsi ukazatele tykajici se financovani.

4.2.2 Analyza aktiv a pasiv

Zdrojem pro analyzu aktiv a pasiv bude Gc¢etni rozvaha. Rozvaha je vykaz o majetku obce.
Obsahem je uspotadany, sumarizovany pichled majetku Géetni jednotky (aktiv) a zdroju
financovani tohoto majetku (pasiv), vyjadieny v penézi, vzdy ke konci ucetniho obdobi.

Rozvaha je ¢lenéna na dv¢ strany, a to aktiva a pasiva.

Mezi stala aktiva je fazen majetek s dobou vyuzitelnosti del$i nez jeden rok. Jedna se o
dlouhodoby nehmotny majetek (DNM), dlouhodoby hmotny majetek (DHM), dlouhodoby
financni majetek (DFM) a dlouhodobé pohledavky. Obéznd aktiva pak ptedstavuji
kratkodoby majetek a kratkodobé pohledavky a zasoby, které vSak obce nevytvaii, proto
maji ¢asto nulovou hodnotu.

NiZe uveden4 tabulka zobrazuje strukturu aktiv obce Vinafice v letech 2014 az 2019. Udaje

jsou uvedeny V tisicich K¢.

Tabulka 12 Prehled majetku obce Vinarice v tis. K¢ v letech 2014-2019 v tis. K¢

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Stél4 aktiva 122275 176177| 175060| 173400| 174399| 173452
DNM 675 649 621 504 678 647
DHM 120962| 174890| 173800| 172168| 173083| 172167
DFM 638 638 638 638 638 638
Dlouhodobé pohledavky 0 0 0 0 0 0
Obén4 aktiva 44865 27162| 37756| 37979 52902 72945
Zésoby 0 0 0 0 0 0
Krétkodobé pohledévky 11738 602 828 850 772| 1135
ﬁg‘}teﬁ;f"by finanéni 33127| 26561| 36928| 37129 52130 71810
Aktiva celkem 167139 203339| 212816| 211379| 227301| 246397

Zdroj: Rozvahy obce Vinarice v letech 2014-2019
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Z tabulky je patrné, Zze obec nema zadné dlouhodobé pohledavky. Struktura majetku je
uvedena Vv nasledujici tabulce prostiednictvim vertikalni analyzy. Nejvyssi podil aktiv
piipada na dlouhodoby hmotny majetek. Jedna se zejména o stavby, které tvoii celkem 79%

dlouhodobého hmotného majetku a pozemky (19%). Jak jiz bylo zminéno, obec nevytvaii

vlastni zasoby.

Tabulka 13 Struktura majetku obce Vinarice v letech 2014-2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019
DNM 0,4% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3%
DHM 72,4% 86,0% 81,7% 81,4% 76,1% 69,9%
DFM 0,4% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3%
Dlouhodobé pohledavky 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Zasoby 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Kratkodobé pohledavky 7,0% 0,3% 0,4% 0,4% 0,3% 0,5%
Kratkodoby finan¢ni majetek 19,8% 13,1% 17,4% 17,6% 22,9% 29,1%
Aktiva celkem 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Zdroj: Rozvahy obce Vinarice v letech 2014-2019

Vertikalni analyza ukazuje, Ze struktura aktiv je stabilni béhem celého sledovaného obdobi.
Dlouhodoby hmotny majetek tvoii primérné 79% celkové hodnoty aktiv. Nejvyssi podil
DHM byl vroce 2015. To souviselo s dokoncenym projektem Eistirny odpadnich vod.
Dlouhodoby hmotny majetek se zejména posledni roky drzi na podilu 3%. Stejnou
procentudlni hodnotu podilu vykazuje 1 dlouhodoby finanéni majetek. Hodnota
kratkodobych pohledavek se pohybuje kolem 0,3%, vyjimku tvofil rok 2014, kdy podil
tohoto ukazatele vzrostl na 7%. To souviselo s vystavbou ¢istirny odpadnich vod v obci.
Obec nevytvari zasoby. Podil kratkodobého finan¢niho majetku se vzrostl z 19,8% na 29,1%
V poslednim sledovaném roce. Nejniz§i podil KFM pak byla vroce 2015, kdy obec
dokoncovala zminény projekt kanalizace a cistirny odpadnich vod v obci. Kratkodoby
finan¢ni majetek je tvofen hlavné béznym uctem uzemnich samospravnych celkli. Tento
projekt byl ¢aste¢né financovan z vlastnich prostiedki obce, a obec tak vyuzila prostfedkt

ze svého bézného uctu.
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V nasledujici tabulce je provedena horizontalni analyza pro sledovani vyvoje majetku obce,

prostiednictvim vypoctenych hodnoty bazickych indext. Bazi je prvni sledovany rok 2014.

Tabulka 14 Trend vyvoje majetku obce Vinarice v letech 2014-2019

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Stal4 aktiva 100%| 144%| 143%| 142%| 143%| 142%
DNM 100% 96% 92% 88%|  101% 96%
DHM 100%|  145%| 144%| 142%| 143%|  142%
DFM 100%| 100%| 100%| 100%| 100% |  100%
Dlouhodobé pohledavky 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Obézna aktiva 100%|  61%|  84%|  85%| 118%| 163%
Zasoby 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Krétkodobé pohledavky 100% 506 7% 7% 7% 10%
I;f}teﬁ;f"by financni 100% 80%| 111%| 112%| 157%| 217%
Aktiva celkem 100%| 122%| 127%| 126%| 136% | 147%

Zdroj: Rozvahy obce Vinarice v letech 2014-2019

Hodnoty bazickych indext v tabulce vykazuji pfevazné rlstovou tendenci. Stala aktiva
vzrostla od poc¢atku sledovaného obdobi o 42 %, a to diky navySeni objemu dlouhodobého
hmotného majetku (DHM) v roce 2015. To souviselo s dokoncenim projektu vystavby
Cistirny odpadnich vod. Naopak hodnota dlouhodobého nehmotného majetku (DNM)

Vv pritbéhu sledovaného obdobi mirné kolisala pod hodnotou béze.

Obézna aktiva byla navysena témét o dvojnasobek. Nejvyraznéjsi odchylku zde vykazuji
kratkodobé pohledavky, a to vroce 2014. Tato odchylka souvisi s pocatkem realizace
investi¢niho zdméru obce na vybudovani Cistirny odpadnich vod a obecni kanalizace.
V nasledujicich letech se stejné jako v pripadé dlouhodobého nehmotného majetku hodnota
bazického indexu drzi pod hodnotou prvniho sledované¢ho roku. Kratkodoby finan¢ni
majetek oproti pod hodnotu baze klesl v roce 2015, a to o 20%. Divodem bylo vyuziti
finanénich prostfedkti z bézného uctu obce na dokonceni realizace vystavby kanalizace
Vv obci. Nasledujici roky ma hodnota kratkodobého finan¢niho majetku stoupajici trend.
Nejvyssi hodnoty pak tato polozka dosahuje v roce 2015, kdy vzrostla 0 117% od pocatku

sledovaného obdobi, a to na 71,8 mil K¢.
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Pasiva neboli kapitalové zdroje jsou zachyceny na pravé (kreditni) strané rozvahy. Vlastni
zdroje slouzi k financovani stalych a obéznych aktiv, cizi pak ke kryti kratkodobych
zavazku, tj se splatnosti do 1 roku (Pekova, 2004). Z podstaty rozvahy by se hodnota pasiv
m¢éla rovnat hodnot¢ aktiv.

V nasledujici tabulce je uvedena struktura pasiv rozvahy obce v letech 2014 az 2019.

Hodnoty jsou uvedeny v tisicich K¢.
Tabulka 15 Prehled pasiv obce Vinarice v tis. K¢ v letech 2014-2019 v tis. K¢

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Vlastni zdroje 161819| 198968 | 208 124| 205144| 224903| 243662
Majetek obce 127384 | 154867 | 154406| 153944| 158667| 158416
Financni a penézni fondy 62 80 99 87 141 234
Vysledek hospodateni 34373| 44020f 53619| 51113| 66096| 85012
Cizi zdroje 5320 4372 4 692 6 235 2 398 2734
Rezervy 0 0 0 0 0 0
Dlouhodobé zavazky 199 199 199 199 199 199
Kratkodobé zavazky 5121 4172 4 493 6 036 2199 2535
Pasiva celkem 167 139| 203339| 212816| 211379| 227301| 246397

Zdroj: Rozvahy obce Vinarice v letech 2014-2019

Z tabulky je patrné, ze dominantni slozkou pasiv jsou vlastni zdroje. Z nich pak kapital
slouzici k financovani nemovitého majetku obce. Nejvyznamnéj$i polozku cizich zdroji
tvoti pak kratkodobé zavazky. Ty jsou tvofeny prevazné kratkodobymi piijatymi zalohami,
které tvofi celkem 40% celkové hodnoty této polozky, a dohadnymi Gcty pasivnimi, jejichZ
vyse je v pruméru 38%, zbyvajici Cast jsou zavazky za zaméstnanci. Dohadné ucty obsahuji
predevsim nevyfakturované dodavky sluzeb a energii.

Podil vlastnich a cizich zdroj obce Vinafice zobrazuje nasledujici tabulka:

Tabulka 7.Podil viastnich a cizich zdrojit obce Vinarice v letech 2014-2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Vlastni zdroje 97% 98% 98% 97% 99% 99%
Cizi zdroje 3% 2% 2% 3% 1% 1%
Pasiva celkem 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Zdroj: Rozvahy obce Vinarice v letech 2014-2019
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Vlastni kapital slouzi k financovani aktiv. Nizky pomér vlastniho kapitélu je povazovan za
finanéni nedostatek a ohroZeni stability obce. Z tabulky je patné, Ze obec Vinafice se s timto
problémem potykat nemusi, vlastni kapital tvofi v priméru 98% celkovych piijmda.
V poslednich dvou letech ledovaného obdobi pak 99%. Obec ziskava prostfedky predev§im
Z pronajmu nemovitosti.

Podil cizich zdroji na celkovych pasivech ve sledovaném obdobi je v priméru 2%. Tento
podil klesa, na zacatku sledovaného obdobi byla vyse podilu 3%, v poslednim sledovaném
roce pak tento podil poklesl na 1%. V roce 2019 byla hodnota kratkodobé& pftijatych zaloh 1
mil. K¢, coz je o 1,3 mil méné nez v prvnim sledovaném roce. Dohadné ucty pasivni byly
v roce 2019 ve vysi 974 tis. K¢, cozZ je o 73% vice nez v prvnim sledovaném roce. O 94%,
na 314 tis. vzrostly také zavazky obce za zaméstnanci. Klesly rovnéz zavazky za dodavateli.
V roce 2014 byla vySe téchto zavazki 1,7 mil. K&, v roce 2019 pak tato polozka vykazovala
nulovou hodnotu.

Piehled podilu jednotlivych polozek pasiv zobrazuje vertikdlni analyza uvedena

Vv nasledujici tabulce.

Tabulka 16 Struktura pasiv obce Vinarice v letech 2014-2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Majetek obce 76,2% 76,2% 72,6% 72,8% 69,8% 64,3%
Finanéni a penézni fondy 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,1%
Vysledek hospodateni 20,6% 21,6% 25,2% 24,2% 29,1% 34,5%
Rezervy 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Dlouhodobé zavazky 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Kratkodobé zavazky 3,1% 2,1% 2,1% 2,9% 1,0% 1,0%
Aktiva celkem 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Zdroj: Rozvahy obce Vinarice v letech 2014-2019

Jak jiz bylo zminéno, dominantni podil pasiv tvofi financovani dlouhodobého hmotného
majetku. Vyse podilu se pohybuje v priméru 72% celkovych aktiv. Z tabulky je ale zfejmé,
ze tento podil od pocatku sledovaného obdobi postupné klesa. V roce 2013 tvofil kapitél
slouzici k financovani majetku obce 76,2%, v roce 2018 uz jen 64,3%. Divodem je ristovy
trend polozky vysledek hospodateni. Vysledek hospodafeni je souctem rozvahovych

polozek vysledek hospodafeni bézného ucetniho obdobi a vysledkli hospodateni
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ptedchozich let. Podil vysledku hospodafeni na celkovych pasivech byl na pocatku
sledovaného obdobi 20,6%, v poslednim roce stoupl az na 34,5%.

Podil kratkodobych zavazki se pohybuje v priiméru na 2% celkovych pasiv. V roce 2019
¢inil jen 1% celkovych pasiv. Dalsi polozky pasiv tvoii jen marginalni podil na celkovych

aktivech.

V nasledujici tabulce je uveden trend vydoje pasiv ve sledovaném obdobi. Bazi bazického

indexu je, stejné jako v pfedchozim ptipadé€, prvni rok sledovaného obdobi.

Tabulka 17 Trend vyvoje pasiv Vinarice v letech 2014-2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Vlastni zdroje 100% 123% 129% 127% 139% 151%
Majetek obce 100% 122% 121% 121% 125% 124%
Finan¢ni a penézni fondy 100% 129% 160% 140% 227% 378%
Vysledek hospodaieni 100% 128% 156% 149% 192% 247%
Cizi zdroje 100% 82% 88% 117% 45% 51%
Rezervy 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Dlouhodobé zavazky 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Kratkodobé zavazky 100% 81% 88% 118% 43% 50%
Pasiva celkem 100% 122% 127% 126% 136% 147%

Zdroj: rozvahy obce Vinarice v letech 2013-2018

Z hodnot v tabulce je patrné, ze financovani majetku obce z vlastnich zdroji vykazuje velky
nartst. Nejvétsi rust byl mezi roky 2014 a 2015, kdy obec budovala kanalizaci a Cistirnu
odpadnich vod, a to 0 22%. V roce 2019 pak obec kapital na financovani majetku zvysila o
celkem 24%, na celkovou hodnotu 158 mil. K¢ z ptivodnich 127 mil. K¢ Polozka finan¢ni a
penézni fondy vykazuje velké vykyvy v celém sledovaném obdobi, avsak v celkové hodnoté
pasiv tvoii pouze zanedbatelnou ¢ast (prumérne 0,04%).

Cizi zdroje tvofii cca 2,3% celkové vySe pasiv. Hodnota po celé sledované obdobi velmi
kolisa.

Obec netvofi rezervy, dlouhodobé zavazky drzi ve stejné vysi po celé sledované obdobi.
Stejné jako hodnota aktiv, vzrostla béhem Sesti let hodnota pasiv o 47%, na celkovou

hodnotu 246 mil. K¢&.
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4.2.3 Analyza prijmi a vydaji

V této casti prace budou podrobné¢ analyzovany piijmy a vydaje obce podle druhového
¢lenéni piijmu a vydajli. Zdrojem pro tuto ¢ast jsou rozpocty obce, vysledky hospodateni za
jednotliva ucetni obdobi. Pro analyzu budou pouzity konsolidované piijmy a vydaje, to
znamena oCisténé od internich pfesunti finanénich prostiedklit mezi ucty (prevody z vlastnich
fondl). Tato cast by rovnéz meéla pfinést vysvétleni pficin nékterych jevl a trenda

V rozpoctoveé skladbe.

Po podrobnéjsim rozboru vykazi obce bylo zjisténo, Ze obec fadi ve svych vykazech mezi
bézné vydaje i vydaje na opravy majetku, jako jsou naptiklad rekonstrukce vlastnich
nemovitosti, nebo pozemnich komunikaci. Ty by mély byt z povahy fazeny do vydaji
kapitalovych. Pro tcely této prace jsou proto bézné vydaje o tyto opravy ocistény a presunuty

do kapitalovych vydaja.

4.2.3.1 Prijmy
Obce potiebuji k zajiSténi své cinnosti financni prostiedky. Ty ziskavaji prostiednictvim
danovych pfijmi, nedanovych pifijmu, kapitdlovych piijmt a dotaci. Tyto piijmy slouzi

predevsim ke kryti vydajii obce.

Piehled celkovych skute¢nych piijmt obce Vinafice ve sledovanych letech 2014-2019,
véetn¢ zéakladniho ¢lenéni zobrazuje nasledujici tabulka. Hodnoty jsou uvadéné v celych

tisicich K¢&.

Tabulka 18 Prehled vyvoje prijmii obce Vinarice v tis. K¢ v letech 2014-2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Dariové piijmy 100% 105% 113% 126% 143% 155%
Nedanové piijmy 100% 90% 93% 94% 100% 100%
Kapitalové piijmy 100% 52% 1542% 88% 198% 133%
Ptijaté transfery 100% 352% 4% 9% 8% 19%
Piijmy celkem 100% 179% 79% 85% 95% 105%

Zdroj: Zdvérecné ucty obce Vinarice 2014-2019

Z tabulky je patrné, Ze celkové piijmy obce piijmy se v jednotlivych letech lisily. Pocatek
sledovaného obdobi byl ovlivnén ¢erpanim dotace na vystavbu cistirny odpadnich vod a
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kanalizace v obci. V roce 2015, ptijmy dosahly nejvys$si hodnoty celkem 66,3 mil. K¢.
Naopak nejnizsi hodnoty dosahovaly v roce 2016, a to 29,4 mil. K¢&. V tomto roce byla
nejnizsi hodnota piijatych transferd, to pak ovlivnilo celkovou vysi pfijmt. K& Do konce
sledovaného obdobi pak opét kontinualné rostly. Od roku 2019 celkové piijmy vzrostly o
5% na ¢astku 38,7 mil. K¢&.

V nasledujicim stoprocentné¢ skladaném grafu je wvyjadien graficky vyvoj podili

jednotlivych slozek za sledovany ¢asovy usek v letech 2014-2019.

Graf 2 Struktura prijmii obce Vinarice v letech 2014-2019

Struktura piijmi obce 2014 - 2019
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Zdroj: Zavérecné ucty obce Vinarice 2014-2019

Graf ukazuje, ze vétSinu sledovaného obdobi dominuji mezi piijmy obce piijmy danové, a
to az 80% Vv poslednim jmenovaném roce. Vyjimku tvoti roky 2014 a 2015, kdy obec cerpala
dotace na vystavbu kanalizace a Cistirny odpadnich vod. Tato skute¢nost pak ovlivnila podil
celkovych pfijml. Danové pfijmy mimo toto obdobi vykazuji stabilni podil celkovych
prijmd, ktery se pohybuje mezi 77% v roce 2016 a 81%, v roce 2018.

Hodnota nedanovych piijmu se ve sledovaném obdobi pohybuje kolem 5,3 mil. K¢, od roku
2016 dosahuje tato polozka v prumétu podil 16% celkovych piijmi. Nejnizsi podil nedanové
piijmi je v poslednim sledovaném roce, a to 14% z celkovych piijma 38,7 mil K¢. Nejvetsi
objem transferti pak obec vykazuje v roce 2015, ve vysi 40,4 mil. K¢, tedy 31% celkovych
prijmi.
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Nasledujici tabulka zobrazuje hodnoty horizontalni analyzy jednotlivych polozek piijmt

prostiednictvim bazického indexu. Bazickym rokem je prvni sledovany rok 2014.

Tabulka 19 Vyvoj jednotlivych prijmit obce Vinarice v letech 2014-2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Danové piijmy 100% 105% 113% 126% 143% 155%
Nedatové piijmy 100% 90% 93% 94% 100% 100%
Kapitalové piijmy 100% 52% 1542% 88% 198% 133%
Ptijaté transfery 100% 352% 4% 9% 8% 19%
Piijmy celkem 100% 179% 79% 85% 95% 105%

Zdroj: Zdvérecné ucty obce Vinarice 2014-2019

Celkové piijmy obce byly ovlivnény piijatymi investicnimi transfery na vystavbu obecni
Cistirny odpadnich vod a kanalizace v roce 2014 a 2015. Divodem bylo zahajeni vystavby
obecni Cistirny odpadnich vod a kanalizace obce.

Bazicky index danovych piijma v letech 2014 az 2019 ma oproti bazickému roku 2014
plynulou vzestupnou tendenci. Na poc¢atku analyzovaného obdobi obec ziskala na danovych
ptijmech celkem 19,9 mil. K¢, v roce 2019 jiz 30,9 mil. K¢. Danové piijmy tak vzrostly o
55%. Nedanové piijmy zlstavaji konstantni po celé sledované obdobi.

Podil kapitadlovych ptijmi je pro obec Vinatice prakticky zanedbatelny, ale 1 zde je ziejmy
postupny rist bazického indexu, extrém pak nastal v roce 2016, kdy obec svym obcaniim

rozprodavala obecni pfipojky ke kanalizaci.

Daiiové prijmy

Daiové piijmy tvoti rozhodujici skupinu piijmi do obecnich rozpocti. VysSe téchto piijmut
je zavisla vysi prerozdélovaciho procenta, kterou stanovuje Ministerstvo financi formou
vyhlasky. Od roku 2017 dochazi k postupnému zvySovani procentniho podilu u dané

z ptidané hodnoty, v disledku ¢ehoz doslo k navySovani danovych piijmi obci.

Podil danovych piijmu na celkovych ptijmech je v jednotlivych letech krom vySe zminéného
ovlivnén zejména investi¢ni aktivitou obce, a s tim souvisejicim objemem obdrzenych
investi¢nich transferi. Vyse podilu danovych piijml obce Vinafice ve sledovanych letech

se bézné pohybuje mezi 77% az 81%. Vyjimkou byly roky 2014 a 2015, kdy v obci probihala
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jiz zminéna vystavba kanalizace a Cisticky odpadnich vod, a na tuto investici obec ¢erpala
dotace. Ptijem finan¢nich prostfedkl z dota¢nich zdroji zna¢né€ ovlivnil pomér jednotlivych

polozek celkovych ptijmu.

Nésledujici graf zndzoriiuje strukturu datiovych piijml obce Vinafice ve sledovaném
obdobi.

Graf 3 Struktura daiiovych prijmii obce Vinarice v letech 2014-2019

Struktura danovych piijmii obce 2014 - 2019
100%
N o aE  - &
N B =
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
2014 2015 2016 2017 2018 2019
mDPH B Dan z ptijmt fyzickych osob B Dan z pfijmt pravnickych osob
Poplatek za svoz odpadu ® Daii z nemovitych véci m Ostatni

Zdroj: Zavérecné ucty obce Vinarice 2014-2019

Z grafu je patrné, ze danové piijmy obce maji rostouci tendenci. Nejvétsi objem téchto
pfijmu tvofi, jako u vétSiny municipalnich jednotek, sdilené dan¢. Vymeéra sdilenych dani je
upravena Vv zédkoné ¢ Zakon ¢. 377/2007 Sb o rozpoctovém urceni dani. Rozd€leni pro
jednotlivé obce probiha podle stanovené metodiky. Kritériem je velikost katastralniho tizemi
obce, pocet obyvatel a koeficient postupnych piechodi. V roce 2017 a 2018 doslo k novelam
zékona o rozpoctovém urceni dani, a upraveni poméru rozdélovani sdileni dani ve prospéch

mistnich samosprav, danové piijmy obce proto vzrostly.

Dominantni polozkou sdilenych dani je dail z pfidané hodnoty. Podil DPH na celkovych
danovych ptijmech obce dosahuje ve sledovaném obdobi primérné vyse 44 %, v roce 2019
pak 45 %. Dalsi vyznamny podil na této skupiné pak maji dané¢ z piijmu fyzickych a
pravnickych osob.
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Dan z nemovitosti plyne v plné vysi do pfijmi obce. Obec nevyuziva moznost zvySeni

mistniho koeficientu. Z grafu je patrné, ze podil této dané je za sledované obdobi konstantni.

Mezi ostatni daflové piijmy patii dan z hazardnich her, v roce 2019 tvofil pfijem z této dané

to obecniho rozpoétu 167 tis. K¢, to je o 16,8% vice nez v prvnim sledovaném roce.

Dalsi skupinou danovych piijml jsou mistni poplatky. Jsou zde zahrnuty poplatky za
komunalni odpad, ze pst, hibitovni poplatek, poplatek za vyuzivani vetfejného prostranstvi,
a dal$i. Souhrnna vyse podilu poplatki vybranych obci Vinafice na celkovych piijmech
dosahuje 8,75 %. Nejvyznamnéjsim piijmem je poplatek za provoz systému shromazd’ovani,
sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadt, zkracené¢ za
komunalni odpad. Vyse tohoto poplatku je 600 K¢ za kalendaini rok za osobu s trvalym
pobytem na izemi obce Vinafice, nebo za rekreacni objekt. Za rok 2019 vybrala obec na
téchto poplatcich celkem 1,3 mil K¢, poplatek tak vzrostl o 5,5%. Dalsim mistnim
poplatkem je poplatek ze psii. VySe poplatku v obci Vinafice ¢ini 100 K¢ za psa za
kalendarni rok, v rodinném domé, za kazdého dalSiho pak 150 K¢/rok. V bytovém domé je
poplatek navySen na 300 K¢ za jednoho psa na rok, za kazdého dal§iho pak 450 K¢&/rok.
Celkovy objem prostiedkt za vybér tohoto poplatku ¢inil v roce 2019 téméft 64 tis. K¢, coz
je o 14,6% vice nez v roce 2014. Spravni poplatky tvofi v praméru 0,1% hodnoty danovych
pfijml obce. Poplatek za vyuZivani vefejného prostranstvi pfinasi do obecniho rozpoctu
kazdoro¢né piijmy v jednotkach tisict K¢.

Nize uvedena tabulka zobrazuje vyvoj vybranych polozek danovych piijmu v letech 2014

az 2019 prostfednictvim bazického indexu, bazickym rokem je prvni sledovany rok 2014.

Tabulka 20 Vyvoj danovych prijmii obce Vinarice 2014-2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019

DPH 100% 101% 108% 127% 153% 161%

Dan z piijmi fyzickych osob 100% 114% 125% 141% 162% 183%

Dat z pfijmi pravnickych 100%|  104%|  119%| 123%| 122%|  140%

osob
Poplatek za svoz odpadu 100% 99% 100% 100% 102% 105%
Dan z nemovitych véci 100% 104% 99% 100% 102% 99%

Zdroj: Zavérecné ucty obce Vinarice 2014 -2019

V tabulce jsou znazornéné hodnoty vypoctenych bazickych indext, kdy bazi je prvni

sledovany rok 2014. Z tabulky je patrné, Ze hodnota polozek svéfenych dani ma ristovy
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trend. Pfijmy z DPH vzrostly od zac¢atku sledované¢ho obdobi o 61%. Nejvyssi nartst byl od
roku 2017 a 2018, kdy doslo ke zminované novele RUD, ktera pfinesla municipalitdm vyssi
podil z téchto dani.

Rustovy trend lze pozorovat i v ptipadé dané z ptijma fyzickych osob. Tyto piijmy vzrostly
dokonce 0 83%. Obci plyne podil 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na
dan) z pfijmt fyzickych osob. Vysi tohoto pfijmu nemize obec ovlivnit.

Narust 1ze pozorovat i u polozky dan z pfijmu pravnickych osob, kde bylo zaznamenano
zvySeni o 40%. Pijjem z poplatku za svoz odpadu vzrostl o 5%. Naopak Vv pribéhu
sledovaného obdobi lze pozorovat mirny pokles piijmi obce z dan¢ z nemovitosti. Od
pocatku sledovaného obdobi klesl o 1%.

Nedanové prijmy

Nedanové piijmy predstavuji dalsi dulezity a relativné stabilni prvek v rozpoctech
municipalnich jednotek. Diivodem je, Ze na rozdil od jinych ptijmi, ma obec vice moznosti,
jak nedanové piijmy sama ovliviiovat. Mezi nejvyznamné&j§i patfi zejména piijmy
z pronajmu obecniho majetku, piijmy z vlastni ¢innosti (napt. poskytovani sluzeb nebo
prijmy z prodeje zbozi), uzivatelské poplatky apod. Mensi ¢ast téchto ptijmu pak tvoii pfijaté
sank¢ni platby, splatky ptjcéek, nebo vynosy z finan¢niho majetku a piijmy z prodeje
neinvesti¢éniho majetku.

Struktura nedafiovych piijmli obce Vinafice je zobrazena v nasledujicim grafu.

Graf 4 Struktura nedainovych prijmii obce Vinarice 2014-2019
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Z grafu je na prvni pohled ziejmé, Ze nejvétsi polozkou nedanovych pfijmu je bytové
hospodarstvi. Obec vlastni celkem 58 bytovych jednotek. Pfijmy z prondjmu téchto
obecnich byt zajist'uji do zna¢né miry sobéstacnost obce. Velkou ¢ast investi¢nich projektt
je obec schopna financovat prave z téchto prostiedkti. Zatimco v prvni poloving sledovaného
obdobi tvoftily pfijmy z pronajmu v priméru 86% celkovych nedanovych piijmu, od roku
2016 se podil jednotlivych pfijmt méni. V tomto roce obec inkasovala od svych obcant
jednorazovy poplatek za piipojeni do noveé zbudované stokové sité. V témze roce obyvatelé
zacali hradit do obecni pokladny uplatu za odvod a ¢isténi odpadnich vod. Tento piijem
ovlivnil celkovou strukturu piijmi. Pfijmy z prondjmu tak v poslednich dvou letech tvoii
VvV pruméru 62%, a druhou nejvyznamnéjsi polozkou je pravé piijem ze stocného. V roce
2016 to bylo 10%, v roce 2018 pak uz 27% z celkovych nedanovych ptijmu. Tento stoupajici
trend je dan tim, ze se obyvatelé obce pfipojovali do sit€ postupné. Mezi dalsi nedanové
pfijmy obce patii piijmy z nebytového hospodatstvi. Obec pronajima ¢ast prostor budovy,
ve kterém sidli Obecni ufad, Ceské postd. Piijmy plynou i z pronajmu Obecniho domu
soukromym i podnikatelskym subjektlim na rizné spolecenské nebo obchodni akce. Dal§im

z nedanovych piijmu je pfijem z pronajmu pozemku.

Kapitalové prijmy

Kapitalové ptijmy jsou spi§ doplitkovym zdrojem piijml obci. Jsou tvofeny zejména
prodejem dlouhodobého majetku.

Z grafu €. 2 je patrné, Ze kapitalové ptijmy netvoii zadny podil, pfipadné Gpln€ nevyznamny
podil na celkovych pifijmech obce. Jedna se ptfedevSim o prodej pozemkl. Tyto piijmy

nebyly v uplynulych letech planovany, do rozpoétu byly zahrnuty az pii upravach rozpoctu.

Prijaté transfery

Posledni piijmovou poloZkou rozpoctu jsou pfijaté transfery. Transfery jsou druhym
nejvyznamnéj$im zdrojem p¥jmi obecnich rozpoéti. V Ceské republice tvofi v praméru
jednu ¢tvrtinu piijma obci. Jsou dale déleny na neinvesti¢ni transfery a investi¢ni transfery.
Prvné jmenované zahrnuji pfijaté neinvesti¢ni prostfedky ze statniho rozpoctu a z rozpoctl
kraji. Mezi neinvesti¢nimi transfery obce Vinafice jsou piijaté prostiedky na vnitini spravu

obce, na Skolstvi ¢i dotace na volby. V nésledujicim grafu je uveden vyvoj netcelovych
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dotaci obci, které jsou kazdoro¢né poskytovany Krajskym tfadem Stifedoceského kraje na
jiz zminénou vnitini spravu obce. Udaje jsou V tis. K&.

Graf 5 Krajské dotace na spravu obce 2014-2019 v tis. K¢
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Zdroj: Zavérecné ucty obce Vinarice 2014-2019

Z grafu je zfejmé, ze tyto pifijmy maji v pribchu sledovaného obdobi rostouci trend.
Z Krajského ufadu Stredoceského kraje byly pro obec Vinafice pro rok 2019 vyclenény
prostiedky na vykon statni spravy ve vysi 447 tis. K¢ rocné. Piijmy z netc¢elovych dotaci na

spravu obce béhem Sesti sledovanych let vzrostly o 29%.

Z Krajského ufadu obec dale dostava i prostiedky na pokryti naklada spojenych s volbou

prezidenta republiky a voleb do obecniho zastupitelstva.

Mezi dal$i neinvesti¢ni dotace, které obec béhem sledovaného obdobi ziskala, byla dotace
na ZvySovani kvality ve vzdélavani v hodnoté 971 tis. K& v roce 2015. V poslednim
sledovaném roce to byla dotace ve vysi 1,6 mil, ktera mitila rovnéz do Skolstvi. Konkrétné
se jednalo o dotaci z Opera¢niho programu Vyzkum, vyvoj, vzdélavani Sablony. Cilem této
dotace byla podpora spolecného vzd€lavani, podpora dalSiho profesniho rozvoje
pedagogickych pracovnikd a podpora novych metod ve vzdélavani. V tomto roce obec
ziskala i dotaci 300 tis. K¢ ze Stiedoceského kraje na nakup nové hasi¢ské cisterny po SDH
Vinafice. Zbyl4 ¢ast kupni ceny byla financovana z piispévku 450tis. K& z GR HSZ a dalsich

350tis. K¢ bylo financovano z obecniho rozpoctu.
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Investi¢ni transfery, jak jiz znazvu vyplyva jsou ureny pro investicni rozvoj obce.
Municipalni jednotky mohou cerpat dotace jednak ze statniho rozpoctu — z programi
jednotlivych ministerstev, ze statnich mimorozpoctovych fondi, z dotanich programu

jednotlivych krajt, a také ze strukturdlnich fondi Evropské unie.

Obec Vinafice za sledované obdobi obdrzela pouze jednu investi¢ni dotaci, a to na
zminovanou vystavbu Cistirny odpadnich vod a vybudovani kanalizace v obci. V roce 2014
pouzila obec na tuto investici ¢ast finan¢nich prostiedkii z tohoto programu ve vysi necelych
11 mil. K¢. V nasledujicim roce pak ¢erpala zbylou ¢ast schvalené dotace ve vysi 39 mil.

K¢.

4.2.3.2 Vydaje

Jak jiZ bylo popséano Vv prvni ¢asti prace, vydaje rozpoctli uzemnich samosprav jsou urceny
pro financovani lokalniho a regiondlniho vetejného sektoru. Jejich vyse a struktura je
dalezitym indikatorem pro hodnoceni hospodateni s obecnim rozpoctem. VysSe vydaju je
pfimo ovlivnéna piijmy dané obce, ale i pfipadnymi piebytky z let minulych. Analyza
vydaji piinese piehled toho, jakym zplsobem obec dokiZze vyuzit své piijmy
k profinancovani svych vydaju, sleduje efektivitu vynakladani finan¢nich prostiedku, a také
to jaké sluzby za né¢ svym obyvatelim poskytuje. Vydaje jsou dle druhového t¥idéni déleny
na provozni a kapitalové. Jak jiz bylo zminéno, provozni vydaje jsou zakladnimi vydaji
zajistujici bézny provoz obce, zatimco kapitalové vydaje jsou vyuZivany na investi¢ni

¢innosti obce.

Nasledujici tabulka znazorniuje piehled vydaji obce Vinafice ve sledovanych letech 2014 az

2019 v tis. K¢.

Tabulka 21: Prehled vydajii obce Vinarice 2014-2019 v tis. K¢

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Bézné vydaje 13576 14 446 14 306 15132 16 624 17 895
Kapitalové vydaje 19 338 69 926 5181 16 027 4225 1179
Celkové vydaje 32914 84 372 19 487 31160 20 850 19073

Zdroj: Zdverecné ucty obce Vinarice 2014-2019
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Jak jiz bylo zminéno, pro potieby této prace doslo k uprave hodnot béznych vydajii z vykazii

obce, kdy byly vyjmuty vydaje na opravy obecniho majetku, a jejich pifesunu mezi vydaje

kapitalové, kam z povahy spadaji.

Porovnani podilu béznych vydaji a vydaju kapitalovych na celkovych vydajich znazorfiuje

nasledujici graf.

Graf 5 Struktura celkovych vydajii obce Vinarice 2014-2019
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V letech 2016, 2018 a 2019 tvoii bézné vydaje obce hlavni slozku celkovych vydaji.

Kapitalové vydaje pak dominuji v letech 2014 a 2015, kdy obec budovala v obci kanalizaci

a cistirnu odpadnich vod. Naklady na tuto velkou investici byly ze 2/3 financovany

z dota¢niho programu. Dal§im rokem, kdy Kapitalové vydaje pievazovaly byl rok 2017, kdy

obec investovala do opravy mistnich komunikaci a rekonstrukce nékterych obecnich budov.

Rozlozeni vydaji vypovida o tom, ze prostiedky obce nejsou vydavany jen do spotieby,

obec zaroven investuje do dal$iho rozvoje a modernizace obce.

Nasledujici tabulka zobrazuje vyvojovy trend vydajii obce.

Tabulka 22 Vyvoj vydajii obce Vinarice 20114-2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Bé&zné vydaje 100% 106% 105% 111% 122% 132%
Kapitalové vydaje 100% 362% 27% 83% 22% 6%
Celkové vydaje 100% 256% 59% 95% 63% 58%

Zdroj: Zdverecné ucty obce Vinarice 2014-2019
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Z tabulky je ztejmé, ze celkové vydaje obce maji kolisavy trend. Tato skuteCnost je
ovlivnéna tim, ze obec vedle vydaji na bézny provoz také pribézné vydava prostiedky na
rozvoj obce. Vyse téchto nepravidelnych investic se pak kazdy rok lisi podle projektu.
Celkové vydaje dosahuji nejvyssi hodnoty v roce 2015. Zatimco v prvnim sledovaném roce
obec vydala 32,9 mil K¢, vroce 2015 dosahly vydaje 84,4 mil. K¢, tedy 2,5nasobek
bazického roku. Jiz zminované zbudovani kanalizaéniho fadu v obci ovlivnilo vysi
celkovych vydaju i v roce 2014, kdy vystavba zapocala.

BéZzné vydaje maji kontinualni rostouci trend po celém sledovaném obdobi. Obec
kazdoro¢né vydaje na provoz o nékolik procent navysuje. Nejvyssi nartst byl mezi roky
2017 a 2018, a to 0 11%. V posledné sledovaném roce dosdhly bézné vydaje nejvyssi
hodnoty, vici bazickému roku vzrostly o 32%, celkem na 19 mil. K¢.

Kapitalové vydaje vykazuji mezi lety 2014 a 2015 strmé rostouci trend, coz je ovlivnéno jiz
nékolikrat zmifiovanou vystavbou kanalizace a Cisticky odpadnich vod v obci. Nasledujici
rok doslo k poklesu na 59% bazického roku. Nejniz$i hodnota kapitalovych vydaja pak byla
V poslednim sledovaném roce, kdy klesly o 94% oproti prvnimu sledovanému roku, na
hodnotu 1,1 mil. K¢.

Bézné vydaje

Mezi bézné vydaje jsou zafazeny prostiedky, které jsou pouzity na provoz kazdodennich
¢innosti obce, v nasledujicich letech z nich nebude obec mit ptimy uzitek. Béznymi vydaji
1ze posoudit kvalitu hospodateni obce. Nasledujici graf zobrazuje strukturu béznych vydaja

obce Vinafice ve sledovanych letech 2014 az 2019.

Graf 6 Struktura beznych vydajii
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V prvnich letech dominuji vydaje na bytové hospodarstvi, vV praiméru 24% celkovych
béznych vydaji. Nejvyssiho podilu dosahla tato polozka v roce 2014, celkem 26%. V druhé
poloving podil vydaji na bytové hospodarstvi postupné klesal. V poslednim sledovaném
dosahoval jen 12% celkovych béznych vydajt, vydaje na bytové hospodaftstvi byly v tomto
roce 2,2mil K¢.

Vydaje na predskolni a zékladni vzdélavani ¢ini v priméru 2,7 mil. K¢, ve sledovaném
obdobi tvoii prumérné 19% vSech béznych vydajt. Vyjimkou je posledni sledovany rok, kdy
doslo o navyseni vydajt do této oblasti, konkrétné o neinvesti¢ni dotaci ve vysi 1,6 mil. K¢.,
ziskanou ze statniho rozpoctu. Podil vydaji se tak zvysil na 23%.

DalSimi vyznamnymi béznymi vydaji jsou vydaje na Cinnost regionalni a mistni spravy.
Nejmensi podil dosahuji v roce 2017, a to 21%. Posledni sledovany rok tvofil podil této
polozky béznych vydaji 25%. Obec kazdorocné vydava v priméru 3,4 mil. K¢ na tuto
¢innost.

Vydaje na sbér a svoz komunalniho odpadu, tvoii v pruméru okolo 12% celkovych béznych
vydaji. Tyto vydaje v§ak kazdoro¢né rostou. Od roku 2014 vzrostly o 600 tis. K& Vydaje
obce na sto¢né se pak pohybuji okolo 7%. | tato polozka vydaju ma rostouci trend.

Mezi ostatni vydaje obce se fadi vydaje na komunalni sluzby a Gzemni rozvoj, vydaje na
sluzby socidlni péfe, na péci o vzhled a zeleit obce, pozarni ochranu, télovychovu,
bezpecnost a dalsi.

Trend vyvoje vybranych b&znych vydajii obce zobrazuje nasledujici tabulka. Bazickym

rokem je rok 2014.

Tabulka 23 Trend vyvoje vybranych béznych vydajit obce Vinarice 2014-2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019
ZS aMS 100% 103% 105% 123% 116% 164%
Bytové hospodaistvi 100% 92% 73% 70% 61% 61%
Mistni sprava 100% 92% 94% 94% 124% 134%
Nakladani s odpady 100% 100% 109% 117% 120% 136%
Sto¢né 100% 104% 110% 139% 207% 173%
Ostatni 100% 188% 205% 215% 239% 225%

Zdroj: Zdverecné ucty obce Vinarice 2014-2019
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Vydaje na predskolni a zakladni vzdélavani maji rostouci trend. Od zacatku sledovaného
obdobi vydaje do této oblasti vzrostly o 64%. Analyza ukazuje postupné klesajici trend
Vv piipadé vydaji na bytové hospodatstvi. Zatimco v roce 2014 bylo vydano celkem 3,7 mil.
K¢ v poslednim roce sledovaného obdobi vydaje v této oblasti klesly na 2,1 mil. K¢, tedy o
39%. Vydaje na regionalni a mistni spravu jsou nevyssi v roce 2019, tato polozka béznych
vydaju vzrostla od zacatku sledovaného obdobi o 34%. Dalsimi béznymi vydaje obce jsou
vydaje na Sbér a svoz komunalniho odpadu, které maji rostouci trend. V roce 2014 obec
vydala na tuto ¢innost ¢astku 1,7 mil. K&, v roce 2019 to bylo 0 36% vice. Tento vydaj je
z velké Casti hrazen z poplatkli za zpracovani komunalniho odpadu, celkova vyse téchto
piijmut vSak néklady nepokryje. Obec je tak nucena provoz dotovat z vlastnich prostiedkd.
Mimo zobrazené vydaje obec kazdoroéné vydava ¢astky i na dalsi oblasti. Kazdoroéné
rostou vydaje obce na Sluzby socialni péce. V roce 2014 vyse Castky na tyto sluzby ¢inila
504 tis, v poslednim sledovaném roce pak vydaj vzrostl o 65%, na 833 tis. K&. Obec
podporuje vydaje do této oblasti. Z ostatnich vydaji jsou pravidelnymi vydaji péce o zelen
obce, kdy obec vynaklada v priméru 470 tis. K¢ rocné na tuto ¢innost. Za posledni roky
stouply 1 vydaje na poZarni ochranu. Obec poskytovala ptispévky na modernizaci vybaveni
mistniho Sdruzeni dobrovolnych hasici.

Jedna z nejmensich polozek vydajt obce je pak kazdoroéni ptispévek na kulturu v praimérné
vysi 31 tis. K¢ za sledované obdobi. Z této ¢astky je hrazen provoz mistni knihovny. Jen o
néco vyssi je polozka vyuziti volného ¢asu déti a mladeze, v priméru 53 tis. K¢ za rok. Obci
postupné rostou vydaje na t€lovychovu. Od pocatku sledovaného obdobi vzrostly o vice nez
200% na 300 tis. K¢.

Kapitalové vydaje

Jak jiz bylo feceno, kapitalové vydaje jsou vydaje financovani investi¢nich zamért obce, at’
jde o koupi, novou vystavbu ¢i rekonstrukci. Neboli investice do majetku obce, ze kterého
by obec méla mit uzitek 1 v nasledujicich letech. Zahrnuji dotace dalSim rozpoctovym
organizacim, poskytovani ptjcek, splatky piijcek nebo poskytovani cennych papirt. Slouzi

také ke kryti deficitu béZného rozpoctu.
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Nasledujici graf zobrazuje vyvoj Kapitalovych vydajt obce v letech 2014 az 2019. Hodnoty

jsou uvedeny v tisicich K¢.

Graf 7 Kapitdlové vydaje obce Vinarice 2014-2019 v tis. K¢
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Zdroj: Zaveérecné ucty obce Vinarice 2014-2019

Nejvyssim investicnim projektem obce béhem sledovaného obdobi bylo vybudovani Cistirny
odpadnich vod a kanalizace v obci. To se na vysi Kapitalovych vydaji v roce 2014 a
predevsim pak velkém nartustu v roce 2015, kdy obec na tento projekt vydala celkovou
¢astku 69,9 mil. K¢.

Dalsi vyznamnéjsi polozkou Kkapitalovych vydaji byly vydaje na rekonstrukci pozemnich
komunikaci, které byly poskozené v disledku budovani kanalizace. Obec zapocala
s opravami silnic a chodnikli v roce 2016, nejvétsi Cast této investice se pak uskutecnila
v roce 2017. V tomto roce obec rovnéz financovala opravu stiechy objektu Mateiské Skoly
ve vys$i 1,8 mil. K¢., rekonstrukci Obecniho domu, ktery slouzi pro spolecenské akce, ve
vysi 1,9 mil K¢, a také budovy sidla mistni organizace SdruZeni dobrovolnych hasi¢t ve vysi
440 tis. K&. V roce 2018 obec investovala ¢astku 1,6 mil. K¢ do rekonstrukce chodniku.
V poslednim sledovaném roce obec rekonstruovala socialni zafizeni MS ve vysi 647 tis. K¢&.
Mezi kapitdlovymi vydaji Ize dale nalézt nakupy dlouhodobého majetku. Naptiklad v roce
2016 obec zatadila do majetku osobni automobil.

V poslednim sledovaném roce byla hodnota kapitalovych vydaji nejnizsi, celkem 1,1 mil.
K¢, to je 0 94% méné nez v prvnim sledovaném roce. Diivodem je planovany projekt

vicetucelového sportovniho aredlu nejblizsich letech.
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Saldo celkového rozpoctu

Saldo je vysledkem rozdilu mezi celkovymi piijmy a celkovymi vydaji municipalniho
rozpoctu. Pokud je saldo kladné, rozpocet je prebytkovy, v pfipadé zaporného vysledku
ztratovy, hospodareni tak kon¢i schodkem. Obec muze v pripadé deficitu zvysit piijmy
ziskané v daném obdobi o uspory, které nakumulovala v minulych letech, ptipadné vyuzit
pujcené prostiedky. Saldo rozpoétu obce Vinafice je vétSinu sledovaného obdobi kladné,
rozpocet obce je tak prebytkovy. Vyjimku tvoti rok 2015, kdy vysledkem tcetniho obdobi
byl schodek ve vysi 18 mil. K& Obec v tomto roce financovala projekt vystavby cistirny
odpadnich vod, na dokonceni projektu byly pouzity prostredky z vysledki hospodateni
minulych let. Nejvyssi hodnoty dosahlo saldo rozpoctu v poslednim sledovaném roce, a to
19 mil. K¢, kdy byla obec schopna uSetfit polovinu svych piijmi.

Saldo bézného rozpoctu obce Vinafice v letech 2014-2019 je znazornéno v nasledujicim

grafu v tis. K¢:

Graf 8 Saldo celkového rozpoctu obce Vinarice 2014-2019 v tis. K¢

Saldo rozpoctu 2014 - 2019

100 000
84 372

80 000

66 32

60 000

40 000

20 000

-20 000

-40 000

mmmm Celkové prijmy — = Celkové vydaje === Saldo rozpoctu

Zdroj: Zdverecné ucty obce Vinarice 2014-2019

Saldo béZného rozpoctu
Provozni saldo vyjadiuje finan¢ni silu obce. Je to kazdoro¢ni potencial pro nové investi¢ni

projekty, obnovu majetku nebo tvorbu finan¢ni rezervy. Provozni saldo je rozdilem béznych
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piijmi a béznych vydajii. Mezi bézné ptijmy jsou zahrnuty kazdoro¢né se opakujici piijmy
uréené na kryti béznych vydaji, tedy pfijmy danové, nedainové a pravidelné transfery. Pro
obecné posouzeni dlouhodobé udrzitelnosti hospodateni plati, Ze nartst béZznych piijml by
m¢l byt vyS$si neZ narist béznych vydaju.

Obec nema problém hradit provozni vydaje svymi béznymi piijmy. V obou piipadech je
ziejmy rostouci trend. Zatimco u provoznich vydajl je narist spiSe pozvolny, bézné piijmy
rostou rychleji. V roce 2014 dosahovaly bézné pfijmy obce 25,8 mil. K¢, o Sest let pozdéji
se priblizily hranici 37 mil. K¢. Hodnota béznych vydaji se od zacatku sledovaného obdobi
pohybovala ve stiedu hodnoty béznych ptijmii. Obec je tak schopna pokryt svymi béznymi

ptijmy dvojnasobnou hodnotu vydaji ur¢enych na provoz obce.

Nasledujici graf zobrazuje vyvoj pfijmu a vydaji obce a provozniho salda v letech 2014 az
2019.

Graf 9 Vyvoj prijmii, vydajii a salda hospodaieni obce Vinarice 2014-2019 v tis. K¢
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Hodnota provozniho salda je pomérné vysoka po celé sledované obdobi. | u tohoto ukazatele
muzeme pozorovat rostouci trend, pouze Vv roce 2015 doslo k zastaveni rlstu, zpisobené
rychlej$im vyvojem vydaji oproti pfijmim. Diivodem bylo navyseni ndkladi na konzultacni

a pravni sluzby souvisejici s ¢erpanim dotace na ¢istirnu odpadnich vod. V tomto roce bylo
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provozni saldo na svém minimu, a to 11,7 mil. K¢&. Od roku 2016 vykazuje provozni saldo
kontinualni rist az na hodnotu 18,9 mil. K¢ v poslednim sledovaném roce, tedy 0 55% vice

nez v roce 2014.

Index provoznich uspor

Index provoznich tspor je dalsi moznosti, jak zhodnotit hospodateni obce. Index vyjadiuje
procentudlni hodnotu finan¢nich prostredki, které obci zlstavaji z provoznich piijmt po
uhrad¢ provoznich vydajii. Jedna se o pomér salda provozniho rozpoctu k béznym piijmim.
Dle Pucka (2015) by se optimalni hodnota tohoto ukazatele méla pohybovat mezi 20-25 %,

minimalni hodnota pak by nemé¢la klesnout pod 10 %.

Tabulka 24 Index provoznich tispor obce Vinarice 2014-2019 v tis. K¢

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Bézné piijmy 25799 26 185 28072 30738 34 420 36 890

Saldo béznych piijmu a

s R 12 223 11739 13 766 15 606 17 796 18 995
béznych vydaju

Index provoznich uspor 47% 45% 49% 51% 52% 51%
Zdroj: Zdvérecné ucty obce Vinarice 2014-2019

Z tabulky je patrné, Ze Index provoznich uspor obce Vinafice piekracuje doporucené
dosahoval Indexu v roce 2014, a to 45%. Dalsi rok ukazatel vzrostl na 47%. Poté doslo
k poklesu o0 3% v roce 2015. Od roku 2016 index provoznich uspor postupné rostl, posledni
sledovany rok byla hodnota tohoto ukazatele o 51% vyssi nez v roce 2014. Obci tak diky
zvySujicim se daflovym piijmim zlstava kazdy rok polovina prostiedkd, které miize vyuzit
na investiéni zdméry obce. Obec tak nemusi vyuzivat pijcky od dalSich subjekti, a

nezatézuje tak rozpocet uroky.

4.2.4 Analyza rozdilovych ukazatelu

Cisty pracovni kapital
Ukazatel &istého pracovniho kapitalu (CPK) nam fika, kolik provoznich prostiedktl zbyva

po uhradé vSech kratkodobych zavazkl. VySe Ccistého provozniho kapitdlu by méla
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dosahovat nizké kladné hodnoty. Nulové nebo zaporné Cislo kapitalu znaci, Ze obec nema
na thradu béznych vydaji, a zdrovenn ma nizké vlastni pfijmy. Obec v tomto pfipadé nema
dostatek vlastnich zdroji na své fungovani. Tuto situaci lze feSit napiiklad navySenim
mistnich poplatkti nebo mistniho koeficientu dan¢ z nemovitosti. Nezaddouci je ale i vysoka
kladna hodnota ¢istého provozniho kapitalu. Negativné to ovlivituje rentabilitu obce. Vyssi
hodnoty ¢istého pracovniho kapitalu ukazuji na to, Ze ¢ast provozu obce je financovana
z dlouhodobych pasiv. Aktiva tak nejsou s pasivy Casove sladéna. Do budoucna by bylo
vhodné optimalizovat vyS$i Cistého pracovniho kapitalu, tak aby kryti ob&znych aktiv
dlouhodobymi pasivy nedosahovalo takové vyse.

Tabulka 25 Cisty pracovni kapital obce Vinarice 2014-2019 v tis. K¢

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Obéznd aktiva 44865 27162 37756| 37979 52902| 72945
Kratkodobé cizi zdroje 5121 4172 4 493 6 036 2199 2535
Cisty pracovni kapital 39744 22990 33263| 31943| 50703| 70409
Podil CPK na aktivech 89% 85% 88% 84% 96% 97%

Zdroj: rozvahy obce Vinarice 2014-2019

Z tabulky ukazatele ¢istého pracovniho kapitalu obce Vinatice je ziejmé, ze obec dosahuje
pomérné vysokych hodnot v celém sledovaném obdobi. Obec ma vysoky podil obézného
majetku, a navic je schopna vétsinu svych aktivit hradit ze svych zdroji. Vyse CPK byla
ovlivnéna ptedevsim hodnotou obéznych aktiv. Ukazatel ma rostouci trend. Jediny pokles
byl v roce 2015, kdy CPK dosahl zaroven nejnizsi hodnoty 23 mil. K¢&. To bylo dano nizkou
hodnotou obézného majetku. Obec dokoncovala v tomto roce projekt Cistirny odpadnich
vod, ktery financovala z ¢asti z vlastnich zdroju, tedy i z prostfedkid ulozenych na bézném
uctu obce. Hodnota bézného ctu se tak dostala na historické minimum sledovaného obdobi.
Poté nasledoval rist tohoto ukazatele. Nejvyssi hodnoty 70,4 mil. K¢ pak dosahovala v roce
2019, hodnota c¢istého pracovniho kapitalu tak vzrostla o 43,6%.

Podil ¢istého pracovniho kapitalu a obéZného majetku by mél idealn€ dosahovat 30-50
%. Obec v celém sledovaném obdobi vykazuje stabilni primérmé hodnoty kolem 90%.
konkrétné 84%, nejvyssi podil byl posledni rok sledovaného obdobi, kdy hodnota tohoto
ukazatele vzrostla na 97%. Tento ukazatel tak vzrostl od roku 2014 o 8%.
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4.2.5 Analyza pomérovych ukazateli

Ukazatel likvidity

Ukazatel likvidity vyjadiuje schopnost obce pfeménit v piipad¢ potteby thrady zavazkt
majetek na finan¢ni prostiedky. Podle rychlosti, s jakou lze pfeménit jednotlivé majetkové

slozky na penize, rozliSujeme likviditu béznou, pohotovou a okamzitou.

Bézna likvidita vyjadiuje schopnost obce pfeménit béznd aktiva na penézni prostiedky.
Tento ukazatel je vyjadien pomérem obéznych aktiv a kratkodobych zavazkl. Nizka
hodnota likvidity (blizici se k hodnoté 1) ukazuje na mozné problémy obce dostat svym
kratkodobym zavazkium. Oproti tomu pfili§ vysoka hodnota ukazatele znac¢i vysoké naklady
financovani obce, a také zbyte¢né vysoky Cisty pracovni kapital. Doporucend hodnota bézné

likvidity je 1,5-2,5 (Knapkova, Pavelkovéa, Remes a Steker, 2017).

Tabulka 26 Béznd likvidita obce Vinarice 2014-2019 v tis. K¢

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Obézna aktiva 44 865 27 162 37 756 37979 52 902 72 945
Kratkodobé zavazky 5121 4172 4 493 6 036 2199 2535
Bézna likvidita 8,8 6,5 8,4 6,3 24,1 28,8

Zdroj: rozvahy obce Vinarice v letech 2014-2019

Obézny majetek obce byl ve vSech letech sledovaného obdobi vyssi nez kratkodobé zavazky.
Ukazatele bézné likvidity obce Vinafice piekracovaly ve sledovaném obdobi doporu¢enou
hodnotou, a to nékolikanasobné. Mezirocné hodnota tohoto ukazatele vykazuje kolisavou
tendenci. V poslednim sledovaném roce dosahovala bézna likvidita 28,8%. Tato vyse
ukazatele bézné likvidity vypovida o tom, ze obec vaze zbyte¢né vysoké mnozstvi kapitalu

a snizuje tak svou rentabilitu.
Pohotova likvidita se pocita stejné jako pfedchozi ukazatel, od béznych aktiv jsou v tomto

pfipad€ navic odecteny zasoby. Doporuc¢end hodnota ukazatele pohotovostni likvidity je v

rozmezi 1-1,5 (Ruckova, 2015).
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Tabulka 27 Pohotovostni likvidita obce Vinarice 2014-2019 v tis. K¢

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Obézna aktiva 44 865 27 162 37 756 37979 52 902 72 945
Zasoby 0 0 0 0 0 0
Kratkodobé zavazky 5121 4172 4 493 6 036 2199 2535
Pohotova likvidita 8,8 6,5 8,4 6,3 24,1 28,8

Zdroj: rozvahy obce Vinarice v letech 2014-2019

Vzhledem k tomu, Ze obec nevytvaii zadné zasoby, je hodnota pohotovostni likvidity rovna
hodnoté bézné likvidity v jednotlivych letech sledovaného obdobi. Hodnoty pohotovostni
likvidity obce Vinafice se ve sledovaném obdobi pohybovaly vysoko nad doporucenou

hodnotou. To znaci skute¢nost, Ze obec nevyuziva své zdroje efektivné.

Okamzita likvidita je schopnost obce hradit kratkodobé zavazky. Vypocita se jako podil
kratkodobého finan¢niho majetku (KFM) a kratkodobych zavazkli. Doporucena hranice
okamzité likvidity 0,2 (Kraftova, 2002).

Vysledné hodnoty ukazatele okamzité likvidity jsou uvedeny v nasledujici tabulce v tis. K¢

Tabulka 28 Okamzita likvidita obce Vinarice 2014-2019 v tis. K¢

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Krétkodoby financni 33127| 26561| 36928 37129| 52130| 71810
majetek

Kratkodobé zavazky 5121 4172 4493 6036 2199 2535
Okamyita likvidita 6,47 6,37 8,22 6,15 23,71 28,32

Zdroj: rozvahy obce Vinarice v letech 2014-2019

Vzhledem k tomu, ze kratkodoby finan¢ni majetek tvoii nejvyznamnéjsi polozku aktiv obce
Vinafice, je vSech sledovanych obdobich je hodnota okamzité likvidity relativné vysoka.
Hodnota okamzité likvidity se pohybuje v celém sledovaném obdobi vysoko nad
doporu¢enym rozmezim. V poslednim sledovaném roce dosahuje okamzita likvidita 28%.
Vysoké hodnoty poukazuji na neefektivni vyuzivani finan¢nich prostiedki obce. Obec
Vinaftice Vv roce 2020 vydala na rekonstrukci svého majetku témét 10mil. K¢, v roce 2021
planuje vydat na obnovu obecniho majetku témét 16mil. K¢. V nejblizsich letech pak chysta

projekt vystavby sportovniho arealu. Tento projekt bude hrazen castecné z vysledkl
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hospodateni obce. Volné finanéni prostfedky obce jsou tak urceny na budouci investice

obce.

4.2.6 Ukazatele FAMA

Financni a majetkovd analyza FAMA je osvédCenou soucdsti programu rozvoje obci.
Sleduje stav majetku obce, jeho piedpokladany vyvoj, piijmy a vydaje obce, investice,
zadluzeni a jejich vyvoj v pfistich letech. Na rozdil od klasické finan¢ni analyzy, FAMA je
schopna postihnout komplexnéjsi pojeti socialné-ekonomického rozvoje obce.

Ukazatele FAMA maji za cil upozornit na problémové oblasti hospodaieni obce a
identifikovat pti¢iny moznych problémd. Jejich pomoci 1ze vyvodit, zda jsou prostiedky
obce vyuzivany efektivné, zda zastupitelé nakladaji s obecnim majetkem a piijmy
hospodarné.

Celkové prijmy na obyvatele

Tento ukazatel vyjadiuje podil celkovych pfijml na celkovém poctu obyvatel obce. Udava
celkovou finan¢ni silu municipality. Jeho nevyhodou je, Ze jeho soucasti jsou i cizi finan¢ni
zdroje, tedy Gveéry nebo neinvesti¢ni dotace a transfery od statu nebo krajskych celkii. To
muze ptinést zkreslené vysledky. Ukazatel celkovych pfijmi na obyvatele je zobrazen v tis.

K¢ v tabulce ¢. 30.

Tabulka 29 Ukazatel celkovych prijmit na obyvatele 2014-2019 v tis. K¢

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Celkové piijmy 37029 66 329 29411| 31406 35135| 38711
Pocet obyvatel 2,027 2,035 2,036 2,065 2,089 2,104
Celkové piijmy na
obyvatele 18,3 32,6 14,4 15,2 16,8 18,4

Zdroj: Zdvérecné ucty obce Vinarice 2014-2019

Koeficient byl nejvyssi v roce 2015, a to na hodnotu 32,6 tis. K¢ na 1 obyvatele. Rist byl
zpusoben investicnim transferem, konkrétné dotaci na jiz zmiflovany nejvetsi investicni
projekt obce Cistirny a kanalizace. V roce 2016 pak celkové piijmy poklesly na 14,4 mil K¢
na 1 obyvatele, a navadzaly tak na kontinualni rist, ktery mizeme pozorovat v piipade
nasledujiciho ukazatele, kde jsou piijmy o transfery ociStény. Nejvyssi hodnoty dosahl tento

ukazatel v poslednim roce sledovaného obdobi, a to 18,4 tis K¢ na 1 obyvatele.
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Daiiové prijmy na obyvatele

Tento ukazatel vyjadiuje danovou vytéznost obce. Jedna se o objem dani pfipadajici na
jednoho obyvatele. Danova vytéznost charakterizuje vykonnost podnikatelskych subjektt a
daného tizemi ve vazbé na piijmy statniho rozpoctu a piijmy obci. Pomoci tohoto ukazatele
Ize hodnotit atraktivitu obce pro bydleni i podnikani. Ukazatel se vypocita jako podil
daflovych pijmt obce a poétu obyvatel. Udaje za zkoumané obdobi v jsou uvedeny

Vv nasledujici tabulce v tisicich K¢.

Tabulka 30 Darnové prijmy na 1 obyvatele obce Vinarice 2014-2019 v tis. K¢

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Darové pifjmy 19 963 20 895 22593 25184| 28501| 30942
Pocet obyvatel 2,027 2,035 2,036 2,065 2,089 2,104
Daiiové piijmy na obyvatele 9,8 10,3 111 12,2 13,6 14,7

Zdroj: Zavérecné ucty obce Vinarice 2014-2019

Z tabulky je na prvni pohled zfejmy rostouci trend tohoto ukazatele. V roce 2014 byla
hodnota danovych ptijmi 9,8 tis K¢. Tato hodnota postupné rostla, v priméru o 500 K¢ na
obyvatele ro¢né. Nejvyssi rust byl mezi lety 2017 a 2018 vlivem navySeni sazby
pterozdélovani danovych piijmi obcim. V poslednim sledovaném roce pak tento ukazatel
dosahuje hodnoty 14,7 tis K¢ na 1 obyvatele obce. Ukazatel tak od pocatku sledovaného
obdobi vzrostl 0 49%

Vlastni pFijmy na obyvatele

Mezi vlastni ptijmy obce jsou zahrnuty dafiové piijmy, nedanové ptijmy a kapitalové ptijmy.
Tento ukazatel na rozdil od pfedchoziho v sobé nezahrnuje vné&jsi finanéni zdroje obce, ma
proto pfesnéjsi vypovidajici hodnotu. Vlastni pfijmy v pfepoctu na 1 obyvatele jsou uvedeny

v nasledujici tabulce v tis. K¢.

Tabulka 31 Viastni prijmy na obyvatele obce Vinarice 2014-2019 v tis. K¢

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Vlastni ptijmy 25534 25 868 28957| 30427 34172 36551
Pocet obyvatel 2,027 2,035 2,036 2,065 2,089 2,104
Vlastni pFrijmy na obyvatele 12,6 12,7 14,2 14,7 16,4 17,4

Zdroj: Zavérecné ucty obce Vinarice, viastni zpracovdini
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Tabulka ukazuje na rostouci trend tohoto ukazatele. Vlastni piijmy jsou tvofeny zejména
danovymi ptijmy, kopiruji tak rostouci trend tohoto ukazatele. Pocet obyvatel nartsta velmi
pomalu, hodnota ukazatele je proto ovlivnéna pravé danovymi piijmy. V roce 2014 byla
hodnota tohoto koeficientu 12,6 tis. K¢ na obyvatele. Mezi lety 2014 a 2015 byl zaznamenan
nejnizsi narust, a to o 115 tis. K&. Naopak nejvyssi rast byl mezi roky 2017 a 2018, ato o
1,6 tis. K¢. Dvodem byla jiz zminiovana novela o prerozdélovani sdilenych dani mistnim
samospravam. To pFineslo obci vyssi danové piijmy, a to ovlivnilo hodnotu tohoto ukazatele.
V roce 2018 byla hodnota vlastnich pfijmt na obyvatele 17,4 tis. K¢, tedy 0 38% vice nez

V prvnim sledovaném roce.

Ukazatel financni nezavislosti vyjadifuje, do jaké miry je obec finan¢né nezavisld na
dotacich a transferech. Jedna se o podil vlastnich piijmi obce (danové piijmy, nedanové
piijmy a kapitalové pfijmy) a souhrnu celkovych piijmt. Vysledny koeficient zobrazuje
miru nezavislosti na ptijatych dotacich. Doporuc¢end hodnota by neméla klesnout pod 20%.

Vysledné hodnoty zobrazuje nasledujici tabulka, hodnoty jsou v tis. K¢&.

Tabulka 32 Ukazatel financni nezavislosti Vinarice 2014-2019 v tis. K¢

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Vlastni ptijmy 25534 25 868 28957| 30427 34172 36551
Celkové piijmy 37029 66 329 29411| 31406| 35135| 38711
Finanéni nezavislost 69% 39% 98% 97% 97% 94%

Zdroj: Zaveérecné ucty obce Vinarice 2014-2019

Z tabulky vyplyva, Ze obec Vinafice je finan¢né nezavisla na cizich ptijmech. Dlouhodoba
hodnota dosahuje v priméru 97%. Vyjimkou jsou roky 2014 a 2015, kdy obec ¢erpala dotace

na vybudovani kanalizace a €istirny odpadnich vod.

Ukazatel finan¢ni sobésta¢nosti ik, do jaké miry je obec schopna pokryt bézné vydaje
vlastnimi pfijmy. Vlastni pfijmy obce jsou v tomto piipadé celkové piijmy obce ocisténé o
pfijaté dotace. Vyssi hodnota vyjadiuje sobéstacnost obce ve financovani bézné ¢innosti.
Mira finan¢ni sobéstacnosti by méla dosahovat hodnoty vyssi nez 70%. Pocita se jako podil
béznych piijmia a béznych vydaji. Vysledné hodnoty tohoto ukazatele jsou uvedeny

V nasledujici tabulce.
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Tabulka 33 Ukazatel financni sobéstacnosti obce Vinarice 2014-2019 v tis. K¢

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Vlastni pfijmy 25534 25868 28957 30427 34172| 36551
Bézné vydaje 13576| 14446 14306| 15132 16624| 17895
Finan¢ni sobéstacnost 188% 179% 202% 201% 206% 204%

Zdroj: Zavérecné ucty obce Vinarice 2014-2019

Ukazatel finan¢ni sobéstacnosti obce Vinafice piesahuje doporuc¢ené hodnoty dokonce
nékolikrat. V roce 2013 byl podil béZnych piijmil na podilu béznych vydaji 190%. V dalsim

Cvwr

sledované obdobi. Od tohoto roku pak postupné rostl podil rostl, az na 207% v roce 2018.
V poslednim sledovaném roce ukazatel finan¢ni sobéstacnosti obce pak byla hodnota tohoto

ukazatele 199%. Obec Vinafice je dle tohoto ukazatele zcela sobéstacna.

Ukazatel béZnych vydaji na obyvatele udava vysi vynalozenych vydaji na 1 obyvatele
obce. Do vypoctu se zahrnuji kazdoro¢né se opakujici se vydaje. Maji tak vyssi vypovidajici
hodnotu nez ukazatel vychazejici z celkovych ptijmi, kde jsou obsazeny i jednordzové

vydaje. Vysledné hodnoty ukazatele jsou zndzornény v nasledujicim grafu v tis. K¢&.

Graf 10 Bezné vydaje na obyvatele 2014-2019 v tis. K¢
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Zdroj: Zdverecné ucty obce Vinarice 2014-2019

79



fvwr

sledovaném roce, kdy byl podil béznych vydajii v pfepoctu na 1 obyvatele obce 6,5 tis. K¢.
Do roku 2015 pak podil kazdy rok zvySoval, v roce 2016 se rist zastavil a doslo k mirnému
poklesu. Od tohoto roku pak rast pokracoval, nejvyssi hodnotu mél pak v poslednim

sledovaném roce, a to 8,8 tis. K¢.

Ukazatel miry kryti béZnych vydaji se pocita jako podil béznych vydaji na béznych
opakujicich se ptijmech. Vysledné hodnoty vypovidaji o tom, kolik procent béznych piijmt

obec profinancuje v béznych vydajich. Hodnota tohoto podilu by neméla piesahnout 100%.

Tabulka 34 Mira kryti béznych vydajii obce Vinarice V tis. K¢

2014 | 2015 2016 2017 | 2018 | 2019
Bézné vydaje 13576| 14446 14306| 15132| 16624| 17895
Bézné pifjmy 25799| 26185| 28072 30738| 34420 36890
Mira kryti b&Znych vydaji 53% 55% 51%|  49%|  48%|  49%

Zdroj: Zdvérecné ucty obce Vinarice

Podil béznych vydajii na kazdoroéné opakujicich se ptijmech se po celou dobu sledovaného
obdobi pohybuje pod doporu¢enou hodnotou. Primérné dosahuje tento ukazatel hodnoty
51%, coz je velmi uspokojivy vysledek. V poslednim sledovaném roce obec potiebovala na
pokryti béZznych vydaji jen 49% béznych piijmi. Zbylé bézné piijmy tak obec miize pouZit
na financovani investi¢nich zdméri.

Hruba uspora je ukazatelem informujicim o skute¢ném objemu financnich prostiedki,
které obci ztstanou po odecteni béznych vydaju od celkovych piijmi.

Tabulka 35 Hrubd uispora obce Vinarice 2014-2019 v tis. K¢

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Piijmy celkem 37 029 66 329 29411 31 406 35135 38711
Bézné vydaje 13 246 13 576 14 446 14 306 15132 16 624
Hruba uspora 23 783 52 753 14 965 17 100 20 003 22 087

Zdroj: Zdverecné ucty obce Vinarice 2014-2019
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Prostiedky, které obci zbydou po tthradé béznych vydaji miize obec pouzit na financovani
investi¢nich aktivit. Ukazatel hrubé uspora vykazoval nejvyssi hodnotu v roce 2015, kdy
obec realizovala investicni projekt vystavby Cistirny odpadnich vod.

Vyse tohoto ukazatele by méla mit optimalné vyrovnanou hodnotu s investi¢nimi vydaji, to
by znamenalo, Ze obec nepotiebuje k financovani svych investic prostiedky z cizich zdroju.

Nasledujici graf pfinese porovnani trendu vyvoje hrubé uspory a kapitalovych vydaja.

Graf 11 Vyvoj ukazatele hrubé vispory obce Vinarice 2014-2019 v tis. K¢
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Zdroj: Zavérecné ucty obce Vinarice 2014-2019

Z grafu je ziejmé, ze ukazatel hrubé uspory kopiruje investi¢ni vydaje pouze v pocatku
sledovaného obdobi. Od roku 2017 je zfejmy rostouci trend ukazatele hrubé Gspory, naopak
v piipad¢ kapitalovych vydaji mizeme pozorovat klesajici trend. V ptipadé, ze by obec
Vv tomto trendu pokracovala, naznacovalo by to neefektivni vyuzivani financnich prostredki
obce. Obec vsak pouze zbrzdila své investi¢ni aktivity. Divodem byla piiprava dalSich
investi¢nich projektt, realizovanych v roce 2020 a 2021.

V roce 2015 kapitdlové vydaje dominuji, v tomto roce jejich hodnota ptesahla hrubou
usporu o 17,1mil. K& Obec v tomto roce realizovala projekt vystavby Cistirny odpadnich

vod, a na tuto investici pouzila prosttedky z rozpoctovych piebytk.
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Ukazatel Cisté uspory vyjadiuje hodnoty ptedchoziho ukazatele o&isténé o splatky uvéri a

pujcek.
Tabulka 36 Cistd iispora obce Vinarice 2014-2019 v tis. K¢
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Hruba uspora 23783 52 753 14 965 17 100 20003 22 087
Splatky avérd, pajcky 0 0 0 0 0 0
Cista uspora 23783 52 753 14 965 17 100 20003 22 087

Zdroj: Zavérecné ucty obce Vinarice 2014-2019

Protoze obec Vinafice neméla ve sledovaném obdobi zadné zavazky k cizim subjektim,
vysledna hodnota ukazatele Cisté uspory se rovnd vyslednym hodnotdim ptedchoziho

ukazatele hrubé tspory.

Investi¢ni podil udava, jaka ¢ast celkovych vydaji obce je ur€ena na investice. Investi¢ni
podil je procentudlni vyjadieni podilu investi¢nich vydajt na celkovych vydajich. Hodnota
by se m¢la idealn€ pohybovat nad 20%. Miize byt 1 pod touto hranici, ale za ptredpokladu,
7e se bude tento podil nasledné navysovat. Cim vysii je hodnota tohoto ukazatele, tim

rychleji obec rozviji sviij majetek.

Vypoctené hodnoty Investi¢niho podilu jsou zobrazeny v nasledujici tabulce.

Tabulka 37 Investicni podil obce Vinarice 2014-2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Kapitalové vydaje 19 338 69 926 5181| 16027 4225 1179
Celkové vydaje 32914| 84372 19487| 31160 20850| 19073
Investi¢ni podil 59% 83% 27% 51% 20% 6%

Zdroj: Zdverecné ucty obce Vinarice 2014-2019

Z tabulky je vidét, ze investi¢ni podil vykazuje proménlivy charakter. V letech 2014 a 2015
obec realizovala projekt vystavby Cistirny odpadnich vod a kanalizace, to ovlivnilo podil
investic na celkovych vydajich. V roce 2015 tak bylo vynalozeno na investice celkem 83%
celkovych vydajia. Vysoké hodnot, celkem 51%, dosahl tento ukazatel i v roce 2017, kdy

probihala rekonstrukce mistnich komunikaci a oprav obecnich nemovitosti. V poslednim

82




sledovaném roce Cinila vySe vydajii na investice pouhych 6%, tedy pod doporuc¢enou
hodnotou.

V roce 2020 v obci probéhla vystavba nového plotu kolem pozemku Zakladni skoly ve vysi
4,6 mil. K¢, dale rekonstrukce pozemni komunikace ve vysi 1,3 mil K¢, a oprava chodniku
za 1,5mil K¢.

V roce 2021 obec planuje opravu pozemni komunikace a destové kanalizace v V. ulici ve
vysi 11 mil. K&, prvni etapu opravy chodnikil v ¢asti Mayrau v celkové vysi 1,8 mil. K¢
(druha etapa ve vysi 1,2 mil v roce 2022), a opravu chodnik? v ulici Svermovska ve vysi 2,8
mil. K¢,

Jak jiz bylo zminéno, obec planuje novy projekt vystavby viceucelového sportovniho areélu.
Cena projektu je odhadovéana na 40 mil. K¢&. Obec bude tento projekt Cerpat dotaci ve vysi...
zbylou cast bude hradit z vlastnich prostfedki. Realizace projektu zapocne po vydani

stavebniho povoleni a ptidéleni dotace.

Ukazatel dluhové sluzby

Dluhova sluzba podava piehled o stavajicich zavazcich, o schopnosti splacet zavazky a
poskytuje piehled o splatkach jistin a uroku ke kryti planovanych investic obce. Ukazatel
dluhové sluzby vyjadiuje pomér dluhové sluzby a dluhové zakladny v procentech. Dluhova
sluzba se sklada z uroki z uvért, splatek jistin a splatek leasingu. Dluhova zakladna je pak
tvofena piijmy, a to danovymi, nedaflovymi a pfijatymi neinvesticnimi dotacemi. Tento
ukazatel by nemél piekrocit hodnotu 25 %.

Tabulka 38 Ukazatel Dluhové sluzby obce Vinarice 2014-2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Dluhova sluzba 0 0 0 0 0 0
Dluhova zakladna 25799 26 185 28072 30738 34420 36890
Ukazatel dluhové sluzby 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Zdroj: Zavérecné ucty obce Vinarice

Obec Vinafice po celé sledované obdobi neméla zadné zavazky k dalSim subjektim.
Hodnota piijatych ptjcek, hrazenych urokii a splatek jistin pijenych prostiedki, tedy
souhrnné dluhové sluzby, tak vykazovala nulovou hodnotu po cel¢ obdobi. Ukazatel dluhové

sluZzby obce Vinafice, tak ¢ini 0% .
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S5 Zavér

Hlavnim cilem této diplomové prace bylo analyzovat a vyhodnotit hospodateni stfedoCeské
obce Vinarice. Zjistit, zda zastupitelé obce plni své ukoly s vyrovnanym rozpoctem, obec
zbyte¢né nezadluzuji, vhodn¢ investuji do rozvoje obce, a vyuzivaji pfi tom zdroje takové
zdroje, které obec zbytecné nezatizi.

Nejprve byly v praci struéné vysvétleny zakladni pojmy souvisejici s hospodafenim obce.
Bylo vymezena charakteristika obce a uréeny piedpoklady prostiednictvim, kterych plni
obec své funkce. Byly popsany organy obce a definovany vybrané pravomoci v oblasti
hospodateni. Nésledovalo vymezeni prav a povinnosti pfi hospodatfeni obce s vlastnim
majetkem. Dale jsem se v praci vénovala vysvétleni funkci rozpo¢tu obce a popsani
rozpoc¢tového procesu. Nasledovalo ¢lenéni struktury rozpoctu a dale popis jednotlivych
polozek rozpoétu Zavérem byly uvedeny metody, které lze vyuzit ke zhodnoceni
hospodareni obce.

Vlastni ¢ast prace nejprve piedstavuje obec Vinafice. Je provedena socioekonomicka
analyza, ktera zminuje zakladni statistické a demografické tidaje obce. Nasledu;ji informace
o kulturnim prostiedi, ob¢anské a technické vybavenosti, a piehled majetku obce.

Hlavni ¢asti prace je analyza hospodateni obce. Podkladem pro tuto praci bylo porovnani
vyvoje Sesti let hospodafeni obce Vinafice, konkrétné roky 2014-2019.

Pocet obyvatel obce kazdorocn€ mirn¢ stoupa, tento trend je mezich udrzitelnosti,
momentalné nema negativni vliv na kvalitu sluzeb, které jsou poskytovany obyvatelim ze
strany obce. Od roku obce vzrostl pocet obyvatel 0 3,8%, celkem na 2 104. Nejvétsi podil
na ristu maji nov¢ piistéhovali. V priméru 68% obyvatel je v produktivnim véku. Na
zakladé vyhodnoceni Indexu atraktivity se obec s primérnou hodnotou 0,17 jevi jako spise
atraktivni pro zZivot.

Dominantni podil v majetku obce zastdva nemovity majetek, konkrétné pak budovy slouZici
obc¢aniim obce, bytové domy a dalsi stavby. Celkova hodnota téchto nemovitosti ¢ini 163
mil. K¢. DalSich 40mil K¢ je hodnota pozemki patiicich k obci. Za sledované obdobi vyse
majetku rostla, nejvyssi narist byl pak mezi roky 2015 a 2016, vlivem zafazeni Cistirny
odpadnich vod do majetku obce.

Z majetkové analyzy vyplynulo, Ze na celkovych aktivech ma dominantni podil dlouhodoby
hmotny majetek. V poslednim sledovaném roce tvofil tento podil 70% z celkové vySe aktiv
246 mil. K¢, 29% pak byl podil kratkodobého finan¢niho majetku. Na strané pasiv je pak

nejvetsi podil vlastnich zdroji, celkem 99%.
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Rozbor piijmt ukazal zdravy zaklad a posledni roky velmi vysokou stabilitu. Mezi
danovymi piijmy prevazuji sdilené se statnim rozpocltem, tedy zéavislé na zménach
schvalenych poslaneckou snémovnou a také ekonomickymi trendy. Nejvétsi polozkou
téchto ptijmui byla dan z pfidané hodnoty. V poslednim tvofila roce 45% celkovych piijmd.
Dalsi vyznamnou polozkou danovych piijma byly pfijmy z dané z piijmu fyzickych a
pravnickych osob. V piipadé pfijmu z dani z nemovitosti obec vyuziva zakladni sazbu dané
stanovenou financni spravou. Nejvyssi pfijem obce z mistnich poplatka je poplatek za
komunalni odpad. Danové piijmy maji rastovy trend, od zacatku sledovaného obdobi
vzrostly 0 10,9 mil. K¢&. Novela rozpo¢tového urceni dani v roce 2018 piinesla obcim vyssi
podil pti prerozdélovani sdilenych dani, a tim padem i vyssi danové piijmy. Naopak od roku
2021 obce musi pocitat s poklesem sdilenych ptijmil z diivodu zruseni superhrubé mzdy.
Piijmy statniho rozpoc¢tu budou navic negativné ovlivnén dopady pandemie Covid.
Nedanové piijmy obce tvoii piiblizné 16% celkovych piijmi. Vykazuji po celou dobu
sledovaného obdobi stabilni vysi v priméru 5,3 mil. K¢ roéné. Pochéazely piedevs§im z oblasti
navéazanych na bytové prondjmy a hospodarstvi. Vyhodou téchto pfijmu je, Ze nereaguji tak
citlivé na vyvoj ekonomiky jako pfijmy daiiové.

Obec Vinatice celkem od roku 2014 ziskala 107,9 mil. K& investi¢ni dotace a 2,9 mil. K&
kapitalovych piijmi. Obec tedy ziskala za posledni 6 let celkem 110,8 mil. K¢ mimotadnych
piijma.

Celkové vydaje obce se v jednotlivych letech liSily, reflektovaly tak financovani investi¢nich
aktivit obce. Bézné vydaje obce mély od pocatku sledovaného obdobi rostouci trend,
nerostly ale tak rychle jako bézné ptijmy, coz je pro obec plus. Od roku 2014 vzrostly 0 32%
na Castku 17,9 mil. K¢. Nejvétsi podil béznych vydaji si ukrojily vydaje na mistni a
regionalni spravu. Dal$imi vyznamnymi vydaje pak byly vydaje na provoz vzdélavacich
zafizeni, bytové hospodafstvi a nakladani s odpady. Struktura béznych vydaji byla po celych
pét let stabilni.

Investi¢ni aktivita obce byla zaméfena na zlepSeni Zivota obyvatel. Piedevsim to byla
vystavba Cistirny odpadnich vod a vybudovani kanalizace v obci, a dal pak rekonstrukce
pozemnich komunikaci. Obec se sousttedila i na obnovu majetku, od roku 2014 investovala
do této oblasti celkem 4,5 mil. K¢. V roce 2017 to byla Castka ve vysi 1,9 mil. K¢ na
rekonstrukci Obecniho domu, a 1,8 mil. K¢ na rekonstrukce stfechy matei'ské skoly, v roce
2018 pak castka 340 tis. K¢ do opravy podlahy v prostorach obecniho ufadu, které jsou

momentalng v pronajmu Ceské posty, a &astka 250 tis. K& do budovy sidla mistniho SdruZeni
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dobrovolnych hasi¢ti. Obec pokracovala v opravach i v roce 2020, kdy investovala celkovou
castku 8 mil. K¢. Pro rok 2021 jsou planované investice za 15,6mil. K¢&. Obec obnovuje
majetek rozumnymi finan¢nimi objemy s ohledem na stav a finan¢ni kondici.

Struktura vydaji na investice obce ukazala standardni, tedy jen slabou zavislost na dotacich.
Obec, vyjma Cerpani jedné dotace, vyuzivala k rozvoji své vlastni prostfedky. Spravnou
politiku mésta zamétenou na nezavislost a vyssi investice hodnotim vysoce kladné.

Jak jiz bylo zminéno, kladné 1ze hodnotit, ze obec hospodafiila od zacatku sledovaného
obdobi vzdy provozné rozumné s ohledem na b&zné ptijmy. Provozni vydaje obce byly vzdy
kryty béznymi piijmy.

Co se tyka vyse provozniho salda mély Vinatfice dlouhodobé vyborny trend. Od zacatku
sledovaného obdobi tento ukazatel vzrostl o 55%, celkem o 6,3 mil. K& Obec tak
dlouhodob¢ hospodafila piebytkové a dosahovala dobrych vysledkt vysoce nad primérem.
Hodnota likvidity ptesahuje né€kolikanasobné doporucenou mez. Lze z toho usuzovat, ze
obec je velmi likvidni.

Danova vytéznost na obyvatele ma ristovy trend, od roku 2014 vzrostla o 47%, coz lze
hodnotit velmi kladné. Celkové pfijmy obce v piepoctu na obyvatele ukazuji na celkovou
finan¢ni silu obce. V pribéhu sledovaného obdobi mély kolisavy trend, byly ovlivnény
mimofadnymi piijmy. Velmi kladné I1ze hodnotit rostouci trend ukazatele vlastnich pfijmi
na obyvatele. O roku 2014 vzrostl 0 4,8 tis K¢ na 1 obyvatele.

Doporuc¢enéd hodnota ukazatele finan¢ni nezavislosti by se neméla pohybovat pod hranici
20%. Mimo roky 2014 a 2015 se vysledné hodnoty ukazatele finan¢ni nezavislosti obce
Vinafice pohybovaly v priméru 97%. Ve zminovanych letech doslo vlivem erpdni dotace
na Cistirnu odpadnich vod a kanalizace k poklesu az na 37%. Celkové obec vykazuje
znacnou finan¢ni nezévislost.

Z vysledku analyzy tohoto ukazatele je zfejmé, Ze obec je zcela sobéstacnéd ve financovani
provozni ¢innosti. Doporu¢end hodnota, pod kterou by tento ukazatel nemél klesnout je 70%,
obec tuto hranici pfekracuje v poslednim sledovaném roce téméf trojnasobné.

Obec vykazuje po celé sledované obdobi velmi dobré hodnoty miry kryti provoznich vydaji
béznymi ptijmy. I toto Ize hodnotit velmi kladnég. V poslednim sledovaném roce potiebovala
obec na pokryti béznych vydaji jen 49% beznych piijmii. Ve sledovaném obdobi se tato

hodnota pohybovala v priméru 51%.
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Z analyzy ukazatele béznych vydaji na obyvatele vyplynul ristovy trend, je vSak pomalejsi
nez koeficient ristu pfijmt na obyvatele, coZ je pro obec dobré. Od roku 2014 vzrostly bézné
vydaje v pfepoctu na obyvatele o 2,1 mil. K¢.

Velmi kladné 1ze hodnotit i vysledek analyzy ukazatele investi¢niho podilu. Za sledované
obdobi 57% celkovych pfijmi obce sméfovano do investi¢nich projekti, které mély za cil
zkvalitnit zivot v obci.

Obec Vinafice je schopna financovat vétSinu svych investicnich projektt z vlastnich zdroju.
Obec tak viibec nevyuziva dluhové financovani a podil cizich zdroju ,,nezatézuje* aktiva.
Na zakladé provedenych analyz bylo zjisténo, ze obec hospodaii dobfe, s vyrovnanymi
piijmy a vydaji. Obec je sobéstac¢nd, likvidni, neméa zadné finan¢ni zavazky k dal§im
subjektiim. Nezatézuje tak rozpocet vydaji za splatky pujcek a uvéri a troky z nich plynouci.
Vétsinu investic hradi z vlastnich prostfedkil, ziskanych z provozniho hospodateni.
Realizace investic z vlastnich zdroji piinasi vyrazné financni uspory jednak proto, ze
Realizaéni prace kazdym rokem zdrazuji, obec nemusi ¢ekat na vysledek dotacniho procesu
nebo zdlouhavého vyfizovani uvéru. Spravnou politiku obce zaméfenou na nezavislost a

vyssi investice hodnotim kladné. Obec se o svlij majetek stara s péci fadného hospodare.

Od roku 2021 obce musi pocitat s poklesem piijmi z divodu zruseni superhrubé mzdy a
dopadi pandemie Covid. Nadéle je proto nezbytné posilovat piijmy rozpoctu obce. Obec by
méla drzet krok s inflaci, proto bych doporucila zajistit a udrzet zdravou pravidelnou
valorizaci cen vSech sluzeb, které obec poskytuje svym obfanim. Tyka se to najmd,
vodného, sto¢ného, odpadlii nebo mistnich poplatki. V ptipadé najmi by obec méla brat
V potaz vysi trznich cen v této lokalité, které se pohybuji v priméru 220K¢/m? za mésic.
V obecnich bytech je vySe ndjmu o 45% nizsi. Doporucila bych jednordzové zvyseni najmt
0 25%, s valorizaci v dal$ich letech, jak je uvedeno v piiloze 2 této prace.. Prvnim navySenim
by obec ziskala do obecniho rozpoctu navic 930tis. K¢, pfi postupném kazdorocnim
navySovani o 10K¢/m? by pak pfijmy z pronajmu vzrostly o 1,8 mil. K¢. Toto je zptsob, jak
castecné pokryt snizeni pfijmu ze statniho rozpoctu.

Navyseni mistniho poplatku Ize dosdhnout obecné zavaznou vyhlaSkou. Zejména v piipade
poplatku za provoz systému shromazd'ovani a tfidéni komundlnich odpadii by obec méla
rychle reagovat, protoZze na provozu této sluzby ve sledovaném obdobi prodélavala.

V poslednim sledovaném roce byla ztrata 925tis K¢&. V idealnim ptipadé by obec méla
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vybirat od svych ob¢ant skute¢nou vysi ndkladii na provoz odpadového hospodafstvi.
V tomto piipadé by to znamenalo ro¢ni poplatek ve vysi 1100 K¢ na obyvatele za rok.
Zvyseni o 83% procent by S nejvétsi pravdépodobnosti vyvolalo negativni reakci ob&and.
Doporucuji proto jednorazové navyseni ro¢niho poplatku obyvatele na 800 K¢, a valorizaci
Vv dalSich letech. Toto jednorazové zvyseni o 200 K¢ na obyvatele by snizilo ro¢ni ztratu na
odpadové hospodaistvi o 440 tis. K& Resenim je i nabidnuti moznosti rozloZeni splatnosti
poplatku na ¢tvrtletni platby.

Zaroven by piijmovou stranku rozpoctu mohlo pozitivné ovlivnit navySeni mistniho
koeficientu dan¢ z nemovitych véci, napiiklad vyuzit koeficientu 1,2. Toto zvyseni by do
obecniho rozpoctu ptineslo rocné cca 160 tis K¢&.

Dale bych obci doporucila uvazlivé postupovat v piipadé dal§iho rozsifovani obce. Obec
Vinafice patii mezi StiedoCeské obce s dobrou dojezdovou vzdalenosti do Prahy a
mnozstvim nabizenych sluzeb v okoli. Zaroven nabizi vesnicky klid, soukromi, a krasnou
prirodu, je proto ldkavou lokalitou pro bydleni. V poslednich letech dochdzi postupnému
rozrustani obce piedevs§im diky novym developerskym projektiim. Obec je v souc¢asné dobé
pln€ schopna poskytovat sluzby svym obcaniim, v ptipad€ dalsi vystavby a pfilivu novych
obyvatel, by mohlo dojit k poklesu kvality sluzeb. Rozsifeni obce sebou nese vyssi naklady
na vodohospodaiskou infrastrukturu nebo predskolni a Skolni vzdélavaci zatizeni, které by
v budoucnu mohlo negativné zatizit rozpocet obce. Dalsim problémem je kapacita téchto
zafizeni. Obec by tak v budoucnu musela investovat vlastni prostfedky do vybudovani
novych, tak aby kvalita sluzeb pro obCany zlstala zachovana. Proto by dalsi vystavba méla
byt podminéna tim, aby se soukromé subjekty zaroven podilely i na financovani rozvoje
obce. V soucasné dobé stale vice obci zaklada fond na rozvoj infrastruktury. Prostiedky
fondu jsou urceny k vystavbé, rekonstrukci a provozu vetejné technické infrastruktury —
kanalizace a vodovodu, vefejné dopravni infrastruktury i ob&anské vybavenosti, zejména
pak vetejn¢ ptistupné pozemni komunikace, chodniky, cyklostezky, vefejné osvétleni,
vefejnou technickou infrastrukturu — kanalizace a vodovod a dale zatizeni obcCanské
vybavenosti na uzemi obce. Vyse prispévki nékterych obci a mést je uvedena v piiloze 3.
Pokud by obec zavedla prispévek ve vysi 150 tis. K¢, v pripadé realizace nové vystavby 15ti
domu, schvalené podle tzemniho planu z roku 2019, by obec do tohoto fondu ziskala
2,25mil. K¢.

Obci bych dale doporucila zmrazit vysi provoznich vydajh a zdroveil udrzet vysoké investice

a opravy. Investice realizovat rychleji a tim Setfit. Rychlejsi realizaci investic 1ze docilit
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vyrazné uspory spoc¢ivajici ve znacném rozdilu ristu cen stavebnich praci. Rlst provoznich
vydajii pro obec momentadlné neznamena velkou zatéz, ale do budoucna se muze stat
problémem. Obec by m¢éla jit cestou zavadéni novych technologii, snizujicich provozni
vydaje. V soucasné dobé Ize zadat o dotace prostiednictvim Statniho programu na podporu
uspor energie EFEKT Renovace vetejného osvétleni. Ministerstvo pramyslu a obchodu
poskytuje rovnéz technickou asistenci pii piipravé projektu Uspory energii, konkrétné
prostiednictvim dotace na zpracovani studie proveditelnosti v podobé energetického
posouzeni ze strany odborného garanta, ktery navrhne optimalni kombinaci energeticky
uspornych opattent.

Obec by si méla udrzet vyssi likviditu a svou sobéstacnost, zejména tim, ze nadale bude
vyuzivat pro investice predevsim své vlastni zdroje, pfipadné vyuzije dotacnich titulli pro
financovani planovanych zaméra.

Silnou strankou obce je jeji dobra poloha a vybavenost. To obec €ini atraktivnim mistem pro
bydleni a obec se tak nemusi potykat s odlivem obyvatel, a tim padem i poklesem danovych
pfijml. Obec by méla nadale poskytovat kvalitni sluZzby svym obcaniim, a sluzby dale
roz§ifovat. V obci chybi sportovisté, je zde pouze jedno détské hiiSté. Narodni sportovni
agentura v soucasné dobé vypsala dota¢ni vyzvu na Rozvoj sportovni infrastruktury, ktera
je ur€ena na modernizaci ¢i rekonstrukci sportovnich zafizeni. VySe podpory je az 70%.
Pokud by obec dotaci ziskala, uspofila by tak ptiblizné¢ 30mil. K¢. Dalsi dotacni titul je
vypsan i na vybudovani détského hristé vedle sportovniho arealu. Dotace OranZové hiisté je
zaméfena na podporu vystavby a kompletni rekonstrukce détskych, sportovnich a
vicetcelovych ¢i jinych hiist. Obec by mohla ziskat z tohoto titulu az 2 mil. K¢.

Minusem obce je 1 nedostatek vlastnich stavebnich pozemku. Pokud by obec napiiklad
vV budoucnu chtéla realizovat vétsi investi¢ni projekt, toto mize byt velkym problémem.
ProtoZe ceny nemovitosti stale nartstaji, obec by méla uvazovat o koupi vhodného pozemku
v katastru obce, momentalné ma volné financni prostiedky. Na tomto pozemku by mohla
vybudovat napfiklad dim s pecovatelskou sluzbou. Ministerstvo pro mistni rozvoj vyhlasilo
dota¢ni vyzvu na podporu vzniku pecovatelskych bytli nebo byti v komunitnim domé
seniort slouzicich k poskytovani socidlniho bydleni pro seniory a pro osoby s nepfiznivou

socialni situaci. Lze ziskat az 600 tis. K¢ /1 byt.
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7 Prilohy

Piiloha 1 Investi¢ni projekt domu pro seniory

Doporuc¢eny projekt pocita s vystavbou domu pro seniory s kapacitou 20 bezbariérovych
byt 1+kk o velikosti cca 45 m2. Navrhovany stavebni pozemek je situovan v $irS§im centru
obce na okraji zastavéného uzemi. Okolni zéastavba je tvofena obytnymi a obCanskymi
stavbami. Obci je doporuceno zazadat o dotaci Pecovatelsky byt a Komunitni diim seniorti,
kterou poskytuje ministerstvo pro mistni rozvoj. Cilem dotace je podpofit vznik
pecovatelskych byti nebo byt v komunitnim domé seniorti, tj. podporovanych byt
slouzicich k poskytovani socidlniho bydleni pro seniory nad 65 let a pro osoby, které¢ maji

ztizeny pristup k bydleni v dusledku zvlastnich potieb vyplyvajicich z jejich neptiznivé

socialni situace. Na vystavbu jednoho bytu Ize ziskat dotaci az 600 tis. K¢.

Investi¢ni naklady dim pro seniory ceny v tis K¢ bez DPH
Pozemek 2500
Stavba 30 560
Inzenyrské site 820
Vybaveni 460
Uprava okoli 2 000
Investi¢ni naklady celkem 36 340
Dotace z MMR 12 000
Néklady obce v ptipad¢ ziskani dotace 24 340

Zdroj: vlastni zpracovani

ProtoZe se projekt tyka socidlniho bydleni, neni zde primarnim cilem ekonomicky vynos.
Ceny pronajmu byt v domé¢ seniord by tak byly nizsi nez v obecnich bytech. Pfi pronajmu

bytu za 110K ¢/ m?, by ro¢né obec vyinkasovala 1,2 mil. K¢.
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Priloha 2

Navrh zvySeni najemného v obecnich bytech v letech 2021-2025:

NavySeni pronajmu 2021 2022 2023 2024 2025
vySe najmu 120K¢/m? | 150K¢/m?| 160K¢/m?| 170K¢&/m?| 180KE/m?
ptijem z pronajmu / rok* 3504 4 437 4733 5029 5324
bazicky index 100% 127% 135% 144% 152%
* v tis. K¢
Piiloha 3

Navrhované zvySeni mistniho poplatku za komunalni odpad:

NavySeni poplatku odpadové hospodarstvi
Vyse ro¢niho poplatku za osobu/rekreacni objekt 600 800| 1000
Roéni pfijem poplatkt za svoz odpadu™ 1325| 1766| 2208
Ro¢ni naklady na odpadové hospodaistvi* 2250 2250 2250
Ro¢ni ztrata odpadové hospodarstvi* -925 -483 -42
* v tis. K¢
Piiloha 4

Prehled vyse ptispévkil do fondu pro rozvoj infrastruktury v dalsich obcich.

Rigany 126
Uvaly 450
Psary 200
Dobiejovice 150
Doubravcice 150
Libeznice 100
Svétice 75
Dolni Bfezany 57
Mnichovice 50

Zdroj: webové stranky uvedenych obci
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Priloha 5

Katastralni izemi obce Vinafice

Zdroj: Mapy.cz
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