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ANOTACE

Bakalarska prace snazvem ,Zakladni zasady c¢innosti spravnich organu
a jejich dopad do praktické Cinnosti vybraného organu vefejné spravy” je ¢lenéna
na uvod, ¢ast teoretickou, ¢ast praktickou a zavér. V uvodu prace bude nastinén
divod vybéru tématu, hlavni i dilCi cile prace a metody k jejich dosazeni.
V teoretické casti budou prezentovany definice a vysvétleni nékterych pojmu
nutnych pro pochopeni dané tématiky, nastinén bude také historicky vyvoj
spravniho prava na nasem statnim uzemi a vysvétleny pojmy jako norma, princip,
Ci pravidlo. Poté budou v praktické cCasti popsany jednotlivé zasady Cinnosti
spravnich organu, kdy bude v argumentaci vyuzito také pfislusné judikatury.
Na zavér prace bude zhodnoceno dosazeni sledovaného cile, adekvatnost
zvolenych metod, popf. pfedestieny naméty ,de lege ferenda®, i potvrzena
skuteCnost optimalniho legislativniho stavu ,de lege lata“ (v ramci nynéjSich

moznosti) k dané problematice.

KLICOVA SLOVA
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ANNOTATION

The bachelor's thesis entitled "Basic principles of the activity of administrative
bodies and their impact on the practical activity of the selected public
administration body" is divided into an introduction, a theoretical part, a practical
part and a conclusion. In the beginning of the work, the reason for choosing
the topic, the main and partial goals of the work and the methods to achieve
them will be outlined. Definitions and explanations of some necessary concepts
will be presented in the theoretical part in order to understand the given topic,
the historical development of administrative law in our national territory will
also be outlined and terms such as norm, principle or rule will be explained.
Then, in the practical part, the individual principles of the activity of administrative
bodies will be described, where the relevant jurisprudence will also be used
in the argumentation. At the end of the thesis, the achievement of the target,
the adequacy of the chosen methods, or the topics "de lege ferenda"
are pre-empted, or the fact of the optimal legislative state "de lege lata"
is confirmed, as far as possible, for the issue in question.
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Uvob

Spravni pravo, sruznym oznacCenim, jizfadu stoleti jako jedna
Z nejvyznamnéjSich soucasti témér kazdého pravniho systému (véetné naseho
souCasného statniho zfizeni), upravuje vykon vefejné spravy, tedy cinnost
vedouci k optimalizaci obecné prospésné Ccinnosti pro spoleCnost.

Jedna se o soubor norem upravujicich €innost a organizaci vefejné spravy.

Prameny spravniho prava jsou vramci celého systému prava daného statu
témeér jisté nejrozvétvengjsi.

V nasem staté se jedna predevsim o Ustavu CR, dale o Listinu zakladnich prav
a svobod se stejnou ustavni pravni silou. Dale o nékteré mezinarodni pravni
normy, ratifikované zakonodarnym sborem CR, které se tak dostavaji do souladu
s nasim normativnim systémem inkorporaci do ¢eského pravniho systému

na zakladé Ustavy CR zakotvenim teze ,pfednost pfed zakony*.

Dominujicim pramenem ceského spravniho prava jsou tradicné zakony,
jez jsou charakteristickym aktem, ktery byl zvefejnén v uUfedni sbirce zakonu.
Tento akt musi byt vZdy podminén procesem, na kterém se usnesl zakonodarny

sbor, tedy pfedevsim parlament Ceské republiky.

Dal$imi prameny prava jsou Nafizeni vlady CR a Vyhlasky spravnich aradi.

Nafizeni vSak stoji pod zakonem, nemuze tedy feSit zalezitosti ,contra legem*.

Déale se z pramenu spravniho prava jedna mj. o predpisy obci a kraja,

konkrétné o obecné zavazné vyhlasky a nafizeni.

Z predestieného vyplyva, Ze zakladem prace, kde budou propojeny teoretické
aspekty s praktickou aplikaci tématu, je zminény zakon ¢&.500/2004 Sb.

Predevsim § 2-8 je zcela nepfehlédnutelné podstatny v hierarchii spravniho prava.

Hlavni cil bakalafské prace je rozbor zminéného zakona v otazce zasad a podle
praktickych zkuSenosti jeho aplikovatelnost v praxi vybraného spravniho organu,

konkrétné prestupkové komisi prazské meéstske ¢asti pfi spravnim trestani.

VedlejsSimi cili je za prvé poukazat na vyvoj spravniho prava, kde se projevi pokus

nastinit prfede$lé pravni upravy tohoto pravniho odvétvi v nasem prostiedi,



za druhé snaha prohloubeni a osvojeni teoretické znalosti v oblasti spravniho

prava a spravni védy.

V praci bude postupovano analyzou, syntézou a komparaci deskripce odbornych
pramenl i metodou od obecného ke zvlastnimu. V praktické &asti pfi vyuziti
deskripce a praktickych poznatkd s uplatiovanim zakladnich zasad c&innosti
spravnich organlt v mezich pfislusné judikatury, bude mozné vysvétlit zakladni
i dalSi zasady Ccinnosti spravnich organl, specificky ve vybraném odvétvi

spravniho trestani.

Pravo statu trestat pachatele protipravnich ¢ina je jednim z projevu vefejné moci
statu, ktera usmérniuje zpusob, jak se maji lidé ve spole€nosti chovat. Statni moc
tento zplsob usmérfiuje ve svém pravnim fadu a umozfiuje mu jej vynucovat
prostfednictvim prava. Stanovi systém ucinnych spravnich trestll v ramci trestni

politiky statu.

Vykon prestupkové agendy je velice specificka kategorie spravniho prava,
ktera obsahuje aspekty spravniho Fizeni, ale také trestniho procesu. Rizeni
je svéfeno organum verejné spravy, které maji za ukol fesit prestupkové jednani

na pfislusném useku.



1 TEORETICKA CAST

V této kapitole budou rozebrany nékteré pojmy prava, pfedevsSim prava spravniho,
tedy co je vefejna sprava, jaké jsou normy spravniho prava, vyvoj spravniho prava
se zfetelem na naSe uzemi. Také bude popsano, co jsou to principy, pravidla

a zasady se zaméfenim na spravni pravo.

1.1 Vefejna sprava

Vefejna sprava je spravou verejnych zaleZitosti vykonavanou subjekty vefejné
spravy. Verfejné zaleZitosti je neurCity pravni pojem, ktery Ize definovat jako
zalezitosti obecné prospésné pro celou spoleCnost. Prostfednictvim vefejné
spravy se zabezpecCuji verejné ukoly, kdy vefejna sprava vytvari prfedpoklady

pro jejich realizaci a sou¢asné tyto ukoly uskutecriuje.!

»oprava“ vobecném roviné byla v naSem prostfedi uspokojivé definovana
jizvroce 1905 jako ,... ¢innost nesouci se za trvalym ucelem Fidit ty které

zalezitosti...”?

NasSe soucasna literatura pfi definovani slova ,,sprava“ uvadi, ze se jedna o druh
zamérné a uvédomélé Cinnosti, jejimz cilem a smyslem je uspofadani urcitych

zalezitosti.3

1.1.1 Spravni pravo

Spravni pravo lze vymezit jako pravni odvétvi, které upravuje vefejnou spravu. 4
Chrani vefejné zajmy a upravuje vztahy mezi nerovnymi subjekty. Organ verejné
spravy vystupuje jako nositel vefejné moci, ktera je rozhodujici pro utvareni
pFislusnych vztah(. Na rozdil od ob&anského nebo trestniho prava jde o pravni

odvétvi spisSe nekodifikované.

»Spravni pravo“ se mj. déli na:

e Spravni pravo hmotné

e Spravni pravo procesni

1 Horzinkova, E., Novotny, V.: Spravni pravo procesni. 6. vydani. Praha: Leges, 2019, 398 s.
2Prazak, J. Rakouské pravo vefejné. Dil druhy: pravo spravni. Praha: Jednota pravnicka, 1905
8Horzinkova, E., Fiala, Z.: Spravni pravo hmotné Obecna ¢ast. 2. vydani. Praha Leges, 2015
4Hendrych, D. a kol.: Spravni pravo. Obecna ¢ast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016
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Pficemz je proces nutno chapat jako formu realizace hmoty. Jinak Feceno,
hmotnépravni Upravu si miZzeme predstavit jako zakladni stavebni kostru,

ktera je rozhybavana svalstvem, které zde zastupuje procesni uprava.

Spravni pravo je reprezentovano mnozinou norem, rozsetych v riznych pravnich
predpisech®, které upravuji vztahy vznikajici ve verejné spravé a pfi jejim vykonu.
Spravni pravo je oborem prava vefejného, které ma nejblize k pravu finanénimu
a pravu ustavnimu. Ustava Ceské republiky zakotvuje zaklady vefejné a statni

spravy a pravo na samospravu.®

Vykon vefejné spravy je trvaly a systematicky proces vedouci k uplatnéni
vefejného zajmu, provadény personalné, odborné a materialné vybavenymi
spravnimi organy. Vykon konkrétnich ukolU vefejné spravy je (za prfedpokladu,
Ze se zaroven jedna o vykon vefejné moci) provadén pouze prostiednictvim
téch subjektl, jez jsou k nému zmocnény zakony. Nejedna se vSak pouze o pravo
vefejnou moc vykonavat, ale zaroven o jeho povinnost. Spravni organ tak nese
zodpovédnost za jemu zakonem svéfené Cinnosti. Pouze vykon vefejné moci
odpovédnym subjektem pusobi vyznamné v oblasti prevence a pfinasi stabilitu

do pravnich vztahu.’

1.2 Historie spravniho prava

V této Casti prace budou ve zkratce popsany nékteré zlomové okamziky v histori

Ceského spravniho prava.

1.2.1 Exkurz do starovéku

V této kapitole je popsan jediny jiny nez Cesky pfedchudce spravy véci verejnych,
acCkoliv takovych pfikladd mudze byt samoziejmé mnoho, od Mezopotamie
pres Cinu k Azték(m, rozsah prace neumozriuje podrobnéjsi vypravy do této &asti

historickych poznatku.

Podle jedné z nejstarSich psanych pamatek z daného oboru ,,Nauéeni vezira

Ptahhotepa® z 24. stoleti pfed nasSim letopocCtem, kterou dnes vnimame jako prvni

5Strakos, J., Kroupova, P.: Zaklady spravniho trestani, Institut pro vefejnou spravu Praha, 2017

6 Univerzita Hradec Kralové Ustav socidlni prace Zaklady spravniho prava JUDr. Olga Sovova,
Ph.D. Gaudeamus 2013 dostupné na: https://www.uhk.cz/file/edee/filozoficka-
fakulta/studium/sovova_-_ zaklady spravniho_prava.pdf

7"Rozsudek NSS ze dne 2.4.2008, ¢.j. 1As 12/2008-67, ¢. 1607/2008 Sh. NSS
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pfedstavu o dobrém vykonu vefejné spravy, spolecnost potiebuje Fad

a s nim spravce. Vybrané vyroky viz pfiloha €. 1

1.2.2 Stredovéka sprava

Od stfedovéku byla v Ceskych zemich vefejna sprava vrukou Slechty
nebo korporaci napf. mést, univerzit, cechl, v dobé panovnického absolutismu
podléhala vyluéné panovnikovi. Prakticky se nerozliSovaly véci soudni a véci
spravni. Nebyl odlien proces soudni od procesu spravniho. V 17. a 18. stoleti
se projevil vliv snah o délbu moci avznikl nasoudech nezavisly systém

spravnich uradu.

1.2.3 Zfizeni Risského Spravniho soudu v roce 1867

Meznikem ve vyvoji spravniho prava v ¢eskych zemich byl bezesporu rok 1867,
kdy byla v Rakousku ustanovena parlamentni monarchie, ustavnim zakonem
uréena obdanska prava, poloZen ustavni zaklad pro zfizeni Ri$ského soudu
a spravniho soudu a na ustavni roviné formulovan princip oddéleni soudnictvi
aspravy. Od té doby je spravni pravo skuteCnym pravem jak ve smyslu
objektivnim, tak ve smyslu subjektivnim. Clov&k neni uZjen poddanym,
ale obCanem v pravnim vztahu ke statu, spravni pfedpisy jsou pfedpisy pravnimi,
spravni akt je aktem pravnim, stat se svymi ufady je vazan pravem stejné

jako obcan.

1.2.4 Recepéni zakon z roku 1918

Aby mohl nové vznikly Ceskoslovensky stat vroce 1918 bez komplikaci
vykonavat vefejnou a statni spravu, byl vydan a normotvlrci schvalen Zakon
€.11/1918 Sb., o zfizeni samostatného statu Ceskoslovenského, tzv. recepéni
zakon €. 91. Na jeho zakladé zUstaly doposud platné fiSské i zemské zakony

v prozatimni platnosti.

1.2.5 VlIadni narizeni ¢. 8/1928 Sbh.

,Vzhledem ktomu, Ze doroku 1928 neexistovala v Ceskoslovensku jednotna

pravni  uUprava  spravniho  fizeni,  neexistovala  anipravni  norma,
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ktera by stanovovala zasady prvorepublikového fizeni.“® Spravni proces postradal
hlavhé presné vymezeni kompetenCnich zasad. Tento fakt nahrazovala
jen judikatura. ,Vytvofiti souhrn vSeobecnych zasad o procesnich disledcich
kompetence, jakoZ io kompetenci jednotlivych organt vefejné spravy pfipadlo
v nedostatku positivnich predpisti vyhradné judikature. Spravni fad se témito
otazkami nezabyva a zlstavaji tedy zminéné zasady inadale zakladem

posuzovani kompetenénich problémd v celém administrativnim fizeni*.®

V roce 1928 byla v s samostatném ¢s. Staté pfijata Pravni uprava spravniho
fizeni, wvladni nafizeni ¢€.8/1928 Sb. ofizeni vevécech nalezejicich

do pusobnosti politickych ufadl (spravni Fizeni).

Razeni Upravy viz pfiloha &. 2

1.2.6 Rizeni ve vécech spravnich z roku 1955

DalSi historickou upravou spravniho prava bylo v roce 1955 vydané Nafrizeni

vlady €. 20/1955 Sb., o fizeni ve vécech spravnich (spravni fad).

»,Nova pravni uprava spravniho fizeni byla zcela poplatna dobé svého vzniku.
Podle této upravy bylo spravni fizeni prostfedkem k dosazeni dokonalého plnéni
funkce statni spravy. Cilem bylo odstranéni byrokratickych prutaht a kancelarsko-
administrativniho zpuasobu prace. Spravni fizeni bylo povaZovano za jednu

ze zaruk socialistické zakonnosti. 10

1.2.7 Vladni nafizeni z roku 1960

V roce 1960 vyslo 91. VLADNI NARIZENI ze dne 24. gervna 1960 o spravnim
fizeni.

Vlada Republiky Ceskoslovenské ji nafidila podle § 45 zakona ¢&. 65/1960 Sb.,
o narodnich vyborech.

8WEYR, Franti$ek. Ceskoslovenské pravo spravni. Cast obecna. Brno: Cesky akademicky
spolek ,pravnik“ v Brngé, 1922

9KLIMENT, Josef, ZEIS, Egon. Ceskoslovenské spravni Fizeni. Sv. 36. Praha: V. Linhart, 1937
10 BENEDA, Ivo a kol. Historicky vyvoj pravni Upravy spravniho Fizeni a dalSich postupu

ve vefejné spravé v ¢eskych zemich (1918 — 2005). Olomouc: Pravnicka fakulta UP Olomouc
ve spolupraci s nakl. Periplum a Filozofickou fakultou Univerzity Palackého, 2007.ISBN 978-80-
86624-45-7. 283 s.
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Tato pravni uprava rozSifila roli narodnich vybora pfi rozvijeni a upevnovani
zasady socialistické zakonnosti, uplatnéni principu rozvoje socialistického
demokratismu akladeni dlrazu navychovnou roli spravniho Fizeni.
Charakteristickym rysem se stalo zjednodusSeni pravni upravy, jeji neformalnost

a zkraceni. Nebylo také pocitano s doplrujicimi provadécimi predpisy.*!
Clenéni nafizeni viz pfiloha &. 3

1.2.8 Zakon o spravnim fizeni z roku 1967

Z dnesSniho pohledu predposledni Uprava, pFfedchazejici nyni udcinnému
Spravnimu fadu byl Zakon €. 71/1967 Sb. Zakon o spravnim Fizeni (spravni fad).
Zakon €. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni, upravoval pouze proces tzv. spravniho
fizeni. Vztahoval se vyluéné na postup pfi vydavani tzv. individualnich spravnich
aktq, tj. takovych ukonl vykonavatell vefejné spravy (do roku 1990 pouze statni
spravy), jimiz tito rozhodovali v konkrétnich vécech o pravech, pravem
chranénych zajmech a povinnostech a adresatll vefejné spravy. Spravni fad
nahradil dosavadni obecnou pravni upravu spravniho fizeni, tvofenou vladnim
nafizenim ¢&. 91/1960 Sb., o spravnim Fizeni, abyl pfijat ve formé& zakona.
V té dobé sejednalo o0 zasadni pokrok v pravni upravé postupl ve verejné
spravé. Zakon mél 85 paragrafli, coz predstavovalo oproti pfedchozi pravni

Upravé narlst témér o 50 paragrafu.
Struktura uvedena v pfiloze €. 4

Tento zakon nabyl U€innost dnem 1. ledna 1968, zru$en k datu 01.01.2006.

1.2.9 Rok 2004

Navrzeny text spravniho fadu vychazel z tradic upravy spravniho fizeni na nasem
Uzemi, judikatury Nejvy$siho spravniho soudu Republiky Ceskoslovenské,
souCasné judikatury, pravnich uUprav spravniho fizeni platnych podle

tzv. evropského spravniho prava.

11 BENEDA, Ivo a kol. Historicky vyvoj pravni upravy spravniho fizeni a dalSich postupl ve vefejné
spravé v ¢eskych zemich (1918 — 2005). Olomouc: Pravnicka fakulta UP Olomouc ve spolupraci
s nakl. Periplum a Filozofickou fakultou Univerzity Palackého, 2007. 283 s. ISBN 978-80-86624-
45-7 .
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Zasadni zménou oproti stavajicimu zakonu o spravnim fizeni je skute€nost,
Ze navrhovany zakon upravuje postup vSech spravnich organu pfi vykonu vefejné
spravy, €imz je mySlena veSkera vefejnopravni c&innost spravnich organd
smérujici navenek, ktera neni upravena jinym pravnim pfedpisem. To by mélo
posilit princip zakotveny v &l. 2 odst. 3 Ustavy a &l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich
prav a svobod, podle kterého statni moc slouzi vSem obanum a Ize ji uplatfiovat
jen v pfipadech, v mezich a zplsoby, které stanovi zakon. Snaha o presné
vymezeni zejména procesnich prav uUc€astnikd fizeni, ktera je jednoznaénym
pfinosem jak pro u€astniky, tak pro spravni organ, a jejimz cilem je mimo jiné také
predejit moznym formalnim pochybenim v fizeni, vedla k urcité judicializaci

spravniho fadu, ktera je vSak u obdobnych predpist obvykla.

Navrh zakona rovnéz definuje zakladni zasady Cinnosti spravnich organa, ktera
se uplatni na veSkeré postupy spravnich organt pfi vykonu vefejné spravy,
atoiv pfipadé, Ze zvlastni uprava vylouci pouziti spravniho fadu jako celku,
aniz by obsahovala vlastni upravu zasad fizeni, coz je konkretizace uvedeného
ustavniho principu. Z povahy véci ovSem vyplyva, Ze spravni fad se nepouzije
na tzv. bezprostredni zasahy.

v v

pficemz tato skute€nost ma vyznamny vliv na praxi spravnich organa. Jednotlivé
ufedni osoby mnohdy nedokazou zhodnotit, zda v urcitém pfipadé doslo
¢i nedoslo k prekroceni vyse zminéné kritické miry systémového rizika podjatosti

a neveédi, v jakych pfipadech maji namitce systémové podjatosti vyhovét.

»,Navrh zakona ¢&. 500/2004 Sb. definuje zakladni zasady Ccinnosti spravnich
organu, ktera se uplatni na veSkeré postupy spravnich organt pfi vykonu vefejné
spravy, atoiv pfipadé, Ze zviastni uprava vylouc¢i pouZiti jako celku,
aniz by obsahovala viastni upravu zasad fizeni, coz je konkretizace uvedeného
ustavniho principu. Z povahy véci ovéem vyplyva, Ze spravni rad se nepouZije

na tzv. bezprostredni zasahy. “*?

12 DUvodova zprava k zakonu ¢. 500/2004 Sb., Spravni fad
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1.3 Normy spravniho prava
Vtéto casti budou uvedeny definice pro normy prava, spravniho prava

a vyjmenovany hlavni prameny spravniho prava.

1.3.1 Pravni norma

Normy pfimo nebo zprostfedkované reguluji chovani lidi v daném spoleCenském
uspofadani. Pravni norma je vyjadfeni toho, co ma byt aje pravné zavazna.
Jedna se o oznaceni pro jeden obecny pfikaz, zakaz nebo dovoleni vyplyvajici
z pravniho fadu vc€etné nastroji a zmocnéni k jeho dosazeni nebo vymahani.
Pravni predpis (napfiklad zakon, vyhlaSka apod.) zpravidla obsahuje mnoho

pravnich norem, nékteré pravni predpisy ale neobsahuji Zzadnou pravni normu.

.Pravni normy jsou obecné& zavazna pravidla lidského chovani, stanovena
nebo uznana statem (resp. Mezinarodnim spole€enstvim statl), jejichz poruseni
stat (resp. staty vytvorené mezinarodni instituce) sankcionuji. Jsou zakladnim
elementem prislusného pravniho systému. Pravni normy nejsou zcela shodné
s jednotlivymi ustanovenimi zakonu, dalSich pravnich predpist a jinych pramen

prava“3

1.3.2 Normy spravniho prava
Normy spravniho prava jsou vefejnopravni normy, které upravuji organizaci,
¢innost a procesni postupy vefejné spravy. Ve spravnim pravu existuji

hmotnépravni, procesni a organiza¢ni normy.

1.3.3 Principy a pravidla
Pravni norma je zastfeSujicim pojmem pro pojmy princip a pravidlo.
Pravnimi pravidly jsou oznaCovany obecné formulované pravni normy.

Napf. pravidlo, Zze sevlastnik muze domahat vydani véci natom,

kdo mu ji neopravnéné zadrzuje, viz napf. Ob¢ansky zakonik.

Pravni principy muzeme chapat jako zakladni hodnotové soudy, které podstatné

ovliviiuji dotéenou pravni materii. Princip pfedstavuje pfikaz k optimalizaci, je tedy

13 GERLOCH, A., Teorie prava. 7. vyd. Plzefi: Ales Cenék, 2017. 335 s. ISBN 978-80-7380-652-
1.
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normou sui generis. Za typické principy Ize oznacit napf. principy autonomie vile

a rovnosti stran v soukromém pravu.

»,V moderni pravni védé se odehrava jeden velice zasadni teoreticky stret,
a to stfet o existenci a povahu pravnich principl, zejména pravnich principt

nepsanych.”

e psané pravo (ius scriptum) — pfedevSim normativni pravni akty Cili pravni
predpisy (publikované zejména ve Sbirce zakonu), ale také normativni
smlouvy €i soudni precedenty

e nepsane pravo (ius non scriptum) — pravni obyc€eje a pravni principy

Existuje terminologické rozliSeni principi a zasad stim, Ze pravni principy
jsou ustavni, respektive platné procely pravni fad, oproti zasadam,

které jsou odvétvové. 14

Pojem pravni princip, nékdy téZz oznacovan jako pravni zasada nebo maxima
(z lat. maxima ,nejvétsi“; fimskému pravu byl v8ak tento termin neznamy),
oznacuje ,pravidla, ktera tvori zaklad urcitého pravniho institutu, zakona, pravniho
odvétvi nebo (v pfipadé obecnych pravnich principt) pravniho fadu jako celku®.
Vyznam pravniho principu muze byt jak velmi Siroky (napf. princip prava
na spravedlivy proces), tak i znacné konkrétni (napf. princip presumpce neviny
v trestnim pravu). Na rozdil od pravni normy ma pravni princip vysokou miru
obecnosti, plati vzdy a adresatim obvykle z pravnich principd nevyplyvaji
bezprostfedni povinnosti a ani prava. Svou podstatou je velmi podobny pravnimu
obyceji, protoze neni nikde pozitivné vyjadien a informaci o ném je tfeba ziskat
jinak, Uuvahou z pravnich pFedpisl, normativnich smluv &i z pravnich publikaci.
Na rozdil od obycCeje vSak nevyplyva ze spoleCenskych zvyklosti, ale ze systému

prava jako takového.

1.3.4 Spravni organ
Termin spravni organ jeve Spravnim faduv 1. odstavci komentovaného

ustanoveni oznacen jako legislativni zkratka pro oznaeni v ném uvedenych

14 Melzer, F. Metodologie nalézani prava. Uvod do pravni argumentace. 1. vydani. Praha:
C. H. Beck. 2009, 304 s.
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organu. Organy vefejné moci Ize rozumét pfimé i nepfimé vykonavatele statni
spravy- napf. ministerstva a jiné ustfedni organy statni spravy, jim podfizené
spravni ufady s celostatni pasobnosti, Uzemni odborné spravni urady, vefejné

sbory.t®

Tato slova lIze chapat tak, Ze kazdy vykonavatel vrchnostenské verejné spravy,
kterému je svéfeno ze zakona opravnéni autoritativné zasahovat do pravnich

poméru osob, mlze byt oznacen jako spravni organ.®

1SFIALA, Z., FRUMAROVA, K., VETESNIK, P., SKUREK, M., HORZINKOVA, E., NOVQTNY, V.,
SOVOVA, O:, SCHEU, L. Spravni rad. Prakticky komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020,
884 s.

16 Kopecky, M., Spravni pravo. Obecna ¢ast. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, 573 s.
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2 PRAKTICKA CAST

V této Casti budou vyjmenovany a v kratkosti popsany jednotlivé zasady Cinnosti
spravnich organu, rozdélené na zasady univerzalni a specifické, vlastni
vybranému spravnimu organu, pfesnéji prestupkové komisi obce pfi spravnim
trestani. K nékterym zasadam bude uvedena vybrana judikatura, ktera dopomuze

k ozfejméni dané problematiky z hlediska praktické aplikace uvedenych zasad.

2.1 Zasady univerzalni

Jedna se o zasady vyjadfené ve Spravnim fadu, které jsou pouzitelné pro jakykoli
druh spravniho fizeni. Jako vybrany spravni organ se v této praci bude jednat
o pfestupkovou komisi prazské méstské Casti, takze se vedle univerzalnich zasad

v dalSim oddilu poukaze na zasady pfi spravnim trestani.

Pravni zasady obecné jsou vysoce abstraktni, avSak zavazna pravidla chovani.
Zakladni zasady Cinnosti spravnich organu obsazené v u¢inném Spravnim fadu
pfedevSim v § 2 az § 8 jsou nejen procesnim institutem, aleivykladovym
pravidlem vtéch pfipadech, kdy je spravni organ povinen pouzit spravni

uvazeni nebo vylozit néjaky pojem.

Jsou tedy mimo jiné voditky pro vyklad neurcitych pojmu. Neurcity pravni pojem
nelze obsahové dostateCné presné vymezit a jeho aplikace zavisi na odborném

posouzeni v kazdém jednotlivém pfipadé.'’

Pfi kazdodenni praxi se proto napf. prestupkovy pracovnik, opravnény vydavat
rozhodnuti ve véci, bez znalosti zakladnich zasad cinnosti spravnich organu
neobejde.

Rizeni o pFestupku je druhem spravniho Fizeni, ktery sméfuje k pfijeti konkrétniho
spravniho aktu, zde aktu rozhodnuti, v némz spravni organ rozhoduje o viné

a spravnim trestu. Proces spravniho trestani tedy vyznamné ovliviiuje fada zasad
bez jejichZz znalosti se Gfednik realizujici spravni trestani v praxi neobejde.*®

FIALA, Z., FRUMAROVA, K., VETESNIK, P., SKUREK, M., HORZINKOVA, E., NpVOTNY, V.,
SOVOVA, O., SCHEU, L. Spravni fad. Prakticky komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020,
884 s.

18 Strakos, J., Kroupova, P.: Zaklady spravniho trestani, Institut pro vefejnou spravu Praha, 2017
ISBN 978-80-86976-7
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Ugelem zakladnich zasad &innosti spravnich organ( je vytvofeni a garance
predpokladd a podminek pro fadny vykon vefejné spravy. Zakladni zasady
uvedené ve spravnim fadu odpovidaji mezinarodnim principim dobré spravy,
které nemaji striktini vymezeni, nicméné mezi odbornou vefejnosti
o0 jejich existenci panuje vSeobecna shoda. Spravni Ffad ve svych uvodnich
ustanovenich upravuje zakladni zasady, kterymi se musi fidit spravni organy.
Jedna se ozavazné kogentni normy, ze kterych vychazi dalSi ustanoveni
spravniho fadu a ve smyslu § 177 odst. 1 se tyto zasady vyuZiji i tam, kdy zvlastni
zakon sice stanovi, Ze se spravni fad nepouzije, ale sdm upravu odpovidajici
témto zasadam neobsahuje. Jiz z tohoto ustanoveni je nutno vnimat zavaznost
a dulezitost zakladnich zasad v €innosti spravnich organd uvedenych
v § 2 az 8 zakona ¢. 500/2004 Sb. Zakladni zasady upravuji postup spravnich
organl a konstatuji, Ze vefejna sprava je sluzbou vefejnosti. Zde spravni fad
vychazi z ustanoveni &l. 2 odst. 2 Ustavy CR, kde je konstatovano, Ze statni moc
slouzi vdem obcanim a lze ji uplatiiovat jen v pfipadech, v mezich a zpusoby,
které stanovi zakon. Zakonodarce pouziva slovo ,sluzba“, tedy Ze vefejna sprava
slouzi obéanum, a toto musi byt znat z jednani kazdého ufednika. Tato zasada
koresponduje s &lankem 1. odst. 3 Ustavy Ceské republiky, ktery deklaruje,

Ze statni moc slouzi vSem obcanim.

PFi vy€tu a popisu zasad cinnosti spravnich organu budu vyuzivat také aktualni
judikaturu. Judikatura je rozhodovaci C€innost soudu a jejim vysledkem
jsou obdobna budouci rozhodnuti soudd, ktera jirespektuji. Maji podobu
rozsudku, nebo usneseni. Archiv judikatury spravnich soudd muzeme nalézt
v databazi NejvysSiho spravniho soudu dostupné na webovych strankach
http://www.nssoud.cz. Rozhodnuti tykajici se zasadnich véci jsou publikovany
ve sbirkach rozhodnuti soudl jako tzv. judikaty. Rozhodnuti jsou sice v naSem
pravnim fadu zavazna pouze pro rozhodnuti v konkrétni véci, ale dale jsou
doporuc€enim, jak rozhodovat v podobnych pfipadech. Pfi sjednocovani spravni
judikatury ma NejvysSi spravni soud velice vyznamnou ulohu. Soudy a pfipadné
dal$i organy z judikatury spravnich soudu (neformaln€) vychazeji a respektuji
autoritu  spravniho soudnictvi, zejména NejvysSiho spravniho soudu,

jakoz i pfesvédcCivost vykladu spornych otazek. Svymi rozhodnutimi soudy
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do urcité miry avizuji, jakym zplsobem by se mélo s nejvétsi pravdépodobnosti

v obdobnych pfipadech rozhodovat

Vycet zasad Cinnosti spravnich organt uvedeny v ustanovenich § 2- § 8 spravniho
fadu neni vyCerpavajici, ale tyto zékladni zédsady jsou natolik dulezité, Ze je nutné
je v nasledujicich odstavcich alespori Caste¢né rozebrat atois pfihlédnutim

na vybrany spravni organ, ktery feSi prestupky.
Citace ¢asti Spravniho radu Zakon ¢. 500/2004 Sb. :
2HLAVA Il

ZAKLADNI ZASADY CINNOSTI SPRAVNICH ORGANU

§2

(1) Spravni organ postupuje v souladu se zakony a ostatnimi pravnimi predpisy,
jakoZz 1 mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho fadu
(dale jen "pravni pfedpisy”). Kde se v tomto zakoné miuvi o zakoné, rozumi

se tim téZ mezinarodni smlouva, ktera je soucasti pravniho radu.

(2) Spravni organ uplatriuje svou pravomoc pouze k tém uceltim, k nimZz mu byla
zakonem nebo na zakladé zakona svérena, avrozsahu, vjakém mu byla

Svérena.

(3) Spravni organ Setri prava nabyta v dobré vire, jakoZz i opravnéné zajmy osob,
jJichZ se ¢innost spravniho organu v jednotlivem pfipadé dotyka (dale jen "dotcené
osoby"), amuZe zasahovat do téchto prav jen za podminek stanovenych

zakonem a v nezbytném rozsahu.

(4) Spravni organ dba, aby pfijaté feSeni bylo v souladu s vefejnym zajmem
a aby odpovidalo okolnostem daného pfipadu, jakoZ i na to, aby pfi rozhodovani

Skutkové shodnych nebo podobnych pfipadd nevznikaly neddvodné rozdily.

§ 3

Nevyplyva-li ze zakona néco jiného, postupuje spravni organ tak, aby byl zjistén
Stav véci, 0 némz nejsou duvodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny

pro soulad jeho tukonu s poZadavky uvedenymiv § 2.

§4
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(1) Vefejna sprava je sluzbou verejnosti. Kazdy, kdo plni ukoly vyplyvajici
z pusobnosti spravniho organu, ma povinnost se k dotéenym osobam chovat

zdvorile a podle moznosti jim vychazet vstric.

(2) Spravni organ v souvislosti se svym ukonem poskytne dotéené osobé
pfimérené pouceni o jejich pravech a povinnostech, je-li to vzhledem k povaze
ukonu a osobnim poméram dotcené osoby potrebné.

(3) Spravni organ s dostatecnym predstihem uvédomi dotéené osoby o ukonu,
ktery ucini, je-li to potfebné k hajeni jejich prav a neohrozi-li to ucel ukonu.

(4) Spravni organ umozni dotéenym osobam uplatriovat jejich prava a opravnéné
zajmy.

§5

Pokud to povaha projednavané véci umozriuje, pokusi se spravni organ o smirné
odstranéni rozpord, které brani Fadnému projednani a rozhodnuti dané véci.

§6

(1) Spravni organ vyfizuje véci bez zbytecnych pratahd. Necini-li spravni organ
ukony v zakonem stanovené Ihuté nebo ve Ihaté pfiméfené, neni-li zakonna Ihuta
stanovena, pouZzije se ke zjednani napravy ustanoveni o ochrané pred necinnosti

(§ 80).

(2) Spravni organ postupuje tak, aby nikomu nevznikaly zbyte¢né naklady,
a dotéené osoby co mozZna nejméné zatéZuje. Spravni organ opatfuje podklady
prednostné s vyuZzitim uredni evidence, do niz ma pristup. Podklady od dotéené

osoby vyZaduje jen tehdy, stanovi-li tak pravni predpis.

§7
(1) Dotéené osoby maji pri uplatriovani svych procesnich prav rovné postaveni.
Spravni organ postupuje vuci dotéenym osobam nestranné a vyZaduje od vSech

dotéenych osob plnéni jejich procesnich povinnosti rovnou mérou.

(2) Tam, kde by rovnost dot¢enych osob mohla byt ohroZzena, spravni organ ucini

opatreni potrebna k jejimu zajisténi.

§8
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(1) Spravni organy dbaji vzajemného souladu vSech postupu, které probihaji
soucCasné a souviseji stymiz pravy nebo povinnostmi dotcené osoby.
Na to, Ze soucasné probiha vice takovych postupl u riiznych spravnich organi
nebo u jinych organu verejné moci, je dotena osoba povinna spravni organy

bezodkladné upozornit.

(2) Spravni organy vzajemné spolupracuji v zajmu dobré spravy.*

2.1.1 Zasada zakonnosti, respektive legality

Zasada legality je zakladnim principem cinnosti vefejné spravy. Spravni organy
mohou vyvijet ¢&innost jen na zakladé zakona a prostiedky zakonem
stanovenymi.’® Postup spravnich organtd musi byt v souladu s pravnimi
také divodova zprava ke spravnimu fadu) a je zakladem pro uplatnéni dalSich
zakladnich zasad. Zasada legality je vyjadfena v ustanoveni § 2 odst.
1 a 2 spravniho fadu. Pfi tom je vyslovné stanoveno, Ze spravni organ musi Setfit
soulad nejen se zakony a ostatnimi pravnimi pfedpisy, ale také s mezinarodnimi
smlouvami, které jsou souéasti pravniho Fadu. Dle &l. 10 Ustavy Ceské
republiky jsou soucasti pravniho poradku takové mezinarodni smlouvy, Kk jejichz
ratifikaci dal souhlas parlament ajimiz je Ceska republika vazana. Jedna
se 0 obecnou Ustavni zasadu, ktera vychazi z ustanoveni él. 2 odst. 3 Ustavy
CR a ¢l. odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod, které uvadi, Ze statni moc
Ize uplatiovat pouze v pfipadech apouze v mezich stanovenych zakonem
a to zpusobem, ktery zakon stanovi. Obdobné také ¢&l. 4 odst. 1 Listiny zakladnich
prav a svobod, ktery stanovi, Ze povinnosti Ize ukladat toliko na zakladé zakona,

v jeho mezich a za sou€asného zachovani zakladnich prav a svobod.

Zasada zakonnosti predstavuje soucCast zaruk zakonnosti ve vefejné spraveé.
Optikou této zasady lIze také lépe chapat ustanoveni § 177 odst. 1 spravniho
fadu o pouziti zakladnich zasad Cinnosti spravnich organu itam, kde je pouziti

spravniho fadu explicitné vylouCeno, bez adekvatni nahrady, ktera by odpovidala

9 Horzinkova, E., Novotny, V.: Spravni pravo procesni. 6. vydani. Praha: Leges, 2019, 398 s.
20 Ustava CR ¢l. 2 odst. 3: ,Statni moc slouzi vS§em ob¢andm a Ize ji uplatfiovat jen v pfipadech,
v mezich a zblsoby, které stanovi zakon.®
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zakladnim zasadam. U&elem tohoto ustanoveni je podfidit kazdy postup vefejné

spravy zasadé zakonnosti.

Zasada legality sméfuje k napliiovani procesnépravnich, hmotnépravnich
a kompetencnich predpisu. V ramci procesnich predpisi musi byt dodrzovana
pravidla pro procesni postupy, dle hmotnépravnich predpisu je tfeba zkoumat
opravnéni a povinnosti, o nichZz se rozhoduje, vramci kompetenCnich norem
je nutné jednat v souladu s pfidélenou pravomoci a plisobnosti daného spravniho
organu.

Zasada legality ovéem neni platna pouze pro spravni organy, ale také pro dotéené
organy, ucastniky Fizeni, dalSi dot€ené osoby Ci znalce a tlumocniky. Subjekty,
které nepfedstavuji vykonavatele verejné spravy, jsou ovéem podfizeni zasadé
legality v jiné intenzité, respektive dle ustavniho pravidla vyjadfeného
v €l. 2 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod, které zjednoduSené stanovi

,CO neni zakazano je dovoleno®.

Zasada zakonnosti je zakladnim ramcem pro veSkerou cinnost spravnich
organu, jegaranci ustavniho pravidla, Ze vefejnou moc Ize vykonavat

jen na zakladé zakona.

Je naprostou samoziejmosti, spravni organy pfi vykonu pfenesené plsobnosti
musi dodrzovat zakony a ostatni pravni pfedpisy, jakoz i mezinarodni smlouvy,
které jsou soudasti pravniho Fadu CR. Stejné je tomu tak iv pfipadé vykonu

prestupkové agendy.

Zasada zakonnosti, pravnosti Cilegality tedy zaujima v fadé ostatnich zasad,
které museji spravni organy pfivykonu spravni cinnosti také respektovat,
zcela zasadni postaveni. O dllezitosti této zasady svédCi jeji zafazeni
ve spravnim fadu hned v § 2 odstavec 1. Je nasnadé, Zeiv jinych zakonech
je tato zasada na prvnim misté. V pfestupkovém zakoné se tato zasada musi
interpretovat jako zasada, podle niz je spravni organ, realizujici spravni trestani
pfi svém postupu vazan zakonem, ale podle niz je povinen stihat kazdy prestupek
o kterém se dozvi. Tak je uvedeno v §78 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti

za prestupky a o fizeni o nich, podle kterého je spravni organ povinen zahajit
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fizeni o kazdém prestupku, o némz se dozvi, a Vv fizeni je povinen postupovat

Z moci uredni.

Tady je nutno zminit, Ze se jedna o dalSi projev, pro oblast spravniho trestani
velice dulezité zasady, kterou je zasada oficiality. Ta dava povinnost spravnimu
organim jednat z moci ufedni, respektive provadét jen takové ukony, pokud jsou
pro jejich realizaci dany zakonné divody. Napf. § 76 €. 250/2016 Sb., Zakona

0 odpovédnosti za pfestupky a o fizeni o nich (odlozeni véci).
Judikatura:

Rozsudek NSS ze dne 7.11.2012, €. j.: 6 Ads 76/2012-63

2.1.2 Zasada soucinnosti

Vzajemna soucinnost mezi spravnimi organy je chapana jako soucinnost
se statnimi organy, organy policie a organy obci a soucinnost se vSemi ucastniky
fizeni. Statnimi organy, organy policie a organy obce maji povinnost napomahat
spravnim organum. Uvedené organy maji povinnost oznamovat vécné a mistné
pFislusnym organum sva zjisténi, ktera mohou byt podnétem k zahajeni spravniho
fizeni z ufedni povinnosti. Zvlastni zakony ukladaji specialni souc€innost nékterym
statnim organum.?!

DalSi dil¢i zasadou je opravnéni dotCenych osob na fadné pouceni o pravech
a povinnostech, které spociva v pouceni o procesnich pravech a povinnostech

je-li to vzhledem k povaze ukonu a osobnim pomérim dotCené osoby potiebné.

Spravni organ ma také povinnost s predstihem vyrozumét ucastniky o ukonech,

které hodla udinit. 22

21Jstanoveni § 14 a nasl. Zakona &. 273/2008 Sh. O Policii CR

22 7 § 3 odst. 2 Spravniho fadu (povinnost soucinnosti spravnich organd s ucastniky Fizeni)
nelze dovozovat pravo u€astnika fizeni byt pfedem informovan o tom jakymi konkrétnimi ivahami
bude spravni organ veden pfi pouziti pravnich predpisli, na zakladé, nichZz bude rozhodovat
konkrétni vySi pokuty, tj. jaké skute¢nosti budou nakonec po skonéeni dokazovani pfi stanoveni
vySe pokuty pfi¢itany ktizi av&em budou naopak spatfovat polehéujici okolnosti.
Takova povinnost je spravnimu organu podle § 47/ odst. 3 srp. f. ukladana az v ramci odtvodnéni
samotného rozhodnuti (podle rozsudku NSS =ze dne 25.8.2004, ¢.. 6 A 96/2002-34)
Judikat se vztahuje k pfedchozi pravni uprave, ale ma svlj vyznam i v podminkach pravni dpravy
nove.
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2.1.3 Zasady proporcionality, pfimérenosti
Jedna se 0 mezinarodné uznavanou a také ustavni zasadu v pravnim fadu Ceskeé
republiky. Tato zasada klade pozadavky naobsah spravniho rozhodnuti

a na zpusob uplatiiovani procesnich postupdu.
Judikatura

Rozsudek NSS ze dne 28.11.2012, € j.: 6 Ads 97/2012 - 28

,Posudek o invalidité pojisténce, ktery vice nez 20 let pobiral invalidni dichod
a jehoz zdravotni stav se v pribéhu této doby zhorSil, konstatujici, Ze priznani
invalidity pfed 20 lety bylo omylem, musi takovy zavér presvédcivé oduvodnit
(nemize se omezit na holé konstatovani). Nestanoveni data radné kontrolni
prohlidky nemdze byt K tizi pojisSténce. Odebrani invalidniho ddchodu po 20 letech
bez jediné kontrolni prohlidky musi byt podrobeno testu legitimity a pfiméfenosti

ve smyslu judikatury Evropského soudu pro lidska prava.”

Zasada proporcionality se sklada také ze dvou dalSich dilich zasad, uvedenych
kapitolach 2.1.4 - 2.1.5.

2.1.4 Zasada ochrany dobré viry a opravnénych zajmu

Jedna se o0 zasadu pravni jistoty, ktera souvisi s principem presumpce spravnosti
vefejnopravnich aktd, tj. rozhodnuti a ukonl spravniho organu do doby,
nez je v zakonném postupu, tj. Fadnymi & mimofadnymi opravnymi prostifedky

rozhodnuto jinak.

Na tomto misté je tfeba pfipomenout, Ze pojmem dobra vira se obvykle mini
nezavinéna neveédomost o pravnich nedostatcich urcitého pravniho stavu.

Pfi tom se predpoklada poctivost dotCené osoby.

V zasadé ochrany dobré viry a opravnénych zajmu se projevuje zasada legality,
jako limit zasah(G do prav nabytych v dobré vife. Zasada ochrany dobré viry
a opravnénych zajmul vSak také sama predstavuje korektiv pro prosazovani prav
nabytych v dobré vife a opravnénych zajmi tam, kde by jinak nebylo mozné

argumentovat poruSenim samotné zasady zakonnosti. Spravni organy sou¢asné
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s ochranou dobré viry a opravnénych zajml dotéenych osob musi vzdy jednat

v souladu s vefejnym zajmem.?3

2.1.5 Zasada subsidiarity a nutnost nalézt reseni odpovidajici

okolnostem daného pripadu
Zasada proporcionality je vzdy vyvazovana zasadou napliovani vefejného zajmu.
Spravni organy musi hledat optimalni naplnéni obou uvedenych zasad. Kromé
uvedenych dil¢ich zasad je zasada proporcionality doplnéna také dalSimi
zasadami tak, aby dochazelo k uplathovani vefejné moci pouze v nezbytném
rozsahu, ktery lze odlvodnit u¢elem vykonu svéfené pravomoci a pouze tehdy,

pokud nelze uplatnit smirné feSeni zalezitosti.
Judikatura

Rozsudek NSS bez dne 16.3.2010, €. j.: 6A 45/2001
LK §3odst. 4, §32, § 33 a§ 46 spravniho radu

I. Skutecnost, Ze ¢innost cizincu fidil zaméstnanec podnikatele a Ze podnikatel
témto cizincum pridéloval pracovni pomucky a zajistil ubytovani, sama o sobé
neznamena, Ze podnikatel tyto cizince zaméstnava. Je mozné i sjednani takového
obchodniho zavazkového vztahu, jenz by upravoval proces ziskavani specifickych
odbornych znalosti ¢i schopnosti nezbytnych pro radny vykon nové zamyslené
Cinnosti, ato formou S$koleni ¢ijiné odborné pfipravy osob od podnikatele
odlisnych; to plati zejména v souvislosti s rozsifovanim aktivit jiz existujiciho
podnikatele nebo v ramci kroku zretelné a bezprostfedné sméfujicich ke vzniku
podnikatele nového. Tyto skolené osoby nemusi byt u podnikatele zaméstnany
a Vv takovém pripadé uziti § 19 odst. 3 zakona ¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti,

nepfichazi v uvahu.

Il. Povinnost prokazat, Ze jde o zastfeny pracovnépravni vztah, lezi na spravnim
organu, jelikoz jeho ulohou je vyvratit tvrzeni ucastnika fizeni o tom,
Ze se 0 takovy zastieny pracovnépravni vztah nejedna. Pokud spravni organ

nevyzval Ucastnika spravniho fizeni k pfedloZeni dikazl, jejichz provedeni

23 http://www.khshk.cz/e-learning/kurs9/kapitola_13 zkladn_zsady_innosti_sprvnch_orgn.html

27


https://www.aspi.cz/products/lawText/4/30250/1/2/ASPI%253A/71/1967%20Sb.%25233.4
https://www.aspi.cz/products/lawText/4/30250/1/2/ASPI%253A/71/1967%20Sb.%252332
https://www.aspi.cz/products/lawText/4/30250/1/2/ASPI%253A/71/1967%20Sb.%252333
https://www.aspi.cz/products/lawText/4/30250/1/2/ASPI%253A/71/1967%20Sb.%252346
https://www.aspi.cz/products/lawText/4/30250/1/2/ASPI%253A/1/1991%20Sb.%252319.3

ucastnik Fizeni navrhoval, nevyslechl jej a nevyslechl ani osoby, se kterymi mél
ucastnik rizeni podle zavéru ucinéného spravnim organem uzavrit zastieny
pracovnépravni vztah, a pfitom se v rozhodnuti ani nevypofadal s odmitnutim
navrhovanych dukaz(, odeprel tim ucastniku fizeni pravo na spravedlivy proces
a porusil § 3 odst. 4, § 32, § 33 a § 46 spravniho radu.”

2.1.6 Zakaz zneuziti spravniho uvazeni

Spravni organ ma povinnost uplatiiovat pravomoc pouze ktém ucelim,
k nimz mubyla zakonem svéfena za uziti prostfedkl, které ma k dispozici
pro vykon své pusobnosti. Spravni uvazeni je zakonem schvaleny postup, ktery
na zakladé zhodnoceni skutkového a spravniho stavu véci vybira alternativu
rozhodnuti. Spravni organ pfi tom ma povinnost chranit vefejny zajem, prava
nabyta v dobré vife a volit takova feSeni, ktera nejlépe vyhovi podminkam daného

pfipadu.

Spravni uvazeni, nebo také diskrece, predstavuje situaci, kdy je se vznikem
nebo existenci urcitého skutkového stavu spojeno opravnéni spravniho organu
vybrat z vice alternativnich pravnich nasledkd. To mize znamenat bud opravnéni
rozhodnout se konat, ¢i nekonat, nebo také opravnéni zvolit z vice nabizenych
feSeni. Spravni uvazeni je nutné odlisit od takzvanych neurcitych pravnich pojmu.
V obou pfipadech ponechava zakonodarce spravnimu organu urcity prostor,
ovSem vzdy jinym zpusobem. V pfipadé neurcitych pojmd musi spravni organ
zhodnotit, zda urcity skutkovy stav naplfiuje vyznam neurcitého pojmu. Pokud
spravni organ dospéje ke kladnému stanovisku, tak musi aplikovat nasledek
predvidany pravni normou. Spravni uvazeni tedy ponechava prostor spravnimu
organu spisSe v otazce aplikace, zatimco legislativni technika neurcitych pojmu
ponechava prostor spiSe pfi interpretaci pravni normy.

Spravni uvazeni tedy poskytuje ur€ity prostor spravnim organim, aby se mohla
vefejné sprava pruznegji pfizpusobovat potfebam realného Zzivota. Jisté neni tfeba
zddrazniovat, Zze takovyto prostor jetfeba uchranit pfed zneuzivanim

k nelegitimnim ucelum.

Z hlediska této zasady je tfeba nejprve vysvétlit, co se vlastné rozumi spravnim

uvazenim. Spravni uvazeni, nebo také diskrece, pFedstavuje situaci,
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kdy je se vznikem nebo existenci urcitého skutkového stavu spojeno opravnéni
spravniho organu vybrat zvice alternativnich pravnich nasledkl. To muze
znamenat bud opravnéni rozhodnout se konat, ¢i nekonat, nebo také opravnéni
zvolit z vice nabizenych feSeni. Spravni uvazeni je nutné odliSit od takzvanych
neurc€itych pravnich pojmu. V obou dvou pfipadech ponechava zakonodarce
spravnimu organu urcity prostor, ovSéem vzdy jinym zpusobem. V pfipadé
neurcitych pojma musi spravni organ zhodnotit, zda urcity skutkovy stav naplfiuje
vyznam neurcitého pojmu. Pokud spravni organ dospéje ke kladnému stanovisku,
tak musi aplikovat nasledek pfedvidany pravni normou. Spravni uvazeni tedy
ponechava prostor spravnimu organu spiSe v otazce aplikace, zatimco legislativni

technika neurcitych pojmU ponechava prostor spise pfi interpretaci pravni normy.

Spravni uvazeni tedy poskytuje ur€ity prostor spravnim organim, aby se mohla
verejné sprava pruznéji pfizplsobovat potfebam realného Zivota. Jisté neni tfeba
zdarazniovat, Ze takovyto prostor jetfeba uchranit pfed zneuzivanim

k nelegitimnim uceldm.?*

Hlavni a souvisejici principy ovladajici spravni uvazeni byly vyjadieny

v doporuceni vyboru ministri Rady Evropy R (80)2:

¢ Princip sledovani stanoveného uc¢elu a nezneuziti spravniho uvazeni
e Dodrzovani rovnosti pred pravem a zakazu diskriminace
e Dodrzovani principu proporcionality a rozhodovani v rozumné lhuté

e Princip predvidatelnosti, legitimniho o¢ekavani a pravni jistoty

Je tfeba si uvédomit, Ze v pfipadé soudniho pfezkumu postupl vefejné spravy
existuji pouze velmi omezené moznosti, jak mize soud vstoupit do spravniho
uvazeni spravnich organd, srov. ustanoveni § 78 zakona ¢&. 150/2002 Sb., soudni

fad spravni, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Judikatura
Nalez US ze dne 11.11.2003, spisova Zn. IV. US 525/02, ¢&. 131/2003 Sb.:
,Kazdému navrhovateli vznika v rizeni pred organem vefejné moci legitimni

oCekavani, Ze bude-li postupovat v souladu se zakonem a konkrétnimi pokyny

24 http://www.khshk.cz/e-learning/kurs9/kapitola_13 zkladn_zsady_innosti_sprvnch_orgn.html
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fohoto organu, povede tov pfipadé uspéchu ve sporu Kk vydani realné

vykonavatelného rozhodnuti.“

Rozsudek NSSze dne 18.12.2008, €.j.: 7 As 21/2008-101: ,PouZit spravni
uvazeni lze pouze v pfipadech, kdy toto opravnéni zakon spravnim organum
pfiznava, ato pouze zpusobem av mezich stanovenych zakonem. Vyjimecéné
vSak, zejména tehdy, ma-li uplatnéni spravniho uvazZeni vést ke zmirnéni
neuprosné tvrdych dopadl( zakonné upravy na fyzickou Cipravnickou osobu,
Ze by jejich uplatnéni bylo v rozporu s principy, na nichz je zaloZzen pravni rad,
maze zmocnéni ke zmiérriujicimu spravnimu uvazeni byt v zakoné jen implicitné,

a tedy vyplyvat z povahy a podstaty prislusné pravni requlace*

2.1.7 Zasada ochrany dobré viry a opravnénych zajmu

Spravni organy jsou pfi své ¢innosti omezeny ustanovenim § 2 odst. 3 spravniho
fadu, ktery stanovi, ze ,spravni organ Setfi prava nabyta v dobré vire,
jakoZ i opravnéné zajmy osob, jichZ se ¢innost spravniho organu v jednotlivém
pfipadé dotyka (dale jen ,dotéené osoby®), a muzZe zasahovat do téchto prav

jen za podminek stanovenych zakonem a v nezbytném rozsahu.”

Na tomto misté je tfeba pfipomenout, ze pojmem dobra vira se obvykle mini
nezavinéna nevédomost o pravnich nedostatcich urcitého pravniho stavu. Pfi tom

se predpoklada poctivost dotéené osoby.

Zasadu ochrany dobré viry a opravnénych zajmu lze nalézt v praktické podobé
na mnoha mistech spravniho fadu. Napfiklad se mize jednat o nasledujici

ustanoveni:

e Ustanoveni §84 odst. 3spravniho fadu se vztahuje na situace,
kdy spravni organ neoznamil své rozhodnuti nékterému ucastnikovi
spravniho fizeni. Takovyto ucastnik je opravnén podat odvolani
podle ustanoveni § 84 odst. 1 spravniho fadu pomérné dlouhou dobu
po vydani rozhodnuti. Pokud takové rozhodnuti spravniho organu jinym
osobam napfiklad zakladalo urcité pravo, tak lze predpokladat, Ze jsou
pfi vykonu tohoto prava v dobré vife. Dle uvedeného ustanoveni § 84 odst.

3 spravniho Fadu bude v takovychto pfipadech tfeba zvlasté dbat
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opravnénych zajmua. V téchto pripadech je dokonce mozné vyloudit
odkladny uc€inek odvolani v souladu s dalSimi podminkami dle ustanoveni
§ 85 odst. 2 spravniho fadu.

e Ustanoveni § 94 odst. 4 spravniho fadu vyjadfuje zasadu ochrany dobré
viry a opravnénych zajmu s ohledem na pfezkumné fizeni. Pfezkumné
fizeni je samo o sobé problematické v tom, Zze zasahuje do pravomocnych
rozhodnuti. Uvedena ustanoveni tyto zasahy zmirfiuji. Pfezkumné fizeni
tedy bude zastaveno itehdy, kdyZz bylo rozhodnuti vydano v rozporu
s pravnim pfedpisem, av8ak ujma, ktera by vznikla zrusenim, nebo zménou
rozhodnuti by u€astnikovi, ktery nabyl prava v dobré vife, byla ve zjevném
nepomeéru vaci ujmé, ktera vznikla jinému uc€astniku nebo vefejnému
zajmu.

e Ustanoveni § 94 odst. 5 spravniho fadu obsahuje obecny pozadavek
na spravni organy, které provadéji prezkumné fizeni, aby Setfily prava
nabyta v dobré vire.

e Ustanoveni § 100 odst. 5 spravniho fadu stanovi obdobné uziti ustanoveni
§ 94 odst. 4 a5spravniho Fadu, také vpfipadé obnovy Ffizeni
dle ustanoveni § 100 spravniho fadu.

e Ustanoveni § 156 odst. 2 spravniho fadu uvadi, Zeiv pfipadé ruseni
nezakonnych ukonu vefejné spravy dle IV. ¢asti spravniho fadu je tfeba

postupovat podle ustanoveni o pfezkumné fizeni.

V zasadé ochrany dobré viry a opravnénych zajmu se projevuje zasada legality,
jako limit zasahG do prav nabytych v dobré vife. Zasada ochrany dobré viry
a opravnénych zajmu vSak také sama predstavuje korektiv pro prosazovani prav
nabytych v dobré vife a opravnénych zajmli tam, kde by jinak nebylo mozné

argumentovat poruSenim samotné zdsady zakonnosti.
Spravni organy souc¢asné s ochranou dobré viry a opravnénych zajmul dotéenych

osob musi vzdy jednat v souladu s vefejnym zajmem.

2.1.8 Zasada souladu s vefejnym zajmem

Tato zasada je vustanoveni §2odst. 4 spravniho fadu vyjadfena tak,

ze: ,Spravni organ dba, aby pfijaté FeSeni bylo v souladu s vefejnym zajmem...
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Z hlediska systematiky zakladnich zasad cinnosti spravnich organlt se jedna
0 samostatnou zasadu, ktera vSak dopliuje dilCi zasady, které patfi mezi zasadu
proporcionality. Respektovani zasady souladu s vefejnym zajmem tak mimo jiné

predstavuje vyrazné méfitko pro posuzovani zneuziti spravniho uvazeni.

Termin ,vefejny zajem“ je neurcity pojem, ktery je napinén obsahem v zavislosti
na ucelu, ktery zakonodarce vtisknul pravni upravé konkrétnich useku vykonu
vefejné spravy. Vefejné zajmy tak mohou byt rlzné, popfipadé protikladné.
Ukolem spravniho organu je na jedné strané sladit ptisobeni rozdilnych vefejnych
zajmU a souCasné dbat na minimalizaci zasahu do opravnénych soukromych
zajmu, coz byva oznacovano jako zasada subsidiarity, ktera je dalSi dil¢i zasadou

vySe uvedené zasady proporcionality.

2.1.9 Zasada subsidiarity, proporcionality, pfimérenosti

Jedna se ousmérnéni zasahu spravniho organu zasahovat do prav osob
jen za podminek stanovenych zakonem a jen v nezbytném rozsahu pravidel
ukladani sankci a stanovi izakaz likvidaCnich pokut. Upfednostiuje méné

invazivni postupy, minimalizuje zasah vefejné moci do integrity osob.

Uvedena zasada je vyjadfena v ustanoveni § 5 spravniho fadu takto: ,Pokud
to povaha projednavané véci umoZriuje, pokusi se spravni organ 0 smirné
odstranéni rozport, které brani fadnému projednani a rozhodnuti dané véci.”
Ze zakonného textu vyplyva, Ze uvedena smirnost by se méla projevit

jak v postupu spravniho organu, tak i v samotném rozhodnuti.

Prostfedky vefejné moci musi byt uplatiovany pouze v nezbytném rozsahu, ktery
je mozné odavodnit ucelem vykonu dané pravomoci, a pouze tam, kde se nezdafri
v ramci postupu spravnich organu a v jejich rozhodnutich uplatnit smirné feSeni
VECI.

Zasada subsidiarity se prakticky projevuje napfiklad v:

e Ustanoveni § 36 odst. 1, 2a 3spravniho fadu, které zaklada pravo
navrhovat dukazy a Cinit jiné dUkazy, dale pravo vyjadfit se k podkladim,

popfipadé pravo vyjadfit v fizeni své stanovisko. Timto zplsobem
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|ze prosazovat vilastni zajmy, které musi vzit spravni organ v uvahu
a vyporadat se s nimi v souladu s ostatnimi zasadami.

e Ustanoveni § 141 odst. 8 spravniho fadu zakotvuje moznost uzavfit mezi
ucCastniky sporného fizeni s protikladnymi zajmy smir. Takové feSeni,
zalozené na dobrovolné uvaze uc€astnikl, pochopitelné vyjadfuje zasadu

subsidiarity lépe nez autoritativni rozhodnuti spravniho organu.

Smirné feSeni véci vSak nemuze byt spravnim organem prosazovano na ukor

zakonnosti nebo verejného zajmu.

2.1.10 Zasada predvidatelnosti, legitimniho o¢ekavani,

individualizace
Tato zasada vychazi z pozadavku ustalené rozhodovaci praxe spravnich organda,
které museji byt skutkové shodné. Pfipadné se jedna o podobné skutky, které
by nemély mit rozdil pfi rozhodovani spravniho organu. Jedna se o ustalenou

¢innost spravniho organu, pfi zachovani kontinuity prav a spravni praxe.

Uvedena zasada vychazi z ustavniho zakladu, respektive z principu rovnosti
a zdkazu diskriminace. Nicméné, zasada legitimniho oCekavani je také pfimo
vyjadfena v ustanoveni § 2 odst. 4 spravniho fadu, které uvadi, ze: ,Spravni organ
dba (...) i nato, aby pfi rozhodovani skutkové shodnych nebo podobnych pfipadd

nevznikaly neddvodné rozdily.*

Zasada legitimniho ocCekavani klade daraz na kontinuitu ¢&innosti spravnich
organd, respektive na vytvareni urdité rozhodovaci praxe, a zvlasté velky vyznam
nabyva ve vztahu ke spravnimu uvazeni. Rozhodovaci praxe pochopitelné neni
nemeénna, ale nemuze zlstat bez odpovidajiciho zddvodnéni spravniho organu,
pro€ v daném pfipadé zvolené feseni |épe odpovida vyvazeni zajmu, které jsou
brany v uvahu. Se zasadou legitimniho oCekavani tedy souvisi také zasada
fadného odavodnéni, ktera sice neni zafazena mezi zakladnimi zasadami €innosti
spravnich organli, nicméné Ize ji dovozovat a spravni fad jitaké nafadé
konkrétnich mist promita. Jedna se napfiklad o ustanoveni § 68 odst. 3 spravniho

fadu.
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V této souvislosti je tfeba také pfipomenout, Ze vefejna sprava zpravidla podléha
soudnimu pfezkumu. Rozhodovaci praxe spravnich soudu tedy neni pro spravni
organy bezvyznamna. Spravni soudy zajiStuji kontinuitu svych rozhodnuti také
prostfednictvim stanovisek a zasadnich usneseni Nejvyssiho spravniho soudu,

ktera jsou zvefejiiovana ve Sbirce rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu.

V praxi se zasada predvidatelnosti realizuje napfiklad v ustanoveni § 76 odst.
2 spravniho fadu, které stanovi, Ze v urCitych pfipadech lIze vydat usneseni
bez pfedchoziho fizeni, jestlize obdobné usneseni bylo tymZ spravnim organem
podle ustalené rozhodovaci praxe vydano v téZze nebo jiné véci za obdobnych

skutkovych okolnosti.

Judikatura

Nalez US ze dne 11.11.2003, spisova Zn. IV. US 525/02, &. 131/2003 Sb.:
Kazdému navrhovateli vznika v fizeni pfed organem vefejné moci legitimni
oCekavani, ze bude-li postupovat v souladu se zakonem a konkrétnimi pokyny
tohoto organu, povede tov pfipadé uUspéchu ve sporu kvydani realné

vykonavatelného rozhodnuti.

Rozsudek NSS ze dne 16.03.2010, €. j.: 1 Afs 50/2009 - 233
»..Jednim ze zavaznych davodu, na zakladé nichz mdze spravni organ prolomit
legitimni oCekavani ucastnika spravniho fizeni, by mohl byt napr. rozpor

rozhodovani spravniho organu s pravnimi pfedpisy.

AvSak i v pripadé opodstatnéné zmény v rozhodovaci ¢innosti spravnich organt
je nutno dodrzet pozadavky kladené na tuto zménu, tj.izde musi byt zména
spravni praxe fadné oddvodnéna. Jediné takovy postup totiz odpovida narokim
transparentni aplikace prava a pravni jistoty. Pokud tedy v nyni posuzované véci
v dobé rozhodovani spravniho organu existovalo stanovisko, resp. rozhodnuti
obsahujici odlisny pravni nazor od nasledné vydanych rozhodnuti, byl spravni
organ povinen se témito spravnimi akty ve svych rozhodnutich zabyvat.
Zviasté pak, pokud se chtél od pravniho néazoru v nich vyjadfeného odchylit,

byl povinen takovou zménu pravniho nazoru oddvodnit.“
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2.1.11 Zasada materialni pravdy a volného hodnoceni

dikazu

Tato zasada se vztahuje k poZzadavkim na zjistovani skutkového stavu v postupu
spravniho organu. Spravni fad vyjadfuje zasadu materialni pravdy v ponékud
racionalizované podobé v ustanoveni § 3 spravniho fadu takto: ,Nevyplyva-li
ze zakona nic jiného, postupuje spravni organ tak, aby byl zjistén stav véci,
0 némz nejsou duvodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad
jeho ukonu s poZzadavky uvedenymi v §2.“ VVzhledem k odkazu uvedeného
ustanoveni do ustanoveni § 2 spravniho fadu je souCasné nutné,
aby byla uplatnéna zasada legality, pfiméfrenosti, predvidatelnosti a souladu
s vefejnym zajmem. Zvlastni zakony pak mohou stanovit také dalSi poZadavky.

Zminéna racionalizace zasady materialni pravdy spociva v tom, Ze se zjiStuje stav
stanovil v fadé pripadl nesplnitelny pozadavek zjistit pfesny a uplné skute¢ny stav

VEeci.
Judikatura:

Rozsudek NSS €. j.: 1 As 97/2011

L~Spravni organy maji v fizeni o prestupcich povinnost postupovat tak, aby zjistily
stav véci, 0 némz nejsou divodné pochybnosti (§ 3 spravniho radu z roku 2004).
Pritom plati, Ze dukaz svédectvim policisti ma sice obecné vysokou vypovidaci
hodnotu, jeho existence vS8ak neznamena, Ze by spravni organy mély zcela
rezignovat na shromazdovani jakychkoliv dalSich dukazu, jejichz provedeni
se s ohledem na konkrétni okolnosti dané véci jevi byt vhodné a které si mohou

pri vynaloZeni pfiméreného usili obstarat.”

Rozsudek NSS ze dne 30.12.2010, €. j.: 4 Ads 44/2010-132

L,V ramci fizeni o uloZeni pokuty za spravni delikt, zahajovaného z uredni
povinnosti (ex officio), jako jedné ze zakladnich forem spravniho trestani je tfeba
klast zvlastni ddraz na dukladné zjisténi skutkového stavu ze strany spravnich
organt a jejich rozhodnuti diasledné pomérfovat zasadou materialni pravdy jako

jednou ze zékladnich zasad cinnosti spravnich organd ve smyslu § 3 spravniho
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radu z roku 2004, jakozZ izasadou vysetfovaci (vyhledavaci) podle § 50 odst.

3 véty druhé téhoz zakona.*“

Zasada volného hodnoceni dukazut

Tato zasada uzce koexistuje s pfedchozi zakladni zasadou materialni pravdy
podle § 50 Spravniho fadu, podle niz pokud zakon nestanovi, Ze néktery podklad
je pro spravni organ zavazny, hodnoti podklady, zejména dukazy, podle
své uvahy samostatné a ve vzajemnych souvislostech. Pfi¢emz peclivé pfrihlizi
ke véemu, co vyslo v fizeni najevo, vcCetné toho, co uvedli ucastnici fizeni.
Napfiklad k dokazovani prostfednictvim listin (§ 53 Spravniho Fadu), svédeckych
vypovédi (§55 Spravniho fadu), znaleckych posudkl (§56 Spravniho fadu), nebo
k vyslechu obvinéného ve smyslu §81 odstavec 1 Zakona o pfestupcich,

ale i k takzvanym dikaznim prostfedkim.
Judikatura

Rozsudek NSS ze dne 22.12.2016, €. j.: 4 As 225/2016-21

,Pokud svédek (policista) v ramci svédecké vypovédi odkaze na situacni nacrt
mista spachani prestupku, ktery vyhotovil a pfedloZil spravnimu organu
az v souvislosti se svou svédeckou vypovédi, a tento nacrt je Fadné proveden jako
dikaz v fizeni pfed spravnim organem, mohou spravni organy takovyto dikaz

pouzit dle § 51 odst. 1 spravniho radu a hodnotit jej.“

2.1.12 Zasada procesni rovnosti a nestrannosti postupt
spravnich organu

Zasada procesni rovnosti a nestrannosti postupu spravnich organt odrazi ustavni
pozadavek na zakaz diskriminace. Jedna se o jednu ze zasad, ktera naplnuje
pozadavky na spravedlivy proces. Pro spravni pravo procesniho je tato zasada
vyjadfena v ustanoveni § 7 spravniho fadu. Spravni organ je povinen postupovat
vu¢i dot€enym osobam nestrané arovnou mérou vyzaduje plnéni
jejich procesnich prav. Spravni organ je v pfipadé ohroZeni rovnosti povinen

pfijmout takova opatreni, ktera zajisti rovné postaveni dotenych osob.

Pokud je rozdilné zachazeni oddavodnéné, jaktomu mulze byt napfiklad

pfi rozdilech mezi hlavnimi a vedlejSimi u€astniky dle ustanoveni § 27 spravniho
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fadu. Obé skupiny ucastniki maji pfistup k zakladnim procesnim pravam.
Jejich postaveni se liSi napf. v moznosti navrhnout verejné jednani dle ustanoveni

§ 49 odst. 3 spravniho fadu.

2.1.13 Zasada verejné spravy jako sluzby

Prijeti feSeni v souladu s vefejnym zajmem, odpovidajici okolnostem daného
pfipadu, bez velkych rozdili ve skutkové shodnych nebo podobnych pfipadech.
Vefejny zajem je tu hlavnim kritériem amusi nyt konkrétné definovan.
Z odlvodnéni spravniho organu musi vyplyvat, proC vefejny zajem pfevazil
nad jinymi partikularnimi zajmy. Tato zasada je zakotvena v ustanoveni § 4 odst.
1 spravniho fadu, které uvadi, Ze ,kazdy kdo pini tkoly vyplyvajici z pusobnosti
spravniho organu, ma povinnost se k dot¢enym osobam chovat zdvofile a podle

moznosti jim vychazet vstfic.”

Ustanoveni § 4 odst. 2 spravniho fadu dale v souvislosti s touto zasadou stanovi
poucovaci povinnost o pravech a povinnostech dotené osoby. Dle ustanoveni
§ 4 odst. 3 spravniho Fadu je spravni organ povinen uvédomit dotéené osoby
0 Ukonu, ktery se chysta ucinit, pokud je to tfeba k uplatnéni jejich prav a neni

tim ohrozen ucel ukonu.

Soucasti této zasady je tedy také povinnost umoznit dot€enym osobam uplatriovat
jejich prava aopravnéné zajmy, coz nastifiuje urcitou spojitost se zasadou

proporcionality.

Prakticky projev této zasady lze nalézt napfiklad v jiz citovaném ustanoveni
§ 36 odst. 1-3 spravniho fadu.

Judikatura

Rozsudek NSS ze dne 13.10.2010, €. j.: 1 As 51/2010-214

,Poucovaci povinnost spravniho organu dle § 4 odst. 2 spravniho radu z roku
2004 nezahrnuje poskytovani komplexniho navodu, co by ucastnik mél nebo mohl
v daném pripadé délat, aby dosahl Zadaného ucinku, ale jen pomoc k tomu,
aby mohl zakonem stanovenym zptusobem dat najevo, co hodla v fizeni ucinit.
Spravni organ proto v fizeni o odstranéni stavby (§ 129 stavebniho zakona z roku

2006) neni povinen poucit vlastnika stavby o pravu podat navrh na zahajeni rizeni
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0 jejim dodatecném povoleni. Pokud vSak ucastnik fizeni o odstranéni stavby
ucini naznak Zzadosti o dodatecné povoleni stavby, resp. rozpoznatelnym
zplsobem vyjadrii vdli usilovat o zachovani stavby, je stavebni Gfad povinen

ho poucit o nalezitostech Zzadosti.”

2.1.14 Zasada spoluprace spravnich organua a souladnosti
jejich postupt

Spravni organy jsou povinny zajistovat vzajemny soulad vSech soucasné
probihajicich postupl, které se tykaji tychz prav a povinnosti dotené osoby.
Spravni organy jsou také povinny upozornit takto dot€enou osobu, Zze zde probiha
vice postupl. To je ostatné vyjadieno v ustanoveni § 8 odst. 1 spravniho Ffadu.
Kromé toho plati, ze spravni organy jsou povinny vzajemneé spolupracovat,
coz se projevuje napfiklad v souvislosti s vydavanim zavaznych stanovisek

dle ustanoveni § 136 odst. 4 spravniho fadu.

Naplfiovani zasady spoluprace spravnich organl a souladnosti jejich postupl

ma mimo jiné napomahat k posilovani dlvéryhodnosti vefejné spravy.
Judikatura

Rozsudek NSS ze dne 11.9.2008, €. j.: 1 As 30/2008-214

»,Novy spravni fad obsahuje princip v § 4 odst. 1 a § 8, dle nichz je vefejna sprava
sluzbou verejnosti, spravni organy jsou povinny koordinovat své postupy
a spolupracovat v zajmu naplnéni poZadavku dobré spravy. Nejvy3si spravni soud
ma za to, Ze uvedena ustanoveni odrazeji principy dobré spravy, které jsou
aplikovatelné jednak v horizontalni roviné mezi vykonavateli vefejné spravy,
jednak ve vertikalnim vztahu mezi verejnou spravou a jejimi adresaty. Jak k tomu
shodné uvadi pravni doktrina, ,optimalni a efektivni koordinace spravnich ¢innosti
mezi spravnimi organy navzajem muze byt dobrou spravou jen tehdy, pokud vede
k posileni ochrany adresati vefejné spravy, jejich prav a opravnénych zajmda.
1 As 30/2008-55. Naopak dobra sprava ve vztahu k adresatim vefejné spravy
neni myslitelna bez toho, Ze by spravni organy mezi sebou navzajem ucinné

kooperovaly.“
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2.1.15 Zasada rychlosti a hospodarnosti postupu, resp.

procesni ekonomie

Zakonné vyjadreni této zasady Ize nalézt v ustanoveni § 6 odst. 2 spravniho fadu.
Spravni organ je podle této zasady povinen vyfizovat véci bez zbyte¢nych
prutahl. SouCasné plati, ze pokud spravni organ nevyfizuje stanovené ukony
v zakonné nebo pfiméfené Ihuté, tak se k napravé tohoto stavu pouZziji ustanoveni
§ 80 spravniho fadu o nec€innosti. V pfipadé, Ze by nepomohly ani tyto opatfeni,
tak je mozné postupovat cestou spravniho soudnictvi. Spravni organ
je také povinen postupovat tak, aby nikomu nevznikaly neodlvodnéné naklady.
Spravni organ si od dotéenych osob vyzada podklady pouze, pokud to pravni
predpis stanovi. JestliZze jsou udaje spravnimu organu pfistupné v uredni evidenci,
kterou sam vede adotCena osoba o to pozada, tak sispravni organ zajisti

potfebné Udaje z této evidence. %°

2.1.16 Zasada dobré spravy

Dobra sprava znamena takové chovani organu statni spravy, které je spravedlivé
vyZadovat. Pokud by byla sprava Spatna vedla by pravdépodobné ke vzniku
nespravedlnosti, k obtéZovani osob pfehnanou byrokracii, k pratahim a jinym
nezadoucim dusledkim. Princip dobré spravy jako souhrn pozadavku kladenych
na provadéni véci vefejnych nad ramec zakona se objevuje v fadé dokumentu

Rady Evropy a Evropské unie.
Judikatura
Rozsudek NSS ze dne 11.9.2008, ¢ j.: 1 As 30/2008, ¢. 1746/2009 Sb. NSS

sUstanoveni § 3 Spravniho fadu z roku 1967, stejné jako § 4 ostavec 1 a § 8
Spravniho  fadu  zroku 2004, odraZeji  principy  dobré  spravy,
které jsou aplikovatelné jednak v horizontalni roviné mezi vykonavateli verejné
spravy navzajem, jednak vertikalnim vztahu mezi vefejnou spravou a jejimi
uzivateli. Pokud principy dobré spravy hovofi o nejvhodnéjSich prostredcich
k vyrizeni véci, maji se tim samozfejmé na mysli prostfedky nejvhodnéjsi pro

uZivatele, nikoliv pro spravni organ.*“

25 http://www.khshk.cz/e-learning/kurs9/index.html

39



Deset znakUl dobré spravy podle vefejného ochrance prav:2®
e Dodrzovani pravniho radu
e Nestrannost
e \/Casnost
e Predvidatelnost
e PresvédCivost
e Pfiméfenost
e Soucinnost
e Odpovédnost
e Otevienost

e Vstficnost

Je mozna nad ramec poslani této prace zminovat psychologické aspekty
komunikace mezi vykonavateli a adresaty verejné spravy, ale v nasledujicim
odstavci bude zminén jeden z poznatki védniho odvétvi zvaného policejni

psychologie.

Vyraz socialni styk se doposud nedostal do Zivé slovni zasoby a samotné slovni
spojeni pusobi ponékud cize. Budou zminény, protoze umozriuji objasnit hlavni

stranky jednani Clovéka s Clovékem:
e Interpersonalni percepce
e Komunikace

e Interakce

26 Cernin K.: Souhrn hlavnich principti dobré spravy. Sbornik ptispévkd prednesenych
na konferenci Principy dobré spravy. Brno 22. bfezna 2006
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Komunikace predstavuje realizaci socialnich a interpersonalnich vztah(
v konkrétnim projevu. V realném komunikacnim dé&ji se promitaji jak emocionalni

vazby mezi lidmi, tak socialni, svoji podstatou neosobni vztahy.?’

2.2 Zasady specialni

Druhou skupinou zasad jsou zasady, které muzeme oznaclit za specialni,
tedy specifické obzvlasté pro pfestupkové pravo. Jedna se o ty zasady, které svym
poslanim odpovidaji specifickym rysum trestniho procesu nebo povaze trestniho
prava hmotného a spravni pravo je tak sdili spole¢né s trestnim pravem.?®

Jiz Fadu let se vyviji spravni pravo trestni, je na zakonodarci, aby de lege ferenda
zvazil, kteréciny v dusledku nizsi nebezpecnosti pro spole¢nost, by bylo vhodné
presunout do oblasti trestniho prava spravniho, event. které pfestupky, vzhledem

k jejich Gastého vyskytu a zavaznosti prohlasit za trestné ¢iny.?°

2.2.1 Zasada zakazu retroaktivity k tizi pachatele

Tato zasada vyplyva z ustanoveni Listiny zakladnich prav a svobod, ustanoveni
Ceské narodni rady ¢&.2/1993 Sb., konkrétn& z &l. 40 odstavec 6 a Zakona

0 odpovédnosti za pfestupky a fizeni v nich €. 250/2016 Sb. § 2 odst. 1.

2.2.2 Zasada teritoriality, zasada personality
Vztahuje se na v8echny prestupky spachané na Gzemi CR, bez ohledu na statni
obcanstvi, sidlo, trvaly pobyt a eventualné dalSi okolnosti ur€ujici vztah pachatele

k Ceské republice.3°

2.2.3 Zasada presumpce neviny a zasada in dubio pro reo
Zasada, tykajici se presumpce neviny znamenda, Ze po celou dobu trestniho

procesu vedeného proti urCité osobé&, obvinénému, je tfeba hledét jako

27 CIRTKOVA, Ludmila, Policejni psychologie. 2. vyd. Plzef: Ale$ Cenék, 2015, 318 s. ISBN 978-
80-7380-581-4

28 Strakos, J., Kroupova, P.: Zaklady spravniho trestani, Institut pro vefejnou spravu Praha, 2017
ISBN 978-80-86976-7

29 NOVOTNY, Franti$ek a kolektiv. Trestni prévo hmotné. 2. vyd. Plzeh: Ales Cenék, 2007. 379
s. ISBN 978-80-7380-083-3

30 DOvodova zprava k Zakonu o odpovédnosti za prestupky a fizeni v nich ¢. 250/2016 Sb.
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na nevinného do chvile, nezje muvina nezvratné prokazana pravomocnym
rozhodnutim. Pravné je vyjadfen v Listiné zakladnich prav a svobod, ustanoveni
Ceské narodni rady &.2/1993 Sb. V &lanku 40 odstavec 2 av Zakoné
0 odpovédnosti za pfestupky a fizeni v nich €. 250/2016 Sb. V § 69 odstavec 2.

Dale je nutno zminit zasadu pfi pochybnostech ve prospéch obvinéného viz také
rozsudek NSS ze dne 24.5.2006, ¢.j. 2 As46/2005-55.

2.2.4 Zasada obhajoby a zakazu sebeobvinovani

Podle ustanoveni Listiny zakladnich prav a svobod, ustanoveni Ceské narodni
rady €. 2/1993 Sbh. ¢l. 40 odstavec 4 ma obvinény pravo odepfit vypoved. Zasada
obhajoby je dana v § 82 odstavec 1 a2 Zakona o odpovédnosti za pfestupky
a fizeni v nich €. 250/2016 Sb.

2.2.5 Zasada odpovédnosti za zavinéni
Ta plati pouze v pfipadé prestupku fyzickych osob, protoZe u pravnickych osob

nelze pricitat obvinénému subjektu vili a zavinéni.

2.2.6 Zasada nullum crimen sine lege

Zasada opét vyveérajici z ustanoveni Listiny zakladnich prav a svobod, ustanoveni
Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., zde ¢&l. 39, kde se stanovi pozadavky zakonné
formy, urCitosti, zakazu analogie v neprospéch pachatele azakazu zpétné

plusobnosti pfi rozhodovani o viné a na ukladani spravnich tresta.

2.2.7 Zasada dvojiho pri€itani téze okolnosti
Jde o tzv. zasadu reformace in peus, tedy zasadu zakazu zmény k horSimu.
Ta je integralni soucasti prava obvinéného na spravedlivy proces a plati

pochopitelné napfi¢ celym pravnim fadem.
2.2.8 Zasada adekvatnosti

(neboli individualizace) trestu Fika, Ze druh, kombinace a intenzita trestd musi byt
v konkrétnim pfipadé stanoveny tak, aby odpovidaly vSem okolnostem
a zvlastnostem pfipadu.

Judikatura:
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Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 12.4.2007, €.j.: 57 Ca 49/200626.
2.2.9 Zasada absorpcni

(takzvané pohlcovaci), vychazejici ze zasady dvojiho pfiCitani téZze okolnosti
znamena, ze sbihajici delikty se nescitaji, ale ulozi se uhrnny trest podle sazby
Tato zasada je ustanovena v § 44 odst. 1 zakona o odpovédnosti za prestupky
a fizeni o nich, zakon €. 250/2016 Sb.

Judikatura:

Rozsudek NSS ze dne 18.6.2009, €. j.: 1 As 28/2009-62:

,Nevedl-li spravni organ vrozporu s § 57 odst. 1 zakona ¢. 200/1990 Sb.
o pfestupcich, spolecné rizeni o vice prestupcich téhoz pachatele, neni takovy
postup vadou fizeni, je-li z odivodnéni nasledného rozhodnuti zfejmé, Ze ve véci
byla aplikovana zasada absorpcni, zakotvena v § 12 odst. 2 citovaného zakona

pro ukladani trestu za soubéh prestupku.”
2.2.10 Zasada asperacni

(jinak feCeno zostfovaci) vyplyva z § 41 odst. 2 zdkona o odpovédnosti za
prestupky a Fizeni o nich, zakon €. 250/2016 Sb. a doplfuje pfedchozi absorpéni
zasadu, ,ktera se projevuje tim, Ze spravni organ muze horni hranici sazby pokuty
stanovenou zakonem na pfestupek nejprisnéji trestny az o polovinu.
Takto stanovené zostfeni je vSak omezeno ¢astkou odpovidajici souctu hornich
hranic sazeb pokut za  jednotlivé sbihajici se prestupky,
v éemz se da spatfovat urCity prvek zasady kumulacni. Spravni organ vsSak
nemusi zostreni sazby vyuZit, je to pouze na jeho uvaze v zavislosti na posouzeni
okolnosti konkrétniho pripadu.“!

VySe uvedené posledni tfi zasady souviseji s ukladanim trestu.

31 DGvodova zprava k zakonu o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, zakon ¢. 250/2016
Sb., ze dne 12. Cervence 2016, str. 170
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ZAVER

Pri feSeni bakalarské prace bylo zjiSténo, ze zasady spravniho prava pfi spravnim
trestani jsou adekvatni a v praxi je I1ze harmonicky aplikovat. V ramci praktickych
i teoretickych poznatk( z prace vyplyva uspokojivy stav ,de lege lata“, pfedevSim
co se zakladnich zasad tyCe.

Nadale by vS§ak mél byt zachovan duraz na zafazeni spravniho fadu do zakladnich
okruhu znalosti ufednich osob jako vykonavatell spravnich €innosti, ktefi denné
prichazeji do styku s adresaty vefejné spravy.

Jelikoz zasady obsaZené ve spravnim fadu jsou podstatné také pro vyklad
neurc€itych pravnich pojml, neni mozné se bez nich obejit ani pfi vyuzivani
spravniho uvazeni.

Pouzité metody: analyza, syntéza a komparace deskripce odbornych literarnich
pramenu i metoda od obecného ke zvlastnimu, byly dle v8eho adekvatni
k dosazeni hlavniho cile prace.

Jistym exkurzem do historie spravniho prava bylo dosazeno prvniho dil¢iho cile,
a to zjisténi, z ¢eho nas spravni fad vychazi v proménach casu.

Naplnéni dalSiho dil¢iho cile bylo splnéno rozborem univerzalnich a specialnich
zasad (za pomoci pfislusnych vybranych judukatur) pfi jejich vyznamu v systému

verejné spravy jako neopominutelné opory fungovani pravniho statu.
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Priloha 1. Naucéeni vezira Ptahhotepa

Priklady ze zminéného nauceni v pfekladu Bretislava Vachaly:

1)

2)
3)
4)
5)
6)

Jestlize vykona dobry skutek muz navedoucim misté, zuUstane
dobrodincem navéky a vSechna jeho moudrost pretrva navzdy.

Kdo jedna spravedlivé, je prost IZi.

Reseni mlze navrhnout jen ten, kdo vi, jak problém skuteéné vyfesit.

Jen ten, kdo ovlada svou chtivost, zvladne vSe ostatni.

Vedouci ufednik prosazuje svarozhodnuti, tfebaZe jsou neobvykla,

pamatuje vSak na dny, které teprve pfijdou.
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Priloha 2: Razeni upravy vlddniho nafizeni &. 8/1928 Sb.

Uprava byla fazena takto:

Cast prvni ,VSeobecné fizeni spravni*

Hlava I. ,PovSechna ustanoveni®

Oddil 1: Urady, P¥islusnost, Podjatost

2: Strany, jejich zastupci a zmocnénci

3: Styk ufadu se stranami

4: DoruCovani

5: Lhaty

6: Jistota, zabaveni

7: Pofadkové pokuty a pokuty pro svévoli

Hlava Il. ,Rizeni do vydani zavére¢ného rozhodnuti prvni stolice®
Oddil 1: VSeobecné zasady

2: Ddkazni fizeni

Hlava lll. ,Smir®

Hlava IV. ,Rozhodnuti”

Hlava V. ,Odvolani“

Hlava VI. ,Zru8eni a zména rozhodnuti mimo odvolaci fizeni“
Cast druha ,Vykonavaci (exekuéni) Fizeni

Hlava I. ,VSeobecna ustanoveni*

Hlava Il. ,Politicka exekuce®

Oddil 1: Exekuéni organy, zruSeni a odloteni exekuce
2: Exekuce pro penézni pInéni

3: Vymahani nepenéznich pInéni

Cast tfeti ,Spoleéna ustanoveni®

Cast étvrta ,Prechodna, riizna a zavéreéna ustanoveni
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Prilomem je zde napf. ustanoveni v §41- §65Hlava Il. Rizeni do vydani

zavérecného rozhodnuti prvni stolice. Oddil 1. VSeobecné zasady.
Oddil 3: Smir

Oddil 4: Rozhodnuti

Oddil 5: Odvolaci fizeni

Oddil 6: Pfezkoumavani rozhodnuti mimo odvolaci fizeni

Oddil 7: Rizeni o protestu prokuratora

Cast treti: Exekuéni Fizeni

Cast étvrta: Ustanoveni zavéreéna
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Priloha 3: Clenéni VLADNIHO NARIZENI ze dne 24. ¢ervna 1960

Zakon byl roz€lenén do Sesti ¢asti:

Zakladni stavba zakona byla nasledujici:

Cast prvni Uvodni ustanoveni (§ 1 - § 4)

Cast druha Spravni organy a udéastnici fizeni (§ 5 - § 17)
Cast treti Prabéh fizeni (§ 18 - § 52)

Cast &tvrta Pfezkoumavani rozhodnuti (§ 53 - § 70)
Cast pata Vykon rozhodnuti (§ 71 - § 80)

Cast Sesta Ustanoveni pfechodna a zavéreéna (§ 81 - § 85)

dale ¢lenénych na oddily a jednotlivé paragrafy s uvozujicimi nadpisy:

7) Rozsah plsobnosti

8) Zakladni pravidla fizeni

9) Spravni organy a ucastnici fizeni
10) Pfislusnost

11) Vylouceni pracovnikl nebo &lenu spravniho organu
12) Ugastnici Fizeni

13) Zastupovani

14) Prdbéh fizeni

15) Obecna ustanoveni

16) Zahajeni fizeni

17) Podani

18) Postoupeni

19) Ustni jednani

20) Protokol

21) Nahlizeni do spisu

22) do vlastnich rukou

23) Doruceni vefejnou vyhlaskou
24) Lhaty
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25) Preruseni Fizeni

26) Zastaveni Fizeni

27) Naklady fizeni

28) Zjistovani podkladu pro rozhodnuti
29) Podklad rozhodnuti

30) Dokazovani

31) Svédci

32) Znalci

33) Listiny

34) Ohledani

35) Cestné prohlaseni

36) Predbézné otazky

37) Zajisténi prabéhu a ucelu fizeni
38) Predvolani

39) Predvedeni

40) Pfedbézna opatteni

41) Dozadani

42) Poradkova opatreni

43) Rozhodnuti

44) Nalezitosti rozhodnuti

45) Smir

46) Lhita pro rozhodnuti

47) Opatreni proti ne€innosti

48) Oznameni rozhodnuti

49) Pravni moc a vykonatelnost rozhodnuti
50) Pfezkoumavani rozhodnuti

51) Odvolaci fizeni

52) Obnova fizeni

53) Pfezkoumani rozhodnuti mimo odvolaci fizeni
54) Rizeni o protestu prokuratora

55) Pfezkoumavani rozhodnuti spravnich organ soudem
56) Vykon rozhodnuti

57) Spole¢na ustanoveni

58) Vymahani penézitych pInéni
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59) Vymahani nepenézitych plnéni

60) Ustanoveni pfechodna a zavérecna
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Priloha 4: Struktura Zakona ¢. 71/1967 Sb.

Clenéni bylo nasledujici:
CAST PRVNI Rizeni pied narodnimi vybory (§ 1 - § 31)

Zakladni zasady fizeni

Pfislusnost

Podklad pro rozhodnuti

Rozhodnuti

Odvolaci fizeni

Pfezkoumavani rozhodnuti mimo odvolaci fizeni
Prfezkoumavani rozhodnuti na zakladé protestu prokuratora
Spravni exekuce

Exekuce pro nepenézité naroky

Exekuce pro penézité naroky

Naklady fizeni
CAST DRUHA Rizeni pfed jinymi organy (§ 32)

Zakladni zasady fizeni

Prislusnost

Podklad pro rozhodnuti

Rozhodnuti

Odvolaci fizeni

Prezkoumavani rozhodnuti mimo odvolaci fizeni
Prezkoumavani rozhodnuti na zakladé protestu prokuratora
Spravni exekuce

Exekuce pro nepenézité naroky

Exekuce pro penézité naroky

Naklady fizeni

CAST TRETI Zavéreéna ustanoveni (§ 33 - § 36)
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