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Uvod

Predsednictvi v Radé Evropské unie je dilezitym institutem Evropské unie, jelikoz
predsedajici zemé muze na pual roku ovlivnit vyvoj a chod nejen Rady Evropské unie, ale
1 v podstaté celé Evropské unie. PoCatky tohoto institutu souvisi jiz se samotnym pocatkem
evropské integrace. Jak se vyvijela evropska integrace, tak se vyvijel i institut predsednictvi az
do podoby, v jaké jej zname dnes. Nyni se na zakladé rotace v Cele Rady Evropské unie stridaji
jednotlivé Clenské staty, pfiCemz povinnost vykonavat predsednictvi ¢lenskou zemi vychazi
ze samotného &lenstvi v EU. I Ceska republika jiz stala v Gele Rady Evropské unie a byla tak
predsedajici zemi. Jeji historicky prvni predsednictvi probihalo v prvni poloviné roku 2009,
tedy pét let po vstupu Ceské republiky do Evropské unie. V té dobé& predsednictvi probihalo
jesté za pred-lisabonskych pravidel, kdy predsedajici zemé méla vice pravomoci a povinnosti
nez po uprave dle Lisabonské smlouvy. Pred Lisabonskou smlouvou stalo pfedsednictvi i v Cele
Evropské rady a mélo na starost i otazky souvisejici se zahrani¢ni a bezpecnosti politikou
Evropské unie. Dalsi ¢eské predsednictvi probihalo v druhé poloving roku 2022, tedy osmnact
let po vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Piedsednictvi v roce 2022 jiz probihalo na
zakladée upravy dle Lisabonské smlouvy, kdy predsednictvi stoji v ¢ele Rady Evropské unie.

Cilem diplomové prace je zaméfit se na obé Ceskd predsednictvi a nasledné je
systematicky porovnat ve vybranych aspektech. Za zakladé formulovaného cile si diplomova
prace stanovuje nasledujici vyzkumné otazky: Jakym zpliisobem se vyvijelo predsednictvi, a to
z hlediska parametra, funkci a zakladnich principt. Jak se da hodnotit predsednictvi z hlediska
vykonu? A jakym zptisobem se od sebe lisi dvé Ceska predsednictvi? Nalezeni odpovédi na tyto
vyzkumné otazky pomuize lépe pochopit institut predsednictvi a zaroven kriticky zhodnotit
pribéh obou piedsednictvi, ktera dosud Ceské republika vykonavala. Pro naplnéni vyty&eného
cile a zodpovézeni vyzkumnych otazek je nezbytné se zabyvat i samotnym institutem a jeho
teoretickym zakladem, vCetné vymezeni jeho zakladnich funkci a principl ¢i vymezenim

problematiky hodnoceni predsednictvi.

Predlozena diplomova prace je rozdé€lena do Ctyt hlavnich kapitol, které se ¢leni na dalsi
podkapitoly. Prvni kapitola se zabyva chronologickym postupnym vyvojem institutu
predsednictvi a jeho zakladnimi principy ¢i funkcemi. Taktéz se zde nachazi problematika
tykajici se hodnoceni predsednictvi. Uvodni kapitola tak slouzi k teoreticko-metodologickému
ukotveni celé prace. Druha kapitola se poté vénuje jiz prvnimu ¢eskému predsednictvi v Radé

Evropské unie z roku 2009, a to od samotnych pfiprav na vykon piedsednictvi pies pribéh az



po hlavni vysledky a hodnoceni daného predsednictvi. Stejnym zptisobem je tvorena i dalsi,
tedy tfeti kapitola, ktera se zabyva druhym Ceskym predsednictvim z roku 2022. Posledni
kapitola se pak vénuje jiz porovnani téchto dvou Ceskych predsednictvi z hlediska funkci

predsednictvi. Je zde také vytvoren index Uspésnosti, ktery slouzi k hodnoceni predsednictvi.

Predkladana diplomova prace je povazovana za komparativni studii, ktera ve zvolenych
parametrech srovnava ob¢ predsednictvi. Obsahové je komparace zaméfena na vyuziti funkci
predsednictvi béhem jednotlivych piedsednictvi €1 na celkové okolnosti danych predsednictvi.
Casova osa komparativni studie je primarné uréena daty, kdy probihala obé pedsednictvi, tedy
od 1. ledna 2009 do 30. ¢ervna 2009 a od 1. ¢ervence 2022 do 31. prosince 2022. Nicméné
pozornost je vénovana i pfipravam na jednotliva predsednictvi, které zapocaly jiz pred rokem
2009 a rokem 2022. Jedna se tedy o asynchronni komparaci, kdy jsou srovnavany dva odlisné
casové useky. To s sebou nese i urcitd omezeni, jelikoz je jiny kontext obou predsednictvi.
Hlavni metodou sbéru dat je naptiklad obsahova analyza dokumentd, pramend a literatury, ktera
se vztahuje k obéma predsednictvim. Praci dominuje analyticko-empiricky pfistup, nicméné
v nékterych ¢astech nebylo mozné se vyhnout deskripci, a to zejména u historickych exkurzi

slouzicich pro pfedstaveni vyvoje institutu predsednictvi.

Pti vzniku prace bylo primarné vychazeno predevs§im z pravnich predpisti primarniho
prava EU, odbornych publikaci a ¢lankt, programu Ceskych predsednictvi ¢i z oficialnich
webovych stranek Vlady CR & Ministerstva zahrani¢i CR. TaktéZ byly vyuzity internetové
portaly Euractiv ¢i Euroskop. Jelikoz se zaCatek prace vénuje vyvoji piedsednictvi s ohledem
na primarni pravo EU, jsou zde vyuzity vSechny zakladajici smlouvy az po Lisabonskou
smlouvu, kdy jednotlivé c¢lanky z danych smluv poslouzi k pfiblizeni vyvoje institutu
predsednictvi. Dale prvni Cast této prace stavi na odbornych publikacich a ¢lancich autort, ktefi
se zabyvaji institutem predsednictvi. Ze zahrani¢nich zdroju byla napfiklad pouzita kniha The
Council of Minister od Fiony Hayes-Renshaw a Helen Wallance, ktera se vénuje celkové Rade
EU, nicméné je zde velmi dobie zpracovana teorie institutu predsednictvi, konkrétné jeho
funkce. Jako dalsi z cizojazyCnych zdroju byl pouzit naptiklad clanek Adriaana Schouta: The
Presidency as a Juggler: Managing Conflict Expectations, ktery je dobrym zamySlenim nad tim,
ze predsednictvi mize byt vyuzito i k vyjadieni narodnich zajml na evropské urovni, nicméné
tato diplomova prace nevyuziva rozdéleni funkci na zakladé tohoto ¢lanku. Z Ceskych autort
je to predevs§im Petr Kaniok, ktery se v ramci Ceského prostiedi detailné vénuje institutu
predsednictvi. Bylo zde Cerpano z jeho publikace Predsednictvi Rady EU: pfibéh pulstoleti,

nebo z ¢lanku Institut predsednictvi Evropské unie — principy, problémy a reforma, na kterém



se podilel spolu s Markétou Pitrovou. Oba tyto zdroje se podrobné vénuji historickému vyvoji
predsednictvi, taktéz jsou zde popsany zakladni principy a funkce predsednictvi. Od Markéty
Pitrové, Ondreje Krutilka a Petra Fialy je zde pouzita jejich kniha Evropska unie. Jedna se sice
o védecky pojatou ucCebnici, nicméné ta prehlednym zptisobem odkazuje na hlavni milniky
vyvoje institutu predsednictvi, které jsou v jednotlivych ¢astech pak hloubéji prozkoumany,
zejména s odkazem na primarni zdroje. VSechny tyto zdroje byly velmi pfinosné prave

k vypracovani prvni kapitoly, ktera se zabyva teoretickym zakladem institutu piedsednictvi.

V ramci druhé Casti prace bylo Cerpano taktéz od Petra Kanioka a jeho dalsi knihy:
Ceské predsednictvi Rady EU — most pres minulost, ktera se konkrétné vénuje Ceskému
predsednictvi zroku 2009, a to i1 sohledem na udéalosti a krize, které¢ ovlivnily toto
predsednictvi. Zde se Kaniok nevénoval pouze Ceskému predsednictvi 2009, ale celkovée
celému triu, jehoz je Ceska republika soudasti. Také zde poslouzila kniha od Michaela Bauna
a Dana Marka: Cesk4 republika a Evropska unie, v niZ je jedna kapitola vénovana pravé
ceskému predsednictvi z roku 2009. Ackoli se mu zde vénuje pouze jedna kapitola, je velmi
dobfe zpracovana. Poté se tato Cast zabyvala programem samotného predsednictvi, jelikoz je to
dilezity dokument stanovujici hlavni priority predsednictvi, coz poslouzilo predevsim pro
kapitolu zabyvajici se prioritami predsednictvi. Nutno fict, ze ale veSkeré pouzité knihy ¢i jiné
dokumenty obsahovaly pouze omezené mnozstvi informaci, a proto musely byt vyuzity jiné
zdroje, a to internetové. Velmi dobie poslouzily oficialni webové stranky Vlady CR ¢&i riiznych
ministerstev CR, jelikoz ty se taktéZ vénovaly piedsednictvi. Vyuzity byly i internetové portaly,
které se zabyvaji dénim na pudé Evropské unie, jako je Euractiv ¢i Euroskop. Vhodnym
zdrojem byly i dalsi internetové portaly, které se vénuji aktuadlnimu zpravodajstvi jako naptiklad
Novinky.cz, iDnes.cz ¢i ¢t24.cz. Jelikoz je tfeti Cast vypracovana stejnym postupem jako ta
predchozi, vyuziva podobné zdroje, zejména ty internetové. Co se tyCe publikaci, které by se
veénovaly pifimo ceskému predsednictvi z roku 2022, tak ty bohuzel prozatim nejsou k dispozici,
a to vzhledem ke kratké dobé, ktera dosud uplynula od posledniho ¢eského predsednictvi. Pri
zpracovani treti kapitoly bylo pracovéano s oficialni webovou strankou ¢eského predsednictvi
eu2022.cz, coz v pripadé predchozi kapitoly zabyvajici se predsednictvim 2009 nebylo mozné

z divodu, Ze oficialni stranka tohoto predsednictvi neni jiz funk¢ni.


http://Novinky.cz
http://iDnes.cz
http://eu2022.cz

1 Predsednictvi v radé Evropské unie

K pochopeni vyznamu institutu predsednictvi je dulezité si predstavit jeho zaklady,
které se formovaly postupnym vymezenim tohoto institutu. Je tedy potieba se zaméfit na jeho
postupny vyvoj, ktery bude v nasledujici kapitole chronologicky popsan. Dale budou v této
kapitole predstaveny dva zakladni principy predsednictvi, které se taktéz soucasné
s postoupnou evropskou integraci formovaly. Vymezeny budou zakladni funkce institutu
predsednictvi, coz je velmi dualezité pro celkové uchopeni ucelu predsednictvi. V zavéru této
kapitoly bude vymezen prostor pro teorii k hodnoceni predsednictvi, ktera je dilezita pro jeho

naslednou komparaci.

V souvislosti s piedsednictvim v Radé Evropské unie je potfeba nejdiive v kratkosti
vysvétlit, co to vlastné Rada Evropské unie je. Rada Evropské unie je jeden z vrcholnych
organa Evropské unie, ktery zastupuje na urovni Unie zajmy Clenskych stati a ma vyznamné
pravomoci v ramci legislativniho procesu. Rada Evropské unie (dale jen Rada EU) muze byt
také oznacovana jako Rada ¢i Rada ministri. Rada EU je velmi Clenita a je rozdélena podle
jednotlivych resortli. V soucasné dobé se Rada EU schazi v deseti formacich, které byly
potvrzeny v ramci primarniho prava v Lisabonské smlouvé.! Rada EU se sklada ze zastupcd
vlad jednotlivych Clenskych zemi na ministerské urovni a zasedani Rady EU se zcastni
zpravidla, 1 kdyz ne nutn€, ministr odpoveédny za projednavanou zalezitost. Zastupci, ktefi jsou
zde vyslani, musi byt zmocnéni jednat a pfijimat jménem dané zemé zavazky.? Znamena to

tedy, ze v Radé EU nejsou stali ¢lenové Rady.

Rada EU se ale nesklada pouze ze zastupcu Clenskych zemi na ministerské trovni, ale
také z pripravnych organt Rady EU, jako jsou specializované pracovni skupiny ¢i vybory nebo
Vybor stalych zastupcti neboli COPERER. Tento organ je rozdélen na dvé trovné COPERER
I a COPERER II. COPERER I se sklada z naméstk stalych zastupci pii Evropské unii
a COPERER II se sklada ze samotnych stalych velvyslanct pii Evropské unii. Pracovni skupiny
&i vybory jsou tvoteny ufedniky vlad jednotlivych ¢lenskych zemi. *

V cele Rady EU, tedy i COPERERU a pracovnich skupin, je vzdy jeden Clensky stat, ktery

zrovna v tu chvili ma predsednictvi. Pfedsednictvi v Radé Evropské unie muze byt nékdy

! Lisabonska smlouva, €&l. 9c.

2 BORCHARDT, Klaus-Dieter. The ABC of European Union law. 1, vydani. Luxembourg: Publications Office of the
European Union, 2010, s. 55.

3 VERSLUIS, Esther, KEULEN, Mendeltje van, STEPHENSON, Paul. Analyzing the European Union policy process.
The European Union series. Basingstoke: Palgrave Macmilian, 2011, s. 37.

10



oznadovano jako predsednictvi Evropské unie.* Toto oznadeni ale muZe byt ponékud
zjednodusené, jelikoz nékteré dalsi organy Evropské unie nefunguji na bazi predsednictvi, ale
v jejich Cele je staly predseda, kterému predsednictvi mize napomahat ¢i muze dopliovat jeho

funkeci.
1.1 Vyvoj predsednictvi

Institut predsednictvi je soucasti evropské integrace jiz od samého pocatku. V primarnim
pravu byl zakotven jiz v zakladajici Smlouvé o Evropském spolecCenstvi uhli a oceli z roku
1952 V ramci dalsiho vyvoje evropské integrace se piizptsoboval i institut predsednictvi aZ
po jeho dnesni podobu. V nasledujicich podkapitolach bude pfiblizen vyvoj a nejdialezité)si

zmény a milniky tohoto institutu pfedevsim se zaméfenim na primarni pravo Evropské unie.
1.1.1 Predsednictvi od poc¢atku evropské integrace

Jak jiz bylo zminéno, institut pfedsednictvi doprovazi evropskou integraci od samotného
pocatku, tedy od samotného vzniku prvniho evropského spoleCenstvi, a to Evropského
spolecCenstvi uhli a oceli (dale jen ESUQ). Toto spoleCenstvi bylo zalozeno roce 1951, kdy
zakladajici staty Némecko, Francie, Italie, Nizozemsko, Belgie a Lucembursko podepsaly tzv.
Paiizskou smlouvu o zaloZeni této organizace, ktera vstoupila v platnost v roce 1952.° Zde je
nutno dodat, ze v té dobé neexistovala Rada EU, ale jeji predchidkyné, ktera se nazyvala
Zvlastni Rada ministrd ESUO (dale jen Rada ESUQ). Tato rada neméla tak velké pravomoci
jako dnesni Rada EU, jelikoz v té dob¢ vétsi a zasadn€jsi roli v institucionalni struktufe ESUO
meél Vysoky ufad Rada ESUO, takze ptivodné nebyla zamyS§lena v ramci navrhu institucionalni
struktury ESUO. Jean Monnet jako tvirce ESUO stakovym ani podobnym mezivladnim
organem nepocital. Pozadavek na vytvoreni tohoto mezivladniho organu vychazel z natlaku
mensich ¢lenskych statt, které se obavaly vlivu vétsich ¢lenskych statt jako naptiklad Francie.
Vytvoreni Rady ESUO chapaly jako vyvazeni supranacionalni moci.” Tehdejsi pfedsednictvi
bylo nazvané jako predsednictvi Zvlastni Rady ministrt ESUO. Byl zde zaveden rota¢ni princip
predsednictvi, ktery spocival v tom, ze kazdé tii mésice se uyme piedsednictvi jedna ze
zakladajicich zemi, pficemz potadi bylo nastaveno podle abecedniho poradku. Trimésicni doba,

po kterou mohl dany clensky stat predsednictvi vykonavat, nebyla prili§ dlouha pro ovlivnéni

4 HIX, Simon. The political system of the European Union. 2nd ed. Houndmills: Palgrave Macmillan, 2005, s. 34.

5> Smlouva o Evropském spoleéenstvi uhli o oceli, &l. 27-28.

& Tamtéz.

7 KANIOK, Petr. Pfedsednictvi Rady EU: Pfibéh pulstoleti. 1. vydani. Brno: Mezindrodni politologicky Ustav
Masarykovy univerzity, 2008, s. 16.
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situace v ramci evropské integrace, tudiz predsednictvi spiSe vyjadfovalo rovnost Clenskych
zemi. Hlavnim ukolem tehdejsiho predsednictvi bylo zejména svolavat na zadost Vysokého
ufadu nebo Clenského statu jednani Rady ESUO a komunikovat s ostatnimi ¢lenskymi staty

jako mluvéi Rady ESUO.B

V roce 1952 byl také pfijat Prozatimni jednaci fad Rady ESUO, kde se nachazela
podrobnéjsi uprava tehdejSiho predsednictvi. Tento jednaci tfad upravoval povinnosti
predsednictvi vii¢i jednanim Rady ESUO. Jeden z jeho ¢lankt ukladal predsednictvi povinnost
ptipravy jednani Rady ESUO a také navrhoval agendu téchto jednani. Déle zde bylo stanoveno,

7e predsednictvi ma oznamovat vysledky jednani Rady ESUO opravnénym tiadiim.’

V roce 1957 byly podepsany tzv. Rimské smlouvy, které zakladaly dalsi dvé nova
evropska spoleCenstvi. V tu chvili tedy k organizaci ESUO pfibylo Evropské hospodarské
spoleCenstvi (dale jen EHS) a Evropské spoleCenstvi pro atomovou energii (dale jen
EURATOM).'® Vznikly tak tfi samostatné organizace, které byly oznadovany jako Evropska
spoleCenstvi a kazda z téchto organizaci méla 1 vlastni institucionalni strukturu. Nové vznikly
i dalsi dvé Rady ministrd, tudiz i dalsi dvé nova predsednictvi.

Rimské smlouvy zménily délku jednoho predsednictvi ze lhiity tii mésicd na Sest
mesict, ale ponechaly rotacni princip na zakladé abecedniho poradku ¢lenskych zemi. Jako
hlavni povinnost pfedsednictvi Rimské smlouvy uréily svolavani jednani dané Rady, a to bud’
z vlastni iniciativy, nebo na zadost ¢lenského statu.!! Podrobnéjsi upravu piedsednictvi stejné
jako v ptipadé ESUO obsahoval Prozatimni jednaci fad Rady EHS a Prozatimni jednaci rad
Rady EURATOM. Nové naptiklad v Prozatimnim jednacim fadu Rady EHS byla vymezena
kompetence predsednictvi vuci Vyboru stalych zastupctd, tehdy se jednalo o predchidce
COPERERu - COCOR, a pracovnim skupinam. Také zde bylo vysloveno, ze predsednictvi
reprezentuje Radu EHS v kontaktu s dal§imi institucemi EHS.'?

V roce 1965 byla podepsana tzv. Slu€ovaci smlouva, ktera nabyla u€innosti v roce 1967.
Tato smlouva sloucila samostatné institucionalni struktury evropskych spolecenstvi, tedy

ESUO, EHS a EURATOM do jedné institucionalni struktury. Ze tii samostatnych Rad tedy

8 Smlouva o Evropském spoleéenstvi uhli o oceli, ¢l. 27-28.

9 Prozatimni jednaci fad Rady ministr( Evropského spoleéenstvi uhli a oceli, ¢l. 2, 9.

10 FIALA, Petr, KRUTILEK, Ondfej, PITROVA, Markéta. Evropskd unie. 3. aktualizované, rozsitené a doplnéné
vyddni. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2018, s. 71-77.

11 Smlouva o zaloZeni Evropského hospodafského spoledenstvi, ¢l. 146-147, Smlouva o zaloZeni Evropského
spolecenstvi pro atomovou energii, ¢l. 116—-117.

12 prozatimni jednaci ¥ad Rady ministrd Evropského hospodaFského spoledenstvi, €l. 16, 19.
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vznikla pouze jedna Rada ministri pro Evropska spoleCenstvi (dale jen Rada ES), coz
znamenalo pouze jedno jediné predsednictvi. Pfedsednictvi byla ponechana ve Slucovaci
smlouveé Sestimésicni lhata a stfidani Clenskych zemi na zakladé abecedniho poradku.
Predsednictvi zistala také pravomoc svolavat jednani Rady ES, ale ptipravy na dana jednani
byla ponechana Vyboru stalych zastupci.!> Na zaklad& Slucovaci smlouvy se vyrazné
zjednodusilo a zkoordinovalo predsednictvi, jelikoz — jak jiz bylo zminéno — do té doby
existovala tfi predsednictvi, pficemz predsednictvi v ramci Rady ESUO mélo predsednictvi
s tiimésicni lhutou, pfiCemz dal§i dvé organizace a Rady, tedy Rada EHS a EURATOM

vykonala své predsednictvi v mandatu Sesti mesicu.

Od 60. let 20. stoleti rostl vliv predsednictvi, a to pfedevsim z divodu, Ze narastal vliv
mezivladniho principu ES nad nadnarodnim princem ES, tim padem nartstal vliv Rady ES.
Podle Kanioka staty srostoucim vyznamem Rady ES zaCaly hledat reprezentanta Rady ES,
ktery by zastupoval Radu ES vici vnéjsim subjektim a nezaméfoval by se pouze na kontakt
s dalSimi institucemi v ramci ES. V tomto obdobi vyznam Rady ES a ptedsednictvi ovlivnila
tzv. politika prazdnych zidli a nasledny tzv. Lucembursky kompromis. V 70. letech 20. stoleti
pokragoval nardstajici vyznam Rady ES a stala se tak centralnim organem ES.!* Piedsednictvi
tak ziskavalo vétsi vahu predevsSim v rozhodovacich procesech, a to pouze na zaklade

politickych dohod, aniz by se ménilo primarni pravo.

V roce 1970 byla na zakladé tzv. Davignonovy zpravy a navazujici tzv. Lucemburské
zpravy zalozena Evropska politicka spoluprace (dale jen EPS). Zprava navrhovala v souvislosti
s EPS pravidelna setkani ministri zahrani¢i jednou za pul roku a svolani téchto setkani bude
iniciovat pfedsednictvi a bude v cele EPS. Povinnosti predsednictvi bylo v tomto ohledu také
jednou rocné informovat Evropsky parlament o pokroku v oblasti koordinace zahrani¢ni
politiky. Také zde byla uréena odpovédnost piedsednictvi za jednani EPS.'° Na tyto dvé zpravy,
které se tykaly EPS, se vazala dalsi tzv. Kodanska zprava, ktera uvedla ,, prredsednictvi dohlizi
na to, aby zavery prijaté na schiizich ministrii zahranici a politického vyboru byly provddeény
na kolegialnim zdkladé “. Dale také naptiklad uvedla ,,itkol predsednictvi predstavuje zviasté
velkou administrativni zdtéz. Administrativni pomoc proto mohou pro konkrétni iikoly
poskytovat jiné clenské siaty “.'° Jednoduse feceno predsednické zemi byla uloZena povinnost

dohlizet na uplatiovani zavéru piijatych na schiizich ministri zahranici. Taktéz zpravou byla

13 Sluéovaci smlouva, ¢l. 2,4.

14 KANIOK: Pfedsednictvi Rady EU: PFibéh pdlstoleti, s. 20.
15 Davignovova zprava, druhd a tFeti ¢ast.

16 Kodariska zprava, ¢l. 8.
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povolena moznost spoluprace mezi predsednictvim a dal§imi ¢lenskymi staty a tim tak ostatni
Clenské zemé mohly pomoct predsedajici zemi s administrativni strankou vykonu

predsednictvi.

Dulezity pro institut predsednictvi byl oficialni vznik Evropské rady v roce 1974. 1 kdyz
se nejvyssi predstavitelé Clenskych statl, tedy predsedové vlad a hlav statt, schazeli neformalné
jiz od pocatku evropské integrace, jednalo se o neoficialni summity ¢i setkani mimo
institucionalni strukturu ES. Az v roce 1974 na summitu v Pafizi dostala tato setkani oficialni
pojmenovani a své misto ve struktufe ES, vznikla tak Evropska Rada jako instituce ES.!®
Pitrova a Kaniok uvad¢ji, ze predsednictvi tak ziskalo nové funkce a tikoly predevsim v oblasti

stanoveni priorit na nejvy3si politické urovni."

V 70. letech 20. stoleti se objevilo nékolik reformnich navrha, které se tykaly institutu
predsednictvi. Za zminku stoji tzv. Tindemansova zprava z roku 1975, jez naptiklad navrhovala
prodlouzit lhatu predsednictvi ze Sesti mésicli na dvanact mésici a vétsi spolupraci mezi
predsednictvim a Evropskym parlamentem.?’ Nicméné tyto navrhy, které mély byt soudasti
primarniho prava, a dalsi navrhy obsazené v Tindemansové zpraveé ohledné predsednictvi byly
zapomenuty. Predevsim se spekulovalo pravé o prodlouzeni mandatu predsednictvi na jeden
rok. Podle Dewosta byla tato myslenka zamitnuta predevsim z divodu, Zze by to znamenalo
jesté vetsi pracovni zatéz pro vnitrostatni spravu predsedajiciho statu, a také slo o to, ze by se
vyrazné€ zpomalila rotace a vymeéna jednotlivych Clenskych zemi ve vykonu predsednictvi,

zv14st& po dalsim rozsiteni o nové Elenské staty !

V roce 1979 byl vytvoten specidlni hodnotici dokument, a to tzv. Zpréava tfi moudrych
muza, ktera mimo jiné navrhovala posileni institutu predsednictvi. Zprava také zduraznila tfi
skuteCnosti, které zlepsi funkci predsednictvi. Zaprvé — Cclensky stat, ktery vykonava
predsednictvi ma dané urcité zavazky, které je potfeba splnit, aby bylo predsednictvi funkéni.
Dale by predsednictvi mélo byt schopno prosadit fad a poradek v Rade ES, ale také i v jejich
podiizenych organech, a to prostfednictvim urcité své autority. A poslednim bodem byl
poznatek, ze ispé$né predsednictvi by mélo byt dostatecné personalné a organizacné zajisténo.

Dulezité bylo, Ze tato zprava souhrnné vymezila tkoly predsednictvi. Urcila, ze hlavni ukoly

18 FIALA, KRUTILEK, PITROVA: Evropskd unie, s. 110.

19 PITROVA, Markéta, KANIOK, Petr. Institut predsednictvi Evropské unie — principy, problémy a reforma.
Mezinarodni vztahy. Praha: Ustav mezindrodnich vztah(, 2005, ro¢. 40, & 3, s. 5-23.

20 Tindemansova zprava.

21 DEWOST, Jean-Luis. The Presidency in the institutional framework of the European Communities [online].
cvce.eu, 1984 [cit.20. Fijna 2023]. Dostupné z: https://www.cvce.eu/content/publication/2006/12/6/1f2a60bf-
74b6-4cb2-9baf-12240f0f9dd4/publishable en.pdf.
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jsou svolavani setkani Rady ES, organizace ¢asu na setkani Rady ES, odpovédnost za ptipravu
agendy, formulaci a implementaci zavéra jednani nebo zajisténi obéhu a zvetejnéni dulezitych
dokumentt. Zprava také definovala uspésné predsednictvi, které stoji na pilifich technické
vykonnosti, ale i silné a politicky citlivé kontrole projednani dil¢ich bodf.?? Pitrova a Kaniok
v této souvislosti uvadéji, ze zaveéry vychazejici z této zpravy ale nebyly realizovany, ale snahy

o reformy ohledné& predsednictvi neustavaly.?

Reformni pokusy tykajici se predsednictvi pokracovaly 1 v 80. letech 20. stoleti. Jelikoz
stale vzristala agenda EPS, mohlo se zdat, ze malé predsedajici staty potiebuji pomoc
a podporu od vétSich predsedajicich zemi. V souvislosti s timto pocitem vznikla na pocatku
80. let 20. stoleti tzv. Zprava o evropské politické spolupraci neboli Londynska zprava.
Londynska zprava uvedla ,,Od nynéjska bude predsednictvi pomdhat maly tym uredniki
vyslanych z predchozich a nastupujicich predsednictvi“?* Z toho tedy vyplyva, e mimo
ostatni zaveéry zde vznikl zéklad pro princip tzv. trojky ¢i tria, ktery spociva ve spolupraci
zastupcu predeslého, soucasného a nastupujiciho predsednictvi. Tento princip spoluprace mél
predevsim danému predsednictvi zlepSovat zastupovani a hajeni zajmt smérem navenek, a to

bez ohledu na to, jakou ma predsedajici stat politickou silu ¢i jak je velky.

Vroce 1983 na summitu ES ve Stuttgartu vznikl dalezity dokument tykajici se
predsednictvi, a to tzv. Slavnostni deklarace o Evropské unii. Tato deklarace vyslovila
pozadavek na zefektivnéni EPS prostfednictvim posileni vyznamu predsednictvi. Byl zde také
upraven vztah a povinnosti mezi predsednictvim v ER a Evropskym parlamentem. Konkrétné
se jednalo o ukoly, kdy predsednictvi méla odeslat zpravu jednani ER po kazdém jejim zasedani
do Evropského parlamentu a predsednictvi také mélo jednou za rok prednést Evropskému
parlamentu zpravu o pokroku evropské integrace. V neposledni fadé by predsedajici zemé méla
Evropskému parlamentu piedstavit svij predsedajici program a pii ukonCeni svého

predsednictvi zhodnotit své plisobeni a cile. >

Jistym prelomovym dokumentem nejen v oblasti pfedsednictvi byl Jednotny evropsky
akt (dale jen JEA), ktery vstoupil v ucinnost vroce 1987. Prostfednictvim JEA byla ER
formalné zavedena do primarniho prava ES a tim byly oficialn€ upraveny i ukoly predsednictvi

vramci ER. JEA také upravoval vztah pfedsednictvi jakozto mluvéiho ER a EP, kdy

22 7Zprava tfi moudrych muZd. Archive of European Integration [online]. 1979, s. 30-37. Dostupné z:
https://aei.pitt.edu/999/1/Committee of Three Report 1979.pdf.

23 KANIOK: Pfedsednictvi Rady EU: Pfibéh pilstoleti, s. 22-24.

24 Londynska zprava, ¢l. 10.

25 Slavnostni Deklarace o Evropské unii, ¢l. 2.1.4, 2.3.4.
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predsednictvi dostalo povinnost pravidelné informovat EP. Pro predsednictvi bylo také
dillezité, Ze JEA navratil hlasovani v Rad& ES kvalifikovanou vétsinou.?® Touto zménou byla

totiz vyzdvizena vyjednavaci funkce predsednictvi, a to s ohledem na zvySeni poctu ¢lent v ES.

JEA také urcil ,, Prredsednictvi EPS vykondavd Vysoka smluvni strana, kterda predsedd
Radé Evropskych spolecenstvi”. Tim bylo oficialn€ upraveno pfedsednictvi v ramci EPS, které
do té¢ doby nebylo kodifikovano v ramci primarniho prava ES. Taktéz zde byla potvrzena
spoluprace piedsednictvi s EP _aby byl Evropsky parlament uzce zapojen do evropské
spoluprdce. Za timto ucelem bude predsednictvi pravidelné informovat Evropsky parlament
o otdzkdch zahranicni politiky, které jsou projedndvany v ramci politické spoluprdce a zajisti,
aby byly zohlednény ndzory Evropské parlamentu a brany v uvahu “. Dale naptiklad v JEA bylo
uvedeno, ze predsedajici zemé ma odpoveédnost za iniciaci podnétt, koordinaci, spolupraci
a predkladani stanovisek Clenskych statt, které se tykaji EPS. Piedsednictvi také odpovida za
fizeni politické spoluprace na poli EPS. Déale ma také na starost vytvaret Casovy rozvrh zasedani
EPS a také odpovédnost za svolani a organizaci téchto zasedani.?” Je nutno konstatovat, Ze
Clenské zemé ES mély snahu o jednotn€jsi postup v ramci zahrani¢népolitickych vztaha, tudiz
i ukoly predsednictvi byly v JEA upraveny. Taktéz bylo dilezité, ze EPS se dockalo oficialni

upravy v ramci primarniho prava ES, a tim tak potvrzeno i predsednictvi v EPS.

V druhé poloviné 80. let 20. stoleti nabyvalo predsednictvi na stale vétSim vyznamu
a vnimani a ziskavalo urCity potencial vidce. Vnimani pfedsednictvi v té dobé€ ovlivnila z velké
casti tehdejsi zahrani¢népoliticka situace, jelikoz prave v této dobe€ doslo k padu zelezné opony
a ES se nasledné musela zabyvat sjednocenim Némecka ¢i potencidlnim zdjmem o Clenstvi
postkomunistickych zemi stfedni a vychodni Evropy. Dalsi skutecnost, ktera ovlivnila vnimani
predsednictvi po JEA, byl soubor vnitrounijnich projektd, a to naptiklad vize spole¢ného trhu,
financni reforma ES ¢&i cile spoleCnych evropskych politik. PredevS§im tyto skuteCnosti
znamenaly pro ES, ale i pro samotné predsednictvi nartst agendy a pocCtu ukoli. Na
predsednictvi byly kladeny vétsi naroky na jeho efektivnost, vykonnost a iniciac¢ni funkci,
jelikoz ptedsednictvi vytvarelo na dobu svého mandatu program. Vzrostly také naroky na vétsi
budovani vztahii s dal§imi institucemi v ramci ES.?® V této dobé& se zacala fesit jakasi medialni
atraktivnost predsednictvi, jelikoz se predsednictvi stavalo stale viditeln€jSim, a to nejen

v ramci Clenskych statd, ale také vaci SirSimu okruhu skupin a jednotlived. Pro jednotliva

26 Jednotny evropsky akt, ¢l. 2, 30.
27 Tamtéy, ¢l. 1, 30.
28 KANIOK: Pfedsednictvi Rady EU: PFibéh pdlstoleti, s. 27.
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predsednictvi zacalo byt dulezité, jak je vnimano a jaky ma vefejny profil, a to i s ohledem na
to, Ze zaCala vzrustat oCekavani od jednotlivych predsednictvi. I v této souvislosti praveé v této

dobé vznikla tradice loga predsednictvi.?’

1.1.2 Predsednictvi po Maastrichtské smlouvé

Maastrichtskd smlouva neboli smlouva o Evropské unii (dale jen SEU) predstavovala
vyznamnou Upravu primarniho prava. Tato smlouva byla podepsana v unoru 1992 a v ti¢innost
vstoupila v listopadu 1993. Byly zde upraveny nové oblasti, které byly rozdéleny do tfipilifové
struktury. Tyto oblasti byly rozdéleny na ekonomickou oblast, oblast zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politiky a na oblast justice a vnitinich véci. Prvni pilit byl postaven na nadnarodnim charakteru
a obsahoval agendu spolec¢ného trhu, hospodaiské a ménové unie a dalsi. Druhy pilif spolecné
zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky (dale jen SZBP) vychazel z EPS a byl postaven na zakladé
mezivladni spoluprace. V mezivladni roviné fungoval 1 tfeti pilif. SEU transformovala ES na

Evropskou unii jakoZto vyraz nové identity Spoledenstvi.*

SEU stanovila predsednictvi vice pusobnosti a tkol ve dvou novych oblastech, a tedy
v oblasti Hospodarské a ménové unie a v oblasti Justice a vnitra. V obou piipadech ziskala
predsedajici zemé piedevsim komunikacni ukoly, které spocivaly ve funkci mluvéiho vaci EP.
Konkrétné v oblasti Hospodaiské a mé€nové unie se stala predsedajici zemé nejdilezit€jsim
mluv¢im Rady Evropské unie (dale jen Rada EU) vici EP. V tomto piipadé mélo predsednictvi
informovat EP o dosazeném pokroku. Pfedsednictvi se stalo mluvéim Rady EU i ve vztahu
k nové zfizené Evropské centralni bance. V oblasti Justice a vnitra mélo predsednictvi dale plnit

funkci mluvéiho Rady EU vici EP a predavat mu zpravy.’!

Jak jiz bylo zminéno, druhy pilif SZBP vychazel z EPS, v které jiz institut pfedsednictvi
figuroval. SEU v ramci SZPS ponechala pfedsednictvi roli mluvéiho a na poli zahrani¢né
politické spoluprace stanovila, ze predsedajici zemée je odpoveédna za provadeéni spolecnych akci
a za vyjadrovani mezinarodn€ politickych postoju celé Evropské unie. Dale je mozno fict, ze
SEU potvrdila stavajici systém, tzv. trojky, ktery je tvofen minulou, soucasnou a budouci

predsedajici zemi.*?

2% HAYES-RENSHAW, Fiona, WALLACE, Helen. The Council of Ministers. 2nd ed. London: Palgrave Macmillan,
2006, s. 135.

30 Maastrichtska smlouva, ¢&l. A-B.

31 Tamtéz, ¢&l. G. 25, K.6.

32 Tamtéz, ¢l. ). 5.
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Kaniok upozoriiuje, ze v SEU byla zavedena procedura spolurozhodovani, coz ztetelné
posililo komunika¢ni a media¢ni vyznam predsednictvi. Pfedsednictvi se tak muselo soustiedit
na své vyjednavaci schopnosti, jelikoz v procedure spolurozhodovani byl zapotiebi souhlas EP.
Predsednictvi se proto muselo zaméfit na hledani kompromisu nejen uvnitt samotné Rady, ale

i na dohodu s EP.>* Znamena to, Ze rostl vyznam EP v ramci pfedsednictvi.

Po rozsifeni Evropské unie o Finsko, Svédsko a Rakousko v roce 1995 se zavedl novy
systém rotace predsednictvi. Diivéj§i systém rotace zalozeny na stiidani zemi dle abecedniho
poradku se nezdal dostaCujici a zména byla motivovana rozvojem SZBP, ktera vyzadovala
vytvoreni stabilni reprezentace navenek. Novy systém rotace spocival ve stfidani statt
s dlouhodobym i novym ¢lenstvi v EU 1 s ohledem na velikost ¢lenského statu. Smyslem rotace
bylo, aby v ramci trojice po sobé€ jdoucich predsednickych zemi byla zastoupena vzdy jedna
velka zemé¢ a aby po sobé nenasledovaly neutralni staty ani tehdejsi novi ¢lenové. Novy systém
rotace byl pevné dany a puvodné vypracovany do roku 2003 a poté az do roku 2006. Fiala,
Krutilek a Pitrova tvrdi, Ze tento novy systém rotace nezaru¢oval vyvazenost ve stfidani
predsedajicich zemi, jako tomu bylo v minulém systému rotace. Stavalo se tak, ze nékteré zeme

mély velmi odlisny rozestup mezi jejich jednotlivymi predsednictvi.’*

V roce 1997 byla podepsana tzv. Amsterodamska smlouva, ktera vstoupila v ucinnost
v roce 1999. Tato smlouva dopliiovala SEU a dalsi unijni akty. Amsterodamskou smlouvou
vznikla funkce Vysokého predstavitele pro SZBP a tim také vznikl jakysi konkurent pro
predsednictvi v roli reprezentanta Evropské unie. Amsterodamska smlouva urcila, ze Vysoky
predstavitel pro SZBP, ktery byl zaroven urcCen jako generalni tajemnik Rady EU, by mél

pomahat piedsedajici zemi s predsednictvim.*

Jelikoz se blizilo historicky nejvétsi rozsifeni Evropské unie o nové ¢lenské zemé, bylo
potieba se na n¢j institucionalné pfipravit. Ale nejen z tohoto divodu vznikla tzv. Niceska
smlouva, ktera dopliiovala predchazejici unijni akty a byla podepsana v roce 2001 s G¢innosti
v roce 2003. Tato smlouva se mimo jiné vénovala i pfedsednictvi, kterému tim pfinesla nékolik
novych motivi a nastinila smér, jenz byl dialezity pro dalsi vyvoj tohoto institutu. Byla zde

naptiklad urCena povinnost konani jednoho ze summitd predsednictvi v Bruselu. Byl zde

33 KANIOK: Pfedsednictvi Rady EU: PFibéh pllstoleti, s. 28-29.
34 FIALA, KRUTILEK, PITROVA: Evropskd unie, s. 281-282.
35 Amsterodamska smlouva, €. J.8, J.16.
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vymezen piedpoklad, Ze pokud naroste pocet ¢lenskych zemi Evropské unie na osmnact, v tom

pfipadé se vSechna zasedani ER budou konat v Bruselu.*®

Dalsim dokumentem, ktery je zde nutno zminit v souvislosti s predsednictvim z obdobi
po roce 2000, jsou Zaveéry ER ze summitu ze Sevilly. V tomto dokumentu byla ulozena
povinnost zvySené spoluprace mezi probihajicim a budoucim predsednictvim. Dale zde byla
ulozena povinnost vypracovani tiiletého programu prace Rady EU, ktery méla pfipravit
nastupujici pfedsednictvi, a to ve spolupraci s Komisi Evropské unie a Radou EU.*” Tyto zavéry
se odrazily v novém jednacim fadu Rady EU, ktery se stal jakousi pfiru¢kou pro piedsednictvi.
Tento jednaci fad naptiklad obsahoval manudl pro fizeni jednani Rady EU ¢i povinnost kazdého
predsednictvi tyden pted zahajenim predstavit legislativni plan, ve kterém bude uvedeno, jaka

rozhodnuti hodla dané predsednictvi uginit.*®

DileZité je zde zminit tzv. Smlouvu o Ustavé pro Evropu, ktera méla predstavovat
radikalni zménu primarniho prava Evropské unie. I kdyz nakonec nebyla piijata, nasledujici
Lisabonska smlouva &ast obsahu z této smlouvy prevzala. Jednani o Ustavé pro Evropu
zapocala jiz v roce 2002 a méla mimo jiné obsahovat nedohodnuté ¢asti reforem Evropské unie,
které byly projednavany v ramci Niceské smlouvy.’ Ustava pro Evropu piedstavovala
v souvislosti s pfedsednictvim do té doby nejvyznamnéjsi zasah do funkce a principt institutu
predsednictvi. MenSi Clenské staty se wvyslovily pro pokracovani stavajicitho rezimu
predsednictvi, zatimco ty vétsi pozadovaly dikladnou Gpravu predsednictvi predevsim v oblasti
Evropské rady. Vedla se velka diskuse ohledné postu stalého predsedy ER a jeho vlivu na
predsednictvi. Mélo se zde vyfesit nové Clenéni Rady EU, kdy se ER méla stat soucasti
institucionalniho schématu, tedy nebyt pouze specifickou ¢asti Rady EU. Dale se méla vyc¢lenit
zvlastni Rada EU pro zahraniéni zalezitosti, v jejimz Sele by mél byt také staly predseda. Ustava
pro Evropu proto méla vyc¢lenit tfi urovné, a to stalé predsednictvi ER, stalé pifedsednictvi Rady
pro zahrani¢ni zalezitosti a rotujici predsednictvi obecné rady, ktera je koordinatorem

jednotlivych sektorovych rad. Jak jiz bylo zmin&no, Ustava pro Evropu nebyla schvalena, ale

36 Smlouva z Nice, prohlaseni 22.

37 presidency Conclusions Seville European Council 21 and 22 June 2002, Annex I.

38 Rozhodnuti Rady ze dne 22. Eervence 2002, kterym se pfijima jednaci ¥ad Rady, €l. 2.

39 JANKU, Martin, JANKU, Linda. Vybrané kapitoly z préva EU. 1. vydani. Ostrava: Key Publishing, s.r.o., 2009, s.
24,
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systém predsednictvi vychazejici z kritérii danych Ustavou pro Evropu byl piedlohou pro

Lisabonskou smlouvu.

Po netspéchu smlouvy zakladajici Ustavu pro Evropu byla vypracovana nova reformni
smlouva, a to tzv. Lisabonska smlouva. Lisabonska smlouva byla podepsana v roce 2007
a uCinnost nabyla na zacatku prosince 2009. Lisabonska smlouva revidovala ptedchozi
smlouvy a zcela meéni Smlouvu o zalozeni Evropského spoleCenstvi, ktera ziskala novy nazev
Smlouva o fungovani Evropské unie a zcela nahrazuje Evropské spolecenstvi Evropskou unii.
SEU a Smlouva o fungovani Evropské unie maji stejnou pravni hodnotu.*! Lisabonsk4 smlouva

také zrusila strukturu tii pilifa, ktera byla zavedena v SEU.

Lisabonska smlouva zavedla zmény i na poli pfedsednictvi. V ramci formaci Rady EU
byla dosavadni Rada pro vSeobecné zalezitosti a vnéjsi vztahy rozdélena na dvé samostatné
Rady, a to na Radu pro zahrani¢ni véci a na Radu pro obecné zalezitosti.** Zde je jesté nutno
fict, ze Lisabonskou smlouvou byla vytvorena nova funkce vysokého predstavitele Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku a ten ma mimo jiné za ukol predsedat Radé pro
zahraniéni véci.*® Tudiz pro viechny ostatni formace Rady EU byl ponechan rotaéni princip,
kdy v Cele jednotlivé Rady je vzdy zastupce predsedajiciho Clenského statu, ale kromé Rady

pro zahrani¢ni véci, kterd ma svého stalého zastupce.

Velkou zménou prosla ER, jelikoz Lisabonska smlouva ji poprvé oficialné fadi mezi
organy samotné Evropské unie, do té¢ doby byla brana pouze jako formace Rady EU. Dalsi velka
zmeéna spoCivala ve zruSeni rotacniho predsednictvi ER, jelikoz nové ER predseda staly
piedseda, ktery je nezavisly na predsednictvi Rady EU.** Do této chvile ER predsedal predseda
vlady zemé ¢i prezident, kterd méla mandat predsedajici zemé, a vytvorenim postu stalého
predsedy ER tak predseda vlady ¢i prezident predsednické zemé ztratil svou dualezitou ulohu
v ramci predsednictvi, jelikoz nyni v ramci sektorovych Rad nema vhodné zatazeni. Z toho
vyplyva, ze nové existuje tzv. dvoji predsednictvi, kdy v Cele ER je staly predseda
a v jednotlivych formacich Rady EU, tedy kromé jiz zminéné Rady pro zahrani¢ni véci,

predseda vzdy zastupce ¢lenského statu, ktery zrovna vykonava predsednictvi.

40 VAN HECKE, Steven, BURSENS, Peter. The Council Presidency and the European Council: Collective Leadership
in the EU. In FORET, Francois, RITTELMEYER, Yann-Sven. The European Council and European Governance. The
Commanding Heights of the EU. 1. vydani. New York: Routledge, 2014, s. 196-224.

41 Lisabonska smlouva, €. 1.

42 Tamtéz, ¢l. 201 b.

3 Tamtés, ¢l. 13.

4 Tamtéz, ¢l. 9.
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V souvislosti s predsednictvim a Lisabonskou smlouvou Nigel Foster uvadi, ze po
oddéleni Evropské rady od Rady EU a s ustanovenim stalého pfedsedy Evropské rady existuje
povinnost, ze program Rady nesmi byt v rozporu s agendou Evropské rady. Déle uvadi, ze Rada

jiz nezastupuje EU navenek, coZ také sniZilo roli a dopad piedsednictvi jako instituce.*’

1.2 Zakladni principy predsednictvi

Od samého pocatku evropské integrace byl institut predsednictvi vyjadifenim urcité
rovnosti Clenskych statt a byl tak postaven na dvou zakladnich principech. Prvni z nich je
princip rotacni, ktery méa svou oporu i v primarnim pravu, zatimco druhy princip nestrannosti
vychazi z politickych dohod a neni zakotven v primarnim pravu, nicméné je soucasti

dokumentti Rady EU ¢i riznych doporuceni k vykonu predsednictvi.

Fiala, Krutilek a Pitrova uvadéji, ze rotaCni princip vychazi z vyjadieni rovnosti
Clenskych statd v ES/EU. Vznik tohoto principu souvisi s podminkou k zachovani rovnosti
v predsednictvi, a to bez ohledu na velikost & politickou silu jednotlivych ¢lenskych statf.*®
Rotacni mechanismus zarucuje stfidani jednotlivych ¢lenskych zemi ve vykonu predsednictvi.
Soucasné je rotacni mechanismus nastaven tak, ze pfedsednictvi je vykonavano skupinou tfi
statd, tzv. trojkou, po dobu osmnacti mésicu, ktera vydava spolecny osmnactimési¢ni program.
Kazdy cClen této trojky je v Cele predsednictvi po dobu Sesti mésict a ostatni ¢lenové tria mu

jsou napomocni.*’

Jak jiz bylo zminé€no, rotani princip je upraven v ramci primarniho prava
a v jeho soucasné upravé je potvrzeno tymové predsednictvi vykonavané triem na zaklade
rotacniho principu. Dilezity je v tomto ohledu ¢lanek 236 SFEU, ktery urcuje pravomoc ER
rozhodovat o seznamu slozeni Rady EU a o zptisobu jednotlivych slozeni Rady EU, tedy muze
uréit kvalifikovanou vétsinou pravidla rotace.*® Nicméng v praxi toto ustanoveni pouZito

nebylo a rotace byva upravena na zaklade rozhodnuti Rady EU.

Rotacni princip se postupné vyvijel stejné jako institut predsednictvi a evropska
integrace. Nejdiive se v ramci rota¢niho mechanismu postupovalo dle abecedniho poradku, coz
stanovila Pafizska smlouva pfi zalozeni ESUO. Zde bylo nastaveno, ze jednotlivé zemé¢ se

budou stfidat jiz po tfech meésicich a na zakladé vzestupného abecedniho poradi. Nasledné

45 FOSTER, Nigel G. EU law directions. 6th edition. Directions straightforward law. Oxford: Oxford University
Press, 2018, s. 48.

%6 FIALA, KRUTILEK, PITROVA: Evropskd unie, s. 281.

47 TOMASEK, Michal, TYC, Vladimir, PETRLIK, David a kol. Prdvo Evropské unie. 3. aktualizované vydani. Praha:
Leges, 2021, s. 163.

8 Smlouva o fungovani Evropské unie, ¢l. 236.

21



i v Rimskych smlouvach pii zalozeni EHS a EURATOM bylo nastaveno rotadni stiidani
v jednotlivych Radach na zakladé abecedniho poradku, ale doba mandatu predsednictvi byla
prodlouzena na Sest mésicu. SluCovaci smlouva vytvoftila jedno predsednictvi, pro které urcila
rotacni mechanismus dle abecedniho poradku a stfidani zemi po pul roce. Po prvnim rozsifeni
ES se ukazalo, ze abecedni rotace nezarucuje Uplnou rovnost predsedajicich zemi, jelikoz
zakladajici Nizozemi bylo v prvni poloviné 70. let 20. stoleti odsunuto a predbéhla jej nova
Clenska zemé Dansko, které vykonavalo predsednictvi jen né€kolik mésicti po svém piijeti do
ES. Po rozsiteni ES o Spanélsko a Portugalsko v roce 1986 se zménil pocet &lenskych stati
v ES na 12, tedy na sudy pocet, coz by znamenalo, ze dana predsedajici zemé by predsedala
vzdy ve stejné poloviné roku. Proto byl v roce 1986 vytvoren princip, ktery pocital s tim, ze
vroce 1993 po vystfidani dvanacti tehdejSich clenskych zemi v predsednictvi dojde
k preskupeni téch, které predtim predsedaly v 1. poloviné roku, aby nyni predsedaly v druhé
poloviné roku. Divodem pro tuto zménu bylo kolisani vykonu administrativy ES v ramci
letniho a zimniho predsednictvi. V letnim obdobi, které bylo brano jako obdobi dovolenych
a administrativniho klidu, byla nizsi Sance pro vyjednavani a dosazeni cila. Tento systém byl

ale pravé v roce 1993 zménén, a to v souvislosti s dal§im rozsifenim o nové ¢lenské zemé.*’

Novy mechanismus rotace nebyl zalozen na zakladé abecedniho potadku, ale vychazel
ze Ctyt pravidel. Prvni zasada spocivala v adaptaci novych Clenskych zemi, kdy napftiklad
Rakousko vykonavalo predsednictvi az po tfech letech po svém pfistoupeni. Dalsi zasada se
tykala stiidani mensich a vétSich statd, kdy predsedajici trio mélo byt slozeno vzdy alespori
z jednoho velkého statu. Dale se jednalo o stfidani novych a dlouholetych ¢lenskych statd, tedy
aby po sobé& nenasledovali tehdejsi novi ¢lenové. A posledni podminka spocivala v prostfidani
novych neutralnich ¢lent se staty, které byly aktivni v oblasti SZBP. Tento systém pevné dané
rotace na zaklade urCenych kritérii byl vypracovan do roku 2003 a poté byl prodlouzen do roku

2006.°

Rotacni poradek byl nasledné upraven po velkém rozsifeni o byvalé postkomunistické
zemé& rozhodnutim Rady EU 2005/902/ES.°! Vroce 2007 piistoupilo jesté Bulharsko
a Rumunsko a bylo vydano nové rozhodnuti Rady EU 2007/5/ ES, které dal§i nové zemé
zohledniovalo. Na zaklad¢ téchto rozhodnuti byl vytvoren rota¢ni poradek na obdobi od roku

2007 do roku 2020. Mechanismus rotace zustal nepozménén a stale je zalozen na Ctyfech

9 KANIOK: Pfedsednictvi Rady EU: PFibéh pllstoleti, s. 38—39.
50 PITROVA, KANIOK: Institut pfedsednictvi Evropské unie — principy, problémy a reforma, s. 5-23.
51 Rozhodnuti Rady ze dne 12. prosince 2005.
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pravidlech, podle nichZ je uréeno potadi a vybér zemi v predsednictvi.’? Zde je mozno fict, Ze
rotacni poradek neurcuje pouze poradi zemi ve vykonu piedsednictvi, ale také naptiklad urcuje

poradi pro zasedaci poradek pfi zasedanich Rady EU ¢&i potadi pro hlasovani.>?

Prozatim posledni uprava rotaéniho poradku byla provedena v roce 2016, a to
rozhodnutim Rady EU 2016/1316/EU, které stanovilo revidované poradi, jez urcilo poradi
¢lenskych zemi pro vykon piedsednictvi do roku 2030. Toto posledni rozhodnuti o urceni
rota¢niho poradku muselo reagovat predev§im na vystup Velké Britanie z Evropské unie,
s ¢cimz souviselo vzdani se vykonu predsednictvi Velké Britanie v roce 2017 a poradi
predsednictvi se muselo posunout o Sest mésici dopiedu. V tomto rozhodnuti bylo rovnéz
zohlednéno pristoupeni nové clenské zemé Chorvatska, které bylo pfidano do poradi

v predsednictvi.>*

Jak jiz bylo zminéno, princip nestrannosti neni oficialné upraven v ramci primarniho
prava Evropské unie, a to i ztoho davodu, ze se predevS§im vaze k vyjednavaci funkci
predsednictvi, kterou ale predsednictvi nema jiz od samého pocatku na rozdil naptiklad od
funkce organizacni. S pfibyvajicimi funkcemi predsednictvi a v souvislosti sjeho vyvojem
vznikl 1 pozadavek na to, aby ptedsednictvi bylo neutralni. Vyznam nestrannosti tedy narostl
kapitole. Princip nestrannosti je tedy zalozen na politické praxi a zmifiuji se 0 ném pouze urcité
unijni dokumenty, jako je napfiklad Ptirucka k ptedsednictvi vydana Generalnim sekretariatem

Rady EU.>

Princip neutrality tedy spociva vtom, Ze predsednictvi by mélo byt neutralni
a nestranné. Znamena to, ze predsedajici zemé je jakysi moderator diskuse, ktery nebude
upfednostiiovat své vlastni zajmy ani preference nékterého jiného Clenského statu. Naopak by
meéla dostatecné zohlednovat v§echny vyjadiené postoje ze strany Clenskych stati. Predsedajici

zemé& by méla vykonavat predsednictvi predevsim v zajmu celé Evropské unie.*

52 Rozhodnuti Rady ze dne 1. ledna 2007.

53 NUGENT, Neill. The government and politics of the European Union. 3rd ed. Hampshire: Macmilian, 1994,
s. 148.

% Rada Evropské unie. Rotujici prfedsednictvi Rady: rozhodnuti o revidovaném pofadi [online].

consillium.europa.eu, 1. unora 2018 [cit. 20. zari 2023]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2016/07/26/council-rotating-presidencies-revised-
order/.

55 EUROPEAN UNION. Handbook of the Presidency of the Council of the European Union. Brussels: General
Secretariat of the Council [online]. 2018, s. 10. Dostupné z:

https://www.asktheeu.org/en/request/5942/response/19142/attach/4/PRESIDENCY%20HANDBOOK. pdf.
56 Tamtéz.
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1.3 Funkce predsednictvi

Predsednictvi znamena pro piedsedajici zemi patrné nejucinnéjsi nastroj, jak sama muze
ovlivnit chod celé Evropské unie, jelikoz se mize zaméfit na své priority a ovliviiovat program
a smér celé Unie. Co se tyCe funkci pfedsednictvi, ty postupem ¢asu vznikaly ¢i se ménily, a to
s ohledem na vyvoj evropskeé integrace a vyvoj samotného institutu predsednictvi. Vyvoj funkci
bezesporu souvisi s narustajici agendou predsednictvi a s postupnym roz§ifovanim o nové
Clenské staty. Pohledy na Clenéni funkci predsednictvi se dle nekterych autort lisi, ale v zasadé
se shoduji na obecném clenéni, a tak mizeme funkce predsednictvi rozdélit do Etyt zakladnich
funkci. Jedna se o tyto zakladni funkce: administrace a fizeni prace Rady EU, vytycCeni
politickych priorit, vyjednavani, reprezentace Rady EU. °” Pro ugely této diplomové prace
budou jednotlivé funkce na zaklad€ predchoziho ¢lenéni nazvany nasledovné, a lze tedy fict, ze
Nicméné je nutné poznamenat, Ze uplatnéni danych funkci se maze v konkrétnich predsednictvi

lisit, jelikoz zéalezi na pfedsedajici zemi, jaké funkce ve svém piedsednictvi upfednostni.

Naptiklad Schout uvadi, ze predsednictvi ma také roli obhajce narodnich zajmu. Tato
funkce byva zpochybnovana, jelikoz predsedajici zemé muze vyuzit sviij mandat ve vykonu
predsednictvi k prosazeni svych narodnich zajmu, ale pfitom musi zastavat neutralni
a nestranny postoj. Je zcela logické, ze predsedajici zeme mysli na své vlastni narodni zajmy
a bude se pokouset o jejich prosazeni, avSak problém muze nastat, pokud se predsedajici zemé
pokousi prosadit rozdilny pfistup, ktery je v rozporu s prevladajicim ptistupem. I Schout uvadi,
ze predsedajici zemé& ma své narodni zdjmy, které ho ovlivilyji ve vytvafeni agendy
a v chovani.”® Nicméné v ramci této diplomové prace bude vyuzivano zakladni rozdéleni dle
vétSiny autoru, kteti funkci obhajce narodnich zajmu povazuji za ponékud kontroverzni a pouze
dopliujici.

Stejné jako se 1isi nazory na ¢lenéni funkci predsednictvi, tak se rtizni i nazory ohledné
dulezitosti a vyznamu jednotlivych funkci. Nektefi autofi vyzdvihuji administrativni funkci,
ktera je podle nich ta nejdilezitéjsi, naopak pro nékteré je nejdulezitéjsi reprezentacni funkce
predsednictvi. Je zde ale potieba fict, ze jednotlivé funkce jsou vzajemné provazané a mohou

se bud’ podporovat, ¢i naopak si odporovat. Napfiklad inicia¢ni a vyjednavaci funkce, kdy dané

57 ELGSTROM, Ole. European Union Council Presidencies: A comparative perspektive. London:Routledge, 2003,
s. 2.

58 SCHOUT, Adriaan. The Presidency as a Juggler: Managing Conflict Expectations. EIPASCOPE [online], 1998, ¢. 2,
s. 1-10 [cit. 26. fijna 2023]. Dostupné z: scop98 2.p65 (pitt.edu).
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predsednictvi jasné prosazuje a iniciuje priority, ale zaroveti musi vyjednat uréity kompromis.>
Dale zde muzeme pfipomenout teorii Schouta ohledné doplnujici funkce obhajce narodnich
zajmu, kdy predsedajici zemé musi byt v roli neutralniho vyjednavace, ale pritom by méla hajit
své narodni zajmy.®® V souvislosti s jiz zminénou doplfiujici funkci obhajce narodnich zajmi
1ze provazanost jednotlivych funkci pfedsednictvi odvodit i1 z teorie liberalniho mezivladniho
pfistupu A. Moravcsika, kterou 1ze vyuzit i na ptiklad funkci pfedsednictvi. Na zakladé jeho
postoju lze fict, Ze pfijata rozhodnuti v ramci Unie jsou kompromisy vychazejici z vyjednavani
jednotlivych ¢lenskych statd, pfiCemz je dulezité definovat preferenci daného Clenského statu
v ramci vnitrostatniho vyjednavani a urcit tak jeho narodni zajem. Poté v ramci mezivladniho
vyjednavani kompromisu jednotlivé staty spiSe podpofi takové navrhy, které se nejvice
piiblizuji jejich pavodnimu stanovisku a jejich narodnimu zajmu. Moravcsik tvrdi, Ze je velmi
dulezité pro Clenské staty v ramci Unie vyjednavat a hledat kompromisy mezi prioritami
jednotlivych &lenskych stati.! Z toho vyplyva, Ze je nutna soucinnost mezi vyjednavaci funkci

a funkci obhajce narodnich zajmu, ktera obhajuje narodni zajmy daného Clenského statu, ale

.....

1.3.1 Administrativni funkce

Administrativni, fidici ¢i organiza¢ni funkce piedsednictvi patfi mezi tradic¢ni, ptivodni
a nejstarsi funkci predsednictvi, ktera spocivala v administraci a fizeni setkani Rad. Zpocatku
se jednalo o fizeni a piipravu setkani Rady, ale s narastajici agendou predsednictvi a vyvojem
evropské integrace se i tato funkce rozrostla. Nyni ma predsedajici zemé& na starost praci
a organizaci celé Rady EU 1 jejich niz§ich urovni, jako jsou pracovni skupiny, vybory ¢i Vybor
stalych zastupcii, coz souvisi i s tvorbou legislativy. Predsedajici zemé tak pfipravuje program
setkani na vSech urovnich, predsednické akce, dilezité podklady, dale urcuje harmonogram
atidi obsah jednani. Organizacni funkce také souvisi se zajisténim kvalitnich personalnich
zdroji v ramci predsednictvi ¢i s dobrou komunikaci a spolupraci s Generalnim sekretariatem
Rady EU, ktery v n&kterych ohledech asistuje predsednictvi.®? JelikoZz predsednictvi prakticky
vede jednani Rady EU, tak maze prosadit své preferované body na porad jednani ¢i naopak

néjaké vynechat, z Cehoz vyplyva, ze predsednictvi tak maze urCovat projednavanou agendu.

9 KANIOK: Pfedsednictvi Rady EU: PFibéh pllstoleti, s. 45—46.

60 SCHOUT: The Presidency as a Juggler: Managing Conflict Expectation,
s. 1-10.

51 MORAVCSIK, Andrew. The Choise for Europe: social purpose and state power from Messina to Maastricht.
Cornell Studies in political economy. Ithaca, N.Y.: Cornell University Press, 1998, s. 18-20.

82 pITROVA, KANIOK: Institut pfedsednictvi Evropské unie — principy, problémy a reforma, s. 5-23.
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1.3.2 Iniciaéni funkce

Iniciacni funkce predsednictvi spociva v roli tvirce politickych priorit a je povazovana
za nejmladsi funkci predsednictvi. Pfedsednictvi sestavuje hlavni priority pro své budouci
predsednictvi, které jsou chapany jako program hlavnich cili daného predsednictvi.
Predsednictvi tak pual roku muze ovliviiovat probiranou agendu a chod celé Unie. Piedsedajici
ktera se naopak umisti do pozadi. Predsedajici zemé€ muze v ramci stanoveni priorit urcit

1 narodni priority a své narodni z4jmy, které by jinak na irovni Unie nedostaly prostor.

Jiz v 80. letech 20. stoleti se objevily diskuse o tom, ze predsedajici zemé by méla
vytvaret svljj program piedsednictvi, v némz by byly urCeny priority a polozky politiky, které
povazuje za dualezité, coz bude také uprednostiiovat. Predsedajici zemé tak vzdy pred vykonem
svého predsednictvi odprezentovala svij pulro¢ni program. Od roku 2007 jsou vytvareny
osmnactimeési¢ni programy, nicméné€ byly zachovany i pulrocni programy konkrétnich
predsednictvi. Pllro¢ni program konkrétnich predsednictvi je tomuto osmnactimésiCnimu
programu podtizen. Zde je potfeba zminit, ze vétsina politickych projektl trva delsi dobu, nez

je pilroéni mandat predsedajici zemé. &

Tallberg tvrdi, ze pfedsednictvi ma omezenou schopnost stanovit priority, protoze
jednotlivé palro¢ni programy musi byt podfizeny a navazany na osmnactimési¢ni program
celého tria, tudiz velka cast pulrocniho programu se vzdy bude sestavat z jiz existujiciho
programu. Uvadi tak, ze dané predsednictvi zdédi agendu predchozich predsednictvi. Dale je
v tomto ohledu pro piedsednictvi obtizné vyporadat se s neCekanymi udalostmi jako naptiklad

vnitropoliticky vyvoj, ne¢ekané zahraniénépolitické udalosti & riizné krize.**

Bache a George taktéz upozortiuji na kratkou dobu mandatu predsednictvi. Podle nich
tato kratka doba predsednictvi naruSuje kontinuitu. Dale upozoriiuji, ze v souvislosti
s roz§ifenim o nové Clenské staty a zvysujicim se tak poCtu Clenskych stati vznika velka mezera
mezi jednotlivymi predsednictvimi daného statu. Taktéz uvadéji, ze politicka nestabilita

v predsedajici zemi miiZze vazné narusit pilroéni predsednictvi.®

83 KANIOK, Petr. Ceské pfedsednictvi Rady EU — most pfes minulost. 1. vydani. Brno: Mezinarodni politologicky
ustav Masarykovy univerzity, 2010, s. 34-37.

84 TALLBERG, Jonas. The Agenda-Shaping Powers of the EU Council Presidency. Journal of European Public Policy
[online], 2003, roc. 10, ¢. 1, S. 1-19 [cit. 26. fijna 2023]. Dostupné z:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2180543&rec=18&srcabs=2180560&pos=1.

85 BACHE, lan, GEORGE, Stephen. Politics in the European Union. Second edition. New York: Oxford University
Press, 2006, s. 288—-289.
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1.3.3 Vyjednavaci funkce

Ukolem vyjednavaci funkce je predevim vést jednani a hledat shodu & kompromis,
a to bud mezi ¢leny Rady EU, anebo uvnitf unijnich instituci. Predsedajici zemé by se tak méla
snazit o predchazeni ¢i zmirnéni konfliktd pfi jednanich uvnitf Rady EU ¢i v unijnich
institucich. Vyjednavaci funkce predstavuje pro predsedajici zemi roli mediatora, ktery by mél
mit nestrannou a neutralni pozici v ramci vyjednavani, coz vede ke spravnému fungovani Rady
EU a kefektivnimu prosazovani zajma Evropské unie. V ramci vyjednavani vyuziva
predsedajici zeme nekolik vyjednavacich nastroju, jako jsou napfiklad individualni schizky se
zastupci pro jednani dilezitych nebo problematickych delegaci ¢i neformalni setkavani mimo

ramec jednani %

Co se tyCe vyjednavaci funkce, 1ze sledovat jeji vzristajici vliv a vyznam v souvislosti
s nasledujicimi faktory. Prvni z nich je postupné zvySovani ¢lenskych statd, coz znamena vice
stran ve vyjednavacim procesu. Dale je mozno poznamenat, ze z jednomyslného hlasovani se
preslo na hlasovani kvalifikovanou vét§inou, ale 1 v tomto ptipadé je potfeba vyjednavani, aby
bylo dosazeno hranice kvalifikované vétSiny a nasledného konsenzu. Vliv vyjednavaci funkce

také bezpochyby ovlivnil nariist projednavané agendy.5’
1.3.4 Reprezentaéni funkce

Reprezentani funkce v sobé zahrnovala dvé hlavni oblasti reprezentace, a to
zastupovani Evropské unie navenek a zastupovani Rady EU vici ostatnim unijnim institucim,

tedy vnéjsi a vnitini reprezentaci.

Reprezentacni funkce predsednictvi byla predevsim spojovana s EPS a pozdéji se
SZBP, kdy predsednictvi vykonavalo funkci mluvciho a vyjadfovalo postoj v zalezitostech
SZBP. Piedsednictvi tak zastupovalo celou Evropskou unii navenek, tedy vuci tfetim statim
a mezinarodnim organizacim. Tietim zemim se tento systém zdal ponékud problematicky,
jelikoz stale musely Celit novym partnerim pfi vyjednavani v ramci zahranic¢ni a bezpec¢nostni

politiky. Lisabonska smlouva ale vytvotila pozici Vysokého predstavitele EU pro zahrani¢ni

% ZBIRAL, Robert. Teorie a praxe vyjedndvdni v Radé Evropské unie. Monografie, sv. & 23. Brno: Masarykova
univerzita, Mezinarodni politologicky Ustav, 2008, s. 112-113.
57 KANIOK: Pfedsednictvi Rady EU: PFibéh pllstoleti, s. 73—74.
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a bezpeCnostni politiku a pozici stalého predsedy ER, ktefi prebrali funkce v oblasti

zahrani&nich véci, které diive vykonavalo predsednictvi.®®

Co se tyCe vnitini reprezentace, ta spoCiva v reprezentaci Rady EU vuci ostatnim
institucim Unie, a to predevsim vici Evropskému parlamentu a Evropské komisi. Predsednictvi
tak vykonava funkci mluvéiho Rady EU, tedy komunikuje a vyjednava za ostatni ¢lenské staty
s ostatnimi institucemi Evropské unie. Dobra spoluprace mezi predsednictvim a ostatnimi
institucemi Unie je jednim z predpokladi pro Gspésné a efektivni predsednictvi, a to nejen
z divodu, Ze velka mira rozhodnuti je zalozena na vzajemné dohod€. Spravna spoluprace je

dilezita také v ohledu uréovani politickych priorit.%

1.4 Hodnoceni prredsednictvi

Hodnoceni pfedsednictvi neni snadnym tukolem, jelikoz neexistuji jasné definovana
kritéria pro hodnoceni uspéSnosti predsednictvi. Nékteti autofi se snazi o vymezeni téchto
kritérii. Hodnoceni tak mtze byt velmi individualni a zalezi zde také na pozici hodnotitele, zda
se naptiklad jedna o autora odborné publikace, unijniho predstavitele ¢i naptiklad novinare.
Obecné se ale setkavame s hodnocenim piedsednictvi na zakladé€ jiz vySe vymezenych funkci
predsednictvi a hodnoceni uspésnosti predsednictvi tak maze zaviset na tom, jak byly jednotlivé

funkce predsednictvi béhem daného predsednictvi vyuzity ¢i splnény.

Helen Wallace a Fiona Hayes-Renshaw povazuji za hlavni kritérium hodnoceni
uspesnosti predsednictvi funkci administrativni, kdy na jejim zakladé je posuzovana UspéSnost
celého predsednictvi. Uspésné predsednictvi podle nich spo&iva v efektivnim fizeni a zvladnuti
technickych a administrativnich ukolt. Efektivnost fizeni zde znamena dostatecné a kvalitni
personalni zajisténi predsednictvi a dobrou spolupraci se sekretariatem Rady EU. Efektivni
vedeni jednani a jejich pfiprava jsou dualezitymi predpoklady pro dalsi funkce, jako je

vyjednavaci funkce ¢&i prosazovani priorit.”

Schout uvadi, Ze predsednictvi mize byt hodnoceno na zakladé fady kritérii, jako jsou
nestrannost, efektivni vedeni jednani, profesionalita, zajisténi atraktivni agendy, efektivni, ale
ne pfilis vynucujici obhajoba narodnich zajmu, krizové fizeni. Uspésné predsednictvi by mélo

splnit programové cile, mit dobrou organiza¢ni a vyjednavaci schopnost. Schout uvadi, ze

58 VANHOONACKER, Sophie, POMORSKA, Karolina, MAURER, Heidi. The Presidency in External Relations: Who is
at he helm? POLITIQUE EUTOPEENNE [online], 2011, ro¢. 35, & 3, s. 139-164 [cit. 21. fijna 2023]. Dostupné z:
https://www.cairn-int.info/journal-politique-europeenne-2011-3.htm.

89 KANIOK: Ceské predsednictvi Rady EU — most pfes minulost, s. 28-31.

70 HAYES-RENSHAW, WALLACE: The Council of Ministers, s. 140-141.
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pokud se predsedajici zemé rozhodne pro Cisté neutralni predsednictvi, nemusi to byt zrovna

tou nejlepsi moznosti.”!

Fiona Hayes-Renshaw v publikaci Institutions of European union od Hodsona
a Petersona tvrdi, ze hodnoceni ptedsednictvi, zda bylo dobré, ¢i Spatné, je subjektivni
zalezitost. Podle n¢j 1ze hodnoceni pfedsednictvi zméfit na zaklad€ fady objektivnich kritérii.
Jedna se naptiklad o to, zda byly zalezitosti Rady EU feSeny efektivné a nestrann€, zda byly
splnény hlavni cile stanovené v predsednickém programu ¢i zda byly neptredvidatelné udalosti

feSeny klidné a efektivng.”

Vandecasteel a Bossuyt upozoriuji, ze pokud se hodnoti predsednictvi z hlediska jeho
uspéchu, tak ten spociva v tzv. dotahovani véci do konce na zakladé vyjednavaci funkce, tedy
pokracovat v jiz rozjednanych zalezitostech, posunout dana jednani az do konecné faze a tim
naplnit cile. Dale zminuji, ze Gspesné predsednictvi spociva v realizaci priorit, které byly
stanoveny v programu predsednictvi, v adekvatnim zvladnuti necekanych udalosti, ve
spravném plnéni funkci predsednictvi, ve velkém poctu dokoncenych legislativnich vystupt

a velmi ddleZité jsou také dobré vztahy a spoluprace s ostatnimi institucemi EU.”

Z predchozich prikladd mozného hodnoceni predsednictvi vyplyva, ze to, jaké bude
predsednictvi, tedy i to, zda bude uspésné, nebo neuspésné, ovliviiuje fada faktoru. Jde
naptiklad o to, ze predsednictvi mohou zasahnout neCekané udalosti ¢i rizné krize, at uz
vnitropolitické, ¢i vn&jsi. V piipadé, ze k néemu takovému dojde, mélo by dobré predsednictvi
urcity problém co nejrychleji a dostatecné vytesit. Jednotlivé clenské zeme mohou mit rozdilny
postoj k integraci, coz muze také ovlivnit jejich predsednictvi. Dale je nutno pfipomenout fakt,
ze jednotlivé Clenské staty maji rozdilnou pozici, velikost, politickou a ekonomickou silu, tudiz
je slozité srovnavat jejich predsednictvi. Pfi jednotlivych pfedsednictvich muize byt
projednavana jinak sporna agenda, pfiCemz pii nékterém predsednictvi mize byt daleko
jednodussi projednat danou agendu, ale pfi spornéjsich otazkach je to daleko tézsi. Zalezi také

na postoji ostatnich Clenskych statd, kdy pfi jednanich mtze panovat vétS§inova shoda, nebo

71 SCHOUT, Adriaan. The Presidency as a Juggler: Managing Conflict Expectations. EIPASCOPE [online], 1998, ¢. 2,
s. 1-10 [cit. 26. Fijna 2023]. Dostupné z: scop98 2.p65 (pitt.edu).

72 HODSON, Dermot, PETERSON, John (ed.). The institutions of the European Union. Fourth edition. New
European Union series. Oxford: Oxford University Press, 2017, s. 95.

73 VANDECASTEELE, Bruno, BOSSUYT, Fabienne. Assessing EU council presidencies: (Conditions for) succes and

influnce. Comparative European Politics, 2013, ¢. 12, S. 233-247. Dostupné z:
file:///C:/Users/uzivatel21/Downloads/cep.2013.1.pdf.
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naopak jsou zde tak rozdilné nazory, ze pro dané predsednictvi je o dost slozitéjsi vyjednat

kompromis.

Zde je také mozno poznamenat, ze v hodnoceni pfedsednictvi hraji velkou roli média,
ktera vétsinou jednotliva predsednictvi hodnoti. Na zaklad¢ jejich hodnoceni mutize vzniknout
vnimani danych predsednictvi predevs§im v oCich Siroké verejnosti. Média maji velkou silu
v obecném vnimani a mohou z velké ¢asti ovlivnit vnimani danych predsednictvi a uréovat tak,

zda predsednictvi bylo dobré, ¢i Spatné.

O vypocCet hodnoceni predsednictvi se pokusili napfiklad Veleva-Efimova
a Haralampiev ¢i Toneva-Metodieva. Veleva-Eftimova a Haralampiev navrhli nastroj pro
odborné hodnoceni politickych iniciativ danych predsednictvi, vypocita se zde tak vykonnost
vedeni jednotlivych predsednictvi. Vysledky zde byly pfedstaveny na vykonu bulharského
predsednictvi z roku 2018. Tato studie tvrdi, ze tispésSnost predsednictvi je zalozena na poctu
uspesnych politickych iniciativ. Nicméné také tika, ze neexistuje spolehlivy nastroj, ktery by
umoznil transparentné a objektivné provést odborné hodnoceni kazdého predsednictvi,
a celkové studium predsednictvi vCetné jeho politickych iniciativ zistava pouze v ramci
narativniho vysvétleni.”* Linka Toneva-Metodieva se také pokusila o vytvofeni spolehlivého
ramce pro hodnoceni vykonu a uspéchu predsednictvi v Radé EU. Sviij vyzkum stavi na
prezkumu programu, aktivit a vysledku tria predsednictvi z obdobi od poloviny Cervence do
konce roku 2018, tedy tria Estonsko, Bulharsko, Rakousko. Ve studii poukazuje na to, ze
samotné predsednictvi nema statut organu EU a nema pravomoci v legislativnim procesu na
rozdil od samotné Rady EU, nicméné vyrazné napomaha k prosazovani agendy EU
a vyjednavani praveé v ramci legislativniho procesu. Uvadi ale, Ze legislativni proces jako
takovy je nedilnou soucasti povinnosti predsednictvi a je to jeho ustfedni soucasti. Taktéz jsou
pro predsednictvi dilezité i nelegislativni dokumenty, jako jsou napfiklad imluvy. Hodnoceni
uspésnosti predsednictvi v ramci legislativnich i nelegislativnich aktd zde stavi na prioritni
urovni spist, roli okolnosti a roli ¢asového ramce. Dale také zahrnuje dulezitost politickych
iniciativ a meéfeni z hlediska realizovanych politickych iniciativ. Upozoriiuje zde, ze jde

o dlouholety a velmi naroény proces sbéru dat.”

7+ VELEVA-EFTIMOVA, Mirela, HARALAMPIEV, Kaloyan. The political initiatives of the Rotating Presidency of the
Council of the EU — from empirical facts to expert evaluation. European Politics and Society [online], 2022, €. 23:2,
s. 154-172 [cit. 26. fijna 2023]. Dostupné z: The political initiatives of the Rotating Presidency of the Council of
the EU —from empirical facts to expert evaluation: European Politics and Society: Vol 23, No 2 (tandfonline.com).
7> TONEVA-MELODIEVA, Linka. Evaluating the Presidency of the Council of the EU: towards a comprehensive
evidence-based framework for performance assessment. European Politics and Society [online], 2020, €. 21:5, s.
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Nakonec je mozno také konstatovat, ze obecné lze za dobré piedsednictvi povazovat
takové predsednictvi, které prosadi a splni své cile uréené ve svém piedsedajicim programu.
Takové predsednictvi ma dale dobré vyjednavaci schopnosti a umi vyjednat kompromis mezi
ostatnimi Clenskymi staty. Dulezita je také dobra organizacni schopnost predsedajici zemé,
ktera spociva v prijatelném personalnim zajiSténi predsednictvi a v dostateCné priprave. Pro
uspésné predsednictvi je také dalezita spoluprace s ostatnimi unijnimi institucemi. Co se tyce
néjakych méfitelnych ukazateltt hodnoceni predsednictvi, predsednictvi 1ze hodnotit napfiklad

na zakladé poctu schvalené legislativy ¢i poctu personalniho zastoupeni.

Na zavér celé této kapitoly lze fict, ze institut predsednictvi je soucasti evropské
integrace jiz od jejiho pocCatku a postupné s ni se i vyvijel. Tento postupny vyvoj je velkou
soucasti této kapitoly, kde je chronologicky popsan od roku 1952 az po soucasnost. Nasledné
se kapitola vénuje dvéma zakladnim principim, na nichz je postaven institut predsednictvi.
Jedna se o princip rotacni a princip nestrannosti. Rovnéz oba tyto principy se postupné
formovaly, pfiCemz princip rotacni je soucdsti primarniho prava Evropské unie a princip
nestrannosti je napiiklad upraven v ramci dokumenti Rady EU. Dale se tato kapitola vénuje
funkcim predsednictvi, kde jsou vysvétleny hlavni ukoly predsedajici zemé ve vykonu
predsednictvi. Bylo zde vymezeno pét zakladnich funkci, jimiz pfedsednictvi disponuje. Zaver
této kapitoly se vénoval teorii hodnoceni predsednictvi. Bylo zde predstaveno nékolik pohleda

zejména od zahranicnich autord na definici hodnoceni Gspésnosti predsednictvi.

Cilem této kapitoly bylo komplexné predstavit institut predsednictvi od jeho postupného
vyvoje az po jeho principy, zakladni funkce a teorii hodnoceni pfedsednictvi. Teoreticky ramec
je nezbytny pro pochopeni a uchopeni predsednictvi v Radé EU, tudiz i pro ¢eska predsednictvi

v Radé EU, kterym se vénuji nasledujici kapitoly.

650-667 [cit. 19. fijna 2023]. Dostupné z:
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/23745118.2020.1712539.
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2 Ceské piedsednictvi v Radé Evropské unie v roce 2009

Po predchazejicim souhrnu teorie institutu predsednictvi se nyni budu vénovat
konkrétng Seskému predsednictvi v Radé EU v roce 2009. Ceské predsednictvi zde bude
predstaveno jiz od jeho pocateCnich ptiprav pies stanoveni hlavnich priorit az po samotny
prubéh tohoto predsednictvi. Dale se zde budu vénovat hlavnim vysledkim tohoto ¢eského

predsednictvi a jeho hodnoceni.

Ceska republika se stala ¢lenskou zemi Evropské unie v roce 2004, a to spoletné
s dal§imi deviti staty. Toto nejvétsi rozsifeni EU je nazyvano jako vychodni rozsiteni a jednalo
se predevsim o rozsifeni o postkomunistické zemé. Historicky prvni Ceské predsednictvi v Radé
EU bylo vykonavano od 1. ledna 2009 do 30. ¢ervna 2009. Bylo to tedy symbolicky 20 let po
padu Zelezné opony a pét let od vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Ceskou republiku

tak jisté Cekala jedna z nejvétSich vyzev praveé od doby, kdy vstoupila do Evropské unie.

Pro Ceské predsednictvi 2009 byl vybran slogan ,,Evropa bez bariér, na ktery nasledné
byly navazany hlavni prioritni oblasti predsednictvi. K pfipoutani pozornosti Ceské verejnosti
k predsednictvi bylo pouzito motto ,,Evropé to osladime®. Aby bylo mozné toto predsednictvi
zasadit do kontextu dané doby, svét jiz od roku 2008 provazela financni krize, ktera
pokracovala 1 vroce 2009. Predsednictvi 2009 se uskutecnilo v dobé€, kdy koncil mandat
Evropského parlamentu 1 Komise. Béhem predsednictvi, konkrétné v kvétnu 2009, se konaly
volby do EP.”® Je nutno rovnéz podotknout, 7e &eské predsednictvi vroce 2009 bylo

vykonavano na zékladé pred-lisabonskych pravidel.
2.1 Pripravy na Ceské predsednictvi v roce 2009

Jelikoz neni predsednictvi pro pfedsedajici zemi lehkym ukolem, pfedchazeji mu urcité
ptipravy jak uz po strance organizacni, logistické, finan¢ni, tak i obsahové. Takové piipravy
zapotnou vétsinou jiz nékolik let pfed samotnym vykonem piedsednictvi. Ceska republika
zahdjila pfipravy na své prvni piedsednictvi jiz v roce 2005. V té dobé zde ptipravy probihaly
pod vedenim vladnouci CSSD. Situace se ale zménila po volbach v dervnu 2006, kdy byla
vytvorena nova vlada pod vedenim ODS. Pracovni skupiny pfipravujici pifedsednictvi, které
byly ustanoveny byvalou vladou, byly nahrazeny novymi tymy. Pfipravy na cCeské

predsednictvi se zpozd'ovaly a ve velkém zacaly az v roce 2007, jelikoz do té¢ doby nova vlada

76 Vlada CR. Premiér odpovidd na nejéastéjsi otdzky k nadchdzejicimu predsednictvi [online]. vlada.cz, 18. prosince
2008 [cit. 19. fijna 2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=47243&tmplid=50.
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nedokazala jasné zformulovat své priority. Kritiku na tento pomaly postup si vyslouzila Ceska
republika ze strany Komise EU, ktera ho povazovala za znepokojujici fakt i s ohledem na to,

7e je Ceska republika novym &lenskym statem a jedna se o jeji prvni predsednictvi.”’

Puvodné se pocitalo s tim, Ze fizeni ¢eského predsednictvi pripadne vysokému statnimu
tednikovi, ktery bude spadat po Ministerstvo zahraniénich véci CR, nicméné v roce 2007 byla
vytvorena nova funkce mistopiedsedy vlady pro evropské zélezitosti a jeho utvar, ktery byl
hlavnim koordinatorem ptedsednictvi, a to v izké souinnosti s Ministerstvem zahrani¢nich
véci CR a dalgimi resorty. Mistoptedsedou vlady pro evropské zaleZitosti se stal Alexandr
Vondra. Tématem predsednictvi se za¢al nové zabyvat Utad vlady, a to predevsim dvé sekce,
které byly mistopredsedovi vlady pro evropské zalezitosti podiizeny: Sekce pro evropské
zélezitosti a Sekce pro piipravu predsednictvi. Utvar mistopfedsedy pro evropské zalezitosti
byl také zodpoveédny za obsahovou stranku predsednictvi, a to na zakladé spoluprace a vystupu
z Vyboru pro EU, coz byl jeden z pracovnich nastroji vlady ureny ke koordinaci vlady
k evropskym zalezitostem.”® DilleZita je i role stalého zastoupeni CR pii EU, které ve spolupraci
s ufadem mistopiedsedy vlady pro evropské zaleZitosti, Ministerstvem zahrani¢nich véci CR
a ostatnimi ministerstvy pfipravuje jednani formalnich rad a jednani Evropské rady, jez se

budou konat béhem predsednictvi.”
2.2 Priority ¢eského predsednictvi 2009

Na ur&eni priorit a obsahové stranky piedsednictvi se v Ceské republice zagalo pracovat
jiz od roku 2006. Formulaci priorit mél predev§im na starost mistopiedseda vlady pro evropské
zalezitosti a jeho podiizena Sekce pro evropské zalezitosti s Vyborem EU. Dale 1 jednotlivi
ministfi a ministerstva formovali své sektorové priority. Svou roli pfi jejich formovani melo
také Stalé zastoupeni Ceské republiky pii EU. P¥i formulaci priorit byly také vyzadany nazory
od Ceskych europoslanci, predstavitelt kraja, akademiki, nevladnich organizaci nebo také od

zastupcl z podnikatelské oblasti.®

77 BAUN, Michael, DAN, Marek. Ceskd republika a Evropskd unie. 1. vydani. Brno: Barrister & Principal, 2011,
s. 152.

78 |FRAD, Reda, KUBOVA, Radana a kol. Ceské predsednictvi bez bariér? Politika pfipravy CR na predsednictvi
v Radé EU [online]. Brno: Mezinarodni politologicky Ustav Masarykovy univerzity, 2008, s. 3—-5. Dostupné z:
https://www.iips.cz/userfiles/file/wp 26 ceske predsednictvi.pdf.

79 Ministerstvo zahrani¢nich véci CR. Role stdlého zastoupeni béhem predsednictvi [online]. mzv.cz, 3. Eervence
2009 [cit. 20. fijna 2023]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/representation brussels/cz/evropska unie/ceske predsednictvi 2009/role staleho zasto
upeni behem.html.

80 vlada CR. Pfipravy ceského predsednictvi 2009 [online]. vlada.cz, 28. kvétna 2008 [cit. 19. Fijna 2023]. Dostupné
z: https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/tema/tema:-pripravy-ceskeho-predsednictvi-2009-35725/.
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Na zacatku roku 2007 byl vydan prvni dokument, ktery stanovoval predbé&zné priority
Ceského predsednictvi s nazvem Evropa bez bariér — vychodiska k prioritam ptedsednictvi
Ceské republiky v Radé EU v prvnim pololeti 2009. V tomto dokumentu bylo stanoveno hlavni
motto Ceského predsednictvi , Evropa bez bariér“ a byly zde nastinény oblasti zaymu pro
predsednictvi.®! Tento dokument byl za pil roku aktualizovan a byl vytvoren novy dokument
s nazvem Prioritni oblasti predsednictvi Ceské republiky v Radé Evropské unie v prvnim
pololeti roku 2009. Zde v navaznosti na hlavni motto bylo vytvofeno celkem pét prioritnich
oblasti. Jako nejpodstatné;si byla ur¢ena Evropa konkurenceschopna a oteviena, dale se jednalo
o tyto oblasti zaymu: Energetika udrzitelna a bezpecnd, Rozpocet pro budoucnost Evropy,
Evropa jako globalni partner, Evropa bezpe¢na a svobodna.? Nésledn& byl v roce 2008 vydan
dokument Sektorové priority Ceského predsednictvi EU 2009. Dokument se vénoval
sektorovym prioritam, tedy vybranym sektorovym agendam v ramci jednani jednotlivych
slozeni Rady EU.® AZ nékolik dni po zacatku &eského piedsednictvi byl predstaven koneény
dokument s prioritami predsednictvi s ndzvem Pracovni program cCeského piedsednictvi:
Evropa bez bariér. Zde byl okruh hlavnich priorit predsednictvi omezen na tfi a jednalo se o tzv.
3E, tedy ekonomika, energetika a Evropa ve svété.® Timto postupnym omezovanim
a konkretizovanim poctu stanovenych priorit mizeme sledovat postupny vyvoj urcovani
Ceskych priorit, souvisejici s reakci na souc¢asné svétové déni, ale také zde musela byt navaznost

na osmnactimési¢ni program celého tria.

Jak jiz bylo zminéno, pllrocni program daného predsednictvi musi byt v souladu
s osmnactimésicnim programem celého tria. V pripadé Ceského predsednictvi se jednalo
o spolupraci s Francii a Svédskem. Piipravy na vytvofeni spoleéného osmnactimésiéniho
programu zapocaly v roce 2007. Na zaklad¢ jednani mezi zemémi tria byl v Cervenci 2008
zvefejnén 18mési¢ni program francouzského, Ceského a Svédského predsednictvi. Tento

dokument byl rozde€len na dvé hlavni Casti — strategicky ramec a program ¢innosti. Strategicky

81 vlada CR. Evropa bez bariér: Vychodiska k prioritdm predsednictvi Ceské republiky v Radé EU v prvnim pololeti
2009 [online]. vldda.cz, 2007 [cit. 19. Fijna 2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/evropske-
zalezitosti/aktualne/07-04-26 Evropa bez barier - priority predsednictvi CR v Rade EU.pdf.

8 Euroskop. Prioritni oblasti predsednictvi Ceské republiky v Radé Evropské unie v prvnim pololeti roku 2009
[online]. euroskop.cz, Fijen 2007 [cit. 19. Fijna 2023]. Dostupné z: https://euroskop.cz/wp-
content/uploads/sites/3/2022/01/1392-prioritni oblasti cr.pdf.

8 Ministerstvo primyslu a obchodu CR. Sektorové priority ¢eského predsednictvi EU 2009 [online]. mpo.cz,
Cervenec 2008 [cit. 19. fijna 2023]. Dostupné z
https://www.mpo.cz/assets/dokumenty/35399/39809/468237/priloha002.pdf.

84 Euroskop. Pracovni program &eského pfedsednictvi: Evropa bez bariér [online]. euroskop.cz, leden 2009 [cit.
20. fijna 2023]. Dostupné zZ: https://euroskop.cz/wp-content/uploads/sites/3/2022/01/11622-
pracovni program ceskeho predsednictvi evropa bez barier.pdf.
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ramec se zabyval SirSim kontextem a dlouhodobé&jSimi cili, které byly spolecné pro vsechna tfi
predsednictvi. Strategicky ramec byl konzultovan i s budoucim triem, tedy Spanélskem, Belgii
a Mad’arskem. Druha Cast se vénovala programu ¢innosti, ktery stanovoval oblasti a cile, které
maji byt vramci tohoto tria feSeny. Program cinnosti Cital celkem sedmnact kapitol jako
naptiklad vyvoj Unie, rist a zaméstnanost, obecné ekonomické otazky, konkurenceschopnost
&i vn&jsi vztahy 3 Program tria a programy jednotlivych zemi se zejména lisi ve svém rozsahu,
kdy napftiklad Pracovni program ¢eského predsednictvi ma celkem 34 stran, zatimco 18meési¢ni
program ma celkem 89 stran. Rozdily mizeme sledovat také v obsahu, kdy narodni programy
urcuji priority a pracovni program s ohledem na jejich narodni zajem, zatimco programy tria

obsahuji prafez riznych kapitol, jez maji byt v daném obdobi feseny.

Co se pak tyce konkrétnich priorit Ceského predsednictvi 2009, tedy 3E, tak ty vytvately
hlavni oblasti celého Ceského programu. Z diivodu prehlednosti bude obsah jednotlivych priorit
predstaven prostfednictvim bodi, jez vyjadiuji cile, zaméfeni a usili Ceského predsednictvi

v jednotlivych oblastech.
Ekonomika:

e zabranit prohlubovani krize,

e znovuozivit hospodarsky rust unijnich ekonomik,

e feSeni vyplyvajici z Evropského planu hospodarské obnovy,

e usilovat o koordinovany ptispévek EU pii hledani feSeni na evropské a globalni
urovni,

e ddraz na rozvoj lidského kapitalu podporou vzdélavani, vyzkumu a vyvoje
a uvolnovanim rezerv vnitiniho trhu,

e odstrafiovat bariéry vramci svobod (zejména svobody pohybu pracovniki
a sluzeb),

e zamgéfit se na konkurenceschopnost a hospodatsky rozvoj,

e odstrafiovani bariér v oblasti transevropskych dopravnich siti,

e zaméfit se na program Galileo,

e zasazovat se o odbouravani vnéjSich bariér,

e usilovat o zachovani cesty otevienosti (liberalizace svétového obchodu).

8 Ministerstvo vnitra CR. 18mési¢ni program francouzského, ceského a $védského predsednictvi [online]. mvcr.cz,
Cervenec 2008 [cit. 20. Fijna 2023]. Dostupné z: https://euroskop.cz/wp-content/uploads/sites/3/2022/01/2881-
080728 18m prog cz korigendum.pdf.

35


http://mvcr.cz
https://euroskop.ez/wp-content/uploads/sites/3/2022/01/288:i.-

Energetika:

e aktivné se zapojovat do mezinarodniho vyjednavani k ochran¢ klimatu po roce
2012,

e pripravit cestu k dosazeni shody, jak Celit klimatické zméné,

e energeticka bezpecnost (dosahnout raznorodosti dodavateld, rozsifeni spektra
vyuzivanych zdroji, posileni obnovitelnych zdroju, vytvofit jednotny trh
energii v ramci Unie, snizovat energetickou narocnost ekonomiky a dopady
energetiky na zivotni prostredi),

e fesit uspory energie, ucelné substituce dovazenych a fosilnich paliv, podporu
investic do vyvoje novych efektivnich technologii,

e dobudovat jednotny vnitini trh s elektfinou a plynem,

e stabilizovat vztahy se stavajicimi zahrani¢nimi dodavateli a budovat vztahy

s novymi potencialnimi dodavateli.
Evropa ve svéte:

e uchovat schopnost dale rozSifovat EU a nabizet perspektivu clenstvi ¢i
nadstandardni spolupraci dal§im evropskym zemim,

e klast duraz na transatlantickou vazbu a spolupraci,

e pfistoupit s jednotnou pozici k jednani o nové dohod¢€ o partnerstvi s Ruskem,

e urychlit pfipravu projektu Vychodniho partnerstvi (celkové se vénovat vychodni
dimenzi evropské politiky sousedstvi),

e zam¢éfit se na co nejrychlejsi vstup Chorvatska do EU,

e pokracovat v pfistupovych jednanich s Tureckem,

e zaméfit se na moznosti uchézet se o ¢lenstvi v EU ostatnim balkdnskym zemim,

e rozvijet jizni dimenze evropské politiky sousedstvi,

e blizkovychodni mirovy proces,

e jednat se tfetimi zemémi a mezinarodnimi organizacemi,

e zduraznovat rozvojovou spolupraci, lidska prava, budovani pravniho statu,
demokracii a fesit konflikty ve svéte,

e bojovat proti novym bezpeCnostnim hrozbam (naptfiklad jaderné zbrané

a terorismus),
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e strategické partnerstvi s NATO.3¢

Z vyctu vyplyva, Ze se jedna o komplexni zaméfeni priorit. Priority zde byly vytvoreny
struéné a srozumiteln€. Celkové byly navazné na spolecny 18mési¢ni program, ktery byl
spoleény pro piedchozi predsedajici zemi Francii a pro nastupujici predsednictvi Svédska.
Taktéz priority reagovaly na déni v evropském, ale 1 zahrani¢népolitickém poli, kdy pokryly

fadu oblasti.
2.3 Prubéh ceského predsednictvi 2009

Jiz pred zaCatkem panovala vici ¢eskému predsednictvi urcita skepse, zda je vibec
Ceska republika schopna své prvni piedsednictvi zvladnout. Bylo tomu tak jednak
z dtvodu dosavadni nezkuSenosti vykonavat predsednictvi nebo také z pocitu, ze Ceska
republika nemd prozatim pfili§ velké zkuSenosti s unijnim a svétovym diplomatickym déni.
Této skepsi také rozhodné neptridaly domaci problémy, dosavadni neratifikace Lisabonské
smlouvy ¢i pomérné euroskepticky prezident. Asi nejvétsi skeptik byl francouzsky prezident
Nicolas Sarkozy, jehoz zemé vykonavala predsednictvi pfed nami. Ten dokonce navrhl
pokracovat ve francouzském predsednictvi z divodu obavy o schopnosti Ceské republiky Fidit

predsednictvi.®’

Jak jiz bylo zminéno v teoretické ¢asti, predsednictvi mohou zastihnout rizné necekané
udalosti, se kterymi neni dopfedu pocitano. V tu chvili plany na plnéni programovych priorit
mohou jit stranou a je potieba se vénovat neoCekavanym udalostem. I Ceské predsednictvi
béhem jeho vykonu zaskocily urcité necekané udalosti a ovlivnily tak jeho prubéh. Nejen ty,
ale 1 dal$i nejvyrazn€j$i body prubéhu predsednictvi budou v nasledujicich podkapitolach
predstaveny. Posledni podkapitola se pak bude vénovat vybranym setkdnim v ramci ¢eského

predsednictvi.
2.3.1 Konflikt na Blizkém vychodé

Na samotném pocatku Ceského predsednictvi, tedy nékolik dni od zacatku vykonu
predsednictvi, musela Ceska republika &elit prvni neo¢ekavané udalosti, jelikoz v tu dobu
eskaloval konflikt na Blizkém vychod€. Vydala se tam proto diplomaticka delegace Evropské
unie, kterou vedl Cesky ministr zahrani¢i Karel Schwarzenberg. Cilem této delegace bylo

predev§im umoznit pfistup humanitarni pomoci do pasma Gazy a jednat o0 moznosti priméfi

8 Euroskop. Pracovni program Eeského pfedsednictvi: Evropa bez bariér [online]. euroskop.cz, leden 2009 [cit.
20. fijna 2023]. Dostupné z: Pracovni program eeského pgedsednictvi - Evropa bez bariér (euroskop.cz).
87 BAUN, DAN: Ceskd republika a Evropskd unie, s. 159.
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mezi izraelskou a palestinskou stranou. O dva tydny pozdéji se konal v Egypté mimotadny
summit, kam spole¢né s Karlem Schwarzenbergem zavital i ¢esky premiér Mirek Topolanek.
18. ledna 2009 bylo vyhlaSeno piiméfi mezi Izraelem a Hamasem. NejvétSim uspéchem
delegace pod vedenim Ceského ministra zahranici bylo pfedevs§im zprostiedkovani humanitarni

pomoci do pasma Gazy®®, coz se d4 povaZzovat za celkem dobry zacatek eského predsednictvi.

Zde je mozno zminit, ze v souvislosti s Ceskym predsednictvim a konfliktem na Blizkém
vychodé bylo negativné probirano i nékolik skutecnosti. V prvnim piipadé slo o to, ze mluv¢i
Ceského premiéra Jifi Potuznik prohlésil, ze izraelska pozemni operace byla defenzivni, ne
ofenzivni. Jednalo se o sporné vyjadieni, jelikoz to vyjadifovalo nejednotnost vyjadireni vici
tomuto konfliktu ze strany EU. Na Jifiho Potuznika se snesla vlna kritiky a jeho vyjadieni
napiiklad musel obhajovat Karel Schwarzenberg. Diky tomuto nespravnému vyjadieni se
znovu zacalo diskutovat o tom, zda by malé a nové cClenské staty mély vykonavat
predsednictvi.?® Dalsi negativné vnimana skute¢nost se tykala toho, Ze prezident Francie, ktera
vykonavala piedsednictvi pied Ceskou republikou, vyslal na Blizky vychod jednat svou vlastni
paralelni delegaci. Vytvoreni vlastni mise si vyslouzilo kritiku. K tomuto kroku se vyjadril
1 Cesky premiér, ale ten to nevnimal jako konkurencni delegaci a vyjadril se tak, ze se jedna
o delegaci, ktera navazuje na delegaci EU.”° Jednani prezidenta Sarkozyho tak mohlo budit
dojem, e se stale nesmifil s tim, Ze jiz nepfedseda EU a nevéi tomu, e Ceska republika takové

jednani zvladne.
2.3.2 Plynova krize

Plynova krize vyeskalovala na zacatku ledna 2009 (téméf soubézné s konfliktem
v Gaze), kdy byly zastaveny dodavky zemniho plynu na Ukrajinu ze strany Ruska. Jednalo se
o dalsi krizi, ktera zasahla Ceské predsednictvi hned na jeho zalatku. Pocatky sporu
o dodavkach plynu mezi Ukrajinou a Ruskem spocivaly v tom, ze ruska firma Gazprom
pozadovala zaplatit dluh ve vysi 600 miliont dolari od ukrajinské firmy Neftogaz. Ze zacatku

se Ceska republika k tomuto sporu nechtéla pili§ vyjadfovat a angazovat se v ném, jelikoz ho

8 STEFAN, Petr. Schwarzenberg jednal o pfiméfi v Gaze, slibil tam poslat ¢eské odborniky [online]. idnes.cz,
17. ledna 2009 [cit. 20. fijna 2023]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/schwarzenberg-jednal-
o-primeri-v-gaze-slibil-tam-poslat-ceske-odborniky.A090117 104339 zahranicni stf.

89 DVORACKOVA, Anna. Tisk: Ceska reakce na Gtok Izraele vyvolala v Evropé zdéseni [online]. idnes.cz, 5. ledna
2009 [cit. 20. fijna 2023]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/tisk-ceska-reakce-na-utok-
izraele-vyvolala-v-evrope -zdeseni.A090105 163010 zahranicni abr.

9 CTK. Joschka Fischer: Mise, kterou ved! Schwarzenberg, byla chaotickd a ostudnd [online]. novinky.cz, 7. ledna
2009 [cit. 20. Fijna 2023]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/zahranicni-evropa-joschka-fischer-mise-
kterou-vedI-schwarzenberg-byla-chaoticka-a-ostudna-40216276.
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povazovala za obchodni spor dvou firem. Tento spor mél ale daleko $irsi politické dopady,
jelikoz nedostatek zemniho plynu zasahl 1 nékteré zemé EU. Na zakladé toho predsednictvi
zareagovalo a zaGalo nékolik jednani, jak tuhle krizi vyfesit. Cesky premiér Mirek Topolanek,
ktery zastupoval EU, vyjel vyjednavat i na Ukrajinu a do Ruska, kdy vysledkem téchto jednani
byla dohoda o okamzitém obnoveni dodavek plynu. I pfes podepsani dohody ruska strana
nasledné obvinila Ukrajinu, Ze do dohody pfipojila dodatky, které tam pivodné nebyly. Dohoda
proto musela byt podepsana znovu. Nasledné se ale obé strany opét prely a riizné obvinovaly
a musel byt usporadan summit, po kterém bylo dosazeno konecné dohody o obnoveni dodavek
plynu.’! K tomuto obnoveni doslo i diky jednani Seského premiéra a Ceska republika v ramci
vyjednavani v této krizi ukazala, Ze je schopny mediator, a vylepsila svtj profil ve schopnosti

vykonavat predsednictvi.
2.3.3 Entropa

Image Ceského predsednictvi ovlivnilo bezesporu kontroverzni dilo Entropa, jelikoz toto
dilo bylo v souvislosti s Ceskym piedsednictvim velmi probirano. Entropa byla predstavena
v lednu 2009 v sidle Rady EU v Bruselu a méla reprezentovat Ceské predsednictvi. Jednalo se
o osmitunovou plastiku Geského vytvarnika Davida Cerného, jeZ znazoriiovala viech 27
Clenskych statd. Vyobrazeni jednotlivych stati mélo mit na starost 27 umélca, pficemz kazdy
z nich mél ztvarnit svij &lensky stat. David Cerny ale dilo vytvofil sam a &lenské staty v ném
byly vyobrazeny hanlivé. Naptiklad Bulharsko zde bylo ztvarnéno jako turecky zachod
a Némecko propojené dalnicemi, coz n&kterym pfipominalo svastiku.”> Entropa tedy byla
povazovana za velmi kontroverzni dilo a nékteré dokonce i urazila. Na druhou stranu dilo
samotné a 1 Ceské predsednictvi upoutaly velkou pozornost, ale nejspis ne takovou, jakou by

zrovna Ceska republika potiebovala.
2.3.4 Pad ceské vlady

Dne 24. bfezna 2009, tedy téméfr v poloviné vykonu Ceského predsednictvi, byla
vyslovena nedtivéra vladé Mirka Topolanka. Hlasovani o nedivéfe vyvolala CSSD, pii¢emz
1 ¢tyti koaliéni poslanci se pfipojili k opozici a sesadili tak Topolankovu vladu. Poté vice jak

mesic trvalo jmenovani nové vlady. Premiérem byl jmenovan Jan Fischer, ktery sestavil

91 BARTOVIC, Vladimir, KRAL, David, RIHACKOVA, Véra. The 2009 Czech EU Presidency: Contested Leadership at
a Time of Crisis. Stockholm: SIEPS, 2009, s. 65—67.
92 BAUN, DAN: Ceskd republika a Evropskd unie, s. 156.
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Gfednickou vladu, jez méla vést Ceskou republiku do konce piedsednictvi a dale do

pfedcasnych voleb, které byly vyhlaseny na fijen 2009.%

Jmenovanim nové vlady se zmeénilo 1 obsazeni hlavnich evropskych a zahranicné-
polickych posti ve vladé a novym ministrem zahranici se stal Jan Kohout a mistopfedsedou
vlady pro evropské zaleZitosti se stal Stefan Fule. V ramci piedsednictvi tato situace v praxi
vypadala tak, ze odstupujici vladni predstavitelé¢ predsedali v Radé EU v oblastech svého
pusobeni az do schvaleni nové vlady, pfiCemz se nachazeli v demisi, a po schvaleni ufednické
vlady 8. kvétna 2009 jiz predsedali novi ministfi. Cela tato situace ohledné padu vlady
predsednické zeme vyvolala negativni ohlasy. Do této doby si piedsednictvi jako takové vedlo
veelku dobre, ale touto udalosti napiiklad pro Bauna ztratila Ceska republika respekt a divéru
ve vedeni predsednictvi. Nakonec je ale nutno fict, Zze Gfednicka vlada zvladla uspésné dokoncit
predsednictvi, a to jesté 1épe, nez se oéekavalo.”* Mizeme si klast otazku, zda CSSD nemohla
pockat s vyvolanim hlasovani o nedivére tehdejsi vladé az po skonceni predsednictvi, ¢imz by

si Ceska republika odpustila ostudu a velkou kritiku.
2.3.5 Vybrana setkani béhem ceského predsednictvi

Béhem predsednictvi 2009 se konala fada udalosti a zasedani na rtiznych urovnich, at’
uz v piimo v Ceské republice, v Bruselu nebo jinde na Gizemi Evropy. Centralng bylo zajiiténo
101 oficialnich akci na uzemi CR. Konalo se zde napiiklad 14 neformalnich rad & sedm
mezinarodnich summitd. Konalo se zde také 80 jednani pracovnich skupin, konferenci ¢i
setkani vlady Ceské republiky s EK & EP. S piedsednictvim také souviseji kulturni i jiné
doprovodné akce, které se konaly v Ceské republice, ale také i v zahraniéi, a takovych akci bylo
béhem predsednictvi 2009 celkem 500. *> Nyni budou vybrana dilezitd setkani v této

podkapitole predstavena.

V lednu se v Ceské republice, konkrétné v LuhaCovicich, konalo setkani ministrii pro
zamestnanost a socialni véci. Smyslem jednani bylo zddraznit ucel mobility pracovnikl pii

zvySovani flexibility trhu prace, socialni soudrznosti a hospodaiského riistu Unie.”®

93 JAS. Jak Paroubek svrhl Topoldnka. Pdd ceské viddy v roce 2009 slyseli a? v Bruselu [online). radiozurnal.cz,
12. fijen 2017 [cit. 20. Fijna 2023]. Dostupné z: https://radiozurnal.rozhlas.cz/jak-paroubek-svrhl-topolanka-pad-
ceske-vlady-v-roce-2009-slyseli-az-v-bruselu-6200919.
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9 Ministerstvo zahrani¢nich véci CR. Ceské predsednictvi 2009. [online]. mzv.cz, 31. biezna 2010 [cit. 20. fijna
2023]. Dostupné z
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Dulezity summit se konal dne 1. bfezna 2009. Jednalo se o mimoradny summit, ktery
byl svolan z divodu probihajici hospodariské krize. Pfedchazel mu ale protekcionisticky vyrok
francouzského prezidenta Sarkozyho, ze uvazuje o staZeni vyroby vozi francouzské znacky
Peugeot z Ceska, jelikoz mu pfislo neomluvitelné, aby v Ceské republice byla postavena
tovarna na auta francouzské znacky, zatimco auta by byla prodavana ve Francii. Na summitu
se tedy fesil protekcionismus, ale pfedev§im dopady finan¢ni krize a ekonomické problémy.
Tento mimotadny summit predchazel pravidelnému jarnimu ekonomickému summitu, ktery se
taktéz konal v bfeznu roku 2009.°7 Den po mimoiadném summitu organizovalo Ceské
predsednictvi konferenci, ktera nesla nazev Roz§ifeni EU — 5 let poté. Tato konference se
konala pii piileZitosti patého vyro&i prozatim nejvétsiho rozsiteni EU.”® Od 19. bfezna do
20. biezna 2009 se konal jiz zminény pravidelny jarni ekonomicky summit, na némz byla
napfiklad 1 diky ceskému predsednictvi dohodnuta protikrizova opatieni, byl zde schvalen

projekt Vychodni partnerstvi a také bylo schvaleno financovani plynovodu Nabucco.”

V mésici dubnu se konala dulezita setkani na mezinarodni arovni. Na zacatku dubna se
konal summit G20 v Londyné. Sjela se sem skupina stati nejvétsich ekonomik svéta, aby fesila
svétovou ekonomickou krizi. Ceské predsednictvi zde zastupovalo Evropskou unii. Na tomto
summitu byly odsouhlaseny dileZité kroky k feseni finanéni krize.!”° Kratce po summitu G20
se konalo jednani Severoatlantické aliance ve Strasburku, na kterém se projednavala vojenska
a bezpeénosti spoluprace.!! Co bylo ale opravdu dleZité, a to nejen pro &eské predsednictvi,
ale pro Ceskou republiku samotnou, byl neformalni summit EU-USA, ktery se konal pfimo
v Praze. Tento summit byl povazovan za jeden z vrchola ¢eského predsednictvi. Setkani mezi

EU a USA se uskutecnilo dne 5. dubna 2009.Za USA piijel americky prezident Barack Obama,

https://www.mpsv.cz/-/setkani-ministru-prace-v-luhacovicich-mobilita-pracovniku-lekem-na-financni-a-
ekonomickou-krizi.

97 Novinky. Zddny protekcionismus jsme nezaznamenali, Fekl po summitu EU Topoldnek [online]. novinky.cz, 1.
bfezna 2009 [cit. 20. fijna 2023]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/domaci-zadny-protekcionismus-
jsme-nezaznamenali-rekl-po-summitu-eu-topolanek-40220443.

% Vlada CR. Prehled vyznamnych uddlosti ceské predsednictvi [online]. vlada.cz, 29. Eervna 2009 [cit. 20. fijna
2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/prehled-vyznamnych-udalosti-ceskeho-
predsednictvi-59602/.
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predsednictvim [online]. irozhlas.cz, 20. brfezna 2009 [cit. 20. fijna 2023]. Dostupné z:
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ktery byl od roku 2009 novym americkym prezidentem. Zucastnil se summitu G20, summitu
NATO a poté navstivil Prahu v ramci summitu EU — USA. Tento summit byl tedy jednou
z prvnich prilezitosti jednani mezi novou americkou administrativou a zastupci clenskych stata.
Projednavaly se zde naptiklad otazky spojené s ekonomikou a hospodarskou krizi, dale

energetika, klimatické zmé&ny, bezpeénostni otazky a dalsi.!*?

V kvétnu se konaly summity s Japonskem a Cinou, které ale vedl &esky prezident
Vaclav Klaus. Dale se konal summit Jizni koridor, kde se feSily nové energetické moznosti pro
Evropu. Ceské predsednictvi v tomto mésici také jednalo s Kanadou, kde se vyjednavala
komplexni dohoda o ekonomickém partnerstvi. Dale se uskute¢nil summit o zaméstnanosti, a to

v ramci predsednického tria.'*

V poslednim meésici vykonu Ceského predsednictvi, tedy v Cervnu 2009, se konal
zavéreCny summit Evropské rady, ktery fidil premiér Jan Fischer. Na tomto setkani byly
schvaleny zaruky, které byly slibeny Irsku ohledné uspotfadani nového referenda k Lisabonské

smlouvé. Evropska rada se zde jednomyslné shodla na predsedovi Evropské komise.!*
2.4 Hlavni vysledky ceského predsednictvi 2009

I pres slozitou vnitropolitickou situaci v zemi, ktera vyvrcholila padem vlady v pulce
vykonu predsednictvi, dosahlo predsednictvi fady uspéchi. Doslo k uzavieni 50 legislativnich
navrhd ve spolurozhodovaci procedufe a 23 navrhi v konzultadni roving.!®> Zde Kaniok
pfipomind, ze vyjednavani mezi organy EU skoncila jiz na pfelomu dubna a kvétna, a to
z divodu konciciho mandatu EP a EK, tudiz nova Fischerova vlada jiz zadna politicka

vyjednavani mezi Radou EU a EP nevykonavala.'*®

Pomérné dobrym zacatkem bylo vystupovani Ceského predsednictvi k neocekavané
situaci na Blizkém vychod€, které umoznilo pfistup humanitarni pomoci do konfliktem

postizené oblasti. Mezi hlavni vysledky mizeme zatadit ty, které souvisely s energetikou.

102 Eyractiv. Summit EU — USA jednim z vrcholii éeského pFedsednictvi [online]. euractiv.cz, 6. dubna 2009 [cit. 20.
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Plynova krize, ktera vyeskalovala na pocatku Geského predsednictvi, ukazala, 7e Ceska
republika je schopna vyjednat jednotny postup a diplomatické nasazeni Ceskych aktért
napomohlo kjejimu vyfeSeni. Velkym tématem béhem predsednictvi byla energeticka
bezpetnost Unie, na kroky kjejimu posileni se piedsednictvi také zaméfilo. Ceské
predsednictvi se velmi angazovalo na chvalu plynovodu Nabucco, jenz mé¢l snizit energetickou
zavislost Unie na Rusku. Dale byl béhem cCeského predsednictvi schvalen treti liberalizacni

bali¢ek, ktery byl dilleZity v liberalizaci a regionalni spolupraci na energetickém trhu.'%’

Prestoze se Ceské predsednictvi konalo v dobé probihajici financni krize, také v oblasti
ekonomiky dosahlo n€kolika pozitivnich vysledkt. V souvislosti s reakci na finan¢ni krizi, jeji
dopady ¢i hrozby se ceskému piedsednictvi podafilo zachovat koordinovany postup pravée proti
této krizi. Pokrok nastal v provadéni Evropského planu hospodarské obnovy, jednotlivé staty
potvrdily fiskalni opatieni a jind G&inna opatieni. Clenské staty se béhem Geského piedsednictvi
shodly na odmitnuti protekcionismu. Uspéchem byla dostate¢na piiprava na summit G-20, kde
bylo dosazeno dohody o velkém navySeni zdroji Mezinarodniho ménového fondu ¢i jinych
prostfedki dalSich mezinarodnich instituci k boji s dopady finan¢ni krize. Taktéz zde byly
dohodnuty kroky k posileni finanéniho dohledu.'%® Nejen v tomto ohledu bylo diileZité posledni
setkani Evropské rady za Ceského predsednictvi. Mezi jeho hlavni vysledky patfi dosazena
dohoda na novém ramci evropského financniho dohledu. Na tomto summitu bylo Ceské
predsednictvi uspeésné i v jinych oblastech, jelikoz zde ¢eské predsednictvi vyjednalo schvaleni
textu irskych zaruk piijatého nejen pro Irsko, ale i pro dalsi Clenské staty, kdy tyto zaruky

napomohly k dokongeni ratifikace a piijeti Lisabonské smlouvy.!®”

Za vysledek cCeského predsednictvi lze povazovat dojednani schvaleni projektu
Vychodni partnerstvi. Dale Ceské predsednictvi prevzalo prihlasku ke Clenstvi do EU od
Albanie & zprostiedkovalo predani prihlasky Cerné Hory k posouzeni Evropské komisi. B&hem
Ceského predsednictvi se kladl diraz na vztahy s USA, coz vyvrcholilo summitem EU — USA,

ktery se konal v Praze, coz bylo diileZité pro dalsi prohloubeni spoluprace mezi EU a USA.!1?
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2.4.1 Financ¢ni stranka ¢eského predsednictvi 2009

Na ceské predsednictvi v roce 2009 bylo vyclenéno v letech 2007-2009 celkem
3,75 miliardy K¢ a celkové naklady nakonec Cinily méné, nez se planovalo, a to 3,43 miliardy
K¢&. Na samotné Sestimesicni predsednictvi bylo vyCerpano 2,13 miliardy K¢ a zbytek naklada
byl utracen v souvislosti s pfipravami na predsednictvi. Prostiedky urcené na predsednictvi
souvisi jednak s pfipravou, tak se samotnou realizaci predsednictvi. Financni prostiedky
putovaly konkrétné na organizacni zaji§téni predsednictvi — tedy na zajisténi zasedani na
nejvyssi urovni, akci Rady EU vsech urovni v Ceské republice, ale také i zasedani Evropské
rady konané v Bruselu. Finan¢ni pokryti také slouzi na bezpecnost, personalni posileni

za U&elem vykonu predsednictvi, propagaci, cestovné a dalsi.'!!
2.4.2 Personalni stranka ¢eského predsednictvi 2009

Zvladnuti organizacni stranky predsednictvi je potfeba podridit i stav personalu, ktery
se na ném bude podilet. V ramci vzdélavani statnich afednikii v souvislosti s predsednictvim
mélo byt vyskoleno pies 1000 Grednikd. Ceska statni sprava posilila o 365 ufednickych mist.
Co se tyCe Stalého zastoupeni pii EU, i zde muselo byt posileno personalni zajisténi kvuli
vykonu piedsednictvi, stavajici pocet 120 osob byl posilen na 218 zaméstnanct.!!> Posileni
personalu Stalého zastoupeni v ramci predsednictvi je dulezité z toho divodu, ze naptiklad
nektefi diplomaté fidi jednani pracovnich skupin ¢i taktéz Stalé zastoupeni a jejich vybory
stalych zastupct pfipravuji jednani formalnich rad ¢i jednani Evropské rady v ramci
predsednictvi. Déle celkova role stalého zastoupeni v Bruselu je pii predsednictvi velmi
dulezita, jelikoz je hlavnim spojovacim ¢lankem mezi Ceskou administrativou a unijnimi

organy. !t

Do personalni stranky patii 1 jednotlivé osobnosti, které staly v Cele predsednictvi

a tvorily tak jeho vyslednou podobu. Mezi kli¢ové osobnosti ¢eského piedsednictvi z roku 2009
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muzeme zafadit napiiklad Mirka Topolanka, jeho nastupce Jana Fischera, Alexandra Vondru,

Karla Schwarzenberga ¢i Vaclava Klause.

Mirek Topolanek byl predsedou Ceské vlady zhruba do poloviny naseho predsednictvi,
tedy do 24. biezna 2009, kdy byla jeho vladé vyslovena nedivéra. Poté jeho vlada a jeji zastupci
v demisi zastupovali v ramci predsednictvi své posty az do doby, nez byla jmenovana nova
vlada. U Mirka Topolanka bych vyzdvihla dvé situace souvisejici sjeho osobou
a predsednictvim. Jednak jsou to jeho vyjednavaci schopnosti ohledné jiz zminéné plynové
krize, kdy odjel vyjednavat na Ukrajinu a do Ruska. I diky jeho schopnym mediatorskym
vlastnostem byly nakonec dodavky plynu obnoveny. Co se mu ale nepovedlo, byl jeho vyrok
pii vystoupeni v EP ohledné amerického postupu proti dopadim financni krize, kdy tento
americky postup oznacil jako cestu do pekel. Za tento vyrok si vyslouzil velice kontroverzni
reakce predev§im ze strany svétovych médii.!'* Po jmenovani nové vlady se premiérem stal
statni ufednik Jan Fischer, od kterého se nic moc velkého necekalo. Ten ale prekvapil a dojednal
napiiklad tzv. irské zaruky ohledné uspoiadani nového referenda k Lisabonské smlouvé.'!

Tento kompromis umoznil definitivni schvaleni Lisabonské smlouvy.

Dulezita osobnost v ramci predsednictvi 2009 byl prvni ministr zahrani¢i naseho
predsednictvi Karel Schwarzenberg, u kterého lze vyzdvihnout napfiklad zasluhu na
zprosttedkovani  humanitarni pomoci do pasma Gazy. V souvislosti s tehdejSim
mistopiedsedou vlady pro evropské zalezitosti mizeme vyzdvihnout koordinacni schopnost
celého predsednictvi, ale v souvislosti s nim také souvisi jedna nepfijemna kauza. Kauza se
tykala sporné zakazky na zajiSténi audiovizuélni techniky pfi Ceském predsednictvi, kterou
dostala bez soutéze firma ProMoPro od Utadu vlady. V souvislosti s touto kauzou bylo pozdéji
obvinéno celkem 12 lidi. Alexandr Vondra, ktery byl zodpovédny za ptipravu predsednictvi,

ale mezi obvinénymi nebyl '

Nyni je tfeba zminit velmi vyraznou osobnost tykajici se Ceského predsednictvi, kterou

byl tehdejsi prezident CR Vaclav Klaus. Jiz pied po¢atkem panovaly obavy z toho, jak miize

114 BAHOUNKOVA, Petra. Svétova média rozcupovala Topoladnka za ,cestu do pekel” [online]. ct24.cz, 26. bfezna
2009 [cit. 20. Fijna 2023]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/1415293-svetova-media-rozcupovala-
topolanka-za-cestu-do-pekel.

115 v|ada CR. Ceské predsednictvi uspésné zakoncilo Evropskou radu [online]. vldda.cz, 19. éervna 2009 [cit. 20.
fijna 2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/ceske-predsednictvi-uspesne-
zakoncilo-evropskou-radu-58946/.

116 &T24. ProMoPro: Policie navrhla obzalovat 12 lidi, Vondra mezi nimi nenf [online]. ct24, 3. kvétna 2013 [cit.
20. fijna 2023]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/1100945-promopro-policie-navrhla-
obzalovat-12-lidi-vondra-mezi-nimi-neni.
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mit pfedsednictvi zemég, v jejimz Cele je euroskepticky prezident. Ten v tinoru vystoupil v EP
se svym vyraznym projevem, kterym nékteré europoslance zvedl z jejich kiesel v souvislosti
s vyrokem, ze rozhodovani na arovni Bruselu je piilis, Unie je pferegulovana a ze Lisabonska
smlouva jesté vice zvedne ,,defekt odcizeni mezi lidmi a EU. Po padu vlady vznikly obavy,
zda nebude v Cele predsednictvi ponékud euroskepticky Klaus, ten naptiklad zastupoval
predsednictvi a Evropskou unii na summitu s Japonskem, kde se choval vcelku diplomaticky
a predvedl profesionalni vykon.''” Vaclav Klaus tak ukazal, Ze kdyZ je potieba, umi potlagit

své subjektivni euroskeptické nazory a zvladne tak jednat a drzet postoj za celou Unii.
2.5 Hodnoceni ¢eského predsednictvi 2009

Nyni bude predstaveno hodnoceni Ceského predsednictvi prevazné ze strany vybranych
unijnich Spic¢ek ¢i zahrani¢nich politika, vladnich predstaviteli a opozice ¢i expertu. Tyto

skupiny povazuji za relevantni ve vztahu k hodnoceni predsednictvi.

Co se tyCe unijnich predstaviteld, musi zde byt bezesporu zminén José Barroso, ktery
v dobé predsednictvi vykonaval funkci piedsedy Evropské komise. Ten po celou dobu jako
jeden z mala hodnotil nase predsednictvi pon€kud pozitivné. Velmi chvalil praci vlady Mirka
Topolanka a ani v souvislosti s padem vlady nezménil své hodnoceni na Ceské predsednictvi,
které po celou dobu pokracovalo v pozitivnim duchu. V zavéru predsednictvi 2009 dodal, ze
s padem vlady to byla jizda pres hrboly, ale nemélo by to zastinit skuteCny vykon. Naopak
negativné hodnotil predsednictvi némecky europoslanec Martin Schulz, ktery ho povazoval za

nejhorsi od doby, kdy je €lenem europarlamentu, tedy od roku 19941

Za uspésné povazovali predsednictvi oba premiéri, kteti stali v Cele Ceské vlady béhem
predsednictvi. Jan Fischer fekl, ze vysledek byl dobry a nakonec uspésny. A Mirek Topolanek
uvedl, Ze Ceské predsednictvi mizeme povazovat za uspésné, a to i diky nasledné praci Jana
Fischera, ktery zvladl v pfedsednictvi tispésné pokracovat.!!” V &ele opozice v té dobé byl
predseda CSSD Jifi Paroubek, ktery pfed padem vlady predsednictvi pod vedenim Mirka
Topolanka velmi kritizoval. Naopak vcelku pozitivné hodnotil predsednictvi Jana Fischera,

jelikoz podle Jitiho Paroubka se od Jana Fischera nic necekalo, tudiz v ¢ele ER odvedl celkem

117 SUPOVA, Tereza. V nové roli $éfa EU Klaus prekvapil [online]. lidovky.cz, 5. kvétna 2009 [cit. 20. fijna 2023].
Dostupné z: https://www.lidovky.cz/svet/v-nove-roli-sefa-eu-klaus-prekvapil. AO90505 074602 In_eu mtr.

118 NEWTON Media. Medidini analyza ¢eského pfedsednictvi EU [online]. euroskop.cz, 31. Eervence 2009 [cit. 20.
fijna 2023]. Dostupné zZ: https://euroskop.cz/wp-content/uploads/sites/3/2022/01/15770-
15439 analyza predsednictvi eu.pdf.

119 yIada CR. Premiér Jan Fischer a Mirek Topolanek k zavéru predsednictvi CR [online]. vlada.cz, 1. ¢ervence
2009 [cit. 20. fijna 2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/premier/komentar/premier-jan-
fischer-a-mirek-topolanek-k-zaveru-predsednictvi-cr-59968/.
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dobrou praci.'?’ Cesti ob&ané hodnotili predsednictvi pozitivné. Spole¢nost Factum provedla
pruzkum ohledné verejného minéni ohledné ceského predsednictvi. Zde 54 % lidi uvedlo, Ze si
Ceska republika v ramci predsednictvi vedla dobfe. AZ 50 % ob&ant se domniva, Ze na zakladé
predsednictvi doslo k lep§imu vnimani Ceské republiky ve svété. Aviak podle prizkumu se
vnimani obrazu Ceské republiky ve svétd po padu vlady zhordilo. Pozitivngji hodnotili

predsednictvi voli¢i ODS. Naopak negativni hodnocenti pfichazelo od voli&t komunistd. 2!

Rada expertl povazovalo piedsednictvi za zvladnuté, ale pad vlady jej velmi poskodil.
Napriklad Kaniok uvadi, ze pristup ¢eské politické scény k predsednictvi byl nezodpovédny
apad vlady uskodil celému predsednictvi. Celkové hodnoti pfedsednictvi jako spise
nezvladnuté a podle né€j nepfineslo mnoho pozitivniho z hlediska domaci politiky a jejiho

vztahu k evropské agends.!??

Na zaveér je nutno dodat, ze hodnoceni piedsednictvi velmi ovlivnil pad vlady béhem
vykonu predsednictvi. Hodnoceni se tak diky tomuto faktu riznila. V konecném disledku ale

muzeme fict, Ze i pres tuto neoCekavanou udalost bylo predsednictvi vcelku dobie zvladnuté.
2.6 Shrnuti

Ceska republika vykonavala své historicky prvni piedsednictvi v prvni poloving roku
2009, tedy 20 let od padu komunismu v nasi zemi a 5 let od vstupu Ceské republiky do Evropské
unie. Povinnost vykovavat predsednictvi vychazi jiz ze samotného ¢lenstvi v Evropské unii a
pro Ceskou republiku to predstavovalo velkou vyzvu, jelikoz s predsednictvim neméla

prozatim zadné zkusSenosti.

Za&atek vykonu piedsednictvi Ceskou republikou byl pomé&mé dobry, a to v souvislosti
s postojem, jaky zaujala ke dvéma jiz zminénym ne¢ekanym udalostem. Ceska republika tak
ukézala schopnost reakce a orientace na zahrani¢népolitickém poli. AvsSak téméf v jeho
poloviné padla ¢eska vlada, coz vyrazné ovlivnilo pfedsednictvi, pfedevs§im v souvislosti s jeho
celkovym hodnocenim. Zde je mozno podotknout, ze diky rotujicimu predsednictvi se kazdého
pul roku méni jednotlivi zastupci, ktefi predsedaji at’ uz Rade€ EU ¢i jejim formacim, a v té dobé
se rotujici predsednictvi tykalo i Evropské rady a prakticky i zastupovani celé Unie navenek.

Nastala tedy takova situace, ze i béhem jednotlivého pulro¢niho predsednictvi se diky padu

120 NEWTON Media. Medidini analyza eského pfedsednictvi EU [online]. euroskop.cz, 31. éervence 2009 [cit.
20. Fijna 2023]. Dostupné z: https://euroskop.cz/wp-content/uploads/sites/3/2022/01/15770-

15439 analyza predsednictvi eu.pdf.

121 EACTUM. Hodnoceni &eského predsednictvi EU [online]. marketingovénoviny.cz, 31. &ervence 2009 [cit. 20.
fijna 2023]. Dostupné z: https://www.marketingovenoviny.cz/marketing 7575/.

122 KANIOK: Ceské predsednictvi Rady EU — most pres minulost, s. 189-193.
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vlady zménily osoby, které predsedaly a zastupovaly tyto organy. Tudiz pokud nékdo povazuje
lhiitu mandatu jednotlivého predsednictvi Sest mésicl za kratkou z toho divodu, ze se v Cele
danych organi meéni Casto osoby, které jej zastupuji, tak zde nastala vymeéna jest€ v ramci
vykonu jednoho predsednictvi. I pfesto si pfedsednictvi zachovalo kontinuitu a mélo fadu
pozitivnich vysledka a lze jej povazovat za dobfe zvladnuté, a to vzhledem k dané situaci.

Predsednictvi tak dopadlo 1épe, nez se nejspi§ oCekavalo.

Tato kapitola méla za cil komplexné zanalyzovat vykon predsednictvi Ceské republiky
z roku 2009, a to jiz od samotnych pfiprav pres prubéh az po hlavni vysledky. Bylo zde rovnéz
predstaveno hodnoceni ze strany vybranych aktért. Jelikoz v zavéru diplomové prace bude
provedena komparace dvou Ceskych predsednictvi, zde bylo pfedstaveno pravé prvni z téchto

dvou predsednictvi.
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3 Ceské piedsednictvi v Radé Evropské unie v roce 2022

Nyni v této kapitole bude vymezen prostor pro Ceské predsednictvi v Radé EU v roce
2022. Toto predsednictvi bude predstaveno stejnym postupem jako to minulé z roku 2009.
Komplexnim zptsobem bude tedy predstaveno od jeho samotnych pfiprav, pfes prubéh az po

konecné vysledky a hodnoceni ze strany vybranych aktért.

Ceska republika se jiz podruhé za své &lenstvi v EU zhostila role predsedajici zemé
v obdobi od 1. Cervence do 31. prosince 2022. Jelikoz ptedsednictvi probihalo 18 let po vstupu
Ceské republiky do Evropské unie, premiér Petr Fiala ho oznagil s trochou nadsazky jako
zkousku dospélosti. Jako motto piedsednictvi bylo uréeno heslo Evropa jako tkol, které bylo

inspirovano projevem byvalého ¢eského prezidenta Vaclava Havla z roku 1996.1%3

Predsednictvi a jeho prabéh ovliviiovala situace okolo celosvétového déni. Od biezna
roku 2020 se nejen Evropska unie, ale i cely svét potykal s pandemii covidu-19. Jednalo se
o bezprecedentni situaci a Ceské predsednictvi se mélo zabyvat feSenim dopadu této pandemie.
Nicméng jesté pred zacatkem Ceského predsednictvi zasahla evropsky kontinent udalost, ktera
vyrazné ovlivnila 1 Ceské predsednictvi. Jednalo se ruskou agresi na Ukrajin€, coz znamenalo
nejvétsi vale¢ny konflikt na evropském kontinentu od skonleni 2. svétové valky.'?*
Predsednictvi v kontextu této doby nebylo tudiz lehkym tkolem a muselo se t€émto okolnostem

také prizpusobit.
3.1 Pripravy na Ceské predsednictviv roce 2022

Stejné jako tomu bylo v pfipadé prvniho Ceského predsednictvi, i piipravy na Ceské
predsednictvi v roce 2022 zapocaly jiz n€kolik let pred jeho samotnym vykonem. Ptipravy byly
zahajeny v roce 2018 jesté v dobg, kdy v Ceské republice vladl premiér Andrej Babis se svym
hnutim ANO v koalici s CSSD. V fijnu 2019 bylo usnesenim vlady uren Utad vlady CR jako
centralni koordinator pro pfipravu a vykon predsednictvi. Konkrétné se jednalo o Sekci pro
evropské zalezitosti a jeji Odbor pro predsednictvi CR v Radé EU. Utad vlady mél v tomto
piipadé zajistovat piipravy v uzké soudinnosti s Ministerstvem zahraniénich véci CR

a s ostatnimi Gstfednimi organy statni spravy v rozsahu jejich piisobnosti.'?> Havelka uvadi, ze

123 ylada CR. Vidda predstavila logo, motto a priority ¢eského predsednictvi v Radé EU [online]. vlada.cz,
15. ¢ervna 2022 [cit. 28. fijna 2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-
predstavila-logo--motto-a-priority-ceskeho-predsednictvi-v-rade-eu-197157/.

124 BREZOVSKA, Katarina. Rok viddy: Vdlka na Ukrajiné, energetickd krize i Eeské predsednictvi [online].
cesky.radio.cz, 19. prosince 2022 [cit. 28. Fijna 2023]. Dostupné z:https://cesky.radio.cz/rok-vlady-valka-na-
ukrajine-energeticka-krize-i-ceske-predsednictvi-8770154.

125 Usneseni vlady Eeské republiky ze dne 14. fijna 2019.
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jelikoz se v fijnu 2021 konaly volby do Poslanecké snémovny CR, tehdejsi vlada se spise
zamétovala na volebni kamparn nez naptiklad na pfipravu predsednictvi. Dilezitou roli hralo
1 vefejné minéni, kdy pro vladu bylo vyhodné&jsi fesit otazky, jez byly vetfejnosti povazovany
za dulezit€jsi nez pracovat na priprave predsednictvi. Navic nékteré pruzkumy naznacovaly, Ze
tehdejsi slozeni vlady nebude po volbach stejné, tudiz az po volbach se naplno mély rozjet

pfipravy na nadchazejici predsednictvi, pfedevsim co se ty&e obsahové stranky.'?°

Na zakladé voleb z fijna 2021 byla sestavena nova vlada v Cele s premiérem Petrem
Fialou, jez pfinesla roz§ifeni o ministra pro evropské zalezitosti, stejné jako tomu bylo v pripadé
predsednictvi v roce 2009. Ministrem pro evropské zalezitosti se stal Mikulas Bek a jeho
hlavnim tkolem bylo koordinovat piipravu a nasledné provedeni ¢eského piedsednictvi.!?’
Nova vlada meéla po svém jmenovani v planu revizi pfiprav, jelikoz néktefi jeji predstavitelé
uvadeli, ze ptiprava na predsednictvi predchozi vlady nebyla dostatecnd, s ¢imz samoziejmé

pfedchozi vlada nesouhlasila a uvadéla, Ze ptipravy probihaly dle planu a bez prodleni.'?®
3.2 Priority ¢eského predsednictvi 2022

Prvnim dokumentem, kde byly nastinény priority Ceského piedsednictvi 2022, byl
dokument s ndzvem Vychodiska k prioritam piedsednictvi v Radé Evropské unie. Na tomto
dokumentu se zacalo pracovat jiz v roce 2019 a piijat byl Vyborem pro Evropskou unii o rok
pozd¢ji. Cilem dokumentu nebylo urcit konecné priority Ceského predsednictvi, nybrz urcit
zastresujici témata pro priority a stanovit zakladni ramce pro program predsednictvi. Dokument
urcoval pét hlavnich oblasti, a to Evropa propojena vnitinim trhem, moderni a prosperujici,
Evropa silna a bezpeCna, Evropa zdrava a udrzitelna, Evropa soudrzna a solidarni, Evropa

chytra a kreativni.'?’

Utad vlady provadél podrobné mapovani projednavanych agend a priorit, z &ehoz

vznikly dva dokumenty snazvem Sektorové agendy predsednictvi CR v Radé EU 2022

126 HAVELKA, Vit. Czech 2022 Presidency to the Council of the EU [online]. europeum.cz, srpen 2021, s. 1-2 [cit.
28. fijna 2023]. Dostupné z: https://www.europeum.org/articles/detail/4299/policy-paper-temata-ceske-
predsednictvi-v-rade-eu-2022.

127 PALOUNEK, Jifi. Ministr pro evropské zaleZitosti: Nutnost pro pfedsednictvi, nebo budoucnost struktury geské
zahrani¢ni politiky? Mezindrodni politika [online], 2022, ¢. 1, s. 19-20 [cit. 28. fijna 2023]. Dostupné z:
https://www.iir.cz/ministr-pro-evropske-zalezitosti-nutnost-pro-predsednictvi-nebo-budoucnost-struktury-
ceske-zahranicni-politiky.

128 EUROSKOP. Za piil roku bude CR predseda EU, novd vidda chce revidovat pfipravy i rozpocet [online].
euroskop.cz, 30. prosince 2021 [cit. 28. fijna 2023]. Dostupné z: https://euroskop.cz/2021/12/30/za-pul-roku-
bude-cr-predsedat-eu-nova-vlada-chce-revidovat-pripravy-i-rozpocet/.

129 y|ada CR. Vychodiska k prioritdm predsednictvi CR v Radé Evropské unie [online]. vldda.cz, srpen 2020 [cit. 28.
fijna 2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/urad-vlady/poskytovani-informaci/poskytnute-informace-
na-zadost/36289-VV-EU |ll material Vychodiska.pdf.
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a Mapovani sektorovych agend v ramci ptiprav CZ PRES 2022. Na zakladé téchto dokumentt
byly vymezeny tfi prioritni okruhy: wvnitfni trh, bezpecnost, zdravi a udrzitelnost. Tyto
dokumenty byly nékolikrat aktualizovany a slouzily jako podklad k identifikovani finalnich
priorit Seského predsednictvi 202213

Jak jiz bylo zminéno druhé Ceské predsednictvi, situaci velmi ovlivnily udalosti na
Ukrajiné, nicméné valka na Ukrajiné oficialné zacala az v unoru 2022, tudiz logicky do té doby
nebyla zamyslena jako souast priorit predsednictvi. Vtu dobu musela Ceska republika
reagovat 1 v souvislosti s vytvafenim priorit na nadchazejici predsednictvi s ohledem na tuto
situaci. Naptiklad na zasedani plenarni schiize Rady hospodaiské a socialni dohody CR, ktera
se konala 12. dubna 2022, se fesila piiprava Ceské republiky na predsednictvi s ohledem na
valku na Ukrajin€. Zde byly pfedbézné identifikovany priority, ovlivnéné situaci na Ukrajiné.
Jednalo se o tyto priority: zvladnuti uprchlické krize a povalecna obnova Ukrajiny, energeticka
bezpecCnost, posileni evropskych obrannych kapacit a bezpecnost kybernetického prostoru,
strategicka odolnost evropské ekonomiky a odolnost demokratickych instituci. Kone¢né
priority pak mély byt vytvofeny na zakladé mezinarodni situace a postupu francouzského

predsednictvi, které tomu nasemu piedchazelo.'’!

I predsednické priority v roce 2022 mély byt uréeny v ndvaznosti na spoleény program
tria Francie, Ceské republiky a Svédska. Neformalni pfipravna jednani na program tria zapocala
v roce 2019, ale oficialni pfiprava zacala az v Cervnu 2021, jelikoz v tu dobu byl vytvoren tzv.
spoleény vstup do tria, coz byl prvni navrh programu.'®? Finalni podoba spole&ného
osmnactimésicniho programu tria byla schvalena v poloviné prosince 2021, tedy necely meésic
pred zacatkem vykonu predsednictvi Francie. V té dobé byla nejen v Evropé¢, ale také i po celém
svété velkym tématem pandemie covidu-19, coz se také promitlo do spolecného programu.
Vsechna tfi predsednictvi se tak méla zaméfit na zmirnéni dopadi pandemie covidu-19
v hospodaiské a socialni oblasti.!** Do programu tria nebyla samoziejmé zafazena valka na

Ukrajing, jelikoz pfedsednictvi prvniho z tria zapocalo jiz v lednu 2022 a valka na Ukrajinég, jak

130 yjada CR. Informace o aktudinim stavu pfiprav pfedsednictvi CR v Radé EU v roce 2022 [online]. vlada.cz,
8. prosince 2021 [cit. 28. Fijna 2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/evropske-
zalezitosti/predsednictvi-cr-v-rade-eu/aktuality/material informace-o-stavu-priprav prosinec-2021.pdf.

131 7asedani 164. Plenarni schiize Rady hospodarské a socialni dohody CR dne 12. dubna 2022 [cit. 28. Fijna 2023].
Dostupné z: https://www.odbory.info/obsah/33/zaznam-ze-zasedani-164-plenarni-schuze-rady-hospodarske-
soci/331655.

132 KASAKOVA, Zuzana. Program predsednického tria Francie — Ceskd republika — Svédsko [online]. europeum.cz,
zari 2021, s. 1 [cit. 28. fijna 2023]. Dostupné z: https://europeum.org/data/articles/narodni-konvent-o-eu-
program-predsednickeho-tria-francie-ceska-republika-svedsko-zuzana-kasakova.pdf.

133 Ministerstvo vnitra CR. Osmndctimésiéni program Rady [online]. mvcr.cz, 10. prosince 2021 [cit. 4. listopadu
2023]. Dostupné z: Trojpfedsednictvi Francie, Ceské republiky a Svédska — Ndrodni pldn obnovy (mvcr.cz).
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jiz bylo zminéno, oficialné zacala az v tnoru 2022. Tudiz se tato okolnost nemohla promitnout

do spolecného programu. A byla to pravé Francie, jez musela v ramci svého predsednictvi na

tuto neoc¢ekavanou udalost reagovat.

Finalni priority ceského predsednictvi 2022 byly oficialné zverejnény v poloving Cervna

2022 a zastaly ve stejné podobé€, jak byly predbézné identifikovany v ramci zasedani plenarni

schiize Rady hospodaiské a socialni dohody CR. Obsah priorit je predstaven prostiednictvim

nasleduyjicich bodua.

Zvladnuti uprchlické krize a povale¢na obnova Ukrajiny:

podporovat usili EU a uhgjit suverenitu a teritoridlni integritu Ukrajiny
(prostfednictvim nastroju, programu, sankci),

politicka 1 vojenska podpora Ukrajiny,

podpora vyjednavani o kandidatském statusu Ukrajiny,

zvladnuti uprchlické krize (ochrana déti a zajisteéni jejich pfistupu ke vzdélani,
koordinace zajisténi zdravotni péCe, integrace uprchlika do spole¢nosti),
povalecna obnova Ukrajiny (obnova kritické infrastruktury, zajisténi zakladnich
sluzeb, posilovani odolnosti a hospodarska obnova a stabilita Ukrajiny),

spoluprace s Ukrajinou o zajisténi potfebnych finan¢nich zdroja.

Energeticka bezpecnost:

zbavit se zavislosti na ruském plynu, ropé a uhli,

implementace REPowerEU,

regulace zasob plynu, podpora dobrovolnych spole¢nych nakupi,
ptechod od zemniho plynu na vodik,

energeticka u¢innost a vyuzivani energie z obnovitelnych zdroja,
posileni energetické odolnosti,

role jaderné energetiky,

snizovat emise (v ramci dopravy — Setrnost k zivotnimu prostredi),
rozvoj ¢isté mobility,

rozvoj transevropské dopravni sité,

snizovat negativni socialni a ekonomické dopady vysokych cen energii,
podpora energetickych uspor v domacnostech (pfechod smérem k uhlikové

neutralité).
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Posileni evropskych obrannych kapacit a bezpecnost kybernetického prostoru

zvySovat bezpe€nost a obranyschopnost (partnerstvi s NATO),

implementace v ramci Strategického kompasu,

spoluprace na strategiich vojenskych systému,

spoluprace a investice do snizeni technologické zavislosti,

posilovani praimyslovych kapacit v EU,

vénovat se kybernetickym hrozbam a geopolitickym souvislostem novych
technologii (a vesmiru),

boj proti dezinformacim a bezpecnost kyberprostoru,

kyberneticka bezpecnost vnitinich instituci, organa a agentur EU (vénovat se
kosmickému globalnimu zabezpeCenému komunika¢nimu systému EU),
mezinarodni diskuse s mezinarodnimi organizacemi ke zvySovani bezpecnosti

a stability kyberprostoru.

Strategicka odolnost evropské ekonomiky:

snizit zavislost na nepratelskych ¢i nestabilnich rezimech,

podpora technologické konkurenceschopnosti, prohloubeni volného obchodu
s demokratickymi staty mimo EU,

zrychleni digitalizace a automatizace v primyslu,

efektivné]§i obéhové hospodarstvi,

globalni konkurenceschopnost EU (rozvoj dovednosti Evropant),

podpora prostrednictvim investicnich politik EU,

dale prohlubovat vnitini trh,

zlepSovat podnikatelské prostfedi, vCetné védy, vyzkumu a inovact,
prohloubit digitalni vnitini trh (tzv. penézenka pro evropskou digitalni

identitu, efektivni a spravedlivy trh s daty).

Odolnost demokratickych instituci:

posilovat odolnost instituci udrzujici a rozvijejici hodnoty demokracie
a pravniho statu (transparentni financovani politickych stran, nezavislost
masovych sdélovacich prostiedki, otevieny dialog s ob¢any),

debatovat o budoucnosti Evropy a pfinaset podnéty pro budouci politiky Unie,
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e zamg¢fit se na zlepSeni dialogu s mladymi lidmi a podporu jejich ucasti
v politickych procesech,

e soustfedit se na dodrzovani a posilovani svobod a evropskych hodnot v oftline
1 online prostfedi,

e narovnani podminek pro evropské i mimoevropské firmy (naptiklad dopady
na zivotni prostiedi, respekt k lidskym pravim),

e respektovat zakladni prava a svobody v digitalnim prostredi,

e posileni transparentnosti kryptomen a snizeni rizika jejich zneuzivani,

e implementovat Evropsky akcni plan pro lidské prava a demokracii,

e posilovat kapacity na podporu obCanské spolecnosti a nezavislych sdélovacich
prostredkd,

e podpora odolnosti partnerskych zemi proti kybernetickym a hybridnim

hrozbam.*

I zde se jedna o komplexni vycet jako v roce 2009. Celkové lze povazovat vybér
hlavnich priorit za spravny vzhledem k dané situaci. Lze vidét, ze priority byly urCeny
s ohledem na probihajici valku na Ukrajin€. Priority, ale nebyly ndvazné na 18mésicni program
tria, jelikoz valka na Ukrajin€ oficialné zacala az béhem vykonu ptfedchozi predsedajici zemée

Francie.
3.3 Pribéh ceského piedsednictvi 2022

Ceské piedsednictvi 2022 mélo byt vykonavano v dobé zcela bezprecedentni situace,
kdy svét postihla pandemie covidu-19. Pfedsednictvi tak mélo byt ovlivnéno feSenim dopadi
této pandemie. Nicmén€ v unoru 2022 vyznamné zasédhl nase pfedsednictvi rusky utok na
Ukrajinu. Valka na Ukrajiné oficiadlné zacala 24. unora 2022 v dobé€, kdy predsednictvi
vykonavala Francie, tudiz pro francouzské predsednictvi to byla necekana udalost. I kdyz valka
na Ukrajing zaGala témé&f &tyii mésice predtim, nez Ceska republika zaGala vykonavat
predsednictvi, musel se této situaci pfizpusobit jednak proces vytvareni predsednickych priorit,

poté i samotny pulro¢ni pribéh predsednictvi.

3.3.1 Reakce na ruskou invazi

134 EU2022. Priority ¢eského pfedsednictvi v Radé Evropské unie v roce 2022 [online]. eu2022.cz, 15. éervna 2022
[cit. 4. listopadu 2023]. Dostupné z: https://wayback.archive-it.org/12090/20230320173312/https://czech-
presidency.consilium.europa.eu/media/inlhblkj/cz priorities.pdf.
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Na zakladé agrese Ruska vici Ukrajin€ se rozhodla Evropska unie reagovat v podobé
uvaleni sankci na Rusko. Jiz od roku 2014 zavedla Evropska unie opatfeni proti Rusku, a to
v souvislosti s anexi Krymu a neprovedeni minskych dohod. Nicméné po 24. Gnoru 2022 se
rozhodla, ze na Rusko uvali rozsahlé sankce. Sankcemi se v tomto pfipade€ rozumi omezuyjici
opatieni ve formé individualnich sankci, hospodafskych sankci a vizovych opatfeni.'* V této
strategii se pokraCovalo i béhem Ceského predsednictvi, kdy se zacalo vyjednavat o jiz sedmém
balicku sankci vi¢i Rusku. Ceské predsednictvi tak podporovalo snahu Evropské unie na
uhajeni suverenity a teritorialni integrity Ukrajiny proti ruské agresi. Ceské piedsednictvi tak
behem svého mandatu napomahalo s vyjednavanim o celkem tiech baliccich sankci, jednalo se
tak o sedmy, osmy a devaty bali¢ek sankci celkové od zacatku valky na Ukrajiné. Dale diky
Ceskému predsednictvi byla pozastavena vizova facilitani dohoda mezi Evropskou unii
a Ruskem, coz znamenalo omezeni turistického cestovani ruskych ob¢ant do zemi Evropské

unie. 3¢

Béhem ceského predsednictvi se také fesila vojenska a financni pomoc, kterou Evropska
unie poskytne Ukrajin€. Ukrajiné byla poskytnuta dal§i vojenska podpora, ktera byla
financovana z Evropského mirového nastroje, s ¢imz souviselo i vyjednani navySeni jeho
rozpoctu, coz znamenalo moznost dalsi vojenské pomoci. Pfedsednictvi rovnéz fesilo spusténi
unijni vojenské mise pro vycvik jednotek ozbrojenych sil Ukrajiny, coz predsednictvi prosadilo.
Co se tyCe finanni pomoci na zaji§téni zakladnich funkci statu, v roce 2022 se jednalo
o 6 miliard eur, dale se vyjednavala finan¢ni pomoc pro rok 2023, kdy v tomto piipade
predsednictvi vyjednalo dalSich 18 miliard eur. Slozité v tomto ohledu bylo vyjednavani
s Mad’arskem, jez tento postup zpocatku blokovalo, nicméné predsednictvi ji dokazalo
vyjednat.’” Cesk4 republika témito kroky ukézala, Ze nadale pokraduje v jednotném piistupu

Evropské unie, ktery odsuzuje ruskou agresi na Ukrajinu.
3.3.2 Energeticka krize

Velkym tématem, které provazelo nase predsednictvi, byla energetika. Pivodné se
planovalo, ze v oblasti energetiky se predsednictvi bude zabyvat pfedev§im projednavani

legislativnich navrhii z baliku Fit for 55, nicméné i do této oblasti zasahla valka na Ukrajiné.

135 Rada Evropské unie. Sankce EU vii¢i Rusku: souvislosti [online]. concilium.europa.eu, 12. fijna 2023 [cit. 4.
listopadu 2023]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/sanctions/restrictive-measures-
against-russia-over-ukraine/ sanctions-against-russia-explained/#sanctions.

136 BYDZOVSKA. Vysledky ceského predsednictvi v Radé EU v zahranicnich zdleZitostech [online]. euroskop.cz, 9.
ledna 2023 [cit. 4. listopadu 2023]. Dostupné z: https://euroskop.cz/2023/01/09/vysledky-ceskeho-
predsednictvi-v-rade-eu-v-zahranicnich-zalezitostech%EF%BF%BC/.

137 Tamtéy.
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Jak jiz bylo zminéno, na zakladé ruského utoku na Ukrajinu byly ze strany Evropské unie na
Rusko uvaleny sankce a Rusko jako odpovéd’ vyuzilo hru s plynem. Vyznamné ovliviiovalo
ceny a objem dodavaného plynu do Evropy. Na cené plynu je zavisla i cenotvorba elektiiny
v Evropé. V roce 2022 jsme mohli sledovat turbulentni vyvoj na trhu energii, a to v souvislosti
praveé s ruskou agresi na Ukrajiné a naslednym chovanim ze strany Ruska, coz zvySovalo
nejistotu dodavek a cenu plynu.'*® TudiZ v kratkosti fe¢eno — tohle byl jeden z hlavnich faktord,

ze se Evropa ocitla v energetické krizi.

Evropska unie se ¢im dal vice zaCala zajimat o to, ze jednim z nejvétSich problému
v tomto ohledu je zavislost na ruském plynu. Jiz pted pocatkem Ceského predsednictvi se zacal
resit evropsky plan RePowerEU, ktery ma za cil postupnou nezavislost Evropské unie na
fosilnich palivech dovazenych z Ruska. Ceské predsednictvi tak v souvislosti s timto planem
fedilo ve zrychleném procesu né€kolik nouzovych opatieni, jako bylo koordinované snizeni
spotieby plynu pied nadchazejici zimou z divodu dostacujicich dodavek plynu pravé na
nadchazejici zimu, dale se jednalo o koordinaci nakupt plynu. Pfedsednictvi také muselo feSit
vysoké ceny energii, a to prostiednictvim jejich zastropovani. Resil se také cenovy strop pro
nakup zemniho plynu, coz byl v ramci vyjednavani pro ¢eské predsednictvi sloZity proces.'*’
Tyto kroky slouzily k tomu, aby Rusko jiz nebylo schopné vydirat Evropu skrz zavislost na

jeho zdrojich, pfedev§im na zemnim plynu.
3.3.3 Rozsirovani EU

Béhem naseho predsednictvi byla jednim z hlavnich témat i politika rozsifovani EU. Na
pocatku Ceského predsednictvi byla zahajena pristupova jednani s Albanii a Severni Makedonii
a mohlo se tak zacit vyjednavat o jednotlivych kapitolach ptistupu do Evropské unie. Dale
behem predsednictvi ziskaly Bosna a Hercegovina status kandidatské zemé. V ramci Rady pro
obecné zalezitosti byl potvrzen zajem o dalSi rozsiteni, tentokrat o Ukrajinu, Moldavsko ¢i
Gruzii. Predsednictvi prevzalo také prihlasku k clenstvi do EU od Kosova. Muzeme sem

zahrnout 1 jiz ¢lenskou zemi Chorvatsko, kterému bylo béhem ceského predsednictvi schvalen

138 DVORAK. Tomas. Energetickd krize a jeji pficiny, projevy a mozZnosti feseni [online]. epravo.cz, 12. Fijna 2022
[cit. 4. listopadu 2023]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/aktualne/energeticka-krize-a-jeji-priciny-
projevy-a-moznosti-reseni-115367.html.

139 EU2022. Rada pro dopravu, telekomunikace a energetiku [online]. eu2022.cz, 31. prosince 2022 [cit. 4.
listopadu  2023]. Dostupné z: https://wayback.archive-it.org/12090/20230320172803/https://czech-
presidency.consilium.europa.eu/cs/program/vysledky-ceskeho-predsednictvi-v-rade-eu-puvodni-korenova-
stranka/rada-pro-dopravu-telekomunikace-a-energetiku/.
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vstup do schengenského prostoru a &lenstvi v eurozong.'*® Ceska republika tak béhem svého

predsednictvi potvrzovala to, ze podporuje rozsifovani Evropské unie.
3.3.4 Vybrana setkani béhem ¢eského predsednictvi 2022

Béhem vykonu Ceského predsednictvi 2022 se konala fada jednani, at’ uz napiiklad
v Bruselu, & v Praze. Skrze centralniho koordinatora se piimo v Ceské republice uskute&nilo
138 oficialnich akci. Jednalo se o 14 neformalnich rad a jeden hlavni mezinarodni summit.
Uskutecnilo se zde také 121 pracovnich skupin, konferenci nebo setkani vlady CR s EK a EP.
Doprovodnych a kulturnich akei se k tomuto piedsednictvi bud’ na uzemi CR, nebo v zahraniéi
konalo celkem 239. Zde je mozno zminit, ze vramci naSeho predsednictvi se konalo
5 rekordnich mimotadnych jednani rad v oblasti energetiky'*!, coz poukazovalo na fakt, ze v té
dobé to bylo velmi zasadni téma k feseni. Setkani se konaji béhem celé doby, kdy predsedajici
zemé vykonava predsednictvi, nicméné v této podkapitole budou predstavena vybrana setkani,
ktera se konala v poslednich tfech mésicich vykonu Ceského predsednictvi, jelikoz pravé ta

povazuji za zasadni.

Nejvyznamnéjsi udalosti konanou béhem ceského predsednictvi byl bezesporu prazsky
summit, jenz se konal 6.—7. fijna 2022 na Prazském hrad¢, pfi¢emz v jeho prvni den probéhlo
historicky prvni zasedani platformy Evropské politické spoleCenstvi, kterého se zac¢astnili lidfi
celkem 44 statd. Druhy den summitu navazala na setkani Evropského politického spolecenstvi
neformalnim zasedanim Evropské rada. Na zasedani Evropské politického spoleCenstvi se
projednavala situace na Ukrajiné a energetickd krize. Setkani probihalo v duchu jednoty
a odporu vuci ruské agresi na Ukrajiné. V ramci setkani doSlo k prilomové schiizce mezi
tureckym, azerbajdzanskym prezidentem a arménskym premiérem. Prilomova byla z toho
divodu, ze Arménie prozatim neméla s Tureckem navazané diplomatické styky a ze predevsim
Arménii a Azerbajdzan nepoji dobré vztahy, a to s ohledem na arménsko-azerbajdzansky

konflikt o Nahorni Karabach, v némz Turecko podporuje Azerbajdzan.'*?

140 URBANOVA, Anna. Bilance ceského predsednictvi: mimorddnd jedndni, posun, zelené politiky i problém
komunikace [online]. irozhlas.cz, 31. prosince 2022 [cit. 4. listopadu 2023]. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/konec-ceskeho-predsednictvi-rada-eu-evropska-unie-uspechy-kritika-
vlada 2212310700 aur.

141 EU2022. Akce [online]. eu2022.cz, 31. prosince 2022[cit. 4. listopadu 2023]. Dostupné z:
https://wayback.archive-it.org/12090/20230320155648/https:/czech-
presidency.consilium.europa.eu/cs/akce/.

142 §IMKOVA, Alibéta, POSPISILOVA, Eva. Summit v Praze spojil 44 zemi Evropy, Fesila se energetika i Ukrajina
[online]. idnes.cz, 6. fijna 2022 [cit. 4, listopadu 2023]. Dostupné z:
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/summit-eu-praha-hrad.A221006 054112 domaci bur.
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V druhé poloviné mésice fijna se konal trojstranny socialni summit, na kterém se resily
socioekonomické dopady valky na Ukrajiné a moznost jejich feSeni, taktéz se zde probiraly
nastroje k vyfeSeni energeticka krize. Summitu predsedal Cesky premiér spolecné s predsedou
Evropské rady a pfedsedkyni Evropské komise. Jednim z témat bylo také zastropovéni cen
plynu, coz se fesilo béhem celého naseho predsednictvi. Timto tématem se mimo jiné zabyvalo
také jednani Evropské rady, které zacalo nasledujici den.!*’ Zde se fesila i piiprava na
listopadovy summit OSN o zméné klimatu. Nasledné€ o par dni pozdé€ji Rada EU schvalila

zavéry, které slouzily jako obecny vyjednavaci postoj EU pro téely tohoto summitu. '**

V listopadu a v prosinci se konala dilezita setkani se tretimi zemémi. V polovingé
listopadu se konalo zasedani Rady pro spolupraci mezi Evropsku unii a Kyrgyzskou republikou,
kde za EU predsedal Cesky ministr zahrani¢i Jan Lipavsky. Na tomto setkani byl naptiklad
projednavan harmonogram podpisu posilené dohody o partnerstvi a spolupraci.'* Ke konci
listopadu se konalo zasedani Rady ministra africkych, karibskych a tichomotskych zemi
a Evropské unie, kde se jednalo mimo jiné i o energetické krizi.'*® V prosinci se pak konal
Jubilejni summit EU-ASEAN, kterému sice piedsedal predseda Evropské rady, nicméné Cesky
premiér Petr Fiala jménem Evropské unie podepsal dohodu o partnerstvi a spolupraci mezi EU

a Malajsii a Thajskem.!*’

Dulezity byl posledni summit Evropské rady, ktery se konal v poloviné prosince za
Ceského predsednictvi. Na tomto summitu byla 1 diky Ceskému piedsednictvi dojednana jiz
zminéna finan¢ni pomoc pro Ukrajinu a také zde byl odsouhlasen devaty baliek sankci vici

Rusku. Evropska rada zde vyzvala Radu EU, aby 19. prosince 2022, kdy se konalo setkani Rady

143 vldda CR. 19. — 21. Fijna 2022: Premiér Fiala se v Bruselu zucastni jedndni Evropské rady a socidlniho summitu
[online]. vlada.cz, 14. Fijna 2022 [cit. 4. listopadu 2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/media-
centrum/ocekavane-udalosti/19--21--rijna-2022-premier-fiala-se-v-bruselu-zucastni-jednani-evropske-rady-a-
socialniho-summitu-199900/.

144 Rada Evropské unie. Rada stanovila postoj EU pro summit OSN o klimatu, ktery se bude konat v Sarm as-Sajchu
[online].  consilium.europa.eu, 24. Ffijna 2022 [cit. 4. listopadu 2023]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2022/10/24/council-sets-out-eu-position-for-un-
climate-summit-in-sharm-el-sheikh-cop27/.

145 Rada Evropské unie. Rada pro spoluprdci EU — Kyrgyzstdn, 15. listopadu 2022 [online]. consilium.europa.eu,
17. listopadu 2022 [cit. 4, listopadu 2023]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/international-ministerial-meetings/2022/11/15/.

146 Rada Evropské unie. 45. zaseddni Rady ministri AKT — EU 29. listopadu 2022 [online]. consilium.europa.eu,
30. listopadu 2022 [cit. 4, listopadu 2023]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/international-ministerial-meetings/2022/11/29/.

147 vlada CR. Premiér se v Bruselu zucastnil summitu EU a SdruZeni ndrodi Jihovychodni Asie (ASEAN) [online].
vlada.cz, 14. prosince 2022 [cit. 4. listopadu 2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/media-
centrum/aktualne/premier-se-v-bruselu-zucastnil-summitu-eu-a-sdruzeni-narodu-jihovychodni-asie-asean-

201684/.
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pro dopravu, telekomunikace a energetiku dokon¢ila jednani o stropu cen plynu.'*® Jednani byla
nasledné skute¢né dokoncena a byl zaveden mechanismus korekce trhu na ochranu obcant
a hospodarstvi pfed nadmérné vysokymi cenami plynu, doslo tedy k zastropovani cen plynu,
ocfemz se jednalo téméf celé predsednictvi. Strop na ceny plynu vyjednal za Ceské
piedsednictvi ¢esky ministr priimysl a obchodu Jozef Sikela.!*’ Timto krokem bylo zavrseno

veelku uspésné vyjednavani béhem celého Ceského predsednictvi.
3.4 Hlavni vysledky ceského predsednictvi 2022

Nejvyznamnéjsich vysledkti dosahlo Ceské predsednictvi bezesporu v souvislosti
s feSenim valky na Ukrajin€ a v oblasti energetiky, kterd uzce souvisela pravé se situaci na
Ukrajing. Ceska republika nadale pokratovala v jednotné a odmitavé strategii vii&i ruské agresi
na Ukrajinu. Mezi nejviditelnéjsi vysledky patii schvéaleni sedmého, osmého a devatého balicku
sankci a pozastaveni dohody o vizové facilitaci s Ruskem. Ke konci ¢eského piedsednictvi byla
vyjednana velka finanéni pomoc pro Ukrajinu. Rady vysledk &eské predsednictvi dosahlo
v oblasti energetiky, a to 1 z toho divodu, ze se konalo n€kolik mimoradnych Rad nad ramec
klasického setkavani. Jednim z velkych uspéchti v této oblasti bylo vyjednani cenového stropu
plynu. Dale byla vyrazné¢ omezena zavislost Unie na ruskych fosilnich palivech ¢i zajisténi

dostatku plynu na nadchazejici zimu.'>°

Mezi hlavni vysledky nefadime pouze ty, které souvisely pfimo s valkou na Ukrajiné ¢i
s dal§imi jejimi pfidruzenymi zélezitostmi. Celkové b&hem predsednictvi bylo uzavieno
41 trialogd, pficemz téméf &tvrtina se tykala problematiky Zivotniho prostfedi.’”! Velkym
prekvapenim bylo také dosazeni piedbézné dohody ke vSem navrhim balicku Fit for 55
v oblasti ochrany zivotniho prostiedi. V ramci tohoto vyjednavani bylo slozité najit shodu
vzhledem k odliSnym pozicim. Bali¢ek ma za cil snizit do roku 2030 emise sklenikovych plyna
alespont 0 55 % oproti roku 1990 a pfitom zajistit spravedlivou transformaci evropského

hospodarstvi. BEéhem predsednictvi se podafilo vyjednat dohodu skoro 10 hlavnich navrha,

148 Evropskd rada. Evropskd rada, 15. prosince 2022 [online]. consilium.europa.eu, 9. biezna 2023 [cit. 4.
listopadu 2023]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/european-council/2022/12/15/.
149 ETK. Tvrdd prdce ceskych vyjednavacii v EU. Financial Times chvdli Sikeliv strop na ceny plynu [online].
echo24.cz, 20. prosince 2022 [cit. 4. listopadu 2023]. Dostupné z: https://echo24.cz/a/HuDsV/zpravy-
ekonomika-sikela-zastropovani-plyn-tvrda-prace-vyjednavaci.

150 yldda CR. Ceské predsednictvi v Radé EU skoncilo, vidda predstavila tspéchy [online]. vlada.cz, 3. ledna 2023
[cit. 4. listopadu 2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/ceske-predsednictvi-v-
rade-eu-skoncilo--vlada-predstavila-uspechy-201986/.

151 Council of the European Union. Files politically concluded during the Czech Presidency [online].
consilium.europa.eu, 8. Unora 2023 [cit. 4. listopadu 2023]. Dostupné z
https://www.consilium.europa.eu/media/63021/2022-jul-dec-cz-politically-concluded-files.pdf.
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pfitom na zacatku predsednictvi se uvazovalo o tom, ze za uspéch by bylo povazovano
dojednani alespoti jednoho nebo dvou navrhdi. ' Posun nastal také v jiz zminéné otazce

roz§iteni EU a taktéz i v jinych oblastech.
3.4.1 Finanéni stranka ¢eského predsednictvi 2022

Financni stranka predsednictvi byla probirana jiz po zahajeni pfiprav na predsednictvi.
Tehdejsi premiér Andrej Babis chtél poskytnout pouze 1,2 miliardy K¢, coz bylo vyrazné méné,
nez jiné staty poskytuji na vykon predsednictvi. S men§im rozpoctem na predsednictvi také
souvisela obava, ze predsednictvi nebude mit dostatecné personalni zaji§téni. Andrej Babis si
za tento postup vyslouzil kritiku a obavy, zda lze s takovym rozpoctem dostatecné zvladnout
predsednictvi.'>® Na zakladé kritiky byl rozpocet zvySen o 200 milioni K& na &astku
1,4 miliardy K¢. V unoru nové jmenovana vlada v Cele s Petrem Fialou navysSila rozpocet na
predsednictvi 0 400 milionti K¢ na Castku 1,8 miliardy K¢. Pocitalo se s tim, Ze celkové vydaje
se vySplhaji na 2,25 miliardy K¢, pficemz 500 milionti K¢ budou platit jednotlivé rezorty ze
svych kapitol.!>* Nakonec se pii zavére¢ném vyudétovani ukéazalo, Ze predsednictvi stalo statni
rozpocet 2,03 miliard, priCemz nejveétsi Castku 545 miliontt K¢ vycCerpalo Ministerstvo vnitra

CR v souvislosti se zajisténim a organizaci pedsednictvi.'>®

3.4.2 Personalni stranka ceského predsednictvi 2022

Jak jiz bylo zminéno, personalni stranka predsednictvi souvisi s tou financni, jelikoz
personal musi byt z néceho financovan. Dostacujici a kvalitni personal je dulezity ke kvalitné
odvedenému predsednictvi. Do popfedi se predev§im dostaly plany ohledné navySeni
zaméstnanct Stalého zastoupeni CR pii EU. Pavodné se zamyslelo, Ze Cesky diplomaticky sbor
v Bruselu se k ucelim predsednictvi rozsifi pouze o 58 zaméstnanct a celkové se bude jednat
o 158 lidi, pfiCemz ostatni srovnatelné zem¢& maji pii vykonu predsednictvi k dispozici okolo

250 lidi. Dokonce se zamyslelo, ze chybéjici diplomaté a experti budou kazdy tyden dojizdét

152 KAZLAUSKAS, Vendula. Ceské pfedsednictvi ve znameni energetiky a klimatu: Zdkladni fakta a ¢isla [online].
amo.cz, 20. prosince 2022 [cit. 4. listopadu 2023]. Dostupné z: https://www.amo.cz/cs/klimatym/ceske-
predsednictvi-ve-znameni-energetiky-a-klimatu-zakladni-fakta-a-cisla/.

153 DANEK, Viktor. Babis chce srazit ndklady na ceské predsednictvi EU. ,,Neprosadime diileZité véci,“ varuje
Petricek [online]. irozhlas.cz, 23. ¢ervence 2019 [cit. 4. listopadu 2023]. Dostupné z: Babis chce srazit naklady na
Ceské predsednictvi EU. ,Neprosadime duleZité véci,’ varuje Petricek | iROZHLAS — spolehlivé zpravy.

154 ylada CR. Stav priprav predsednictvi CR v Radé EU v roce 2022 [online]. vldda.cz, duben 2022 [cit. 4.
listopadu 2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/predsednictvi-cr-v-rade-
eu/aktuality/Prezentace---zprava-o-stavu-priprav.pdf.

155 vlada CR. Vidda schvdlila vyuctovdni ceského predsednictviv Radé EU a podpofila dvé investi¢ni akce na
Ostravsku [online]. vldda.cz, 3. kvétna 2023 [cit. 4. listopadu 2023]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-schvalila-vyuctovani-ceskeho-predsednictvi-v-rade-
eu-a-podporila-dve-investicni-akce-na-ostravsku-205118/.
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az do Bruselu.!*® Nakonec se pocetni stav stalého zastoupeni posilil aZ na 266 osob.!*’ V ramci
posileni Stalého zastoupeni bylo nabrano i nékolik stazisti z vysokych Skol. Zajistit stazisty
v ramci posileni Stalého zastoupeni se rozhodla uz vlada Andreje Babise, coz povazovala za
moznost udetieni.!*® Tento krok se mohl zdat jako ponékud kontroverzni, jelikoZ staZisté nejsou

tak zkuseni jako diplomaticti experti.

Do personalni stranky pfedsednictvi patfi 1 klicové osobnosti piedsednictvi. V piipade
druhého Ceského predsednictvi se predsednictvi obeslo bez vétSich skandalnich vyroki ze
strany téchto osobnosti, tudiz jejich vystupovani a vykon mizeme hodnotit ve velmi pozitivnich
duchu.

V tomto pfipadé to neni pouze o jednotlivych osobnostech, ale o celkovém tymu, ktery
byl velmi vyzdvihovan a chvalen na zakladé jeho dobrych vyjednavacskych schopnostech
a dobte odvedené prace.!> Velmi vyzdvihovana byla prace predeviim dvou eskych diplomatt,
a tedy Edity Hrdé, ktera je vedouci Stalého zastoupeni CR pii EU, a Jaroslava Zajicka, ktery
pusobi jako velvyslanec ve vyboru COPERER 1. Jaroslav Zajicek stal naptiklad za aspéchem
ohledné vyjednavani v ramci balicku fit for 55. Béhem pulrocniho Ceského predsednictvi mel

Zajigek v ramci vyjednavani pouze jeden jediny netispéch. !

Co se pak tyCe politickych osobnosti ¢eského predsednictvi, mizeme zde zminit
premiéra Petra Fialu, ktery hostil uspésny prazsky summit. Ministrovi pro evropské zalezitosti
muizeme zase pripisovat uspéch ohledné postupu politiky rozsifovani EU v ramci Ceského
predsednictvi. A taktéz zde musi byt zminén ministr primyslu a obchodu Jozef Sikela, ktery

predsedal rekordnim péti mimoradnym radam v oblasti energetiky, kde jeden zjeho

156 DANEK, Viktor. Babis chce srazit ndklady na ceské predsednictvi EU. ,,Neprosadime dileZité véci,“ varuje
Petricek [online]. irozhlas.cz, 23. ¢ervence 2019 [cit. 4. listopadu 2023]. Dostupné z: Babis chce srazit ndklady na
Ceské predsednictvi EU. ,Neprosadime duleZité véci,’ varuje Petricek | iROZHLAS — spolehlivé zpravy.

157 vIdda CR. Stav pfiprav pfedsednictvi CR v Radé EU v roce 2022 [online]. vlada.cz, duben 2022 [cit. 4. listopadu
2023]. Dostupné zZ: https://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/predsednictvi-cr-v-rade-
eu/aktuality/Prezentace---zprava-o-stavu-priprav.pdf.

158 SOUKENIKOVA, Eva, SIDLOVA, Tereza. Nastvani stéZisti: Nechceme dotovat predsednictvi EU z nasich brigdd
[online].  seznamzpravy.cz, 11. dubna 2022 [cit. 4. listopadu  2023]. Dostupné z:
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-nastvani-stazisti-nechceme-dotovat-predsednictvi-eu-z-nasich-
brigad-197385.

159 URBANOVA, Anna. Bilance ceského predsednictvi: mimorddnd jedndni, posun, zelené politiky i problém
komunikace [online]. irozhlas.cz, 31. prosince 2022 [cit. 4. listopadu 2023]. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/konec-ceskeho-predsednictvi-rada-eu-evropska-unie-uspechy-kritika-
vlada 2212310700 aur.

160 HOSENSEIDLOVA, Petra. Ceské predsednictvi pohnulo s klimatickym bali¢kem, Timmermans ho md za jedno

z nejuspéinéjsich [online]. ct24.cz, 20. prosince 2022 [cit. 4. listopadu 2023]. Dostupné z: Ceské predsednictvi

vvvvvv

(ceskatelevize.cz).
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vyjednavacskych uspécht je dojednani cenového stropu plynu. Cenovy strop se podafilo
dojednat téméf az v zavéru vykonu predsednictvi, ale jesté nez se dojednal, Jozef Sikela
prohlasil, ze dojedna nouzova energeticka opatieni, i kdyby k tomu bylo potieba svolavat dalsi
mimoradné rady v oblasti energetiky. Tento vyrok si nechal natisknout 1 na mikinu, s niz

prezentoval vysledky ohledné nouzovych energetickych opattent. ¢!
3.5 Hodnoceni ceského predsednictvi 2022

Celkové bylo predsednictvi Ceské republiky v roce 2022 hodnoceno kladnym tonem.

V nasledujicim textu bude uvedeno hodnoceni napfi¢ relevantnimi riznymi skupinami.

Unijni predstavitelé ¢i zahrani¢ni politici hodnotili predsednictvi velmi kladné
a povazovali ho za velmi uspé$né. Napriklad predsedkyné komise Ursula Von der Leyen si
chvalila spolupraci s Ceskou republikou a celkovou odvedenou praci b&hem predsednictvi.
Dale uvedla, Ze si vzdy mysleli, e je Ceska republika tZasna, a po predsednictvim se ukazalo,
ze je jesSté uzasnéjsi. Predseda Evropské rady Charles Michel vefejné podékoval Ceskému
premiérovi a jeho tymu za mimotadné a angazované piedsednictvi, které zarucilo jednotu EU,
a vyjadiil obdiv za odvedenou spolupraci mezi Prahou a Bruselem.!%> Za jedno z neusp&snéjsich
predsednictvi za dlouha 1éta jej povazuje mistopfedseda Evropské komise Frans Timmermans.
Ten uvedl, ze mélokdy vidél uspesnéjsi, cilevédoméjsi a profesionalnéjsi predsednictvi, nez
bylo to Ceské vroce 2022. Celkové nejvice unijni Spicky chvalily dobrou vyjednavaci

schopnost ¢eského predsednictvi. ¢

Vladni politici hodnotili predsednictvi, které probihalo pod jejich vedenim, za tispésné,
nicméné opozice jej hodnotila kriticky. Kriticky se pfedevs§im vyjadfovala k praci ohledné
oblasti ochrany zivotniho prostredi. Naptiklad europoslanec Ondiej Knotek za ANO uved], ze
cesti predstavitelé méli vyuzit pfedsednictvi k oslabeni, ¢i zablokovani tzv. evropské Zelené
dohody, tim tak rezignovali na prosazeni narodnich zajma. V podobném duchu se vyjadioval

k predsednictvi i mistopfedseda SPD Radim Fiala, ktery kritizoval nevetovani zdkazu prodeje

161 ETK. Tvrdd prdce ceskych vyjednavacd v EU. Financial Times chvdli Sikeliv strop na ceny plynu [online].
echo24.cz, 20. prosince 2022 [cit. 4. listopadu 2023]. Dostupné z: https://echo24.cz/a/HuDsV/zpravy-
ekonomika-sikela-zastropovani-plyn-tvrda-prace-vyjednavaci.

162 HOSENSEIDLOVA, Petra. Uspésné, aktivni a angaZované, chvdli unijni Spicky ceské predsednictvi [online].
ct24.cz, 16. prosince 2022 [cit. 4. listopadu 2023]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/3551257-
uspesne-aktivni-a-angazovane-chvali-unijni-spicky-ceske-predsednictvi.

163 HOSENSEIDLOVA, Petra. Ceské predsednictvi pohnulo s klimatickym bali¢kem, Timmermans ho md za jedno
Z nejuspésnéjsich  [online]. ct24.cz, 20. prosince 2022 [cit. 4. listopadu 2023]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/3552303-ceske-predsednictvi-pohnulo-s-klimatickym-balickem-timmermans-

ho-ma-za-jedno-z.

62


http://echo24.cz
https://echo24.cz/a/HuDsV/zpravy-
http://ct24.cz
https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/3551257-
http://ct24.cz
https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/3552303-ceske-predsednictvi-pohnulo-s-klimatickym-balickem-timmermans-

automobill se spalovacimi motory od roku 2035. Co se tyCe nazora Ceské vetejnosti na Ceské
predsednictvi 2022, agentura Median provedla vyzkum postoji Ceskych obcand
k predsednictvi. Na zaklade vyzkumu bylo zji§téno, ze obcané hodnotili pfedsednictvi podobné
jako Cesti politici. Znamena to tedy, ze voli¢i opozi¢nich stran meéli spiSe negativni postoj
k predsednictvi, zatimco voli¢i soucasnych vladnich stran hodnotili predsednictvi kladné.
V ramci tohoto vyzkumu méli respondenti pfedsednictvi oznamkovat, pfi¢emz v primeéru vysla

znamka 3.104

Predsednictvi také posuzovali odbornici, ktefi jej hodnotili za zvladnuté, ale
poukazovali na to, ze vladni predstavitelé nedostateCné prezentovali vysledky predsednictvi
Ceskym obCanim. Tato tvrzeni vyplyvaji z prizkumu mezi 48 at uz tuzemskymi, ¢i
zahranicnimi experty. I zde se znamkovalo, pfiCemz predsednictvi jako takové dostalo
prumérnou znamku 1,8, dale prace predsednickych tfednikti byla hodnocena znamkou 1
a tuzemsti politici si vyslouzili znamku 2,2. Vyzdvihla bych zde nazor Petra Kanioka, z jehoz
publikaci je v této diplomové praci Cerpano. Ten uvedl, 7e vlada o piedsednictvi v Ceské
republice skoro az mlcela a tim tak nevyuzila potencidl pfedsednictvi. Dale poukéazal, ze
predsednictvi mélo celou fadu kvalitnich lidi, a to jak v oblasti diplomacie, statni spravy, ale

i v samotné &eské politice. Tito lidé pak byli schopni dospét k fadnym tsp&chiim.'®

Na zavér je potieba dodat, ze predsednictvi bylo povazovano za celkové uspésné,
nicméné co se da Geské vladé vytknout, je to, e méla problém s komunikaci uvniti Ceské
republiky. Nedokazala predsednictvi ,, prodat mezi ob&any Ceské republiky a tim nebylo zcela
uplné vyuzito. Toto tvrzeni potvrzuje 1 nazor europoslankyné Dity Charanzové, ktera taktéz
uvedla, 7e Cesko nedokazalo vyuzit piileZitosti k informovani o pedsednictvi a tim tak dostat
povédomi o evropskych zaleZitostech mezi lidi, které se o to piili§ nezajimaji.'® Ceska
republika smérem k Evropé ale ukazala, ze ma dobré vyjednavaci schopnosti a své druhé

predsednictvi vykonavala profesionalné a bez vétsich skandalu.

3.6 Shrnuti

164 DOLEJSI, Milan. Konéi Eeské predsednictvi. Z Bruselu i Strakovy akademie zni chvdla, opozice kritizuje tfeba
Green Dean [online]. ct24.cz, 31. prosince 2022 [cit. 4. listopadu 2023]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3554395-konci-ceske-predsednictvi-z-bruselu-i-strakovy-akademie-zni-
chvala-opozice-kritizuje.

165 CTK. Experti: Predsednictvi zviddnuté, vidda ale nedostatecné prezentovala Uspéchy [online]. ceskenoviny.cz,
12. prosince 2022 [cit. 4. listopadu 2023]. Dostupné z: https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/2297832.

186 NOVOTNA, Karolina. Hodnoceni skonceného predsednictvi: Cesi uspéli, ale neumi se tim pochlubit [online].
idnes.cz, 1. ledna 2023 [cit. 4. listopadu 2023]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/ceske-
predsednictvi-v-rade-eu-hodnoceni.A221213 104017 domaci knn.
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Historicky druhé ¢eské predsednictvi probihalo v druhé poloving roku 2022, tedy az po
tfinacti letech od toho prvniho, které Ceska republika méla moznost dosud vykovavat. Ukéazalo
se, ze druhé predsednictvi bylo vykonavano za zcela jinych podminek a v jiné situaci. Toto
predsednictvi vyrazné ovlivnila valka na Ukrajiné, kdy z velké ¢asti predsednictvi fesilo otazky
souvisejici s touto valkou. Druhé Ceské predsednictvi se obeslo bez vétsich skandalt. Za urcité
kontroverzni aspekty mozna miZeme povazovat to, ze puvodné na predsednictvi bylo
vyclenéno veelku nizké mnozstvi financnich prostredki, s ¢imz souvisel i mozny nedodatecny
pocet personalniho zajisténi slouziciho pro predsednictvi. Celkové druhé Ceské predsednictvi
bylo hodnoceno ve velmi pozitivnim duchu. Ocenény byly predev§im dobré vyjednavacské

schopnosti &eskych zastupcti a celkova prace ufednikd v ramci Stalého zastoupeni CR pii EU.

Je mozno konstatovat, ze druhé ¢eské predsednictvi naopak od toho prvniho zanechalo
v ramci evropského pole pozitivni ohlas a Ceské republika se ukazala jako tymovy hra¢, ktery
dokaze velmi dobfe vyjednavat kompromisy a zabyvat se evropskou problematikou. Je otazkou,
zda ji tahle image ziskand vykonem ptedsednictvi vydrzi i nadale. Na evropské poli se sice
ukazala Ceska republika v dobrém svétle, ale co lze vytknout tomuto predsednictvi, Ze mozna

nebylo dostateén& komunikovano uvnitt Ceské republiky predeviim smérem k obantim Ceské
republiky.

Tato kapitola mela za cil zanalyzovat historicky druhé Ceské predsednictvi z roku 2022,
a to stejnym postupem jako bylo to prvni v pfedchozi kapitole. Nyni po predstaveni dvou
Ceskych predsednictvi muze byt provedena zavérecna kapitola zabyvajici se komparaci té€chto

dvou predsednictvi.
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4 Komparace ¢eského predsednictvi v roce 2009 a 2022

V zavérecné kapitole bude vymezen prostor pro porovnani dosud dvou vykonanych
Ceskych predsednictvi, a to predsednictvi zroku 2009 a 2022. Porovnani bude nejdiive
provedeno s ohledem na funkce, jimiz institut predsednictvi disponuje. Poté bude vytvoren
index uspésnosti, podle kterého mohou byt dana predsednictvi hodnocena. Zavér kapitoly bude

patfit obecnému zhodnoceni porovnani dvou ¢eskych piedsednictvi.

Je zde potfeba fict, Ze jednotliva pfedsednictvi od sebe delilo 13 let, kdy prvni z nich
probihalo jes§t¢ za pred-lisabonskych pravidel, zatimco to druhé probihalo uz na zaklade
pravidel z Lisabonské smlouvy. Taktéz se jednotliva predsednictvi konala zcela v jiném

dobovém kontextu, kdy byla uplné jina situace, at' uz v ramci vnitrostatni, ¢i zahrani¢ni urovné.
4.1 Komparace na zakladé funkci predsednictvi

V nasledujicich podkapitolach budou jednotliva cCeska predsednictvi porovnana
s ohledem na jejich funkce. Nutno fict, Ze Lisabonska smlouva méla dopad na tyto zakladni
funkce predsednictvi, tudiz v nékterych ptipadech lze tézce porovnavat pravé predsednictvi

roku 2009 a predsednictvi z roku 2022.
4.1.1 Administrativni funkce

Predsednictvi pfipravuje a fidi jednani Rady EU, nicméné v roce 2009 vykonavalo tuto
organizacni a koordina¢ni €innost také v ramci Evropské rady a Rady pro zahrani¢ni véci. Tudiz
v roce 2022 jiz pfedsednictvi vykonavalo administrativni funkci pouze v ramci Rady EU. To
znamena, ze napiiklad v roce 2009 predsednictvi potradalo vice vrcholnych summiti na

mezinarodni urovni se tfetimi zemémi, protoze zastupovalo celou Evropskou unii.

Predsednictvi v obou pfipadech fidilo velké mnozstvi zasedani na nejruznéjsich
urovnich, kterym predchéazela dostatecna ptiprava. S touto funkci tedy souvisi dostatecna
pfiprava jiz pfed samotnym vykonem piedsednictvi. V ramci obou predsednictvi zapocaly jeho
ptipravy s dostateCnym predstihem. V obou piipadech do jejich ptiprav zasahly volby do
Poslanecké snémovny Ceské republiky a zména vladnoucich stran. Nicmén& miizeme fict, Ze
ptipravy byly v obou pfipadech zvladnuté s dostate€nym ¢asovym piedstihem.

S administrativni funkci také souvisi personalni zajiSténi a rozpocet, coz souvisi
s uspéSnou realizaci predsednictvi. Tyto dvé zalezitosti 1ze porovnat, jelikoz jde o méfitelné
hodnoty. Velmi dilezité v souvislosti s organizaci je dostate¢né personalni posileni na Stalém
zastoupeni CR pii EU. Na zakladé predchozich kapitol je jasné, Ze pii prvnim predsednictvi
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mélo Stalé zastoupeni CR pii EU k dispozici méné zaméstnanci neZ pii druhém. Nicméné
zpocatku to vypadalo, ze pfedsednictvi 2022 bude mit k dispozici v ramci Stalého zastoupeni
CR pii EU daleko méné lidi. Nakonec kvili obavam a kritice byl zvolen adekvatni poget. Co
se tyCe rozpoctu, prvni ¢eské predsednictvi mélo k dispozici o dost vice financnich prostredka
nez to druhé. Souvisi to ale také s tim, ze pii prvnim predsednictvi bylo poradano daleko vice
mezinarodnich summitd, s ¢imz souvisi i vy$$i finan¢ni vydaje napiiklad na poskytnuti

bezpecnosti ¢i dalSich zalezitosti.
4.1.2 Iniciacni funkce

Muzeme fict, ze proces pripravy obsahové stranky predsednictvi v roce 2009 probihal
standardné. S pfipravami se zapocalo roku 2006 a postupné byly vytvareny dokumenty, v nichz
se objevovaly pokusy o nastinéni hlavnich priorit. Nasledné na to byl vydan kone¢ny dokument,
kde byly predstaveny jiz findlni priority sestavené v souladu s osmnactimesi¢nim programem
tria, ktery sdilela s Francii a Svédskem. Priority tak byly stanoveny v navaznosti na jiz existujici

agendu.

V ptipadé druhého Ceského predsednictvi se s piipravami zapocalo jiz v roce 2019. Do
tvorby priorit zasahla prvni ne¢ekana situace, a to v roce 2020 pandemie covidu-19. Pocitalo se
tedy, ze obsahem ceskym priorit a i celého osmnactimési¢niho programu tria bude predevsim
problematika pandemie covidu-19 a souvisejicich dopadu této pandemie. Pandemie covidu-19
se samoziejm& promitla do osmnactimési¢niho programu tria, nicméne v piipadé finalnich
Ceskych priorit se ji nedostalo pfiliS mista, jelikoz priority reagovaly na dalsi velmi
neocekavanou udalost, a to na valku na Ukrajin€. Tato situace velmi ovlivnila finalni podobu
priorit Ceského predsednictvi 2022. Tudiz s ohledem na tuto situaci kone¢né Ceské priority
nebyly v takovém souladu s osmnéctimésicnim programem jako v pfipadé prvniho

predsednictvi.

V prvnim &eském piedsednictvi se Ceska republika zaméfila na mensi pocet priorit,
které byly jasné, srozumitelné a konkrétné stanoveny. V pfipadé druhého predsednictvi bylo
stanoveno celkem pét priorit, jez predevsim vyjadfovaly reakci na probihajici valku na
Ukrajin€. V obou pfipadech byly stanoveny priority tak, aby kladly diraz pfedevsim na potieby
celé Evropské unie.

.....

predsednictvi dulezita a ktera naopak umisti do pozadi. Zde je ale dulezité zminit, ze

predsednictvi mohou v jeho prubéhu zastihnout ne¢ekané udalosti, na néz je potieba reagovat,
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tudiz 1 plany na plnéni programovych priorit mohou jit stranou. Béhem vykonu predsednictvi
2009 se stalo nékolik neocekavanych udalosti, kterym bylo potieba se vénovat, zatimco v roce
2022 predsednictvi pfedev§im reagovala na situaci jiz probihajici valky na Ukrajin€, coz se

1 promitlo do Ceskych priorit.
4.1.3 Vyjednavaci funkce

V ramci obou piedsednictvi bylo tkolem vyjednavat o shodé ¢i kompromisu, a to 1 jak
mezi ¢leny Rady EU, nebo uvnitf instituci EU. Predsedajici zemé by méla vyjednavat nestranné
a neutralné a byt tak v roli mediatora. V piipadé predsednictvi 2009 méla Ceska republika za
ukol vyjednavat i v otazkadch zahranicni a bezpecnostni politiky, zatimco v roce 2022 uz
nikoliv. V souvislosti s prvnim Ceskym predsednictvim lze v rdmci vyjednavani vyzdvihnout
tehdejsiho premiéra Mirka Topolanka, ktery odjel jednat na Ukrajinu a do Ruska, a i diky jeho
vyjednavani byly obnoveny dodavky plynu z Ruska. Také i dalsi premiér dokazal vyjednat irské
zaruky, které napomohly k dokonceni ratifikace a pfijeti Lisabonské smlouvy. Dobré
vyjednavaci schopnosti se promitly na dokonceni celkem 73 legislativnich navrhti dojednanych
at’ uz spolurozhoduji procedurou mezi EP a Radou EU, tak na zaklad& konzultace'®’, coz
znamenalo vyjednavani predevsim v ramci Rady. Nicméné takovou Uspésnost zastinila situace
ohledné padu vlady predsedajici zemé.

V ramci druhého cCeského predsednictvi byla pravé vyjednavaci schopnost velmi

vyzdvihovéana. Podafilo se celkové uzaviit 41 legislativnich navrhi'®®

, nicméné predsednictvi
se potykalo s agendou, pii které bylo velmi tézké vyjednavat shodu. Napriklad v pripade
vyjednani cenového stropu plynu, kvili kterému se konal i rekordni pofet mimotadnych rad,
nebo napfiklad vyjednavani o velké finan¢ni pomoci pro Ukrajinu ¢i vyjednavani ohledné
predbézné dohody ke vSem navrhim z balicku Fit for 55, s ¢imz se ani nepocitalo. Tudiz
muzeme fict, Ze v ramci vyjednavani byla obé predsednictvi uspésna.

4.1.4 Reprezentacni funkce

Porovnavat reprezentacni funkci béhem prvniho a druhého Ceského predsednictvi neni
zcela adekvatni. Je to z toho diivodu, ze prvni piedsednictvi bylo vykonavano na zakladé pred-

lisabonského rezimu a druhé jiz po upravé na zakladé Lisabonské smlouvy. Jak jiz bylo

167 Ministerstvo zahrani¢nich véci CR. Ceské predsednictvi 2009. [online]. mzv.cz, 31. bfezna 2010 [cit. 20. fijna
2023]. Dostupné z:

https://www.mzv.cz/representation brussels/cz/evropska unie/ceske predsednictvi 2009/index.html.

168 Council of the European Union. Files politically concluded during the Czech Presidency [online].
consilium.europa.eu, 8. Unora 2023 [cit. 4. listopadu 2023]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/media/63021/2022-jul-dec-cz-politically-concluded-files.pdf.
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vysvétleno v kapitole zabyvajici se Lisabonskou smlouvou a pfedsednictvim, tak ta nejvice

zasahla praveé do reprezentacni funkce predsednictvi.

Predsednictvi v roce 2009 piedsedalo nejen Radé EU, ale také 1 Evropské radé a taktéz
zastupovalo celou Unii navenek. S tim také souvisela zpusobilost reagovat jménem Unie na
neoCekavané situace, jako v té dobé byl konflikt na Blizkém vychodé¢ ¢i plynova krize. V roce
2022 stalo predsednictvi pouze v Cele Rady EU a Evropské rad¢ jiz predsedal staly predseda.
Dale vnéjsi reprezentaci vykonaval Vysoky predstavitel EU pro zahrani¢ni a bezpecnostni
politiku. Tudiz vroce 2009 méla napiiklad osoba premiéra daleko vice ukoll a funkci

s ohledem na predsednictvi ve vice organech.

Predsednictvi v obou piipadech ale vykonavalo funkci reprezenta¢ni v ramci vnitini
reprezentace, tedy predsednictvi zastupovalo Radu EU vici ostatnim institucim Unie, jako jsou
Evropsky parlament ¢i Evropska komise. Pfedsednictvi tak jménem Rady EU vedlo trialog
s témito ostatnimi organy a jednalo jménem celé Rady EU. Vystupem této funkce muze byt

taktéz pocet uzavienych legislativnich navrhi mezi organy EU.
4.2 Index uspésnosti predsednictvi

Komplexni hodnoceni jednotlivych pfedsednictvi je nesnadny ukol, jelikoz kazdé
predsednictvi se odehrava za jiné situace a je zde mnoho aspekti, podle ¢eho mize byt
hodnoceno. V této kapitole bude vytvoren index, ktery vyjadiuje snahu o vytvoreni ukazatele
vypovidajiciho o uspésnosti predsednictvi. Na zakladé tohoto indexu mohou byt hodnocena

jednotliva predsednictvi.

Pro hodnoceni uspésnosti predsednictvi je vybrano 6 hlavnich kritérii, ktera povazuji za
relevantni k hodnoceni uspésnosti. Jedna se o tfi méfitelné veliCiny, kterymi jsou pocet osob
pracujicich na Stalém zastoupeni CR pii EU béhem vykonu piedsednictvi, schvaleny rozpodet
pro predsednictvi, pocet uzavienych legislativnich navrhti. Dale jsou zde zahrnuta tfi kritéria,
ktera nejdou vyjadfit méfitelnymi veli¢inami, nicméné tato kritéria jdou ohodnotit body dle
subjektivniho nazoru. Jedna se o hodnoceni relevantnich aktérti, aktualni situace b&hem

predsednictvi, vnitropolitické uspésnosti.

Nyni bude vysvétlen a odivodnén pravé vybér téchto kritérii. S poctem osob, které
pracuji zrovna na Stalém zastoupeni CR pii EU, souvisi dobré fungovani a zvladnuti
predsednictvi, jelikoz tito diplomaté fidi jednani pracovnich skupin €i pfipravuji jednani Rady
EU. Je to také hlavni spojovaci ¢lanek mezi Ceskou administrativou a unijnimi organy. Dalsi

kritérium je schvaleny rozpocet pro dané predsednictvi, jelikoz ten je dilezity pro dostateCnou
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ptipravu a naslednou realizaci predsednictvi. Ukazatelem, podle kterého se da méfit tispésSnost,
je také pocet dokoncCenych legislativnich navrhli béhem daného predsednictvi. Poukazuje to na
uspesnost vyjednavani ¢i spolupraci s dal§imi unijnimi organy beéhem predsednictvi. Jako prvni
nem¢fitelny ukazatel bylo vybrano hodnoceni relevantnich aktérd, jelikoz pravé jejich
hodnoceni ovliviiuje celkové vnimani predsednictvi, a c¢asto tyto osoby urcuji, zda
predsednictvi bylo uspésné, ¢i nikoliv. Dale je zde zahrnuto kritérium aktualni situace béhem
predsednictvi, pod které lze zahrnout reakci a postoj a celkové zvladnuti neocekéavanych
udalosti, k nimz dojde pred ¢i beéhem predsednictvi a bezprostfedné se ho tykaji. Jako posledni
kritérium byla zvolena politicka uspésnost, pod kterou si muzeme predstavit chovani

vnitropolitickych aktért.

V ramci zjisténi uspésnosti budou jednotliva kritéria bodove ohodnocena od jednoho do
¢ty bodu. Jednotlivy pocet bodi vyjadiuje, jak bylo dané kritérium v ramci konecného
hodnoceni predsednictvi splnéno. Tudiz pokud jednotlivé kritérium obdrzi 4 body, znamena to,
ze je hodnoceno jako velmi dobfe splnéné pro ucely vypocteni ispésnosti daného predsednictvi.
Dale ti1 body lze vyjadrit jako spiSe dobte splnéné, 2 body spise Spatné splnéné a pokud dostane
dané kritérium pouze jeden bod, povazuje se to za velmi Spatn€ spInéné. Nula bodu by kritérium
dostalo opravdu ve vyjimecnych ptipadech, kdy by bylo povazovano za opravdu nejhorsi.
Z toho vyplyva, ze ¢im vice boda dostane jednotlivé kritérium, tim je hodnoceno jako 1épe
splnéné. Nasledné pii souCtu vSech bodi dosazenych v ramci jednotlivych kritérii vyjde
hodnota, ktera ukazuje, jak muzeme hodnotit dané piredsednictvi. V nasledujici tabulce je

vyjadieno stanovené hodnoceni piedsednictvi podle dosazenych bodu.

Tabulka 1 — Stupnice hodnoceni predsednictvi

POCET BODU HODNOCENi PREDSEDNICTVI
24-20 Nadstandardni
19-15 Dobré
14-10 Primérné
9-5 Spatné
40 Nejhorsi

Nyni bude index uspésnosti proveden na prikladu ceského predsednictvi z roku 2009

i1z roku 2022. Zde musim upozornit, ze obodovani jednotlivych kritérii vychéazi ze
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subjektivniho nazoru ¢i pocitu, tudiz se jedna o subjektivni hodnoceni. Tento index rovnéz

potvrzuje tvrzeni, ze hodnoceni predsednictvi mize byt velmi individualni zalezitosti a zalezi

na osobé, ktera je v roli hodnotitele.
Tabulka 2 —Hodnoceni ¢eského predsednictvi 2009
Kritérium

Podet osob na Stalém zastoupeni CR pii EU
Schvaleny rozpocet pro predsednictvi
Pocet dokoncenych legislativnich navrha
Hodnoceni relevantnich aktért
Aktudlni situace béhem predsednictvi
Vnitropoliticka uspesnost

Celkovy pocet

Tabulka 3 —Hodnoceni ¢eského predsednictvi 2022
Kritérium

Podet osob na Stalém zastoupeni CR pii EU
Schvaleny rozpocet pro predsednictvi
Pocet dokoncenych legislativnich navrht
Hodnoceni relevantnich aktért
Aktudlni situace béhem predsednictvi
Vnitropoliticka uspesnost

Celkovy pocet

Pocet bodu

2

15

Pocet bodu

23

Index uspésnosti zhodnotil ¢eské predsednictvi z roku 2009 a 2022. U roku 2009 vyslo,

ze jesteé spada do hodnoceni — dobré predsednictvi. Predsednictvi z roku 2022 je ohodnoceno

jako nadstandardni pfedsednictvi. Ke zdivodnéni subjektivniho udé€leni poctu bodu

jednotlivym kritériim je potfeba kratké vysvétleni. Jiz zminény pocet osob na Stalém zastoupeni

CR pii EU byl pro potieby piedsednictvi 2009 posilen na 218 a v roce 2022 nakonec na 266
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osob, pficemz jak jiz bylo zminéno, ostatni srovnatelné zemé& maji k vykonu predsednictvi
k dispozici cca 250 lidi. Na zakladé toho byly v ramci tohoto kritéria k roku 2009 pridéleny
pouze dva body, coz Ize hodnotit jako spiSe Spatn€, zatimco u roku 2022 byly udé€leny 4 body,
coz znamena hodnoceni velmi dobfe. Dalsi kritérium se tyka schvaleného rozpoctu, ktery
slouzil pro ucely pfiprav a realizace predsednictvi. V roce 2009 jak jiz bylo zminéno bylo pro
tyto ucely vyclenéno celkem 3,75 miliardy K¢ a v roce 2022 se jednalo o astku 2,25 miliardy
K¢. T kdyz to na prvni pohled vypada jako velky rozdil, musime vzit v potaz, ze v roce 2009
bylo potieba vice finan¢nich prostredkdq, jelikoz naptiklad predsednictvim bylo konano daleko
vice akci, predevS§im mezinarodnich summitt, které jsou narocné na organizaci a bezpecnost,
coz vyzaduje 1 dostatek finanénich prostfedkti. Dokonce v porovnani s ostatnimi ¢lenskymi
zemémi bylo Seské predsednictvi 2009 povazovano za ta méné nakladna.'® I pies pocatedni
nejasnosti ohledné rozpoctu na predsednictvi 2022 byla ¢astka slouzici pro ucely predsednictvi
zvySovana az na 2,25 miliardy K¢. Coz nakonec stacilo a pro srovnani miizeme napfiklad uvést
Slovensko, které vykonavalo piedsednictvi v roce 2016, na které byly vynalozeny zhruba 2
miliardy K¢&.'” TudiZ jsem toto kritérium ohodnotila v ramci obou prfedsednictvi stejné, a to

jako spiSe dobré.

Co se tyCe poctu dojednanych legislativnich aktu, tak jiz bylo zminéno, Ze v roce 2009
jich bylo dojednano celkem 50, a to spolurozhodovaci procedurou. Zahrnu sem ale i 23
legislativnich aktti dokoncenych na zékladé konzultace, coz znamena, ze takovy navrh byl s EP
pouze konzultovan nebo byl EP o takovém navrhu pouze informovan. V ramci porovnani
s rokem 2022 zde bylo dokonceno 41 legislativnich navrhi v ramci prvniho Cteni, cemuz
predchazela trojstranna jednani s EK a EP, tzv. trialogy. Zde je potfeba fict, ze Lisabonska
smlouva proceduru spolurozhodovani zménila na fadny legislativni postup.!”! Také je zde
nutno poznamenat, ze v roce 2022 neSlo mozna tolik o legislativu, jako spiSe o politicka

prohlaseni a zavéry Rady s ohledem na danou situaci.!” Oba roky predsednictvi v souvislosti

189 \ldda CR. Ceské predsednictvi EU 2009 — Otdzky a odpovédi [online]. vlada.cz, leden 2008 [cit. 10. listopadu
2023]. Dostupné zZ: https://www.vlada.cz/assets/urad-vlady/vydavatelstvi/vydane-publikace/ceske-
predsednictvi EU 2009.pdf.

170 pALATA, Lubos. Slovensko Fe$i skanddl s pfedsednictvim, Fico oznadil média za prostitutky [online]. idnes.cz,
23. listopadu 2016 [cit. 10. listopadu 2023]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/fico-lajcak-
slovensko-predsednictvi-eu.A161123 141552 zahranicni ane.

171 Lisabonska smlouva, €&l. 2.

172 HAVELKA, Vit, KASAKOVA, Zuzana. Zhodnoceni ceského predsednictvi v Radé EU [online]. europeum.org, 24.
unora 2023 [cit. 10. listopadu 2023]. Dostupné z: https://europeum.org/data/articles/doporuceni-kulaty-stul-
narodniho-konventu-24-2-4.pdf.
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s timto kritériem hodnotim stejné, a to ¢tyfmi body — velmi dobfe splnéné, jelikoz v souvislosti
s dal§imi okolnostmi lze povazovat oba vysledky v ramci vyjednavani jako velmi dobré.

Co se tyCe hodnoceni relevantnich aktéra, tak zde muzeme fict, ze bruselsti diplomaté
vétsinou hodnoti kazdé predsednictvi jako tispé$né, a to z dlivodu politické korektnosti.!”
Nicméné co se tyka prvniho predsednictvi z roku 2009, zde hodnoceni velmi ovlivnil pad vlady,
coz se promitlo na hodnoceni napfti¢ skupinami. Hodnoceni padu vlady vcelku zastinilo ostatni
pozitivni vysledky predsednictvi, tudiz na zaklad€ tohoto faktu ziskava toto kritérium dva body.
Ceské piedsednictvi 2022 si v hodnoceni napii¢ skupinami vedlo velmi dobfe, tudiz je
hodnoceno ¢tyifmi body. Dalsi kritérium se tyka aktualni situace béhem piedsednictvi. Do roku
2009 jsou zahrnuty postoj ke konfliktu v Gaze, k plynové krizi, ale také zvladnuti situace
ohledné zmény vlady béhem predsednictvi. Také zde mizeme brat v potaz i skandalni Entropu.
Nakonec ale predsednictvi ne¢ekané situace zvladlo vcelku dobfe, tudiz je hodnoceno tfemi
body. Rok 2022 si zaslouzil Ctyfi body, coz souvisi predev§im sreakci a postojem vici
probihajici vélce na Ukrajin€. Posledni kritérium se tyka politické uspéSnosti. V ramci
predsednictvi 2009 nelze hodnotit jinak nez pouze udélenim jednoho bodu, jelikoz pfi
predsednictvi doSlo k padu vlady, ale také sohledem na vyroky nékterych klicovych
politickych osobnosti tohoto predsednictvi. Naopak v roce 2022 si ¢eské predsednictvi v tomto

ohledu vedlo velmi dobfte, Cesti politici se ukazali ve velmi dobrém svétle.

Jako problematické v tomto indexu Ize spatfovat arbitrarnost udéleni boda. Obecné 1ze
tézce urcit, kde je ta hranice mezi udélenim jednotlivych boda. U prvnich tifi danych kritérii,
které je mozno vyjadrit méfitelnymi veliCinami se toto vymezeni mize zdat jako jednodussi.
Naptiklad prvni kritérium bylo v pfipadé roku 2009 (218 osob) hodnoceno 2 body a v roce 2022
(266 osob) ¢tyfmi body. Pficemz srovnatelné zemé, jak jiz bylo zminéno, maji k dispozici 250
osob. Obecneé by tedy mohlo byt udélovani boda v tomto pfipad€ nasledujici: do 100 osob — 0
bodd, do 200 osob — 1 bod, do 230 osob — 2 body, do 250 osob — 3 body, 250 a vice osob — 4
body. U dalsiho kritéria je uz slozitéjsi urcit hranici mezi poctem jednotlivych boda. Dtuvod byl
jiz zminén, a to, ze dana piedsednictvi se konala za jinych pravidel, kdy v pfipadé prvniho bylo
poradano vice akci, na které bylo potieba daleko vice financnich prostfedka. Pokud by se ale
hodnotila predsednictvi na zakladé lisabonské upravy tak rozdéleni jednotlivych bodu by se

mohlo fidit nasledovné: rozpocet pod 500 miliont K¢ — 0 bodi, pod 1 miliardu K¢ — 1 bod, pod

173 TONEVA-MELODIEVA, Linka. Evaluating the Presidency of the Council of the EU: towards a comprehensive
evidence-based framework for performance assessment. European Politics and Society [online], 2020, €. 21:5, s.
650-667 [cit. 19. fijna 2023]. Dostupné z
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2 miliardy K¢ — 2 body, pod 2,5 miliardy K¢ — 3 body, nad 2,5 miliardy K¢ — 4 body. Stejné
problematické se pak jevi 1 tieti kritérium, které velmi zalezi na danych okolnostech a situaci.
O dost slozit€jsi je vyjadiit hranici v udéleni boda v ramci poslednich tfech kritérii, které nelze
vyjadfit méfitelnymi veli¢inami. Zde je velmi tézké urcit, co by bylo hodnoceno nulou ¢i
naopak ¢tyfmi body. Napftiklad v ptipadé kritérii vnitropolitické uspéSnosti €i aktualni situace
behem predsednictvi v roce 2022 autorka v obou ptipadech udélila 4 body. Uvedla, ze tak
hodnoti politickou uspésnost na zakladé pozitivniho vnimani Ceskych politiki a v druhém
ptipadé v souvislosti s reakci a postojem k situaci na Ukrajiné. Nicméné je mozné, ze jina osoba
napiiklad opozi¢ni politik by na zakladé svého vnimani ohodnotil dana kritéria jinak a udélil
tak jiny pocCet bodu. Zde je tedy vidét, ze jde opravdu o velmi subjektivni hodnoceni a lze
oCekavat, ze jina osoba v roli hodnotitele by udé¢lila jiny pocet bodl jednotlivym kritériim, a to
taktéz na zakladé svého subjektivniho vnimani a uvazeni. I tak ale 1ze ocekavat, ze v pripadé
srovnani téchto dvou konkrétnich predsednictvi by vyslo jako uspésnéjsi to druhé. Celkoveé pii
hodnoceni jakykoliv pfedsednictvi by hodnotitel mél hodnotit nejen na zakladé svého mysleni

a vnimani, ale mél by brat v potaz 1 souvisejici okolnosti a ohled na danou situaci.
4.3 Obecné zhodnoceni

Obecné lze fict, ze obé predsednictvi 1ze povazovat za uspésné. Obé maji za sebou velké
mnozstvi vysledkii. Nicméné€ prvni Ceské predsednictvi velmi poznamenal pad vlady
predsedajici zemé ¢i jiné skuteCnosti jako naptiklad hanliva plastika Entropa nebo nezadouci
vyroky klicovych politickych aktér. Tyto ne pfili§ pozitivni zalezitosti se pak odrazily
v hodnoceni a vnimani predsednictvi a zastinily tak nékolik uspéchu, jichz bylo dosazeno.
Naopak se v roce 2022 Ceska republika a jeji predsednictvi obesly bez velkych skandalt a byly
hodnoceny velmi kladng. Predsednictvi tak Ceskou republiku ukazalo vramci Evropy
v dobrém svétle. Druhé predsednictvi tedy mizeme povazovat za jakysi reparat toho prvniho.
Muzeme jen spekulovat, jak by predsednictvi z roku 2009 bylo hodnoceno, kdyby nedoslo
k padu vlady. Jelikoz i pted zacatkem tohoto predsednictvi panovaly jisté obavy, zda jej dokaze
Ceska republika vibec zvladnout, a piilis se od ni nedekalo, tak se domnivam, Ze by hodnoceni

bylo o dost lepsi.

Jak jiz bylo nékolikrat zminéno, ob& predsednictvi se konala za zcela jiné situace
a pravidel. V pfipadé prvniho ¢eského predsednictvi svét Celil financni krizi a v pfipadé toho
druhého se svét nachazel v doznivajici pandemii covidu-19, navic nékolik mésictu pred
pocatkem piedsednictvi zacala valka na Ukrajin€. Je zajimavé, ze obé predsednictvi musela

resit energetickou krizi a energetickou bezpecnost v souvislosti s Ruskem. V této oblasti obé
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predsednictvi méla fadu vysledkl. Piedsednictvi 2009 se odehravalo jeste za piedlisabonskych
pravidel, tudiz 1 pfedsedalo Evropské rad€¢ a navrhovalo feseni v fad€ oblasti, naptiklad i ve
spoleCné zahranicni a bezpeCnostni politice. Taktéz zastupovalo celou Unii, a to i na
mezinarodnich summitech se tfetimi zemémi ¢i v ramci mezinarodnich organizaci. Mizeme
tedy fict, ze dfive hrala dulezitou roli v predsednictvi reprezentacni funkce, tedy predevsim ta
vnéjsi, zatimco nyni se velmi fesi vyjednavaci funkce, tedy schopnost Ceskych zastupcu

vyjednat kompromisy a shodu.

Ukazalo se, ze hodnoceni predsednictvi neni objektivné méfitelnou veli¢inou a velmi
zalezi na tom, kdo je v roli hodnotitele a podle ¢eho hodnoti. Byla zde ale vyjadiena snaha
o vytvoreni indexu uspésnosti, ktery muze zhodnotit jednotliva predsednictvi. Index Gspésnosti
byl zji§tén na prikladu obou Ceskych predsednictvi, pfi¢emz potvrdil, ze i pres pad vlady a dalsi
negativni aspekty lze Ceské predsednictvi 2009 hodnotit jako dobré. Taktéz zde bylo potvrzeno
to, ze predsednictvi 2022 bylo velmi dobré. Jak jiz bylo zminéno i hodnoceni na zakladé
vytvoreného indexu uspésnosti je velmi subjektivni. Aby bylo toto subjektivni hodnoceni vice
objektivni, bylo uvazovano o zaslani indexu expertim, ktefi by jednotliva kritéria indexu
obodovali a ohodnotili tak obé& Ceskd predsednictvi. Jelikoz jsou tyto osoby kompetentni
k hodnoceni predsednictvi a nasledné vétsi mnozstvi subjektivnich hodnoceni by se mohlo
zprumérovat, tak by toto hodnoceni nebylo tolik subjektivni. Nicméné v praxi by to bylo tézce
proveditelné, a to i z toho divodu, ze prvni Ceské predsednictvi se konalo v roce 2009, coz je
pomérn¢ davno. Velmi by zde ptsobila role ¢asu ¢i rizné psychologické faktory jako napriklad
kognitivni zkresleni a podobné. Taktéz by bylo obtizné najit odborniky, kteti maji detailné

a aktualné prostudované ob¢ Ceska predsednictvi.
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Zavér

Tato diplomova prace se zabyvala dvéma Ceskymi predsednictvimi v Radé EU a jejich
naslednym porovnanim. V prvni kapitole byl predstaven teoreticky zaklad institutu
predsednictvi. Zabyvala se tedy vyvojem institutu predsednictvi v ramci evropské integrace
a také zakladnimi principy a funkcemi, jimiz pfedsednictvi disponuje. Taktéz zde byl vymezen
prostor pro problematiku hodnoceni piedsednictvi. Druhd a tfeti kapitola se vénovala
jednotlivym Ceskym predsednictvim zroku 2009 a 2022. Ob¢ kapitoly byly zpracovany
stejnym postupem, kdy dané predsednictvi bylo zanalyzovano od jeho pfiprav, priorit pies
samotny prubéh az po jeho hlavni vysledky a hodnoceni dle relevantnich aktéri. V posledni
kapitole pak tato dvé pfedsednictvi byla porovnana s ohledem na zakladni funkce predsednictvi.
Taktéz zde byl vytvoren index uspés$nosti, dle kterého je mozné hodnotit dana predsednictvi.
Index uspésnosti zde byl pouzit pravé na piikladu dvou Ceskych predsednictvi. V samotném
zaveéru podkapitola tykajici se obecného zhodnoceni obou predsednictvi zhodnotila a porovnala

dana predsednictvi.

Limitujici pro tuto praci bylo to, ze se porovnavala dvé predsednictvi, ktera se
odehravala za zcela jiné situace, coz bylo potieba zohlednit, ale 1 to, ze v ramci predsednictvi
nejsou jasné dana méfitelna kritéria pro hodnoceni predsednictvi. Za limit prace 1ze povazovat,
ze hodnoceni na zakladé indexu uspésnosti bylo provedeno pouze jedinou osobou, a to autorkou
préace. Jak jiz bylo zminéno, tak bylo uvazovéano o feSeni, kdy predsednictvi budou hodnotit
napiiklad dalsi relevantni osoby, a to pfedev§im odbornici zabyvajici se institutem
predsednictvi a jednotlivymi predsednictvi. Nicméné to by bylo v praxi tézko proveditelné.
Kazdopadné jsem si védoma urcité subjektivity, ale danou problematiku jsem meéla aktualné
a Cerstvé prostudovanou a taktéz jsem se snazila odivodnit obodovani jednotlivych kritérii.
Nutno konstatovat, ze dalsi alternativy hodnoceni jsou pak stejné problematické a hodnoceni
predsednictvi bude vzdy problematickou =zélezitosti, a to predevSim zhlediska miry

arbitrarnosti ¢i objektivity.

Cilem diplomové prace bylo zaméfit se na obé Ceskd predsednictvi a nasledné je
porovnat, coz bylo pravé obsahem druhé, tieti a Ctvrté kapitoly. Taktéz byly stanoveny tfi

vyzkumné otazky:

o Jakym zpusobem se vyvijelo predsednictvi, a to z hlediska parametri, funkci
a zdkladnich principii?

e Jak se da hodnotit predsednictvi z hlediska vykonu?
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o Jakym zpiisobem se od sebe lisi dvé Ceska predsednictvi?

Ukazalo se, ze se vyvoj predsednictvi podfizoval vyvoji celé evropské integrace, kdy
vyvojem prosly i zakladni principy a funkce predsednictvi. Uritym vyvojem proSel praveé
rotacni princip, coz je jadrem predsednictvi jiz od jeho pocatku. Funkce predsednictvi se taktéz
vyvijely, a to predevsim s ohledem na postupné zvySujici se vyznam institutu pfedsednictvi. Co
se tyCe hodnoceni predsednictvi, ukazalo se, ze to neni snadny tkol, a hodnoceni tak mtze byt
zalozeno na subjektivnim pohledu, kdy také zalezi na pozici daného hodnotitele, ktery hodnoti
na zakladé svych vlastnich kritérii. Hodnoceni piedsednictvi také miize ovlivnit dana situace, a
to at’ uz na vnitropolitické, ¢i zahrani¢népolitické urovni. Soucasti diplomové prace bylo
vytvoreni indexu Uspésnosti, ¢imz byla vyjadfena snaha o vytvoreni ukazatele, kterym se daji
hodnotit danéd predsednictvi. Zde se také ukazalo, ze hodnoceni je vtomto pfipade velmi

subjektivni zalezitosti.

Co se tyCe komparace, porovnanim dvou Ceskych predsednictvi a urCenim, jakym
zpusobem se od sebe lisi, je z diplomové prace patrné, Ze se predsednictvi odehravala za zcela
odlisné situace, i kdyz je dilezité fict, ze ob€ musela fesit ekonomické problémy, energetickou
krizi a konflikty tfetich zemich. Co se ale tyCe rozdilné situace, naptiklad Slo o to, ze
predsednictvi v roce 2009 bylo vykonavano dle pted-lisabonského rezimu, mélo tak vice
povinnosti a pravomoci ve vice oblastech. Toto pfedsednictvi ale vyrazné ovlivnil pad vlady,
coz zastinilo fadu vysledka. Dalsi predsednictvi z roku 2022 tak mizeme povazovat za jakysi
reparat toho prvniho, jelikoz dopadlo 1épe, coz potvrzuje 1 vysledek dle vytvoreného indexu
Gisp&snosti. Druhé &eské piedsednictvi ukazalo Ceskou republiku ve velmi pozitivnim svétle.
Ukazalo se tak, 7e Ceska republika je schopna vypotadat se slozitou situaci, kdy fesila krizi, ale
i obvyklou agendu EU. Zde byla velmi chvalena prace ¢eskych zastupcu, presevsich ufednika
v ramci Stalého zastoupeni CR pii EU, mizeme tedy jen doufat, Ze i po predsednictvi Ceska
republika o tyto osoby nepiijde. Ceska republika tak timto predsednictvim mohla vylepsit
celkové své vnimani a pozici v ramci evropského pole. Miizeme se jen domnivat, zda aspésné
predsednictvi muze byt vyuzito pro budouci ucely, napiiklad ze diky asp€snému predsednictvi
bude nasledné dana zemé& v o¢ich Evropy vniméana 1épe a mit tak lep§i pozici. Nicmén¢ tohle
by mohlo byt pfedmétem pro ucely dalSiho vyzkumu, jenz by se také mohl zabyvat celkovou
komparaci v ramci tria a jednotlivych pfedsednictvi, pfedev§im ve vztahu k feseni situace
ohledné valky na Ukrajing, jelikoz ta vyrazné zasahla jak Ceské, tak i pfedchozi francouzské a

nasledujici Svédské predsednictvi.
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Na zavér muzeme dodat, ze predsednictvi predstavuje jedine¢nou prilezitost utvaret na
pul roku agendu EU a urcovat chod Unie, i kdyZz ne v takové mife jako za pred-lisabonskych
pravidel. Jelikoz nebyl prozatim nalezen uceleny soubor, v némz by se nachazelo porovnani
dvou Ceskych predsednictvi, Ize se domnivat, Ze tato prace ma svij znaCny piinos. Taktéz je
nutno fict, e Ceskou republiku za nékolik let &eka dal§i pfedsednictvi v Radé EU, proto je
dulezité si pfipominat a urcit, ¢eho je nutné se piisteé vyvarovat a co se da jeste zlepsit. Nicméné
zkuSenosti nabyté v ramci predsednictvi nemusi byt vyuzity pouze v dal§im predsednictvim,
ale jiz v celkovém fungovani Ceské republiky v ramci Evropské unie. Znamena to tedy, Ze
Ceska republika musi pracovat na evropskych zaleZitostech i mimo vykon predsednictvi.
Predsednictvi v Radé EU jako takové je stale aktualnim tématem a mé své opodstatnéni, jelikoz

kazdého pul roku se v ném stfida jina clenska zemé.
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Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva komparaci dvou cCeskych predsednictvi v Radé
Evropské unie z roku 2009 a 2022. Cilem prace je zaméfit se na obé Ceska predsednictvi a
nasledné je systematicky porovnat ve vybranych aspektech. Obsahové ivodni kapitola slouzi
k teoretickému ukotveni celé prace a zabyva se vyvojem, principy a funkcemi institutu
predsednictvi a také hodnocenim predsednictvi. Druhd kapitola se vénuje Ceskému
predsednictvi z roku 2009, a to jiz od jeho pfiprav, pies prubéh a az po hlavni vysledky a
hodnoceni tohoto predsednictvi. Treti kapitola se stejnym postupem zabyva cCeskym
predsednictvim z roku 2022. Zavérecna kapitola se vénuje porovnani téchto dvou Ceskych

predsednictvi. Zde je také vytvoren index uspésnosti, kterym lze hodnotit dana predsednictvi.
Abstract

This thesis deals with the comparison of the two Czech presidencies of the Council of
the European Union in 2009 and 2022. The aim of the thesis is to focus on both Czech
presidencies and then systematically compare them in selected aspects. In terms of content, the
introductory chapter serves to theoretically anchor the whole thesis and deals with the
development, principles and functions of the institution of the presidency as well as the
evaluation of the presidency. The second chapter focuses on the Czech Presidency of 2009,
from its preparation, through its course, to the main results and evaluation of the Presidency.
The third chapter follows the same procedure for the Czech Presidency of 2022. The final
chapter compares the two Czech Presidencies. Here, a success index is also created to evaluate

the two Presidencies.
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