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Politické aspekty rizeni a rozvoje vybranych obci
(komparativni pripadova studie obci Dobrenice
a Syrovatka)

Souhrn

Diplomova prace se zabyva politickymi aspekty fizeni a rozvoje obci Dobfenice
a Syrovatka, lezici v Kralovéhradeckém kraji. Prace je komparativni ptipadovou studii
a je rozdé¢lena na teoretickou a praktickou ¢ast.

Teoretickd cast se zaméfuje na zakladni pojmy vztahujici se k tomuto tématu,
jako je naptiklad obec, samosprava, lokalni politicky systém a jedna se literarni resersi.

V praktické ¢asti je zahrnuta zakladni charakteristika obci, socioekonomické
a demografické ukazatele a je predevS§im cilena na mistni politické mechanismy
ve vybranych obcich. Vysledkem celé studie jsou ziskané odpovédi na otazky-
kdo ve vybranych obcich rozhoduje o podstatnych zalezitostech a zda jsou v politickém
systému zastoupeni pouze nezavisli kandidati. Jsou porovndvana data zrozhovoril

a studium dokumentti komparovanych obci.

Kli¢ova slova: Dobienice, Syrovatka, samosprdva, rozvoj obce, rozpocet obce, spolek,

volebni strana, komundlni volby.



Political aspects of management and development of the
selected municipalities (case study of municipalities
Dobrenice, Syrovatka)

Summary

This diploma thesis is focused on the political aspects of management
and development of the municipalities Dobfenice and Syrovatka that are situated
in Kralovéhradecky territory. It is a comparative case study and it is divided
into the theoretical and the practical part.

The theoretical part is the literary research focused on the fundamental ideas
connected with this topic such as municipality, self - governance and local political system.
The basic parameters of municipalities and socioeconomical and demographic indexes
are included in the practical part. This part is focused especially on the local political
mechanisms in the selected municipalities. The answers to the questions — who decides
about important questions in the selected municipalities and if there are only independent
candidates in the political system — are the results of the study. The interview data
are compared with the studying of the documents of the municipalities.

Keywords: Dobienice, Syrovatka, self - government, development of municipality,

municipal budget, community, political party, local election.
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1 Uvod

V Ceské republice je piiblizng 6250 obci, které rozdélujeme dle poétu obyvatel
do velikostnich kategorii. V obcich s méné nez 2000 obyvateli zije bezmala 3 miliony
obyvatel, proto je potieba se témito obcemi zabyvat a zaméfit se na jejich rozvoj.
Ob¢ komparované obce, na které cili tato studie, jsou svoji velikosti fazeny pravé do této
skupiny.

Na komunalni politiku je nahlizeno bud’ jako na nejnizsi patro politiky nebo je zde
druhy smér, ktery tvrdi, Ze komundlnich politik je tolik, kolik je obci. V kazdé obci
je komunalni politika trochu jind a ma sva specifika. Zalezi také na poctu obyvatel,
demografické struktufe, socioekonomickych ukazatelich, nebo zda se v obci vyskytuji
spolky a sdruzeni aj. Nejmensi obce se vyznacuji tim, Ze zde kandiduji pfevazné nezavisli
kandidati a jejich sdruzeni, zcela vyjimeéné se v obci vytvoii politicka strana. Politické
strany jsou casto mezi obyvateli malych obci brany jako politikafeni a jsou zdrojem
nesvart.. V malych obcich byva obvykle problém viibec sestavit kandidatni listinu. Ob¢ané
poté voli kandidata, kterého dobie znaji a rozhoduji se také podle toho, jakou mé povést
a zda bude pro obec piinosem. V obcich této velikosti byva vSe zalozeno na osobnich
vztazich a obcané tak voli toho, kdo bude prosazovat jejich individudlni z&jmy, tak i z4jmy

celé obce.

Ackoliv je zastupitelstvo zdkladnim orgdnem vefejné spradvy a ma vétSinu
pravomoci, tak je obvykle pravé starosta ten, ktery je dominantnim aktérem samospravy
a rozhoduje. Hlavné v oblasti hospodafeni obce je Uloha starostli brana jako rozhodujici,
jelikoz se malé obce potykaji s nedostatkem financi. Je tedy dalezité mit schopnost ziskat
finanéni prostiedky napiiklad ve formé& dotaci na rozvoj obce. Starosta byva také

tou osobou, za kterou chodi ob¢ané se svymi podnéty a pfipominkami.
Krozvoji obce mohou prispét také cinnosti mistnich spolkli a sdruzeni,

které se vyrazn€ podileji na obohaceni kulturniho Zivota Vv obcich. Spolecenské akce,

které organizace potadaji, jsou velmi oblibené u ob¢anti a navraci se tak i tradice.
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Prestoze venkovské obce obCantim nenabizeji takovou Sirokou Skdlu moznosti,
jako nabizi mésto, tak rozhodné nejsou mistem, které by zaostavalo a je na predstavitelich

obci, zda dokazi dostatecné rozvijet danou obec a vytvofit kvalitni misto k Zivotu.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Tématem diplomové prace je problematika mistni samospravy a rozvoje obci.
Vyzkum je zaméfen na vybrané obce Dobfenice a Syrovatka lezici v Kralovéhradeckém
kraji (okres Hradec Kralové). Jde o komparativni pfipadovou studii té€chto obci. V ramci

zvoleného tématu jsou stanoveny nasledujici cile:

1) Charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele obci.

2) Identifikovat aktéry politického procesu ve vybranych obcich (lokalni politické
subjekty, zajmové skupiny a podobng).

3) Definovat charakter rozhodovaciho procesu mistnich samosprav v oblasti rozvoje

obce.

Cilem je nalézt odpovédi na tyto vyzkumné otazky:
e Tvoii politicky systém ve vybranych obcich jen nezavisli kandidati a jejich
sdruzeni, tak jak uvadi Jiptner ve své typologii pro nejmensi obce,
kam tadime i obec Dobienice a Syrovatka? (Jiiptner, 2004)
e Ma starosta vyrazné postaveni v rozhodovacim procesu a procesu fizeni,

tak jak dosavadni vyzkumy potvrzuji? (Bernard a kol., 2011)

13



2.2 Metodika

Na komunalni politiku je mozno nahlizet dvéma sméry. Prvni pohled je pohled
a nejsou zohlediovana mistni specifika. Druhy smér se opird o tvrzeni, ze komunalnich

politik je tolik, kolik je obci a zohlediiuje mistni specifika (Balik, 2005, s. 166-167).

Pti vypracovani prace byl pouzit vyzkumny pfistup, jenz se snazi zohlednovat
odli$nosti v obsahu a zptisobu rozhodovani organt mistni samospravy v obcich riznych
velikosti. Obé obce spadaji do kategorie nejmensich obci, podle Jiiptnerovi klasifikace
komunalnich politickych systémi. V této skupiné obci byva vSe zalozeno na osobnich
vztazich, individualnich i skupinovych zajmech a kandiduji jen nezavisli kandidati a jejich
sdruzeni (Jiiptner, 2004, s. 83).

Tyto dvé obce byly pro vyzkum zvoleny také proto, ze spolu ptimo sousedi a maji
spole¢né charakteristiky, jez jsou popsany v praktické ¢asti. A v jedné z komparovanych
obci autorka Zije a mize tak vyuzit znalosti mistnich pomérd.

Diplomové prace je zpracovdna jako komparativni piipadova studie vybranych
obci. Ke sbéru dat byly vyuzity dvé zékladni techniky, a to studium dokumentt
a dotazovani. Rozhovory byly vedeny nejen se starosty a dalSimi piedstaviteli
porovnavanych obci, ale také se zastupci mistnich spolkti a sdruzeni. Bylo provedeno
celkem osm rozhovort. Otazky se tykaly chodu mistni samospravy a piepisy konkrétnich
rozhovori jsou soucasti piilohy diplomové prace.

Mezi studované dokumenty patfily dokumenty poskytnuté obecnimi ufady
porovnavanych obci (zapisy z jednani zastupitelstva apod.) a literatura. Informace byli také
ziskany z oficialnich webovych stranek obci, z webového portalu MONITOR, Ministerstva

financi CR a byla téZ pouzita data z Ceského statistického tGtadu (CSU).
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3  Teoreticka vychodiska

3.1 Verejna sprava

S pojmem stat bezprostfedné souvisi i pojem vefejna moc, kterd je definovana
jako schopnost autoritativné rozhodovat o pravech a povinnostech subjekti. Stat vykonava
svou moc pomoci organii moci zdkonodarné, vykonné a soudni, ale také skrze jiné
subjekty (Balik, 2009, s. 11).

Vefejna sprava obsahuje jak vykon statni spravy, tak vykon samospravy.
Samosprava se pak c¢leni na Uzemni (napf. obecni ¢i krajskou) a zdjmovou napiiklad

profesni komory (Cmejrek, Kopfiva, 2015, s. 6).

Obriazek 1 : Schéma veiejné spravy

Vefejna sprdva

Statni sprava (stat) Samosprava

tzemni (obce,
tzemni (OSSZ, kraje, Praha)
ustfedni urady prdce,
(ministerstva a finanéni GFady)
jiné Ustfedni
spvréyni E’lr"ady -
Csu, CUzZaK) povinné (Ceska
lékarska komora,
Ceska advokatni
komora)

nepovinné
(Agrarni komora,
apod.)

Zdroj: Bien 2017
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3.1.1 Statni sprava

Stat vykonava statni spravu pomoci souhrnu instituci, a to bud piimo,
nebo zprostiedkované. Organy statni spravy jsou uUstfedni (ministerstva a jiné ustfedni
spravni ufady — napi. Utad vlady CR, Cesky statisticky ufad), které maji celostatni
pusobnost a uzemni, které¢ se li§i tim, Zze maji pouze mistni ptisobnost, naptiklad urad

prace, finan¢ni ufad (Provaznikova, 2015, s. 11).

3.1.2 Samosprava

Samosprava mé pravo provadeét své zalezitosti samostatné, vlastnim jménem
a prostfedky, v ramci zdkonem stanovenych piedpisii. Dé€li se na Gizemni a zdjmovou
samospravu. V piipad¢ uzemni Samospravy se jednd o zastupovani z4jmu urcitého uzemi
aco se tyka zajmové samospravy, jde o zastupovani osob, které maji spolecné zajmy

(Provaznikova, 2015, s. 11-12).

3.2 Obec

Podle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich je obec zékladnim Gzemnim samospravnym
spolecenstvim obcanti, tvotici tizemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce. Obec
dba o vSestranny rozvoj svého tizemi a potieby svych obcanti. Nese také odpoveédnost
V pravnich vztazich pod svym jménem.

Pokud ma obec alespont 3000 obyvatel, je jiz méstem, jestlize tak ustanovi piedseda
Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady. Obec je méstysem, pokud tak na navrh obce
stanovi predseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady. Déle jsou zde statutarni mésta,
ktera se mohu ¢lenit na méstské obvody nebo méstské ¢asti s vlastnimi organy samospravy

(Cmejrek, Kopfiva, 2015, s. 26).

3.2.1 Uzemi

V Ceské republice je kazda ¢ast uzemi soudasti izemi nékteré obce, nestanovi-li
zvlastni zékon jinak. Obec vlastni jedno ¢i vice katastralnich tizemi. Obce, které spolu
sousedi se mohou na zakladé dohody slougit. Uzemi obce po sloudeni tvoii tizemi
slucovanych obci. Po slou€eni se obé slucované obce dohodnou na spolecném nazvu.
Pokud se obce nedohodnou, rozhodne o nazvu Ministerstvo vnitra (zakon ¢. 128/2000 Sb.,

o0 obcich).
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3.2.2 Obcéané

Ob¢anem obce je fyzicka osoba, ktera je statnim ob&anem Ceské republiky a ma
v obci trvaly pobyt. Po dosazeni 18 let maji obCané obce pravo volit, byt voleni
Vv komunélnich volbach a hlasovat v mistnim referendu. K dalsim praviim patii také
moznost vyjadfovat se na zasedani zastupitelstva, k névrhu obecniho rozpoctu
a zavérecnému uctu a nahlizet do nich. ObCan obce muze také nahlizet do usneseni
a zapist z jednani zastupitelstva, do usneseni rady, vyborii a komisi, podavat navrhy
organim obce, podnéty a piipominky, pozadovat projednani urcité zalezitosti v oblasti
samostatné pusobnosti radou obce nebo zastupitelstvem, jen pokud je zadost podepsana
nejméné 0,5 % obcani obce a musi byt projednana do 60 dnu, jestlize v zastupitelstvu
tak do 90 dnu (Balik, 2009, s. 63).

3.2.3 Organy obce

Obec jako vefejnopravni korporace vystupuje navenek prostfednictvim svych
organu. Zakon o obcich vymezuje jako organy obce zastupitelstvo obce, radu obce,
starostu, obecni Ufad, zvlastni organy obce a také komise, jestlize jim byl svéfen vykon

pienesené pusobnosti (zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich).

Zastupitelstvo

Zastupitelstvo je zdkladnim orgdnem obecni samospravy. Na zdkladé poctu
obyvatel se stanovuje pocet Clenil zastupitelstva. To se stanovi na kazdé volebni obdobi
v souladu se zakonem nejpozdéji vsak 85 dni piede dnem voleb do zastupitelstev v obcich.
Zastupitel ziska mandat zvolenim a je povinen na prvnim zasedani zastupitelstva slozit slib
tohoto znéni: "Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji na svou &est a svédomi, Ze svoji
funkci budu vykonavat svédomité, v zajmu obce (mésta, méstyse) a jejich (jeho) obcant
a fidit se Ustavou a zakony Ceské republiky." Slib sklada slovem "slibuji" a potvrdi svym
podpisem (zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich).
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Tabulka 1 : Poédet ¢leni zastupitelstva obce podle po¢tu obyvatelstva

Pocet obyvatel Pocet Clenii zastupitelstva
do 500 obyvatel 5az 15 ¢lent

nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lent

nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lent

nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lent
nad 50 000 do 150 000 obyvatel | 25 az 45 ¢lent

nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lentt
Zdroj: viastni zpracovani, zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

Zastupitelstvo obce je povinno se schazet nejméné jedenkrat za tii mésice, obvykle
se vSak schazi podle potieby, a to na zemi dané obce. Starosta je ten, ktery zasedani
svolavd i zpravidla fidi. Pozéda-li o svolani zaseddni alesponi jedna tfetina clent
zastupitelstva nebo hejtman kraje, musi tak starosta vykonat. Pokud pii zahdjeni jedndni
neni zastupitelstvo usnaSenischopné, ptfedsedajici ukonci jeho zasedani a do 15 dni
se pak kona nahradni zasedani (Balik, 2009, s. 67-72).

Zasedani je vefejné pristupné a o misté, dobé a navrzeném programu informuje
obecni ufad na Gfedni desce nejméné 7 dni pred zasedanim zastupitelstva obce. O pribéhu
zasedani se pofizuje zapis, ktery musi byt sepsan nejpozd¢ji do 10 dnli po skonceni
zasedani a uloZen na obecnim wfadé, kde do n& muiize nahlédnout kdokoliv (Cmejrek,
2008, s. 36-37).

Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech samostatné ptisobnosti, K jeho kompetencim
patii naptiklad schvalovani programu rozvoje obce, schvalovani rozpoctu a zavérecného
uctu obce, zfizovani trvalych a docasnych penéZznich fondd, zfizovani a ruSeni
ptispévkovych organizaci a organiza¢nich slozek obce, schvalovani jejich ztfizovacich
listin. Déle zastupitelstvo vydava obecné zavazné vyhlasky obce, rozhoduje o vyhlaseni
mistniho referenda, navrhuje zmény katastralnich uzemi uvnitt obce, schvaluje dohody
0 zmén¢ hranic obce a o slu€ovani obci. Je mu také vyhrazeno zfizovat a rusit vybory, volit
jejich predsedy a dalsi ¢leny a odvolavat z funkce, volit starostu, mistostarostu a dalsi
Cleny rady a odvolédvat je z funkce, stanovit pocet ¢lent rady. Zastupitelstvo miize také
ziizovat a rusit obecni policii a rozhodovat 0 spolupraci obce s jinymi obcemi a o forme

této spoluprace (zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich).
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Rada

Vykonnym organem je rada obce, ktera je za svlj vykon prace odpovédna
zastupitelstvu obce. Rada obce je slozena ze starosty, mistostarosty (mistostarosti)
a dalsich clenii rady, ktefi jsou voleni z fad ¢lenii zastupitelstva. Pocet Clent rady je vzdy
lichy, a to vpoctu 5-11 clenli, pfiCemz nesmi piesahovat jednu tfetinu poctu c¢lent
zastupitelstva. Pokud ma obec v zastupitelstvu mén¢ nez 15 ¢lent, neni rada obce volena.
V tomto piipadé zastava téméf viechny jeji funkce starosta (Cmejrek, Bubenicek, Copik,
2010, s. 43-44).

Schiize rady svoldva starosta dle potieby a oproti schiizim zastupitelstva
jsou neveiejné. Ze schiize se potfizuje zapis, ktery musi byt vyhotoven do 7 dnti od jejiho
konani. Rad¢ obce je vyhrazena piiprava navrhil pro jednani zastupitelstva a zabezpeceni
plnéni jeho usneseni, zabezpeCeni hospodateni obce podle schvalen¢ho rozpoctu,
provadéni rozpoctovych opatieni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem. Dalsi pravomoci
rady obce je napf. vydavani nafizeni obce, projednavani a feSeni ndvrhi, pfipominek

a podnéta (Balik, 2009, s.73).

Starosta

Starosta zastupuje obec navenek a je volen s mistostarostou z fad svych c¢lent
zastupitelstva. Starosta a mistostarosta musi byt ob&anem Ceské republiky. Starosta
odpovida za v€asné objednani pirezkoumani hospodatfeni obce, odpovidd za informovani
vefejnosti o Cinnosti obce, zpravidla svolava a fidi zasedani zastupitelstva 1 rady
a s ovetovateli podepisuje zapisy z nich a s mistostarostou podepisuje pravni predpisy obce
(zakon €.128/2000 Sb., o obcich).

Starostu po dobu jeho nepfitomnosti zastupuje mistostarosta, jemuz miize zastupitelstvo

svefit nékteré ukoly. Zastupitelstvo mize zvolit i vice mistostarostt (Balik, 2009, s. 76).

Obecni uiad

Obecni ufad tvoii starosta, mistostarosta (mistostarostové), tajemnik (pokud je tato
funkce zfizena, jinak je vykonavana starostou) a zaméstnanci obce zafazeni do obecniho

uradu. Radou obce mohou byt ziizeny také odbory a oddé€lent.
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Obecni urad plni v samostatné ptisobnosti tkoly, které mu ulozilo zastupitelstvo
nebo rada obce, pomaha vyborim a komisim v jejich ¢innosti. Také rozhoduje v ptipadech
stanovenych zdkonem o obecném ziizeni nebo zvlastnim zakonem (Cmejrek, Bubeniéek,
Copik, 2010, s. 47).

V obcich s povéfenym obecnim ufadem a v obcich srozSifenou plsobnosti
se ziizuje funkce tajemnika obecniho Ufadu. Za plnéni ukolii obecniho ufadu je tajemnik
odpovédny starostovi. Tajemnik se ucastni schuizi zastupitelstva a rady s hlasem poradnim
a nesmi vykonavat funkce v politickych stranach a politickych hnutich, ale mtze byt jejich

lenem (Cmejrek, 2008, s. 40).

Vybory, komise

Zastupitelstvo si miize zfidit jako své iniciativni a kontrolni organy vybory.
Povinnosti kazdé obce je mit vzdy finan¢ni a kontrolni vybor, ktery je minimalné tfi¢lenny.
K pravomocem finan¢niho ufadu patii provadéni kontroly hospodafeni s majetkem
a finan¢nimi prostfedky obce. Kontrolni vybor naptiklad kontroluje dodrzovani pravnich
predpisti ostatnimi vybory a obecnim Gfadem na Gseku samostatné plisobnosti. Jestlize Zije
Vv obci podle posledniho séitani lidu alespont 10 % obcanil hlasicich se k jiné narodnosti
nez Ceské, ziizuje zastupitelstvo také vybor pro ndrodnostni mensiny. Zastupitelstvo miize
také zfidit v Castech obce osadni nebo mistni vybory. Osadni vybor piedklada
zastupitelstvu, radé a vyborim néavrhy tykajici se rozvoje Casti obce a rozpoctu obce
(Balik, 2009, s. 78-79).

Také rada si mize zfidit iniciativni a kontrolni organy a to komise. Stanoviska
anaméty predklada komise radé. Prestupkova komise projednava prestupky Vv obci
a predsedou této komise muize byt pouze osoba s pravnickym vzdélanim nebo osoba

se zkouskou zvlastni odborné zpuisobilosti (Koudelka, 2007, s. 214-215).

3.2.4 Pusobnost obci

,, Piisobnost je oblast cinnosti subjektu verejné spravy v ramci upravy urcitych
spolecenskych vztahii, na urcitéem uzemi, viici urcitému okruhu osob a v urcitéem case.
V ramci své pisobnosti realizuje subjekt verejné spravy svou pravomoc, coz je soubor

nastroji k plnéni sverenych ukoli. ** (Koudelka, 2007, s. 122).
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Piisobnost obce je realizovana bud’ jako samostatna nebo pienesena.

Samostatna piisobnost

Do vykonu samostatné puasobnosti patii zalezitosti, které jsou v zdjmu obce
aobCani obce a jeSt¢ =zalezitosti, jenz svéfil zakon do samostatné pusobnosti
obce. V zakonech je samostatna ptisobnost definovana piikladnym vyctem a dale jako péce
v souladu s mistnimi zvyklostmi a pfedpoklady, vytvafeni podminek pro rozvoj socialni
péce, uspokojovani potieby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojii, potieby
informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vefejného
poradku (Provaznikova, 2015, s. 29).

Podle zédkona o obcich patii do samostatné piisobnosti naptiklad hospodaieni obce,
rozpocet a zavéreény ucet obce, program rozvoje tzemniho obvodu obce, vydavani obecné
zavaznych vyhlasek. Na zéklad¢ zvlastnich zakonl jsou zde déle fazeny dal$i oblasti
napf. zfizovani jednotky dobrovolnych hasi¢i a zabezpeceni ukold pozarni ochrany v obci,
mistni poplatky, zfizovani a sprava ptedsSkolnich zafizeni, zakladnich Skol, zdkladnich
uméleckych skol a zafizeni jim slouzicich (Balik, 2009, s. 65-66).

Obec muze také v ramci své pusobnosti zfizovat a rusit obecni policii a dale urcuje
pocet Clenti rady obce, voli starostu, mistostarostu a dalsi Cleny rady obce. Jedna
i ve vécech zfizovani a ruseni vybort a ve volbé jejich predsedi a dalsich ¢lent (Cmejrek,

Kopfiva, 2015, s. 32).

Pienesena ptisobnost

Pienesenou pisobnost 1ze definovat tak, ze stat vykon statni spravy pienesl na obec.
Je urcena zvlastnimi zakony. Dle rozsahu mizeme rozliSovat tfi typy obci,
jsou to obce se zakladnim rozsahem pienesené pusobnosti, obce s povéfenym obecnim
ufadem a obce s rozsifenou pusobnosti (zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich).

Krajsky ufad provadi metodickou a odbornou pomoc v zalezitostech vykonu
pfenesené pusobnosti. Na plnéni ukoli tykajicich se prenesené ptlisobnosti, obce obdrzi
piispévek ze statniho rozpoétu (Cmejrek, Kopfiva, 2015, s. 37).

Obce s touto pusobnosti vydavaji nafizeni obce, rozhoduji o mistnich a ucelovych

komunikacich a mohou rovnéz projednavat ptestupky.
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U obci s povéfenym obecnim ufadem se jedna o kompetence zahrnujici naptiklad
rozhodovani o poskytnuti penézité avécné davky nebo puljcky, zajiStovani voleb
do Parlamentu Ceské republiky, do zastupitelstvem kraji, do zastupitelstev obci
a do Evropského parlamentu.

Obce s rozsitenou piasobnosti jsou opravnény napf. vydavat obcanské prikazy
a cestovni doklady, vydavat fidi¢ské prukazy, vykonavat statni spravu lest a zajiStovat

ochranu zivotniho prostfedi (Provaznikova, 2015, s. 29-30).

3.3 Mistni akéni skupina

Mistni akéni skupiny zcela zasadné propojuji spolupraci vetejného a soukromého
sektoru. Snazi se prispivat k rozvoji péce o ptirodu, krajinu a 0 obnovu a rozvoj obci,

nejsou protikladem mistni samospravy.

MAS mohou mit formu:
e obecn¢ prospésné spolecnosti
e obcanského sdruzeni

e zajmového sdruZeni obCanskych osob.

Podminkou je, ze ¢lenska zdkladna mistni akéni skupiny se musi skladat minimalné
250 % soukromym sektorem (mistni podnikatel¢), neziskovymi organizacemi
nebo fyzickymi osobami (aktivni ob¢ané).

Mistni akéni skupiny maji snahu pfispivat ke zlepSeni konkurenceschopnosti
a zajistovat trvale udrzitelny rozvoj. Zda ma nebo nema pulsobnost mistnich ak¢nich
skupin dlouhodoby pfinos, miZeme sledovat na urcitych faktorech. Pfikladem sledovanych
faktori miZe byt nezaméstnanost, kvalita Zivotniho prostiedi ¢i ekonomickd prosperita.
Meéieni a sledovani vySe uvedenych faktort je pribézné vyhodnocovano a je dlouhodobé
(Pelcl, 2008, 5.8-13).
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3.4 Svazek obci

Svazky obci jsou vefejnopravni korporaci, obce je vytvaii z divodu spolecné
spoluprace, ochrany a prosazovani svych spolecnych zajmu. Obce, které se stanou Cleny
tohoto svazku spolu nemusi pfimo sousedit.

Svazky zajist'uji a plni tikoly vetejni spravy v oblasti skolstvi, zdravotnictvi, socidlni
péce, kultury, zivotniho prostfedi aj. Obcané obci, které jsou soucasti svazku obci
se mohou ucastnit zasedani organu svazku obci, podavat pisemné navrhy anebo se také

vyjadfovat k navrhu rozpoc¢tu (Majerova, 2005, s.142).

3.5 Systém usporadani obci

Autoti P. E. Mouritzen a J. H. Svara vroce 2002 piedstavili svou typologii,
ktera se z hlediska vnitiniho uspotadani obci zaméiuje na pozici starosty, kdy je komunalni
uspofadani rozdéleno do Ctyf skupin. Prvni je systém silného starosty, kdy starosta
disponuje vétSinou exekutivnich pravomoci, ovlada vétSinu v zastupitelstvu a je volen
pifimo. Dalsi je systém vidce vyboru, nejednd se vzdy o starostu, ale jde o osobu,
ktera je dalezitym politickym lidrem. O své pravomoci se déli s kolektivnim organem
a mize mit kontrolu nad zastupitelstvem a nemusi. Do dalsi kategorie zahrnujeme systém
kolektivniho vedeni, v tomto typu disponuje exekutivnimi pravomocemi kolektivni orgén,
sloZzeny z ¢lentt zastupitelstva v Cele se starostou. V posledni skupiné je systém
manazerského vyboru, veskeré exekutivni funkce jsou svéteny profesionalni administrativeé
a starosta ma pouze reprezentativni tlohu (Mouritzen, Svara, 2002).

V Ceské republice je systém kolektivniho vedeni, exekutivnim kolektivnim organem
je rada obce. Faktické uspofadani se muze pfiblizovat i systému silného starosty,

ale to predevsim v obcich, kde se rada nevoli (obce s méné nez 15 zastupiteli).

3.6 Typologie viidcovskych styli starosti

Dulezitym rozvojovym faktorem neni pouze povaha ¢innosti samospravy jako celku,
ale také povaha Cinnosti starosty obce. V malych obcich je starosta ten,
kdo je dominantnim aktérem samospravy a pokud neexistuje v obci rada, tak jediny

disponuje exekutivni pravomoci a rozhoduje o hospodaieni obce.
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Starosta rovnéz plni zdsadni administrativni lohu. Role starosty je ve srovnani s roli
fadovych zastupiteli velice vyrazna a v malych obcich ho mlzeme pojmenovat
jako lokalniho leadra. Zakladem leadershipu je schopnost dopracovat se k vymezenym
cilim pomoci presvédceni ostatnich o tom, aby vzali tyto cile za své a podileli se na jejich
dosazeni.

Existuji dvé klicové dimenze pro tvorbu typologie, tou prvni je postoj vici vykonu
moci — autoritaisky a kooperativni. Autoritai$ti vidci upfednostiiuji hierarchické fizeni
aspoléhaji se na vlastni kompetence. Zatimco kooperativni vidci jsou otevieni
vuci politické participaci a vEéfi v podporu z komunity. Druha dimenze je predispozice
k vykonu moci — strategicka orientace proti reproduktivni orientaci.

Strategicti vidci se snazi dosdhnout zmény, davaji si dlouhodobé cile a naproti tomu
reproduktivni vidci usiluji o udrZeni stavajiciho stavu. Kombinaci obou dimenzi ziskame
vyslednou typologii, kterou znazoriiuje tabulka ¢. 2. Starostové nazvani jako ,,vizionafi*
kombinuji pti vykonu své role Usili o strategické jednani a diraz na planované zmény
S otevienym kooperativnim postojem vyzyvajicim k zapojeni obyvatel. Facilitatofi
konsenzu  jsou kooperativni, avSak pfemys$li méné  strategicky.  Starostové,
ktefi jsou pojmenovani terminem ,,city boss® spojuji strategicky vykon moci s akcentem
na autoritarské fizeni Uradu. ,,Protektofi* zastupuji starosty vyzadujici hierarchické fizeni,

ktefi netvori rozvojové vize a strategie (Bernard a kol., 2011, s. 27-29).

Tabulka 2 : Typologie viidcovstvi

Kooperativni | vizionar facilitator konsenzu
vykon moci | Autoritarsky |,,city boss" protektor
Strategicky Reproduktivni
leadership leadership
Orientace leadershipu

Zdroj: vilastni zpracovani, (Getimis, Hlepas, 2006).

3.7 Lokalni politicky systém

V komunalni politice hraji velmi dileZitou roli osobni vztahy, pfedev§im nézor
na zrucnosti, schopnosti a povahové dispozice kandidatii na starostu. To je zapfiCinéno
hlavné velikosti jednotlivych zastupitelstev a velikosti obci. Kdyz se podivame

na komunalni politiku zblizka, dosp&jeme k zavéru, ze ji nelze zkoumat jen jako jeden
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celek. Jiptner proto déli komunalni politické systémy do ¢ty zakladnich kategorii
(podle jejich velikosti v zavislosti na poctu obyvatel) a to na nejmensi obce, obce mensi

sttedni velikosti, obce vEtsi stiedni velikosti a nejveétsi obee (Jiiptner, 2004).

NejmenSi obce

Dle Jiiptnera je v nejmenSich obcich stanovena horni hranice do 1700 obyvatel.
Nejcastéji v téchto politickych systémech kandiduji jen nezavisli kandidati a jejich
sdruzeni. Je-li v obci politicka strana, tak maximalné dvé a maji zanedbatelny pocet ¢lend.
Politické strany se Casto zakladaji tésn¢ pred volbami a mezi obyvateli malych obci
jsou spise brany jako zdroj nesvaru a politikafeni.

Nezavisli kandidati ptfedstavuji proti tomu pracovitost a schopnost. VSe ma byt

zalozeno na ,,selském rozumu®, individualnich i skupinovych zajmech a osobnich vztazich.

Obce menSsi stiredni velikosti

Tato skupina obci je vymezena poctem obyvatel od 1701 do 9000. V téchto obcich
se zacind vyrovndvat pomér sil mezi nezavislymi kandidaty a politickymi stranami
(jsou zde zatazeny i komunalni a regionalni strany). Zvoleni kandidati politickych stran
jsou hlavné bezpartijni. Voli¢i hodnoti strany prevdzné podle osobnosti na kandidatnich
listinach. N¢kdy jsou také na kandidatni listiny, vzhledem k nedostatkl ¢lenti, zafazovani
I kandidati, kteti nemaji o misto v zastupitelstvu zajem. Maji tlohu maximalizovat volebni

zisk pro kandidaty.

Obce vétsi stiedni velikosti

U obci vetsi stiedni velikosti je rozmezi stanoveno od 9001 do 45000 obyvatel.
V této kategorii se jiz zpravidla nezavisla sdruzeni nevyskytuji a pokud se objevi, tak jde
napiiklad o volebni strategii. Nezavislé kandidaty zastituji regiondln¢ — komunalni
politické strany. Zacinaji se objevovat i lokaln¢ — komundlni strany. V tomto typu obci
je nejcastéj$im funkénim modelem ,,polosoutézivy systém®, u kterého je charakteristické
obsazovani postd sohledem na volebni vysledky a snizend mira soutézivosti

V mezivolebnim obdobi.
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Nejvétsi obce

V kategorii nejvétSich obcei byla spodni hranice stanovena na 45000. Do téchto obci
patii statutdrni mésta. V téchto politickych systémech se nezavisli kandidati ani jejich
sdruzeni nevyskytuji, naprosto jednoznacné dominuji politické strany. Jedna se o soutézivy

systém fungujici na zakladé principu vlady a opozice (Jiptner, 2004).

3.8 Rozhodovani v obci

Pfestoze je zastupitelstvo povéfeno rozhodovanim Vramci Uzemni samospravy,
nemusi byt hlavnim inicidtorem. Zastupitelstvu je svéfena tada pravomoci
napft. schvalovani rozpoctu a zavéreéného uctu obce, vydavani obecné zadvaznych vyhlasek
obce, zfizovani a ruseni vybort, rozhodovani o spoluprace obce s jinymi obcemi (Balik,
2009, s. 69-70).

V roce 2016 byla k tomuto tématu vypracovana studie ,,Mechanismy rozhodovani
0 investi¢nich zamérech a rozpodtech obci jejimi autory jsou Kopiiva, Copik a Cmejrek.
V této studii je hlavnim cilem odpovédét na otazky, kdo v obci rozhoduje,
zda se zastupitelstvo schazi jesté pied vefejnym zasedanim na tzv. pracovnich jednanich
a jak velikost obce urcuje, jaké jsou rozhodovaci mechanismy?

Z provedeného dotaznikového Setfeni je ziejmé, Ze uloha starostll je, co se tyce
iniciativy v rozhodovani o zasadnich tématech v obci kliCova. Pravé starostové prichazeji
simpulzem Kk investicim ve valné vétSiné obci (83,6 %). Ostatni Setiené kategorie
ptipadnych ,iniciatord“ nejsou v daném ohledu tak vyznamné. Témét vkazdé paté
municipalité (21,7 %) je navic starosta uvadén jako jediny, kdo s impulzem pfichézi.
V malych obcich je uloha starostli brana jako rozhodujici. U vétSich obci je patrné,
Ze je pestiejSi spektrum aktért, kteti se zapojuji do rozhodovani. V obcich, které maji
pocet obyvatel vyssi nez 30 tisic, je tloha starostd srovnatelna s ob¢any obce, zaméstnanci
ufadu nebo piedstaviteli mistnich zdjmovych organizaci. Zde dle zastupiteld ptebira
iniciativu rada obce, politické vedeni (koalice) ¢i kolegium primatora.

Také ob¢ané piichazeji s podnéty k rozhodovani a to v 38,7 %. V této souvislosti neni
velikost obce rozhodujici. Obcané se jednani zastupitelstev ucastni ojedingle a jsou brani
spiSe jako pasivni. Pokud vobci ziji iniciativni obcané, tak pfichazeji s podnéty,

které se tykaji jejich osobnich z4jmii napt. drobné opravy komunikaci.
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Do obcanskych aktivit je mozné zaradit i impulzy ptichazejici od predstaviteli
zajmovych organizaci, ackoliv angazovanost neni pfili§ velkd, jde o 27,1 % obci
obsazenych v Setieni. Je zfejmé, ze aktivnéjsi organizace jsou ve vétSich municipalitach.
Podpora zajmovych aktivit je pokladana za jeden z dileZitych aspekti izemni samospravy
a jedna se predevSim o finan¢ni podporu. Pokud jsou zdjmové organizace aktivni,
tak nejéastéji proto, aby ziskali materialni nebo finanéni podporu obce. Casto se déa také
pozorovat, ze lidé, ktefi jsou aktivni v téchto spolcich usiluji o vstup do zastupitelstev.

V obcich, které maji nad 5000 obyvatel, mohou byt iniciatory i zaméestnanci obecnich
uradd.

Znacna Cast politického rozhodovani probihd mimo oficialni zasedani. Z vysledki
dotaznikového Setfeni vypliva, Ze u 77 % obci se o rozpoctu diskutuje na pracovnich
jednanich zastupiteli, velikost obce na to nema vliv. O vyznamnéjSich investicich
se predem diskutuje v 52 % obci. VétSinou je starosta ten, ktery svolava pracovni jednani,
vyjimeéné zastupitelstvo. V Ceské republice je pomérné asté pofadani pracovnich jednéni
a ve valné vétsing se na takovych schiizich fesi rozpocet obce (Kopiiva, Copik, Cmejrek,

2016).
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4 Vlastni prace

4.1 Charakteristika zvolenych obci

Ob¢ porovnavané obce se nachazeji v Kralovéhradeckém kraji, v okrese Hradec
Kralové a spadaji do regionu NUTS2 Severovychod. Obce spolu pifimo sousedi.
Spole¢nym znakem obou obci je také to, ze jsou ¢leny svazku obci s ndzvem Mikroregion

Urbanicka brazda a soucasti mistni akéni skupiny Hradecky venkov o.p.s.

Obrazek 2: Mapa vybranych obci
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Zdroj: vlastni uprava, dostupné z WWw.mapy.cz

Mikroregion Urbanicka brazda

Mikroregion byl zalozen v roce 2000, kdy bylo u zrodu 9 zakladajicich obci —
Dobfenice, Kratonohy, Lhota pod Lib¢any, Osice, Osicky, Praskacka, Roudnice, Syrovatka
a Urbanice. Mikroregion Urbanickd brazda lezi jihozdpadné od Hradce Kralové v tésné
navaznosti na toto mésto. Vznikl jako zajmové sdruzeni pravnickych osob
podle ob¢anského zakoniku, na zakladé zakladatelské smlouvy, kterou odsouhlasily

zastupci obci na ¢lenské schiizi.
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Mikroregion byl zalozen za Gcelem realizace plynofikace obci Urbanické brazdy.
Dalsi obci, kterd vyuzila moznost ptistoupit do sdruzeni byla obec Obédovice a nasledné
se Vroce 2007 staly novymi cleny i obce Libany a Hvozdnice. Jeho sidlem je obec
Praskacka.

Mezi hlavni cile tohoto svazku je spoluprace v oblasti hospodateni s odpady,
technické infrastruktury, kultury, skolstvi, tvorby a udrzby krajiny, sluzeb, koordinaci
dopravy. Zdrojem financi je pro tento svazek Evropska unie.

Jiz od roku 2004 se kazdoro¢né¢ kona cyklistickd projizd’ka mikroregionem
Urbanickd brazda, kterda pifind$i moznost pozndvat zdej§i obce, pfirodu

a pamatky (dostupné z www.urbanicko.cz).

Obrazek 3 : Mapa ¢lenskych obci Mikroregionu Urbanicka brazda
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Zdroj: viastni uprava, dostupné z Www.urbanicko.cz

MAS Hradecky venkov

V roce 2007 byla zakladaci smlouvou podle zakona ¢. 248/1995 Sb., o obecné
prospesnych spolecnostech, zaloZzena obecné prospésné spolecnost Hradecky venkov 0.p.s.
Zahrnuje Uzemi 63 obci lezicich zapadn€ az severozdpadné od krajského mésta Hradce
Kralové. Sidlo MAS je v Nechanicich.
Spole¢nost vznikla za Gcelem poskytovani obecné prospésnych sluzeb, jejichz cilem

je rozvoj regionu Hradecky venkov (dostupné z www.hradeckyvenkov.cz ).
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4.1.1 Obec Dobrenice
Obrazek 4 :Znak obce Dobfenice

Dobienice lezi asi 15 km jihozapadné od krajského meésta
Hradce Kralové, v nadmoiské vySce 267 m.n.m. V soucasnosti

ma obec 572 obyvatel a to 288 Zen a 284 muzt (data CSU, 2018).

Celkova rozloha je 7,44 km?. Dobfenice jsou slozeny z hlavni &asti,

Kuklinek a Benatek. Hlavni ¢ast se nachazi podél silnice,

ktera vede z Pielou¢e do Nechanic. Usek Kuklinky se rozklada

od sportovniho stadionu. Po pozemkové reformé vroce 1929
vznikla u nadrazi kolonie rodinnych domka nazvana Benatky, kterou protékd Tiesicky
potok.

Obcanum v Dobienicich je kdispozici velmi kvalitni nabidka sluzeb. V obci
se nachazi matefska Skola (jejiz kapacita 28 mist je zcela naplnéna), k matetské skole
nalezi jidelna, ve které se mohou stravovat i mistni obyvatelé. Dalsi vzdé€lavaci instituci
v Dobienicich je zakladni $kola, ktera ale od roku 2010 jiz nefunguje z ddvodu
nedostate¢ného poctu zakt. Mistni déti mohou vsak navstévovat Zakladni Skolu v Osicich,
ktera je nejblize od obce. Zdravotnické sluzby zde poskytuje prakticky a zubni 1ékaf.
V obci se nachazi také 1ékdrna. Dopravu zajiStuje vlakové a autobusové spojeni, dalnice
D11 na Prahu. Podstatna ¢ast vlakového nadrazi zasahuje do sousedniho katastralniho
uzemi obce Syrovatka. V obci je také posta. V budové obecniho Ufadu je umisténa
knihovna, kde je k dispozici na 6000 knih a pfistup na internet. Dale je v soucasné dobé
Vv provozu prodejna se smiSenym zbozim, vecerka a hostinec, ktery je mistem k potfadani
témeét veskerych kulturnich akci, které nejéastéji organizuje SDH Dobienice ve spolupraci
s obecnim ufadem. K takovym akci patii naptiklad masSkarni ples, mikulaSska besidka,
spolecensky ples. Ve volném c¢ase je vyuzivano fotbalové htiste, kromé turnaji v kopané
se na hiisti konaji i rizné akce, a to hlavné pro déti, napt. drakiada, rozlouceni
S prazdninami, ale také zde prob¢hla oslava 110 let od zaloZzeni SDH Dobtenice. Obcaniim
je dale k dispozici détské hiisté a noveé vybudované workoutové hiiste, také tenisové kurty,
jizdarna a cyklisté mohou vyuzivat i cyklostezku, ktera propojuje okolni vesnice.

Dalsi nedilnou soucasti obce jsou pamatky, k nejvyznamnéjsim patii kostel
sv. Klimenta, ktery je patii k jedném z nejkrasnéjsich kosteli ve vychodnich Cechach.

V kostele se potadaji varhanni koncerty, a to i v dobé& adventu.

30



Dale se v obci nachazi zamek a zamecky park. V soucasné dobé¢ je zamek kompletné
zrekonstruovan a poskytuje misto pro konéani svateb, oslav a firemnich akci. K zdmku
nalezi 25 hektarovy anglicky park, ktery je co do rozlohy nejvétsi na tizemi okresu Hradec
Kralové. V arealu zamku nalezneme také jizdarnu. Mezi Dobienicemi a Rohoznici lezi
pseudogoticky lovecky zamecek vybudovany v roce 1880. Zamecek se nalézd v lese
u Klechtaveckého rybnika, lidové zvaného jako Spalak. Od roku 1945 je letohradek zcela

opustén a chatra.

Historie obce

Dnes se neda s presnosti urcit dobu vzniku, nejstar§i zminku vSak o Dobfenicich
uvadi Vaclav Hajek z Libocan v Kronice ceskeé: ,, Léta 780. Dobromir, bratr Byduov,
jenz byl také syn Slavimiluov, pana Kaurimského, dlauhy cas po svém bratru teskliv
sa ,vzav od otce odpusténi, za nim se k vychodu obratil maje s sebau mnoho celedi a velika
stada krav a voluov i jinych nabytkuov. Skrze husté lesy za svymi vudci se bera, prisel
az K Bydzovu. Tu jeho bratr vySel proti nému, jej vitaje, dal mu polibeni. A tu spolu nékolik
se pak U jedné studnice, piti sobé z ni podati kazali a hned toho dne tu Dobromirovi dviir
prostranny zalozZen, kteryz od ného nazvan Dobronice aneb Dobrenice. (Hajek, 1918,
s. 201).

Viaclav Héjek z Liboc¢an dale zminuje, Ze pivodni difevény kostel v Dobienicich
byl zalozen samotnym vérozvéstem Metodéjem. K tomuto minéni Hajka vedly klimentské
kosteliky lemujici zemskou stezku z Velehradu do Prahy: Osvétimany, Litomysl, Hradec
Kralové, Dobtenice, Sadské, Levy Hradec a nékolik dalSich v Praze. Dobftenice byly tedy
dle Vaclava Hajka z Libocan zaloZeny roku 780, synem koufimského kniZete Slavimila,
Dobromirem. Nicméné tento udaj neni zcela vérohodny, jelikoz je zde velika Casova
propast mezi rokem 780 a 1336, kdy se objevuje prvni pisemna zminka o této osad¢.
Béhem likvidace starého gotického kostela v Dobienicich v roce 1739 byla nalezena
listina, dokladajici vysvéceni kostela biskupem Danielem a to roku 1336. Listina byla
uchovana v archivu mistniho zdmku, ale bohuzel byla pfi selskych boufich v roce 1775
ztracena a pravdépodobné zniCena. Dalsi Udaje jsou ve spojitosti S vyznamnym
Slechtickym rodem Dobfenskych z Dobfienic, ktefi byli majitelé zdejsi tvrze (od roku

1339). V roce 1693 byla tvrz piestavéna na zamek (Malek, 1996, s. 15—-16).
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4.1.2 Obec Syrovatka

Obrazek 5 :Znak obce Syrovatka )
Obec  Syrovatka o rozloze 1,83 km se  nachazi

v Kralovéhradeckém kraji asi 13 km od Hradce Kralové,
snadmoiskou vyskou 257 m.mn.m. Sousedicimi obcemi
jsou Roudnice, Lhota pod Libéany, Travnik, Osi¢ky a Dobifenice.
Dle statistickych tidajii ma obec k 1.1.2018 celkem 421 obyvatel,
ztoho 198 Zen a 223 muzi. Obci protéka Tresicky potok.

V Syrovatce se nachazi sportovni areal,
ve kterém je K dispozici fotbalové hiisté, v zim¢ plocha na brusleni a dale détské hiiste.
Na fotbalovém hiisti probihaji nejen turnaje ve fotbale, ale spolky zde ptipravuji akce
pro déti i pro dospélé. Akce poradajici se na hfisti jsou napt. Carodé€jnice, détsky den,
drakiada a turnaj starych gard s veCerni zabavou. V obci je knihovna, ktera se nachazi
v budové obecniho ufadu, kde je moznost vyuzit i ptipojeni k internetu. Obec v minulém
roce uspofadala oslavu ke 100.vyro¢i vzniku Ceskoslovenska a pfi té piilezitosti byla
V obecnim ufad¢ piipravena vystava historickych faksimilii a dobovych fotografii,
které zaptj€ili 1 obané Syrovatky. Sluzby v obci poskytuje pouze prodejna smiseného
zboZi. Vzdé¢lavaci, zdravotnické sluzby a posta se nachazeji v sousedni obci Dobfenice.
Cose tyka dopravni obsluznosti tu zde =zajistuje autobusova a vlakova doprava.
Autobusem se obyvatelé dostanou do Hradce Kralové, Pardubic a Prelouce. Obci protina
cyklotrasa Pardubice — Hradek u Nechanic, u nadrazi se spojuje s cyklotrasou Placice —
Dobftenice. Cyklist¢ se mohou také zacastnit jiz tradi¢niho vyletu ,,Na kolech
Mikroregionem Urbanickd brazda®.

Mezi kulturni pamatky patii socha sv. Kiize, zvonitka cirkve Ceskoslovenské,
pamatnik obétem 1. svétové valky a plivodni objekty priimyslového aredlu cukrovaru.
Cukrovar byl postaven v roce 1850, kdy se zacala zpracovavat cukrova fepa. Po nékolik
krizich zustala v provozu jen vyroba ovocnych §tav a v soucasnosti cukrovar jiz fadu let

nefunguje a chatra.
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Historie obce

Prvni pisemné zminka o tvrzi je datovana k roku 1339. Kdy Svech ze Syrovatky byl
jako svédek u podepisovani prodejni smlouvy vsi Zdanice opatovickému klasteru. Pisemna
zminka vSak neznamend datum vzniku obce, ale pouze dokladd jeji existenci.
Tuto domnénku doklada fakt, ze krajina v obci byla pomérné husté osidlena jiz v 11.
stoleti. Okolo 15.stoleti ziskal vesnici rytifsky rod Dobienskych z Dobfenic, ti si jej
predavali v ramci rodu, az do roku 1482, kdy toto véno pies protesty pozustalych ptipadlo
krali Vladislavu Jagellonskému, ktery tento majetek ptedal Janovi z OnSova. K tomuto
datu doslo k rozdéleni Syrovatky na dvé ¢asti. V 2.pol.16.stol. sjednotil ob& Casti Jan
VIIL.Dobiensky. V roce 1701 koupil statky Perchtold z Valdstejna a ten je roku 1730
prodal Emanuelu Jestiibskému z Ryzmburka.

Pfi¢inou castého stfidani majiteld je fakt, ze Syrovatka byla zbozim nevalné
hodnoty. V roce 1846 odkoupil Syrovatku Michal Vaclav Dobiensky z Dobienic, majitel
statku v Dobfenicich, ktery nechal ke statkim postavit v letech 1848-1850 cukrovar.
Ten obec ovlivnil na vice nez 140 let, kdy obec ztratila zeméd¢€lsky charakter a stala
se vyznamnym prumyslovym mistem okresu. Nasledné¢ byla Syrovatka po financnich
potizich majitele opét prodana a vroce 1862 ji odkoupil Karel Daniel Weinrich,
ktery zveleboval jak obec, tak cukrovar zavaddénim modernich metod.

Vyznamnéa udalost nastala roku 1873, kdy probihala vystavba Zelezni¢ni traté
Praha-Hradec Kralové a tim mohlo chudé obyvatelstvo hledat pracovni prilezitosti

I mimo cukrovar a dobtenicky velkostatek (Malek, 1999).

4.2 Demograficka struktura obci

Pro komparaci zvolenych obci je dilleZitym ukazatelem pocet obyvatel a jeho vyvoj.

4.2.1 Vyvoj poctu obyvatel

Cesky statisticky wfad poskytuje vefejnosti data o podtu obyvatel v obcich
atok l.lednu daného roku, rovnajici se stavu k 31.12. roku ptedeslého. Tato instituce
je opravnéna poskytovat statistické udaje ve smyslu § 18 odst. 1 pism. b) a ¢) zakona

0 statistické sluzbé.
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Tabulka 3: Vyvoj poétu obyvatel v Dobfenicich v letech 1869-2011

Rok Pocet obyvatel
1869 689
1880 756
1890 724
1900 689
1910 717
1921 685
1930 683
1950 625
1961 658
1970 649
1980 631
1991 581
2001 584
2011 579

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklade dat 7 Www.CZS0.CZ

Graf 1: Vyvoj po¢tu obyvatel v Dob¥enicich v letech 1869- 2011
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklade dat 7 Www.CZS0.CZ
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Tabulka 4: Pocet obyvatel a pramérny vék v Dobfenicich v letech 2014-2018

Rok Celkem Muzi Zeny Prﬁnvlérny
vék
2014 568 287 281 41,8
2015 571 288 283 42,1
2016 581 291 290 41,9
2017 579 289 290 42,2
2018 572 284 288 42,1

Zdroj: viastni zpracovani na zaklade dat z www.czs0.cz

Tabulka 5: Vyvej po¢tu obyvatel v Syrovatce v letech 1869-2011

Pocet
Rok obyvatel
1869 354
1880 385
1890 384
1900 366
1910 364
1921 346
1930 434
1950 372
1961 429
1970 432
1980 387
1991 339
2001 383
2011 399

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklade dat 7 Www.CzS0.CZ

35


http://www.czso.cz/
http://www.czso.cz/

Graf 2: Vyvoj poétu obyvatel v Syrovatce v letech 1869-2011
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklade dat 7 Www.CZS0.CZ

Tabulka 6: Pocet obyvatel a primérny vék v Syrovatce v letech 2014-2018

5 Primérny
Rok Celkem Muzi | Zeny vék
2014 416 219 197 40,4
2015 419 219 200 40,4
2016 410 217 193 40,9
2017 422 223 199 41
2018 421 223 198 41,2

Zdroj: vlastni zpracovani na zdkladé dat 7 Www.Cz7S0.CZ

4.2.2 Shrnuti demografické struktury

Ze zobrazenych tabulek lze vycist, Ze obé porovnavané obce maji poméerné stabilni
pocet obyvatel bez vyraznych odchylek v nartistu nebo ubytku.

Vyse uvedené tabulky dokladaji, Ze nejvice obyvatel bylo na izemi obce Dobienice
vroce 1880. V obci Syrovatka je za posledni roky patrny mirny narast obyvatel,
ke kterému piispél fakt, ze zde doslo k prodeji obecnich pozemkd, a tedy k vystavbé

rodinnych domi a pfist¢hovani novych obyvatel.
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Ani primérny veék se nijak znatelné¢ nezménil. V letech 2014-2018 se v obci Dobtenice

pohyboval kolem 42 let a v obci Syrovatka kolem 41 let.

4.3 Socioekonomické ukazatele

K porovnani obci ndm mohou poslouzit i udaje tykajici se vzdélani

a zamg&stnanosti. Data nam poskytuje celorepublikové s¢itani obyvatelstva v roce 2011.

4.3.1 Vzdélani a zaméstnanost

V tabulkach znazornujicich strukturu obyvatel podle stupné dosazeného vzdélani
mizeme vycist, Ze nejvetsi zastoupeni ma Vv obou obcich obyvatelstvo se stiednim
odbornym bez maturity a vyuceni. Néasleduje skupina obcand, ktefi maji Gplné stiedni
vzdélani s maturitou. Ob¢ obce maji také témét shodné pocty obyvatel s vysokoskolskym
vzdélanim.

Co se tyka zaméstnanosti, tak v Dobienicich piisobi fada drobnych Zivnostnikd,
poskytujici obyvatelim pracovni mista. K vétsim zaméstnavatelim patii firma VETRO —
PLUS a.s. s 80 zaméstnanci a Damco Czech Republic, s.r.o., kde je zaméstnano celkem 40
zaméstnancl. Ob¢ané mohou vzhledem Kk blizkosti dalnice D11, dojizdét za praci nejen
do Hradec Kralové, Pardubic nebo Chlumce nad Cidlinou, ale také do Prahy.

Obec Syrovatka nenabizi zadna pracovni mista, jelikoz zde nejsou Zzadné
podnikatelské subjekty, které¢ by obyvatelim poskytly pracovni mista. Ekonomicky aktivni
obyvatelstvo je nejcastéji zaméstnano v nedalekych krajskych méstech, a to v Hradci
Kralové nebo Pardubicich. Obcané Syrovatky se nemusi spoléhat pouze na vlastni
dopravni prosttedky, ale mohou se do zamé&stnani ptfepravovat vlakovou ¢i autobusovou

dopravou.
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Tabulka 7: Obyvatelstvo Dobfenic podle stupné vzdélani

Obyvatelstvo 15leté a starSi 488
bez vzdélani, zakladni
vé.neukonceného 87
vyuceni a stifedni odborné bez

v tom podle stupné maturity 191

vzdélani uplné stiedni s maturitou 137
vy$Si odborné a nastavbové 13
vysokoskolské 37
nezjisténé vzdélani 21

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat 7 Www.risy.cz

Tabulka 8: Obyvatelstvo Dobfenic podle ekonomické aktivity

Ekonomicky aktivni celkem 278

v tom zaméstnani celkem 257

nezaméstnani celkem 21

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat 7 Www.risy.cz

Tabulka 9: Obyvatelstvo Syrovatky podle stupné vzdélani

Obyvatelstvo 15leté a starSi 340
bez vzdélani, zakladni
vé.neukonceného 57
vyuceni a stfedni odborné bez
v tom podle stupné maturity 149
vzdélani uplné stiedni s maturitou 92
vys$si odborné a nastavbové 9
vysokoskolské 16
nezjisténé vzdélani 17
Zdroj: viastni zpracovani na zdkladeé dat 7 Www.risy.cz
Tabulka 10: Obyvatelstvo Syrovatky podle ekonomické aktivity
Ekonomicky aktivni celkem 200
v tom zaméstnani celkem 187
nezaméstnani celkem 13

Zdroj: viastni zpracovani na zakladé dat 7 Www.risy.cz
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4.4 Samosprava vybranych obci

4.4.1 Starosta a zastupitelstvo obce Dobienice

Obecni zastupitelstvo se schazi kazdé dva mésice na obecnim ufadé a schiize jsou
vetejné. Pracovni jednani zastupitelli probihaji kazdy tyden. V Dobfenicich je starostou
jiz tfeti volebni obdobi Vladimir Gabriel, kandidujici za nezavislé kandidaty. Mistostarosta
Pavel Liska je ve funkci prvni volebni obdobi (Rozhovor ¢.1-2).

V soucasné dob¢ je obec fizena sedmiclennym zastupitelstvem, v Cele se starostou
Vladimirem Gabrielem a mistostarostou Pavlem Liskou. Dalsi zastupitelé jsou
predsedkyné finan¢niho vyboru a ¢lenka kontrolniho vyboru Véra Dobtenska, predsedkyné
kontrolnitho vyboru Bedfiska Josefovd, predsedkyné kulturniho vyboru a c¢lenka
kontrolniho vyboru Vlasta Sagaeova, ¢len finanéniho a kulturniho vyboru Frantisek
Dolejsi a ¢len finanéniho vyboru Petr Vobornik. Kulturni vybor dale tvoii Jindfiska
Spalkova, ktera je na obecnim ifadé zaméstnana jako administrativni pracovnice (dostupné

z www.dobrenice.cz ).

4.4.2 Starosta a zastupitelstvo obce Syrovatka

Vetejné schlze zastupitelstva probihaji na obecnim ufadé¢ kazdé dva mésice
a kazdy tyden je pracovni jednani. Jiz tieti volebni obdobi vykonava funkci starosty
Jaroslav Zalsky, ktery kandiduje za nezavislé stejnd tak mistostarosta Ales Saidl,
ktery je ve funkci prvni volebni obdobi (Rozhovor ¢.5).

Obec ma sedmiclenné zastupitelstvo, Vv éele se starostou Jaroslavem Zalskym
a mistostarostou Alesem Saidlem. Dale je v zastupitelstvu pfedsedkyné finan¢niho vyboru
Jana Mareckova, Clenka finan¢niho vyboru Alena Kakrdova, ptedseda kontrolniho vyboru
Petr Richter, ¢len kontrolniho vyboru Lukas Smejkal a zastupitel Hynek Soucek. Finan¢ni
vybor jesté tvoii BoZzena Duskova a kontrolni vybor Pavel Rajmont, tito ¢lenové vyboru

jsou byvali ¢lenové zastupitelstva obce (dostupné z www.syrovatka.cz ).
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443 Komunalni volby

Pro analyzu byly zmapovany vysledky voleb v obcich Dobienice a Syrovatka

od roku 1990 az do roku 2018.

Dobfrenice

Tabulka 11: Vysledky voleb v obci Dobfenice v letech 1990-2018

Pocet €lenti | Zapsani | Vydané | Volebni | Odevzdané

Rok |zastupitelstva| voli¢i obalky ucast obalky

1990 11 418 361 86,36 360

1994 9 424 293 69,10 293

1998 9 464 276 59,48 276

2002 9 463 274 59,18 274

2006 9 473 274 57,93 274

2010 9 472 186 39,41 186

2014 7 479 186 38,83 184

2018 7 457 236 51,64 236
Zdroj: viastni zpracovani na zaklade dat z www.volby.cz
Tabulka 12: Kandidatni listina v obci Dob¥enice v roce 2018

Kandidatni listina Hlasy Po.éet Poet
absolutni | v % |kandidati | mandati
PAVLA SVATOSOVA 69 5,59 1 0
Jan Vesely 92 7,45 1 0
Za dalsi rozvoj Dobfenic 1074 86,96 7 7
Zdroj: vlastni zpracovani na zdaklade dat dostupnych z www.volby.cz
Tabulka 13: Zvoleni zastupitelé v obci Dobienice v roce 2018
Kandidatni listina Kandidat vek | Politicka 1,0
prislusnost

Za dalsi rozvoj Dobtenic Gabriel Vladimir 53 BEZPP 195
Za dalsi rozvoj Dobienic Dobtenska Véra 54 BEZPP 154
Za dalsi rozvoj Dobienic Dolejsi FrantiSek 44 BEZPP 153
Za dalsi rozvoj Dobienic Josefova Bedfiska 60 BEZPP 141
Za dalsi rozvoj Dobienic LiSka Pavel 56 BEZPP | 160
Za dalsi rozvoj Dobtenic Sagaeova Vlasta 57 BEZPP 126
Za dalsi rozvoj Dobfienic Vobornik Petr 45 BEZPP 145

Zdroj: viastni zpracovani na zakladé dat dostupnych z www.volby.cz
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Syrovatka

Tabulka 14: Vysledky voleb v obci Syrovatka v letech 1990-2018

Pocet €lenti | Zapsani | Vydané | Volebni | Odevzdané
Rok |zastupitelstva| voli¢i obalky ucast obalky
1990 9 243 213 87,65 213
1994 7 285 222 77,89 222
1998 7 297 161 54,21 161
2002 7 293 155 52,90 155
2006 7 323 158 48,92 158
2010 7 338 224 66,27 224
2014 7 355 230 64,79 230
2018 7 342 209 61,11 209

Zdroj: vilastni zpracovani na zdaklade dat dostupnych z www.volby.cz

Tabulka 15: Kandidatni listina v obci Syrovatka v roce 2018

e Hlas Pocet Pocet
Kandidatni listina absolutni y v % | kandidati | mandstii
Pro obec 358 30,81 7 2
Pavel Kost’al 94 8,09 1 0
Obec pro vSechny 710 61,10 9 5
Zdroj: viastni zpracovani na zakladeé dat dostupnych z www.volby.cz
Tabulka 16: Zvoleni zastupitelé v obci Syrovatka v roce 2018
Kandidatni listina Kandidst vek | Politicka 1,0
prislusnost

Pro obec Ing.Richter Petr 55 BEZPP 69
Pro obec Ing. Smejkal Lukas 34 BEZPP 59
Obec pro vSechny Saidl Ales 49 BEZPP 118
Obec pro vSechny Soucek Hynek 52 BEZPP 101
Obec pro vSechny Kakrdova Alena 56 BEZPP 99
Obec pro vSechny Zalsky Jaroslav 54 BEZPP 90
Obec pro vSechny Ing.arch.Mareckova Jana | 57 BEZPP 87

Zdroj: vlastni zpracovani na zdakladeé dat dostupnych z www.volby.cz
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Graf 3:Volebni ucast v obci Dobfenice a Syrovatka v letech 1990-2018
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat dostupnych z www.volby.cz

Graf ¢. 3 zachycuje vyvoj volebni ucasti v komparovanych obcich. Z grafu vypliva,
ze nejvyssi volebni Gcast volict byla v letech 1990 a 1994. Hlavnim dtivodem bylo vraceni
svobodného volebniho prava po roce 1989. Vysoka volebni ucast byla totoznd po celé
Ceské republice.

V obci Dobienice kandidovala za celé obdobi pouze jedna politickd strana,
a to Komunisticka strana Cech a Moravy v roce 1990. Ve volebnich obdobich Vv letech
1994 az 2018 byli jiz vsichni bez politické ptislusnosti a nekandidovala zadna politicka
strana.

V obci Syrovatka nekandidovala po v§echna volebni obdobi zadna politicka strana.
Pouze v roce 2010 byl zvolen jeden kandidat s politickou pfislusnosti — politicka strana
CSSD. Coz bylo za viechna volebni obdobi (1990-2018) pouze jednou, jinak jde vzdy

0 kandidaty bez politické ptislusnosti.

Co se tyka roku 2018, tak v obci Dobienice vznikla jen jedna kandidatni listina
snazvem Za dal$i rozvoj Dobfenic. V obci Syrovatka se voleb zacastnily dvé kandidatni
listiny, a to Pro obec a Obec pro vSechny. V obou porovnavanych obcich neprobihaji zadné
politické boje ani se netvoii zadné koalice. VSichni zvoleni zastupitelé byli bez politické

prislusnosti, jak je tomu nejcastéji v komunalnich volbéach na vesnicich.
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4.5 Rozpocet obci

Tato kapitola se zabyva rozpoétem komparovanych obci. Udaje o hospodateni byly

ziskany z materiali poskytnutych obci Dobienice a obci Syrovatka a také z vetejného

informaéniho portalu MONITOR, Ministerstva financi CR.

Dobrenice

Tabulka 17: Hospodareni obce Dobfenice v letech 2013-2018 (v K¢)

Rok 2013 2014 2015 2016 2017 ( dc?%%)%.)
PFijmy 7666893 | 8052451 | 8000585 | 8738895 | 10075799 | 7483 164
Vydaje 6464 068 | 7494851 | 6217043 | 6852702 | 6478036 | 6100008
Saldo 1202 824 557600 |1783543 | 1886193 | 3597763 | 1383157
Zdroj: viastni zpracovani na zakladé dat dostupnych z monitor.statnipokladna.cz
Tabulka 18: Prijmy obce Dobienice v letech 2013-2018 (v K¢)

Rok 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2007 | dg%%fg_)
Daiové piijmy 6447002 | 6679910 | 6 881669 | 7 497 882 | 8351900 |6 397 265
Nedatiové prijmy | 995274 | 882940 | 1016416 |1054194| 1046969 | 841487
Kapitalové pFijmy | 29 100 0 0 0 100 000 5850
Dotace 195517 | 489600 | 102500 | 186819 | 576931 | 238562
Celkem 7666 893 |8 052451 | 8000585 |8 738895| 10075799 | 7483 164

Zdroj: viastni zpracovani na zakladé dat dostupnych z monitor.statnipokladna.cz
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Tabulka 19: Vydaje obce Dobienice v letech 2013-2018 (v K¢)

2018
Rok 2013 2014 2015 2016 2017 (d030.9)

Sluzby pro 2587 479 | 2685820 |2 773497 | 3053915 |2 541503 |2 979 760

obyvatelstvo

Vseobecna

vefejnd spravaa | 2415299 | 2481221 (2573115 | 3000436 |2 7908232327971

sluzby

Prumyslova a

ostatni odvétvi 1407 497 | 2248408 | 806336 | 745759 |1011295| 639 284

hospodarstvi

Zemédélstvi, lesni

hospodafstvi a 3918 0 10 199 6 281 25547 | 121480

rybarstvi

Bezpelnost statua | 49 876 79402 | 53896 46310 | 103868 | 31513

pravni ochrana

Socialni véci a

politika 0 0 0 0 5000 0

zameéstnanosti

Celkem 6 464 068 |7 494 851 | 6217 043 | 6852702 |6478036 | 6 100 008

Zdroj: viastni zpracovani na zdakladé dat dostupnych z monitor.statnipokladna.cz

Z vyse uvedenych tabulek je patrné, Ze v obci Dobfenice je vroce 2017 nartst

v pfijmech aZz o vice jak miliébn korun, jelikoz doSlo k zvySeni danovych piijma
oproti predeslym roktiim a také obec ziskala dotaci na vytvofeni izemniho planu v hodnoté
300 000 K¢&. Mezi dalsi vyznamné dotace, které obec Dobfenice ziskala byla dotace
na rekonstrukci matetské Skoly v roce 2014. Hodnota ziskané dotace byla 315 000 K¢&
a obec na to poskytla také finance ze svého rozpoctu v ¢astce 315 750 K¢.

V pozorovaném obdobi muizeme sledovat stabilni vysi nedaiovych piijma.
Jde o pfijem napf. z pronajmu pozemkil, najemného z bytl, ndjemné z nebytovych prostor.

v

na obecnim financovani. Vydaje se béhem sledovaného obdobi pohybovaly v rozmezi

od 6 100 008 — 7 494 851 K¢.
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Syrovatka

Tabulka 20: Hospodareni obce Syrovatka v letech 2013-2018 (v K¢)

2018
Rok 2013 2014 2015 2016 2017 (do 30.9)
Piijmy 5373919 | 4913586 | 7388504 | 8541267 | 8672593 | 6984 951
Vydaje 2864317 | 3566670 | 5301149 | 3902396 | 3526469 | 3831261
Saldo 2509602 | 1346916 | 2087 355 | 4638871 | 5146123 | 3153691
Zdroj: vlastni zpracovani na zaklade dat dostupnych z monitor.statnipokladna.cz
Tabulka 21: Pfijmy obce Syrovatka letech 2013-2018 (v K¢)
2018
Rok 2013 2014 2015 2016 2017 (do 30.9)
Dariové prijmy 3875656 |4 059642 |4206573| 4781466 |5527 429 | 4491 317
Nedariové prijmy | 581918 | 536 123 | 541057 | 1117278 | 611290 | 477438
Kapitalové pFijmy | 286 140 9645 |1173760| 1952100 |2322500| 630000
Dotace 630205 | 308176 |1467114| 690422 | 211374 | 1386196
Celkem 5373919|4 913586 | 7388504 | 8541267 |8672593| 6984 951
Zdroj: vlastni zpracovani na zaklade dat dostupnych z monitor.statnipokladna.cz
Tabulka 22: Vydaje obce Syrovatka v letech 2013-2018 (v K¢)
2018
Rok 2013 2014 2015 2016 2017 (do 30.9)
Sluzby pro 1033449 | 1071 611 | 3326 253 | 1996 020 | 977 207 |2 068 172
obyvatelstvo
Vseobecna verejni 1225166|1114329|1318459 |1414948|1977 276 | 1499 090
sprava a sluzby
Primyslova a ostatni | 569 503 | 1345731 | 620937 | 456428 | 536986 | 228 998
odvétvi hospodarstvi
Zemédélstvi, lesni
hospodarstvi a| 1200 0 0 0 0 0
rybarstvi
Bezpenost stitu a| 35000 | 35000 | 35000 | 35000 | 35000 | 35000
pravni ochrana
2864 317 | 3566 670 | 5301 149 | 3902 396 | 3526 469 | 3 831 261
Celkem

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklade dat dostupnych z monitor.statnipokladna.cz
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V obci Syrovatka je od roku 2015 ziejmy nartist piijma a to o 2,5 milionid korun,
vzhledem k nartstu predevsim kapitalovych piijmt. V roce 2015 se obci podatilo prodat
obecni pozemky v hodnoté¢ 1136 760 K¢ (i vletech 2016 a 2017 doslo k prodejiim
pozemkl).

V témze roce obec ziskala dotaci na zatepleni obecniho tradu ve vysi 1 220 000 K¢.
Mezi dalsi ¢erpané dotace byl projekt ,,Protihlukova bariéra“ (2018), kde Slo o vysadbu
zelené u Zeleznicniho piejezdu. Dotace byla ve vysi 262 000 K¢ z Néarodni programu
ochrany Zivotniho prostfedi a zbytek tj. 66 400 K¢ financovala obec ze svého rozpoctu.
Jesté tomto roce byla dalsi investice, a to oprava pomniku padlych a oprava zvonicky,
hrazena z vlastniho rozpoc¢tu obce v ¢astce 67 800 K¢ a zbytek tj. 158 000 K¢ Cerpana
z dotace. Vroce 2018 obec ziskala dotaci v hodnot¢ 1200000 K¢ na vystavbu
»~Multifunkéniho hiisté“, jehoz vystavba by méla zacit letos. Vydaje obce Syrovatka jsou
Vv poslednich Sesti letech v rozmezi 2 864 317 — 5 30 149 K¢.

Z vyse uvedenych tabulek je patrné, Ze je hospodafeni v obou obcich velmi dobré,

jelikoZ obce ve sledovanych obdobi vzdy hospodatily s rozpoctovym piebytkem. Datové

vvvvvv

moznosti Cerpat dotace. Finance jsou vyuzivany nejvice do zvelebeni obce,

tak aby dochazelo k jejimu rozvoji.
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4.6 Mistni politické mechanismy obce Dobienice

Tato kapitola je vytvoiena na zaklad¢ dat, ziskanych dotazovanim aktéri mistniho
politického déni. Rozhovory byly vedeny nejen se starosty a dalSimi piedstaviteli

porovnavanych obci, ale také se zastupci mistnich spolki a sdruzeni.

4.6.1 Kandidatura

Na otazku: ,Jak jste se dostal(a) k praci v samospravé™ odpovédéli vsichni
zastupitelé shodné, ze byli osloveni ¢lenem stavajiciho zastupitelstva. Starosta Vladimir
Gabriel ptsobi v zastupitelstvu jiz 8 let, mistostarosta Pavel Liska je v zastupitelstvu patym
rokem a ve funkci mistostarosty tfi mésice, od voleb, které probéhly vroce 2018.
Piedsedkyné kulturniho vyboru a ¢lenka kontrolniho vyboru Vlasta Sagaeova plsobi

v zastupitelstvu tieti volebni obdobi (Rozhovory ¢. 1-3).

4.6.2 Sestavovani kandidatnich listin

Dle starosty je sestaveni kandidatni listiny celkem snadné, kdy ostatni ¢lenové
zastupitelstva maji takovy nézor, ze neni tolik zajem ob¢ani se zapojit. Pofadi konkrétniho

kandidata na listing je podle abecedy (Rozhovory ¢. 1-3).

4.6.3 Rozhodovani

S napady na investice nejcastéji prichazeji podle starosty zastupitelé. Mistostarosta
ma takovy nazor, zZe pfimo obcané a zastupitelka, Ze impuls k investicim dava ten,
koho to zrovna napadne. V zastupitelstvu se poté fesi, zda je to realné.

Co se tyka otazky k sestavovani rozpoctu, tak zakladni udaje vytvofii Gcetni spolu
se starostou a poté je predlozen financnimu vyboru ke schvaleni.

Rozvojové navrhy se prosazuji celkem snadno, ale musi to davat smysl a také zalezi
na finanni narocnosti. Zastupitelka odpovédela: ,,Pokud je to rozumny navrh,
tak se zapracuje do dalsiho roku. *

Vsichni zastupitelé se shodli, Ze na zasedani byvaji nejcastéji polemiky tykajici

se financi (Rozhovory ¢. 1-3).
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4.6.4 Pracovni jednani

Pted kazdou vetejnou schiizi probihaji v obci i pracovni jednani, a to kazdé pond¢li
na obecnim ufad¢. Tato jednani nejsou povinna, ale témét vzdy se zastupitelé sejdou
V plném poctu. Starosta jest¢ dodava: ,, Predem upozornuji na to, jaka témata se budou

Fesit, napr. rozpocet obce apod., tak at’ o tom doma popremysli.* (Rozhovory ¢. 1-3).

4.6.5 Finance

Na otazku hodnotici finanéni situaci obce odpovédéli vSichni dotdzani shodné,
ze je dobra. Mistostarosta jeste¢ uvedl: ,,Dobrd financni situace je v obci diky panu
starostovi a pani ucetni, Lence Kubicove. "

Obec je financovana piedev§im danovymi piijmy. Starosta k otazce tykajici
se dotaci tekl: ,, Dotace jsou milé, ale Zijeme z dani. Nase obec cerpala z krajskych dotaci,
a to na opravu obecniho uradu a materské Skoly. Ze statnich je to vytvoreni tizemniho
planu, ale zde je to nejisté. Nejspise nam ji vezmou. A zmenil bych lidi na ministerstvu,
jelikoz je to predevsim o protekci. Na vsechno je hora papiru, mam pocit, zZe papir

je nejdulezitejsi. “ Mistostarosta by zjednodusil cely proces ziskani dotaci (Rozhovory ¢. 1—
3).

4.6.6 Rozpoctové urceni dani

Na problematiku rozpoc¢tového ur¢eni dani ma starosta takovy nadzor, ze je soucasny
systém nespravedlivy a diskriminujici, vhodny spiSe pro vétsi obce. Ptidal by finance
v RUD. S timto nazorem se ztotoziuje i zastupitelka Sagaecova. Mistostarosta jesté dodava:

,Je zde urcité zlepSeni oproti minulosti, ale dal bych vice penéz malym obcim."

(Rozhovory ¢. 1-3).

4.6.7 Mistni spolky a sdruZeni

., V obci mame dva spolky, a to SDH Dobrenice a AFK Dobrenice z.s. Spoluprace
S hasici je oboustranné perfektni.” odpovédél starosta na otazku spoluprace s mistnimi
spolky a sdruzenimi. Sbor dobrovolnych hasicli Dobienice potada také hasi¢sky ples
a zajistuji svoz nebezpecného odpadu. Obec hasicim pomahé finan¢n€, pokud maji veétsi
pozadavky na finance, musi je obci zduvodnit. Starosta dodava: ,,S fotbalisty je to tak,
Ze my je sponzorujeme, ale oni pro obec nic neudélaji. Penize ano, prdce ne.“ Fotbalisté

poradaji v obci spolecensky ples (Rozhovory ¢. 1-3).
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Otazka byla polozena také starostovi SDH Dobienice, Zdenku Malkovi,
ktery odpovéd€l: ,, Témer veskeré akce, které se vobci konaji, organizujeme my.
Jsou to Ailavné akce pro deti, jako je rozlouceni s prazdninami, mikuldasska besidka, détsky
den, rozsvéceni vanocniho stromku aj. V pritbéhu roku se aktivné podilime na brigddach
pro obec, napr. rezani stromu, cisteni kanalii. Od obce mame predevsim financni podporu,

a to se tyka i vybaveni hasicarny. Spoluprace je tedy dobrd.*“ (Rozhovory €. 4).

4.6.8 Spoluprace obci

Obec je soucasti Mikroregionu Urbanickad brdzda a MAS Hradecky venkov 0.p.s.,
kdy spolupracuje na tfadé riznych projektt. V tuto chvili napfiklad na realizaci chodniku
spojujici ob¢ casti Dobfenic, jak Dobfenice 1., tak Dobtenice II. (Cast Benatky).

wSpolupraci hodnotim za jedna. *“ uvadi starosta (Rozhovory ¢. 1-3).

4.7  Mistni politické mechanismy obce Syrovatka

4.7.1 Kandidatura

K praci v samospravé a ke kandidatuie na starostu se dostal starosta tak, ze za nim
pfiSel soused snabidkou vytvofit protikandidatku, kdy bylo dvanact let stejné
zastupitelstvo. Ve funkci starosty je 8 let, tedy tieti volebni obdobi.

Podobné odpovédél i zastupitel, ktery je v zastupitelstvu od podzimu 2018:
.,V soucasné dobé jsem nechtél jesté kandidovat, jelikoz mam malé déti. Byl jsem vsak
osloven, ze bych mohl s nimi kandidovat. Ja jsem s timto po zavedeni do problému
souhlasil. Nasledné jsem byl zvolen ve volbach a danou funkci zastupitele jsem prijal. *
A jesté dodava: ,,Vzdy mé zajimala cinnost tykajici se obce, kde Ziji. Neni mi to uplné
jedno, co se tam déje. Chtél jsem byt prospésny a zaradit se mezi lidi, kteri délaji i néco
pro druhé. Jiz pred vice nez péti lety, kdyz jsem se pristehoval do Syrovatky, tak jsem mél
V hlave myslenku, ze bych jednou casem mohl kandidovat do zastupitelstva. Obcasné jsem
chodil na verejné zasedani, abych zjistil skutecnosti, jak to vlastné funguje.

Zastupitelka piasobi v zastupitelstvu od roku 2018, ale v obci organizovala celou
fadu kulturnich akci napft. vylety do divadla, pfednasky na obecnim tfadé aj., pod zastitou
spolku pro obCanské zalezitosti, ve kterém je jiz 15 let. A stejné jako starosta a zastupitel,

byla i ona oslovena ¢lenem zastupitelstva (Rozhovory ¢. 5-7).
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4.7.2 Sestavovani kandidatnich listin

Zde se vSichni dotazovani shodli, ze sestavit kandidatni listinu neni viibec snadné,
jelikoz jde o ¢innost, ktera je nevdécna a na ukor jinych véci jako je rodina, prace, konicky.
nJsem rad, kdyz se lidi prihlasi sami nebo jsou to byvali clenové zastupitelstva, znamd
jména nebo prosté osoby, které jsou prinosem pro obec. “ uvadi starosta.

Potadi na kandidatni listin¢ je dle spole¢né dohody (Rozhovory ¢. 5-7).

4.7.3 Rozhodovani

Na otazku: “Kdo pfichazi s napady na investice v obcCi?“ odpoveédél starosta,
ze je to jak kdy. On fesi nejcastéji otazky kolem chodniki, silnic, zastupitelé véci tykajici
zelené v obci, ale napady piichazeji i zvenci. Podle zastupitele i zastupitelky mize piijit
snapadem kazdy, ale je potfeba si ho odivodnit a je také potfeba do znacné miry
napliovat rozvojové zaméry predchoziho zastupitelstva. I obcané davaji rtizné podnéty
a zastupitelé poté zjist'uji, zda by byl zajem o danou véc, a to tfeba formou ankety v obci.
,Jako ted’ napriklad resend Skolka, resp, détska skupina a jeji vybudovani v obci*
doplnuje zastupitel.

Rozpocet je sestavovan tak, ze osnovu vytvoii ucetni a ta je piedloZena
zastupitelstvu Kk dofeSeni. Zastupitel dodava: ,, Rozpocet se sestavuje i na zdklade
predchozich strednédobych planu (planii zastupitelstva z predchozich let).

Na otazku vztahujici se k prosazovani rozvojovych navrhu v zastupitelstvu
odpoveédéeli vSichni tak, ze povétSinou panuje shoda, ale hodné zalezi na daném navrhu,
jeho prezentovani a na finan¢nich prosttedcich obce.

Na zasedani zastupitelstva byvaji nejcastéji polemiky k podnétim od obcanti. ,,Naposledy,
kdyz prisla pani zde ze Syrovatky, Ze je potreba mit v obci Skolku, prip. détskou skupinu.
Rozdali jsme tedy mezi obcany 21 dotaznikii na nazor k této problematice, vratily se nam

2. doplnuje starosta (Rozhovory ¢. 5-7).

4.7.4 Pracovni jednani

V obci probiha kazdou stfedu pracovni jednani a ucastni se jich témét vzdy vSichni
Clenové zastupitelstva. Pokud se nécktery z cClent zastupitelstva nemlze zuacastnit,
tak se omluvi. ,,Resi se tam mnoho problémi ¢i ndpadi, které se pak nemusi resit

na verejném zasedani. “ uvadi zastupitel (Rozhovory ¢. 5-7).
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4.75 Finance

Dle slov starosty a zastupitelky je finan¢ni situace vyborna. Zastupitel jesté dodava:
,Je to i ztoho ditvodu, Ze v obci doslo kprodani nékolika stavebnich parcel. Dale
to je i ovlivnéno, tim zZe v predchozich letech nebyly velké investice, které se ocekavaji
V dohlednych letech. O financni situaci Ostatnich ¢i podobnych obci zatim tolik nevim,
nezajimal jsem se o to tolik dopodrobna. Kdyz jsem koukal na nékteré obce, tak $lo
vétsinou o obce, kde jsou skoly, kde jsou i z tohoto ditvodu nepomerné jiné prijmy.

Obec je financovana hlavné danovymi piijmy, ale vyuzila i moznost ¢erpat n¢které
dotace: ,,Naposledy jsme dostali dotaci na opravu kaplicky, zatepleni a rekonstrukci
obecniho uradu a zazemi pro technického pracovnika obecniho uradu. Ddle dotace
na multifunkcni hristé, kanalizaci. Hodnotim to tak, Ze je potieba vyplnit dost papirii.
Vetsinou to zvladnu vyplnit sam, nékdy se poradim.* dopliiuje starosta obce (Rozhovory
¢. 5-7).

4.7.6 Rozpoctové urceni dani

Na otazku tykajici se rozpoCtového urceni dani odpoveédéli vSichni tak,

rovr

Ze na to nemaji zadny nazor a nevi, co by v tomto sméru zménili (Rozhovory ¢. 5-7).

4.7.7 Mistni spolky a sdruZeni

Starosta uvedl: ,, Spoluprace je vybornd. Mdme zde tri spolky. Tzv.SPOZ (Spolek
pro obcanské zdlezitosti, pii OU), ten neni oficidlni. Jednd se o spolek Zen, které pripravuji
vanocni vyzdobu, zarizuji véci kolem rozsvéceni stromku, masopustu, mikulase apod.
Dale organizuji zdjezd do divadla v Praze. Dalsi spolek je Télovychovna jednota Slavoj
Syrovatka, ktery pripravuje détsky den, masopust. Potom je zde Myslivecké sdruzeni Haj
Osice, které pomdaha nejcastéji se sazenim kerii, premontovdni znacek nebo organizuji
drakiadu pro deti.“ Zastupitel jeste¢ dodava: ,, Obec pomaha spolkiim hlavné financné*
(Rozhovory ¢. 5-7).

Na otazku spoluprace mistnich spolkii a obce odpovédél i predseda TJ Slavoj
Syrovatka, z.s., Ale§ Saidl: ,,Obec nam pomaha nejvice financné. NaSe aktivity
JSOU nejvice zaméreny na akce pro déti, jako je détsky den, carodéjnice, drakidda. Ale také
pro dospelé, jde o turnaj starych gard s vecerni zabavou. Dale spolupracujeme v oblasti

zabezpeceni na obecnich akcich. “ (Rozhovor €. 8).
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4.7.8 Spoluprace obci

Obec je clenem Mikroregionu Urbanicka brazda, v kterém je zapojeno celkem dvanact
obci. Obcané Syrovatky se pravidelné ucastni spolecnych akci napt. cyklovyletu a setkani
seniortl mikroregionu ve Hvozdnici. Spole¢né je vydavan zpravodaj a kalendar. Spoluprace

je hodnocena kladné (Rozhovory €. 5-7).
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5  Vysledky a diskuse

V této Casti prace je provedeno porovndni vSech zjisténych dat, které nam poskytly
rozhovory se starosty a dal$imi predstaviteli porovnavanych obci, ale také se zastupci
mistnich spolkli a sdruzeni. U obou porovnavanych obci je mozné nalézt shodné rysy,

ale jsou zde i jisté rozdilnosti.

Kandidatura

Vsichni piedstavitelé porovnavanych obci se K praci ve samospravé dostali tak,
ze byli osloveni €leny stavajicich zastupitelstev a nasledné zvoleni. Oba starostové jsou

ve funkci shodné tieti volebni obdobi (Rozhovory ¢.1-3 a €.5-7).

Sestavovani kandidatni listiny

V obci Dobienice je podle starosty sestaveni kandidatni listiny celkem snadné.
Dle ¢lenu zastupitelstva neni zajem obc¢anii se zapojit do déni v obci. Potadi konkrétniho
kandidéta na listin€ je podle abecedy.

V Syrovatce se vSichni dotazovani shodli, Ze sestaveni kandidatni listiny neni viibec
lehké, jelikoz se jedna o ¢innost, kterd je nevdécna a na tkor soukromého zivota. Starosta
vzdy uvita, kdyz jdou lidé kandidovat ze své vlastni iniciativy nebo kdyz se ptihldsi osoby,
které budou pfinosem pro obec. Pofadi na kandidatni listin€ je podle spole¢né¢ dohody

(Rozhovory ¢.1-3 a €.5-7).

Rozhodovani

V obou porovnavanych obcich se nepotvrdil pifedpoklad, Ze by zde mél starosta
klicovou ulohu v rozhodovani a Ze by byl on tim, kdo nejcastéji piichazi simpulzy
k investicim. Dle starosty Dobfenic jsou iniciatofi téchto navrhi zastupitelé. Mistostarosta
ma takovy ndzor, ze Simpulzy chodi pifimo obCané a zastupitelka uvadi, Ze impuls
K investicim dava ten, koho to zrovna napadne. V zastupitelstvu se poté fesi,
zda je to realizovatelné s ohledem na financni moznosti obce. V obci Syrovatka prichazi
s napady na investice kdokoliv. Rizné podnéty davaji i obcané a je poté na zastupitelstvu
impuls fesit a zjistit, zda by byl v obci o danou véc zajem. Do zna¢né miry je potieba

napliovat rozvojové zameéry predchoziho zastupitelstva.
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Co se tyka otazky sestavovani rozpoctu, tak v obci Dobienice 1 Syrovatka zakladni
udaje vytvori Gcetni a poté je navrh piedlozen zastupitelstvu k dofeseni a schvaleni.

Rozvojové navrhy se prosazuji Vv obou obcich celkem snhadno, hodné zalezi
na daném navrhu. Pokud navrh davat smysl a je finan¢né akceptovatelny, tak se zapracuje
do dalsiho roku.

Z rozhovoru se starostou a zastupiteli vypliva, Ze na zasedani byvaji nejcastéji
polemiky k otazkam, které se tykaji financi. V Syrovatce na zasedani zastupitelstva byvaji

predevsim polemiky k podnétim od ob¢anii (Rozhovory ¢.1-3 a ¢.5-7).

Pracovni jednani

Pied kazdou vetejnou schiizi probihaji v komparovanych obcich i pracovni jednani.
Tyto schlize se konaji kazdy tyden na obecnim ufad€. Pracovni jedndni nejsou povinnd,
ale témet vzdy se zastupitelé sejdou v pIném poctu. Starosta Dobienic pfedem upozoriuje
na to, jakd témata se budou na jednani feSit a at’ o tom doma zastupitelé popiremysli.
Nejcastéji jde o téma rozpocétu obce. V Syrovatce se na pracovnich jednani fe$i mnoho
problémt ¢i napadl, které se pak nemusi feSit na vefejném zaseddni (Rozhovory ¢.1-3

a ¢.5-7).

Finance

Na otdzku hodnotici finan¢ni situaci obci odpovédéli vSichni dotdzani shodné,
ze je dobra. Obec Dobienice je financovana ptedev§im danovymi piijmy, ale Cerpala také
z krajskych dotaci, a to na opravu obecniho Gfadu a mateiské Skoly. Ze statnich dotaci $lo
0o vytvofeni tUzemniho planu. Starosta hodnoti moznost ziskani dotaci tak,
ze by zjednodusil cely proces ziskani dotaci, jelikoz je stim spojeno pfili§ mnoho
administrativy.

V obci Syrovatka je divodem vyborné finanéni situace také to, Zze v obci doslo
k prodani nékolika stavebnich parcel. Déle je to i ovlivnéno tim, Ze v pfedchozich letech
nebyly velké investice, které se ocekavaji v dohlednych letech. Obec je také financovana
hlavné danovymi piijmy, ale vyuzila i moznosti Cerpat nekteré dotace. Ziskala dotaci
na opravu kaplicky, zatepleni a rekonstrukci obecniho Ufadu a zdzemi pro technického

pracovnika obecniho Gradu.

54



Dale cerpala dotace na multifunkéni hfist¢ a kanalizaci. Starosta Syrovatky
vétsinou zvladne vyplnit Zadosti na dotace saim nebo se poradi, ale dodava, ze by snizil

mnozstvi dokumentd, které jsou potieba k ziskani dotaci (Rozhovory ¢.1-3 a ¢.5-7).

Rozpoctové urceni dani

Nejvyznamnéj$im pifjmem obci v Ceské republice piedstavuji datiové pifjmy,
které znacné ovliviiuji jejich financni stabilitu. Tvofi zhruba polovinu celkovych piijmu
obci. Danové piijmy jsou tvoreny sdilenymi a svéfenymi typy dani.

Posledni platna novela zakona o RUD (platna od roku 2013), kterd modifikuje vahy
kritérii a prosazuje nové kritérium poctu zak mateiskych a zdkladnich §kol obce, s vdhou
7 %. Rozlohu obce lze zapocitat maximalné do vySe 10 hektarG na obyvatele, kdy vaha
kritéria je 3 %, u kritéria prostého poctu obyvatel se vaha zvysila na 10 %, u kritéria
prepocéteného poctu obyvatel se vaha snizila na 80 % (Provaznikova, 2015).

Podle starosty obce Dobienice je soucasny systém rozpoctového uceni dani
nespravedlivy a diskriminujici, vhodny spiSe pro vétsi obce. S mistostarostou se shodli,
ze by pridali penize malym obcim. V Syrovatce na otazku tykajici se rozpo¢tového urceni
dani odpovédéli vSichni dotazani tak, Ze na to nemaji zddny nézor a nevi, co by v tomto

sméru zménili (Rozhovory ¢.1-3 a ¢€.5-7).

Mistni spolky a sdruZeni

Mistni spolky a sdruzeni jsou v obou komparovanych obci velmi ptinosné. V obci
Dobienice jsou zastoupeny dva spolky, SDH Dobienice a AFK Dobienice z.s. Shor
dobrovolnych hasict pofada témet veskeré akce, které se v obci konaji. Organizuji akce
pro déti napt. rozlou€eni s prazdninami, mikuld$skd besidka, détsky den, rozsvéceni
vano¢niho stromku. Dale zajist'uji i svoz nebezpecného odpadu a podili se na brigadach
pro obec. AFK Dobienice potada spoleCensky ples a maSkarni ples. Obec tyto spolky
podporuje predevsim financné. Spoluprace je oboustranné piinosna a hodnocena kladné¢.

Obec Syrovatka ma v obci celkem tfi spolky: SPOZ, T¢lovychovnou jednotu Slavoj
Syrovatka a Myslivecké sdruzeni Hé4j Osice. VSechny spolky maji dualezité postaveni

Vv oblasti kulturniho Zivota v obci.
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Maji na starosti organizaci a zabezpeceni na spole¢enskych akcich jako je napf.
détsky den, masopust, mikulds, drakidda, rozsvéceni vanocniho stromku a turnaj starych

gard s ve€erni zabavou. Obec spolklim pomaha hlavné finan¢né (Rozhovory ¢. 1-8).

Spoluprace obci

Obec Dobienice i Syrovatka je soucasti Mikroregionu Urbanicka brazda a MAS
Hradecky venkov o.p.s., SnimiZz obce spolupracuji na ftadé ruznych projekti.
V Dobfenicich je vtuto chvili napiiklad na realizovan chodnik spojujici ob¢ casti
Dobienic, jak Dobienice I., tak Dobienice II. (ast Benatky). Obcané obou obci
se pravideln¢ ucastni 1 spolecnych akci, které organizuje Mikroregion Urbanicka brazda,
napf. cyklovyletu, setkani seniord. Je vydavan také zpravodaj, informujici o aktualitach
vV mikroregionu. Spoluprace je hodnocena obéma starosty velmi kladn¢ (Rozhovory ¢.1-3

a ¢.5-7).
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6 Zavér
Pro porovnani byly vybrany obce Dobienice a Syrovatka lezici v Kralovéhradeckém
kraji, v okrese Hradec Kralové a piimo spolu sousedi. Spole¢nym znakem obci je to,

ze jsou Cleny svazku Mikroregion urbanicka brazda a soucasti MAS Hradecky venkov.

U obou porovnavanych nalezneme fadu shodnych znaki, ale také rozdilnych.

Obc¢antim v Dobfenicich je k dispozici velmi kvalitni nabidka sluzeb — mateiska skola,
zdravotni stfedisko, 1ékarna, posta, knihovna, dvé prodejny smisen¢ho zbozi, hostinec,
fotbalové, détské a workoutové hiisté, tenisové kurty, jizdarna. Dopravu zajistuje vlakova
a autobusova doprava a také dalnice D11. V obci jsou také vyznamné pamatky a to, kostel
sv. Klimenta, zdmek a zamecky park, pseudogoticky lovecky zamecek.

Mistnim obyvatelim obce Syrovatka neni k dispozici tak velkd nabidka sluZzeb jako
jetomu v Dobfenicich, ale za zminku stoji sportovni areal, kde se nachazi fotbalové
a détské hristé. Sluzby v obci poskytuje pouze prodejna smiseného zbozi. Vzdé€lavaci,
zdravotnické sluzby a postu vyuzivaji obfané v Dobienicich ¢i v ostatnich okolnich
vesnicich. Dopravni obsluznost zajiStuje vlakovd a autobusovd doprava. Mezi kulturni
pamatky muiZzeme zaiadit sochu sv. Kiize, zvonitku cirkve Ceskoslovenské, pamatnik

obétem 1.svétoveé valky a plivodni objekty priimyslového arealu cukrovaru.

Co se tyka demografické struktury, tak obé porovnadvané obce maji stabilni pocet
obyvatel. V obci Syrovatka je patrny mirny narist, vzhledem k vystavbé novych rodinnych
domil a pfistéhovani novych obyvatel.

V obou obcich ma nejvétsi zastoupeni obyvatelstvo se sttednim odbornym vzdélanim
bez maturity a vyuceni. Zaméstnanost je vzhledem k piisobeni podnikatelskych subjektt
mnohem lepsi v Dobfenicich, jelikoz se v Syrovatce zadné subjekty poskytujici pracovni
mista nevyskytuji. Obé obce se nemusi spoléhat na mistni zaméstnavatele, ale mohou byt
zaméstnani v nedalekych krajskych méstech — Hradci Kralové nebo Pardubicich.

Cilem této diplomové prace bylo zodpovédét vyzkumné otazky, zda je starosta ten,
ktery ma stézejni ulohu v rozhodovéni o vécech tykajicich se rozvoje obce a dalsi otazka
se vztahuje k mistnimu politickému systému, jestli jsou v obou vybranych obcich pouze
nezavisli kandidati. Tento pfedpoklad se tyka 1 zkoumanych obci Dobienic a Syrovatky,

které jsou zatazeny do skupiny malych obci.
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V této studii se predpoklad, ze by mél starosta klicovou ulohu v rozhodovani
neprokazal, jelikoz zadny z dotazovanych tuto hypotézu nepotvrdil. Starosta obce
Dobienice udava, Ze iniciatory téchto navrhi jsou zastupitelé. Podle mistostarosty
s impulzy pfichdzeji pfimo obCané a zastupitelka je toho nadzoru, ze s navrhy ptichéazi
kdokoliv. V obci Syrovatka vsSichni dotazani uvadi, ze neni jednoznaéné, kdo s impulzy

pfichazi.

Pfred kazdou vefejnou schiizi probihaji v komparovanych obcich kazdy tyden
I pracovni jednani, kde se nejCastéji fesi téma tykajici se rozpoctu nebo také rtizné napady
a pripominky, které se poté nemusi fesit na vefejném zasedani. V Dobienicich starosta
pfedem upozoriiuje na to, co se bude na jednani feSit. Rozpocet je v obci Dobienice
I Syrovatka sestavovan tak, ze zakladni udaje vytvofi Gcetni a poté je navrh piedlozen
zastupitelstvu k dofeseni a schvaleni. Rozvojové navrhy Se prosazuji v obou obcich celkem
snadno, hodné¢ zélezi na daném nédvrhu, musi pfedevs§im davat smysl a musi na to mit obce
finance. Z rozhovorl se starostou a zastupiteli v Dobienicich vypliva, Ze na zasedani
byvaji nejcastéji polemiky k otdzkam tykajicich se financi. V Syrovatce na zasedani

zastupitelstva byvaji predevsim polemiky k podnétiim od obc¢and.

Sestaveni kandidatni listiny neni dle dotazanych Uplné snadné, jelikoZ neni moc
zajem obcanu se podilet na déni v obci. Ke kandidatufe se vSichni ptedstavitelé obci
dostali tak, Ze byli osloveni cleny stavajiciho zastupitelstva. Ob& obce maji shodné
sedmiclenné zastupitelstvo. V komunalnich volbach v obci Dobfenice Vv minulosti
kandidovala jedna politicka strana. Pfed osmi lety byl v Syrovatce zvolen jeden kandidat
s politickou pfisluSnosti, kandidujici za sdruZeni nezavislych kandidata.

V soucasnosti v obci Dobfenice vznikla jen jedna kandidatni listina s ndzvem
Za dalsi rozvoj Dobfenic, zatimco v obci Syrovatka se voleb zucastnily dvé kandidatni
listiny, a to Pro obec a Obec pro vSechny. V obou porovnavanych obcich neprobihaji zadné
politické boje ani se netvoii Zadné koalice. VSichni zvoleni zastupitelé byli bez politické

pfislusnosti, jak je tomu nejcastéji v komunalnich volbach na vesnicich.
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Finan¢ni situaci obci hodnoti vSichni dotazani shodné, ze je dobra. Ob¢ obce jsou
financovany ptfedev§im danovymi pfijmy, ale vyuzivaji moznosti Cerpat 2z dotaci.
V Dobfenicich napt. na opravu obecniho tfadu a matetské skoly.

V obci Syrovatka je diivodem vyborné finan¢ni situace také to, ze v obci doslo
k prodani nékolika stavebnich parcel. Déle je to i ovlivnéno tim, ze v pfedchozich letech
nebyly velké investice, které se oCekavaji v dohlednych letech. Obec Syrovatka ziskala
dotaci na opravu kaplicky, zatepleni a rekonstrukci obecniho ufadu a zazemi
pro technického pracovnika obecniho ufadu. V brzké dobé by meélo v obci dojit
k vybudovani multifunkéniho hfisté. Oba starostové by zjednodusili cely proces ziskani
dotaci, jelikoz je stim spojeno piiliS mnoho administrativy. Finance jsou vyuzivany

nejvice do zvelebeni obci, tak aby dochazelo k jejich rozvoji.

Soucasny systém rozpoctového uceni dani je dle starosty Dobfenic nespravedlivy
a diskriminujici, vhodny spiSe pro vétsi obce a piidal by penize malym obcim. V Syrovatce
na otazku tykajici se rozpoctového urceni dani odpovédéli vSichni dotdzani tak,

Ze na to nemaji zadny ndzor a nevi, co by v tomto sméru zménili.

Mistni spolky a sdruZeni jsou v obou komparovanych obci velmi ptinosné a mayji
dulezité postaveni v oblasti kulturniho Zivota. Obec tyto spolky podporuje predevsim
finan¢né. Spoluprace je oboustranné pfinosna a hodnocena kladng. V obci Dobienice jsou
zastoupeny dva spolky, SDH Dobienice a AFK Dobienice z.s. Organizuji akce pro déti
napft. rozlouceni s prazdninami, mikulaSské besidka, détsky den, rozsvéceni vanoc¢niho
stromku. Zajist'uji i svoz nebezpecného odpadu a podili se na brigadach pro obec. Obec
Syrovéatka ma v obci celkem tii spolky: SPOZ, Télovychovnou jednotu Slavoj Syrovatka
a Myslivecké sdruzeni Haj Osice. Spolky maji na starosti organizaci a zabezpeceni
na spolecenskych akcich jako je napt. détsky den, masopust, mikulds, drakiada, rozsvéceni

vanoc¢niho stromku a turnaj starych gard s vecerni zdbavou.

Obec Dobienice i Syrovatka je soucasti Mikroregionu Urbanicka brazda a MAS
Hradecky venkov o.p.s., snimiz obce spolupracuji na ftadé¢ rlznych projekth.
V Dobfenicich je pomoci MAS Hradecky venkov aktudlné realizovan chodnik spojujici

ob¢ ¢asti Dobfenic, jak Dobfenice 1., tak Dobfenice II. (¢ast Benatky).

59



Mikroregion Urbanicka brazda pravidelné potfada spolecné akce, kterych se
obyvatelé obou obci s oblibou ucastni napt. cyklovylet, setkani seniort. Svazek vydéava
také zpravodaj, informujici o aktualitach v mikroregionu. Spoluprace je hodnocena velmi

kladné.

Prestoze nikdo z dotazanych neudal, ze by byla uloha starosti klicova z hlediska
iniciativy k rozhodovani o dulezitych tématech — navrhy na investice, tak jsou i tak brani
jako dileziti aktéti samospravy. Oba starostové zvolenych obci jsou ti, ktefi fidi schtize,
podili se na prvotnim sestaveni osnovy rozpoc¢tu, maji na starosti agentu tykajici se ziskani
dotaci, aj. Ostatni zastupitelé, obCané i piedstavitelé zajmovych organizaci v obci,
maji velmi vyrazny vliv na rozhodovdni o rozvojovych projektech. Podstatnd cast
politického rozhodovani probihd na pracovnich jednani zastupitell, kde se nejcastéji

diskutuje o rozpoctu.

Zavérem lze fici, Ze ackoliv se malé obce obecné potykaji s nedostatkem financi,
tak pfedstavitelim obou komparovanych obci se dafi ziskavat zdroje na rozvoj, jak nam
potvrzuje fada investi¢nich projekti, které byly v obcich v poslednich letech zrealizovany.
Je zde patrna velka snaha zajistit obCaniim dostate¢nou oObc¢anskou vybavenost,
tak aby se stavajicim obyvatelim v obcich dobfe Zilo a neodchazeli do mést, a predevsim
se navySoval také pocet nové pfistehovalych ob€ani. DileZitym prvkem v rozvoji je také

budovat kvalitni vztahy a zapojovat obyvatelé do rozhodovani o déni v obcich.
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8  Prilohy

Odkazovany seznam piiloh

Priloha €. 1: Seznam pouzitych zkratek
Priloha €. 2: Rozhovory s Cleny zastupitelstva a zastupci mistnich spolkt
a sdruzeni vybranych obci

priloha €. 3: Obrazky obci

Piiloha €.1 Seznam pouzitych zkratek

% - procento

AFK — amatérsky fotbalovy klub

aj. —ajiné

BEZPP — bez politické piislusnosti

¢. - Cislo

CSU - Cesky statisticky ufad

CSSD — Ceska strana socialné demokraticka
CUZaK — Cesky ufad zeméméficsky a katastralni
Ing. — inZenyr

K¢ — Koruna ¢eska

MAS — mistni akéni skupina

m.n.m. — metrii nad mofem

napt. — napiiklad

NUTS — nomenklatura uzemnich statistickych jednotek
0.p.S. — obecné prospésna spolecnost

OSSZ — Okresni sprava socialniho zabezpeceni
OU — obecni tiad

RUD - rozpoctové urceni dani

Sb. — sbirka zakont

SDH — sbor dobrovolnych hasicii

SPOZ — spolek pro ob¢anské zalezitosti

Z.S. — zapsany spolek
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Priloha ¢.2 Rozhovory s ¢leny zastupitelstva a zastupci mistnich spolki a sdruZeni
vybranych obci
Dobtenice

Rozhovor ¢.1 se starostou obce Dobienice, Vladimirem Gabrielem ze dne 21.1.2019

1) Jak jste se dostal k praci v samospravé a ke kandidatufe na starostu?

Byl jsem osloven Milenou Spejchalovou (zastupitelka a feditelka MS Dobfenice) a zvolen.

2) Jak dlouho pisobite v zastupitelstvu a ve funkci starosty?

8 let, 3 mésice, 4 hodiny a 27 minut.

3) Je snadné sestavit kandidatni listinu? Ziskat dostateény pocet kandidata? Jak
a kdo rozhoduje o poradi konkrétniho kandidata na listiné?

Ano je to snadné. Poradi konkrétniho kandidata na listing je podle abecedy.

4) Kdo prichazi s napady na investice v obci (opravy, investice, rozvojové zaméry)?
Vy sam (starosta)? DalSi zastupitelé? Obcané? Mistni spolky? Nékdo dalsi?

Nejcastéji zastupitelé.

5) Jak je v obci sestavovan rozpocet — navrh, pribéh schvalovani
Vytvafim ho dohromady s pani Lenkou Kubicovou (ucetni). Poté ho piedlozime

finan¢nimu vyboru.

6) Jak snadno ¢i sloZité se rozvojové navrhy v zastupitelstvu prosazuji?

Prosazuji se dobfe.

7) Probihaji v obci pied vefejnymi schiizemi zastupitelstva néjaka pracovni jednani
zastupiteli? Nikdy? VZdy? Obcas (kdy)?

Vzdy. Schazime se kazdé pondéli na OU, kazdy samoziejmé podle toho, jak ma &as.
Ptedem upozoriiuji na to, jaka témata se budou fesit, napt. rozpocet apod. A at’ o tom doma

popfemysli.
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8) Byvaji nékdy na zasedani zastupitelstva polemiky? K rozvoji? K jinym tématim?

Ano byvaji.

9) Jaka je financ¢ni situace obce? Jak ji hodnotite v porovnani s ostatnimi podobné
velkymi obcemi?

Dobra.

10) Jaky mate nazor na rozpoctové urceni dani?

Soucasny systém je nespravedlivy a diskriminujici, vhodny spiSe pro velké obce.

11) Co byste v tomto sméru zménil?

Pfidal finance v RUD, tento systém je Spatné nastaven.

12) Je obec financovana spiSe dotacemi nebo dafovymi piijmy?

Dotace jsou milé, ale Zijeme z dani.

13) Z jakych dotaci obec ¢erpala? Jak hodnotite moZnost ziskani dotaci (krajské,
statni, evropské)? Co byste zménil?

Nase obec cCerpala z krajskych dotaci, a to na opravu obecniho Gfadu a matetské Skoly.
Ze statnich je to vytvofeni tizemniho planu, ale zde je to nejisté. Nejspise nam ji vezmou.
A zmeénil bych lidi na ministerstvu, jelikoz je to pifedev§im o protekci. Na vSechno je hora

papir, mam pocit, Ze papir je nejdilezité;si.

14) Jaka je spoluprace s mistnimi spolky a sdruZenimi? Jak ony pomahaji obci a jak
jim pomaha obec?

V obci mame dva spolky, a to SDH Dobienice a AFK Dobienice z.s. Spoluprace s hasici
je oboustranné perfektni. S fotbalisty je to tak, ze my je sponzorujeme, ale oni pro obec nic

neudélaji. Penize ano, ale prace ne.

15) Navazala obec s jinymi obcemi spolupraci? Je obec ¢lenem néjakého
dobrovolného svazku obci? Jak meziobecni spolupraci hodnotite?
Ano navézala a hodnotim spolupraci za jedna. Jsme soucasti Mikroregionu urbanicka

brazda a MAS Hradecky venkov o.p.s., kdy spolupracujeme na tad¢ riznych projekta.
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Napftiklad ted’ na realizaci chodniku spojujici obé ¢asti Dobfenic, jak Dobfenice 1.,

tak Dobftenice II. (¢ast Benatky).

Rozhovor ¢.2 s mistostarostou obce Dobfenice, Pavlem Liskou ze dne 5.2.2019

1) Jak jste se dostal k praci v samospravé?

Oslovil mé €len stavajiciho zastupitelstva.

2) Jak dlouho pusobite v zastupitelstvu a ve funkci mistostarosty?

V zastupitelstvu patym rokem a ve funkci mistostarosty tii mésice.

3) Je snadné sestavit kandidatni listinu? Ziskat dostateny pocet kandidati?
Jak a kdo rozhoduje o poiadi konkrétniho kandidata na listiné?

Neni moc zajem obcanil. Potadi je podle abecedy.

4) Kdo prichazi s napady na investice v obci (opravy, investice, rozvojové zaméry)?
Vy sam? Dalsi zastupitelé? Obcané? Mistni spolky? Nékdo dalsi?

S napady prichazeji nejcastéji obané. My v zastupitelstvu pak feSime, zda je to realné.

5) Jak je v obci sestavovan rozpocet — navrh, pribéh schvalovani

Zékladni rozpocet sestavuje ucetni a poté je pfedkladan finanénimu vyboru ke schvaleni.

6) Jak snadno ¢i slozité se rozvojové navrhy v zastupitelstvu prosazuji?

Celkem snadno, musi to ale samoziejmé davat smysl.
7) Probihaji v obci pied verejnymi schiizemi zastupitelstva néjaka pracovni jednani
zastupitelu? Nikdy? VZdy? Obc¢as (kdy)?

Ano, schazime se kazdé pond¢li, a to témét vzdy v plném poctu.

8) Byvaji nékdy na zasedani zastupitelstva polemiky? K rozvoji? K jinym tématim?

Byvaji. Co by se mohlo udélat, ale nejsou penize.
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9) Jaka je financni situace obce? Jak ji hodnotite v porovnani s ostatnimi podobné
velkymi obcemi?

Myslim, Ze dobra, a to diky panu starostovi a pani ucetni, Lence Kubicové.

10) Jaky mate nazor na rozpoctové urceni dani?

Je zde urcité zlepSeni oproti minulosti.

11) Co byste v tomto sméru zménil?

Dal bych vice penéz malym obcim.

12) Je obec financovana spiSe dotacemi nebo dafiovymi piijmy?

Datlovymi piijmy.

13) Z jakych dotaci obec Cerpala? Jak hodnotite moZnost ziskani dotaci (krajské,
statni, evropské)? Co byste zménil?

Za posledni volebni obdobi zadné. Zjednodusil bych cely proces ziskani dotaci.

14) Jaka je spoluprace s mistnimi spolky a sdruZenimi? Jak ony pomahaji obci a jak
jim pomaha obec?
Spoluprace je vybornd, a to hlavné s hasi¢i. Organizuji akce pro déti, hasicsky ples a také

zajist'uji svoz nebezpecného odpadu. Fotbalisti potadaji spoleCensky ples.
15) Navazala obec s jinymi obcemi spolupriaci? Je obec ¢lenem néjakého

dobrovolného  svazku  obci? Jak  meziobecni  spolupraci  hodnotite?

Ano, jsme ¢leny Mikroregionu Urbanicka bréazda.
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Rozhovor ¢.3 s c¢lenkou zastupitelstva obce Dobienice, Vlastou Sagaeovou ze dne
21.1.2019

1) Jak jste se dostala k praci v samospraveé?
Protoze jsem jiz n&jakou dobu pomahala v kulturni komisi, tak mi to bylo navrzeno

odstupujici predsedkyni komise.

2) Jak dlouho pusobite v zastupitelstvu?

Tteti volebni obdobi

3) Je snadné sestavit kandidatni listinu? Ziskat dostateény pocet kandidata? Jak
a kdo rozhoduje o poradi konkrétniho kandidata na listiné?

Hlavné neni zajem obc¢anti. Ale vzdycky se to d4 dohromady.

4) Kdo prichazi s napady na investice v obci (opravy, investice, rozvojové zaméry)?
Starosta? Vy sama? Dalsi zastupitelé? Obcané? Mistni spolky? Nékdo dalsi?

Ten, koho to napadne. Pak diskutujeme, jestli je to dobry navrh

5) Jak je v obci sestavovan rozpocet — navrh, pribéh schvalovani

To vam jiz fekl starosta.

6) Jak snadno ¢i slozité se rozvojové navrhy v zastupitelstvu prosazuji?
Zalezi, jak je finan¢né narocny. Jestli na to obec bude mit v rozpoctu. Pokud je to rozumny

navrh, tak se zapracuje do dal$iho roku.

7) Probihaji v obci pied verejnymi schiizemi zastupitelstva néjaka pracovni jednani
zastupiteli? Nikdy? Vzdy? Obc¢as (kdy)?
Urcité vzdy. Mame urceno, ze kazdé pondéli se schazime. Neni to povinné, alespon

se dozvime dopiedu, co se bude projednavat a uz se miizeme piipravit na polemiku.

8) Byvaji nékdy na zasedani zastupitelstva polemiky? K rozvoji? K jinym tématim?
Urcité. Hlavné vysvétlovani, jak to ten doty¢ny vidi se svym navrhem, co od néj ¢eka, jaka

je finan¢ni naro¢nost atd.
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9) Jaka je financni situace obce? Jak ji hodnotite v porovnani s ostatnimi podobné
velkymi obcemi?
To uz Vam vysvétlil starosta. Mlij ndzor, ze to neni Spatné, ale mohlo by to byt lepsi.

v

A hlavn¢ spravedlivéjsi.

10) Jaky mate nazor na rozpoctové urceni dani?

Mam stejny nazor jako starosta.

11) Co byste v tomto sméru zménila?
12) Je obec financovana spiSe dotacemi nebo dafiovymi piijmy?

To taky uz vite.

13) Z jakych dotaci obec Cerpala? Jak hodnotite moZnost ziskani dotaci (krajské,
statni, evropské)? Co byste zménila?

To Vam vysvétlil starosta

14) Jaka je spoluprace s mistnimi spolky a sdruZenimi? Jak ony pomahaji obci a jak
jim pomaha obec?
Myslim si, Ze dobra. Hlavné s hasi¢i, ti délaji akce pro déti. A obec jim pomaha finan¢né.

Pokud maji vétsi pozadavky na finance, musi nam je vysvétlit.

15) Navazala obec s jinymi obcemi spolupriaci? Je obec ¢lenem néjakého
dobrovolného  svazku  obci? Jak  meziobecni  spolupraci  hodnotite?

Ano, starosta Vam op¢t vysvétlil

Rozhovor ¢.4 se starostou SDH Dobrenice, Zdenkem Malkem ze dne 5.2.2019

1) Jaka je spoluprace s mistnimi spolky a sdruZenimi? Jak ony pomahaji obci a jak
jim pomaha obec?

Témeét veskeré akce, které se v obci konaji, organizujeme my. Jsou to hlavné akce pro déti,

jako je rozlouceni s prazdninami, mikulasskd besidka, détsky den, rozsveéceni vanocniho

stromku aj.
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V pribéhu roku se aktivné podilime na brigadach pro obec, napf. fezani stromi, CiSténi
kanalti. Od obce mame predevsim financni podporu, a to se tyka i vybaveni hasi¢arny.

Spoluprace je tedy dobra.

Syrovatka
Rozhovor &.5 se starostou obce Syrovatka, Jaroslavem Zalskym ze dne 30.1.2019

1) Jak jste se dostal k praci v samospravé a ke kandidatufe na starostu?
Néhodou. Pfisel za mnou soused, kvilli vytvofeni protikandidatky. Dvanact let bylo stejné

Zastupitelstvo. A ja to vzal.

2) Jak dlouho pisobite v zastupitelstvu a ve funkci starosty?

8 let, tedy tfeti volebni obdobi.

3) Je snadné sestavit kandidatni listinu? Ziskat dostateény pocet kandidata? Jak
a kdo rozhoduje o poradi konkrétniho kandidata na listiné?

Uplné snadné to neni. Jsem rad, kdyZ se lidi pfihlasi sami nebo jsou to byvali &lenové
zastupitelstva, zndma jména nebo prosté¢ osoby, které jsou piinosem pro obec. Poradi

na listin€ je na nahod¢.

4) Kdo prichazi s napady na investice v obci (opravy, investice, rozvojové zaméry)?
Vy sam (starosta)? DalSi zastupitelé? Obcané? Mistni spolky? Nékdo dalsi?
Jak kdy. J& nejcastéji feSim otazky tykajici se chodnik, silnic apod. Zastupitelé véci kolem

zelené, obnova zelené, vysadba. Napady na investice pfichdzeji samoziejme 1 zvenci.

5) Jak je v obci sestavovan rozpocet — navrh, pribéh schvalovani
Osnovu vytvori ucetni a zbytek dofeSi zastupitelé. Pokud chceme investovat,
tak odhadneme cenu, jsou tu i stabilni vydaje, napf. odpady, ocekavané vynosy, napft.

prodej parcel.

6) Jak snadno (i slozité se rozvojové navrhy v zastupitelstvu prosazuji?

Jak kdy. Povétsinou panuje shoda.
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7) Probihaji v obci pred vefejnymi schiizemi zastupitelstva néjaka pracovni jednani
zastupiteli? Nikdy? VZdy? Obcas (kdy)?
Vétsinou ano. Schazime se kazdy tyden, ale ne v plném poctu. Podle toho, co aktualné

feSime a kdo ma cas. Nejcastéji ve tfech, tedy ja, mistostarosta a néktery ze zastupitelti.

8) Byvaji nékdy na zasedani zastupitelstva polemiky? K rozvoji? K jinym tématim?
Byvaji. Nejcastéji k pfipominkdm od obcanid. Naposledy, kdyz pfisla pani zde
ze Syrovatky, ze je potfeba mit v obci Skolku, ptip. détskou skupinu. Rozdali jsme tedy

mezi obcany 21 dotaznikii na nazor k této problematice, vratily se nam 2.

9) Jaka je financni situace obce? Jak ji hodnotite v porovnani s ostatnimi podobné
velkymi obcemi?

Dle mého nazoru vyborna.

10) Jaky mate nazor na rozpoctové urceni dani?

Zadny.

11) Co byste v tomto sméru zménil?

Nic. Nevim.

12) Je obec financovana spiSe dotacemi nebo dafiovymi prijmy?

Danémi.

13) Z jakych dotaci obec Cerpala? Jak hodnotite moZnost ziskani dotaci (krajské,
statni, evropské)? Co byste zménil?

Naposledy jsme dostali dotaci na opravu kaplicky, zatepleni a rekonstrukci obecniho tfadu
a zazemi pro technického pracovnika obecniho Gfadu. Déle dotace na multifunkéni hfisté,
kanalizaci. Hodnotim to tak, ze je potifeba vyplnit dost papirt. Vétsinou to zvladnu vyplnit

sam, n€kdy se poradim.

14) Jaka je spoluprace s mistnimi spolky a sdruZenimi? Jak ony pomahaji obci a jak
jim pomaha obec?
Spoluprace je vyborna. Mame zde tti spolky. Tzv.SPOZ (Spolek pro obcanské zalezitosti,

pii OU), ten neni oficialni. Jedna se o spolek zen, které piipravuji vanocni vyzdobu,

73



zatizuji véci kolem rozsvéceni stromku, masopustu, mikulase apod. Dale organizuji zajezd
do divadla v Praze. Dalsi spolek je T¢€lovychovna jednota Slavoj Syrovatka, ktery
piipravuje détsky den, masopust. Potom je zde Myslivecké sdruzeni Haj Osice, které
pomahd nejcastéji se sazenim kefdi, pfemontovani znacek nebo organizuji drakiadu

pro déti.

15) Navazala obec s jinymi obcemi spolupraci? Je obec c¢lenem néjakého
dobrovolného  svazku obci? Jak  meziobecni  spolupraci  hodnotite?
Ano, navazala. Jsme soucasti Mikroregionu Urbanickd brazda, kde je zapojeno celkem
dvanact obci. Vydavame spolecné zpravodaj, kalendar, poradame cyklovylet a také setkani

seniortl mikroregionu ve Hvozdnici. Spolupraci hodnotim kladné.

Rozhovor ¢.6 s ¢lenem zastupitelstva obce Syrovatka, Ing.LukaSem Smejkalem ze dne

7.2.2019

1) Jak jste se dostal k praci v samospravé?

Vzdy m¢ zajimala ¢innost tykajici se obce, kde ziji. Neni mi to Gplné jedno, co se tam d¢je.
Chtél jsem byt prospeésny a zafadit se mezi lidi, ktefi délaji i néco pro druhé. Jiz pied vice
nez péti lety, kdyZ jsem se pfistéhoval do Syrovatky, tak jsem mél v hlavé myslenku,
Ze bych jednou ¢asem mohl kandidovat do zastupitelstva. Obcasné jsem chodil na vetejné
zasedani, abych zjistil skutecnosti, jak to vlastné¢ funguje. V soucasné dob¢ jsem nechtél
jesté kandidovat, jelikoz mam malé déti. Byl jsem vSak osloven, Ze bych mohl s nimi
kandidovat. Ja jsem s timto po zavedeni do problému souhlasil. Nasledné jsem byl zvolen

ve volbach a danou funkci zastupitele jsem piijal.

2) Jak dlouho pusobite v zastupitelstvu?
V zastupitelstvu plisobim kratce, a to od podzimu roku 2018. Jsem tedy uplny zacatecnik,

ktery se pomalu snazi zabfednout v dané problematice.

3) Je snadné sestavit kandidatni listinu? Ziskat dostateény pocet kandidata? Jak
a kdo rozhoduje o poradi konkrétniho kandidata na listiné?

V tomto bod¢ miize mluvit pouze za sebe a ze svych zkuSenosti. Sestavit kandidatku
nebylo uplné jednoduché, jelikoz najit odpovidajici pocet lidi, ktefi by byli ochotni d¢€lat

tuto nevdécnou Cinnost pii svém zaméstnani nékdy 1 na ukor jinych véci (rodiny, prace,
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svych konickl a pohodli) a zaroveii délat néco pro jiného, téch moc neni. Nicméné se nam
to nakonec podafrilo, tedy méli jsme kandidatku o 7 ¢lenech. Poradi na kandidatce jsme

si zvolili dle spole¢né dohody.

4) Kdo prichazi s napady na investice v obci (opravy, investice, rozvojové zaméry)?
Starosta? Vy sam? DalSi zastupitelé? Obcané? Mistni spolky? Nékdo dalsi?

K tomuto mohu fict zatim jen malo z divodu svého kratkého pusobeni v zastupitelstvu.
Nicméné s napady muze pfiijit kazdy, kdyz si ho pted ostatnimi odiivodni, ¢i prosadi. Dale
je nutné do zna¢né¢ miry naplilovat rozvojové zaméry, které byly u€inény piedchozim
zastupitelstvem (pokud se s nimi ztotoziiujeme). Myslim, Ze v tomto maji nezastupitelnou
pozici 1 obCané obce, kteti mizou dévat rizné podnéty, se kterymi je nasledné pracovano
(nebo by aspoit mélo byt). Minimalné by vsak mélo dojit ke zvazeni dané¢ho podnétu. Dalsi
moznost je, ze muze zastupitel ¢i kdokoliv jiny dat podnét a nasledné se mize ucinit anketa
v dané obci, aby bylo vidét, jaky by byl napt. zdjem o danou véc. Napada mne napf. pravé

feSena Skolka, resp. détska skupina.

5) Jak je v obci sestavovan rozpocet — navrh, pribéh schvalovani

K tomuto mohu fict zatim opét jen mdalo zdivodu svého kratkého pulsobeni
Vv zastupitelstvu. Nicméné rozpocet se sestavuje 1 na zéklad€ pfedchozich stiednédobych
pland (plant obce — zastupitelstva z pifedchozich let). Dale i dle toho, jaké jsou finan¢ni
moznosti obce, jestli jsou dluhy, tak toho moc nevymyslite. Toto je 1 hodné ovlivnéno
jednotlivosti danych obci — rozlohy, vybavenosti atd. Dle toho je obecni pfijem a nasledné
dle toho muze byt i vydej. My tu mame urcitou vizi ptedchoziho zastupitelstva
na vytvoreni stavebnich parcel (¢aste¢né jiz realizovano), hfist¢ atd., kdy je zapotiebi
uvedenou cinnost tzv. dotdhnout do konce. Dalsi velkym bodem je mozZnost vyuZiti
riznych dotaci na rozvoj obce. Nesmime zapomenout také na tzv. vSedni — provozni
naklady, které museji byt v daném rozpoctu, tyto ndklady je potiteba tesit prvotné, aby
se ukazalo, co nam zbyde, s ¢im muZeme tvofit. Musim k tomuto dodat, Ze byl utvoten
a schvalen urcity rozpocet, ktery se vSak zménil. Ménit se bude i nadale, a to i vzhledem
k tomu, ze se objevuji urCité nepiedvidatelné skuteCnosti (napf. moznost koupé urcité

nemovitosti, vypsani dané dotace atd.)
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6) Jak snadno (i sloZité se rozvojové navrhy v zastupitelstvu prosazuji?
Myslim, Ze to zalezi hodné na daném navrhu a jeho prezentovani. Muze byt absolutni
shoda, ale muze byt také rozkol. Tam pak zalezi na lidech ¢i prospésnosti pro obec.

Je to velmi polemicka odpoveéd’. Taktéz to hodn¢ zalezi na finan¢nich prostiedcich obce.

7) Probihaji v obci pied vefejnymi schiizemi zastupitelstva néjaka pracovni jednani
zastupiteli? Nikdy? VZdy? Ob¢as (kdy)?

My jako zastupitelstvo se schazime dle dohody a dle mnozstvi feSenych problému vétSinou
v$ak jednou tydné. Neni to nutné se ucastnit, ale je to velmi vhodné. Resi se tam mnoho
problémd, ¢i napadl, které se pak nemusi fesit na vefejném zasedani. Tim nechci fict,

Ze Se néco obchazi, ale fesi se tam rizné napady, myslenky atd.

8) Byvaji nékdy na zasedani zastupitelstva polemiky? K rozvoji? K jinym tématim?

Zatim jsem se ucastnil myslim tfech vefejnych zasedani a nckolika naSich pracovnich.
Z diivodu dlouhodobé nemoci jsem nechodil na vSechny pracovni. Polemiky jsou hlavné
k vécem, které jsou od obcanl. Neni totiz prvotné dostatek informaci a neni vétSinou
v silach sdé¢lit jasnou odpovéd k dané véci. Je to spiSe o néjakém cCase na néjakou

informovanost daného podnétu a k naslednému rozhodnuti o dané véci.

9) Jaka je finan¢ni situace obce? Jak ji hodnotite v porovnani s ostatnimi podobné
velkymi obcemi?

Finan¢ni situace obce je dle mého v dobré kondici. Je to i z toho divodu, ze v obci doslo
k prodani nékolika stavebnich parcel. Dale to je i ovlivnéno, ze v ptedchozich letech
nebyly velké investice, které se ocekavaji v dohlednych letech. O finan¢ni situaci ostatnich
¢1 podobnych obci zatim tolik nevim, nezajimal jsem se o to tolik dopodrobna. Kdyz jsem
koukal na nékteré obce, tak §lo vétSinou o obce, kde jsou $koly, kde jsou i z tohoto divodu

nepomérné jiné piijmy.

10) Jaky mate nazor na rozpoctové urceni dani?

K tomuto se nejsem schopen v soucasné dob¢ vyjadfit, nemam dostatek informaci. Vim,
7ze muzeme zvysit koeficient k dani z nemovitosti, coZz by byl nasledny piijem obce,
ale je to pak mifeno proti obantim obce. Myslim, ze by méli byt malé obce do urcité miry
zvyhodnény, jelikoz jinak neni v jejich silach zajistit urcity komfort a pro obCany obce

a samotny rozvoj obce.
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11) Co byste v tomto sméru zménil?
Na toto neodpovim, byla by to Cistd polemika. Myslim, Ze to je i velmi ekonomicka

odpovéd tykajici se ekonomiky celé CR.

12) Je obec financovana spiSe dotacemi nebo daiovymi piijmy?

Myslim, Ze je financovéana zejména danovymi piijmy.

13) Z jakych dotaci obec ¢erpala? Jak hodnotite moZnost ziskani dotaci (krajské,
statni, evropské)? Co byste zménil?

Myslim, Ze Cerpala z n&jakych programi, ale nejsem si jist ze kterych. Za mé piitomnosti
od 10/2018 zatim zadné necerpala, i kdyZ nyni se bude podavat Zadost o dotaci. Zatim

k tomuto nejsem schopen moc vice uvést.

14) Jaka je spoluprace s mistnimi spolky a sdruZenimi? Jak ony pomahaji obci a jak
jim pomaha obec?

Obec pomaha spolkiim hlavné finan¢né, a to riznymi dotacemi. Naopak jednotlivé spolky
¢i sdruzeni konaji urcité ¢innosti pro obec. Potadaji kulturni, sportovni ¢i jiné ¢innosti

pro obc¢any.

15) Naviazala obec s jinymi obcemi spolupraci? Je obec ¢lenem néjakého
dobrovolného  svazku  obci? Jak  meziobecni  spolupraci  hodnotite?
Obec je ve svazku obci, a to Urbanicka brazda. Zatim nejsem schopen hodnotit meziobecni
spolupréci, nicméné se myslim, Ze to je pro obce vyhodné. Musi vSak uvedeny svazek obci

fadn¢ fungovat.

Rozhovor ¢€.7 s clenkou zastupitelstva obce Syrovatka, Alenou Kakrdovou ze dne
19.2.2019

1) Jak jste se dostala k praci v samospraveé?
Pro obec délam jiz 10-15 let, v nasem neoficialnim spolku pro obecni zalezitosti, ktery
hlavné zajistuje kulturu v obci — vylety do divadla, mikulas pro déti, prednasky apod.

A do zastupitelstva jsem dostala tak, ze m¢ oslovil stavajici ¢len zastupitelstva.
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2) Jak dlouho pusobite v zastupitelstvu?
Od podzimu 2018.

3) Je snadné sestavit kandidatni listinu? Ziskat dostateény pocet kandidati? Jak
a kdo rozhoduje o poradi konkrétniho kandidata na listiné?
Sestavit kandidatni listinu bych fekla, ze je tézké. Neni moc lidi, co by chtéli délat néco

pro ostatni. O potadi nikdo nerozhoduje, je to na spole¢né domluvé.

4) Kdo prichazi s napady na investice v obci (opravy, investice, rozvojové zaméry)?
Starosta? Vy sama? Dalsi zastupitelé? Obcané? Mistni spolky? Nékdo dalsi?
To je ruzné. S ndpadem miize pfijit kdokoliv. S ndmétem chodi i obcané a my poté

kolektivné fe$ime, co se s tim da udélat.

5) Jak je v obci sestavovan rozpocet — navrh, pribéh schvalovani

Zakladni osnovu vytvofi ucetni a my poté dofeSime zbytek.

6) Jak snadno ¢i sloZité se rozvojové navrhy v zastupitelstvu prosazuji?

K navrhu se vyjadii kazdy ze zastupitelstva a spolecné se pak rozhodneme.

7) Probihaji v obci pied verejnymi schiizemi zastupitelstva néjaka pracovni jednani
zastupiteli? Nikdy? VZdy? Obcas (kdy)?
Ano, kazdou stfedu se schazime na obecnim Gfadé. VétSinou se sejdeme vSichni, ale pokud

se né¢kdo nemiize zucastnit, tak omluvi svou nepfitomnost.

8) Byvaji nékdy na zasedani zastupitelstva polemiky? K rozvoji? K jinym tématam?
Byvaji, a to nejcastéji k podnétim od obc¢anti a ty se pak fesi nejen na vetejnych schiizich.

Naposledy to byl podnét od obcanu, kteii by chtéli v obci zfidit lesni skolku.
9) Jaka je financ¢ni situace obce? Jak ji hodnotite v porovnani s ostatnimi podobné

velkymi obcemi?

Rekla bych, 7e dobra. Na planované investice by mély byt penize.
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10) Jaky mate nazor na rozpoctové urceni dani?

Nevim. Nemam na to Zadny ndzor.

11) Co byste v tomto sméru zménila?

Nevim.

12) Je obec financovana spiSe dotacemi nebo danovymi prijmy?

Je financovana z dani.

13) Z jakych dotaci obec Cerpala? Jak hodnotite moZnost ziskani dotaci (krajské,
statni, evropské)? Co byste zménil?
Vzhledem k mé kratké plsobnosti v zastupitelstvu nejsem uplné schopna odpovédét,

ale ¢erpali jsme dotaci na opravu pomniku.

14) Jaka je spoluprace s mistnimi spolky a sdruZenimi? Jak ony pomahaji obci a jak
jim pomaha obec?

Spoluprace je velmi dobra. O co spolky pozadaji, tak je téméf vzdy schvaleno

15) Navazala obec s jinymi obcemi spolupriaci? Je obec ¢lenem néjakého
dobrovolného  svazku  obci? Jak  meziobecni  spolupraci  hodnotite?
Ano, jsme ¢leny Mikroregionu Urbanickd brazda. Co vim, tak obcané Syrovatky se vzdy

ucastni cyklovyletu a chodi i na setkani seniort.

Rozhovor ¢.8 s ptedsedou TJ Slavoj Syrovatka, z.s., AleSem Saidlem ze dne 30.1.2019

1) Jaka je spoluprace s mistnimi spolky a sdruzenimi? Jak ony pomahaji obci a jak
jim pomaha obec?

Obec ndm pomaha nejvice financné. NasSe aktivity jsou nejvice zaméteny na akce pro déti,
jako je détsky den, Carodéjnice, drakiada. Ale také pro dospé€lé, jde o turnaj starych gard

s vecerni zabavou. Dale spolupracujeme v oblasti zabezpeceni na obecnich akcich.
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Ptiloha €.3 Obrazky obci

Obrazek 1: Letecky snimek obce Dobienice

Zdroj: www.ziveobce.cz

Obrazek 2: Obecni Gfad v Dobfenicich

Zdroj: www.dobrenice.cz
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Obrazek 3: Pohled na obec Syrovatka

Zdroj: www.syrovatka.cz

Obrazek 4: Obecni urad v Syrovatce

Zdroj: www.syrovatka.cz
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