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ANOTACE

Diplomova prace se zabyva problematikou zadavani verejnych zakazek. Stru¢né
seznamuje s historickym vyvojem Upravy zadavani vefejnych zakazek
samostatné Ceské republiky. Definuje zakladni pojmy zakona &. 134/2016 Sb., o
zadavani verejnych zakazek a pfiblizuje nékteré z druht zadavacich fizeni dle
tohoto zakona. Vénuje se v kratkosti i zvlastnim postupum. Zavérem pojednava o
pfipravované novele a zhodnoceni nékterych institutu platné a u€inné pravni

upravy.
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ANNOTATION

The diploma thesis deals with the issue of public procurement. It briefly introduces
the historical development of the regulation of public procurement in the
independent Czech Republic. It defines the basic concepts of Act No. 134/2016
Coll., on Public Procurement and introduces some of the types of procurement
procedures under this Act. He also deals briefly with specific procedures. Finally,
it discusses the forthcoming amendments and evaluations of some institutes of

valid and effective legislation.
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Prehled pouzitych zkratek
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Zakon ¢.199/1994 Sb., zakon o zadavani verejnych zakazek



Uvod

Téma pravni upravy zadavani vefejnych zakazek jsem si pro svou
diplomovou préci vybrala z toho dlivodu, Ze se oblasti zadavani vefejnych zakazek
pfevazné na strané zadavatele profesné vénuji témér tfi roky a povazovala jsem
za vhodné zavér svého studia vénovat Cinnosti, ktera je mi blizka a které se chci
vénovat i v dalSich letech svého profesniho Zivota.

Vzhledem k tomu, Ze pravni Uprava zadavani vefejnych zakazek je velmi
rozsahlou problematikou, jako cil této diplomové prace jsem si vytyCila alespon
seznameni se zakladnimi faktory jednotlivych pravnich uprav od roku 1994 az po
souCasnou pravni Upravu, tj. zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek. Provedla jsem zrychlenou komparaci dle mého nejzajimavéjSich zmén,
které oproti starSimu znéni zakona pfinesla novéjSi verze. Dale jsem chtéla
priblizit problematiku zakladnich pojmua platného a uc€inného zakona o zadavani
vefejnych zakazek. Byt by si jednotlivé druhy zadavacich fizeni jisté zaslouzily i
celou vlastni kvalifikacni praci a materie by byla k dispozici, zvolila jsem prosté
pfibliZzeni nejCastéji vyuzivanych druhl zadavacich fizeni, a to zjednoduSeného
podlimitniho Fizeni, otevifeného fizeni a uzsiho fizeni.

Povazovala jsem za vhodné Cast své prace vénovat i zvlastnim postupim,
nebot’ kupfikladu dynamické nakupni systémy jsou zajimavou problematikou a
zda se, Ze jsou pro své nezpochybnitelné vyhody na vzestupu, mezi takové
vyhody fadim zejména rychlost vyfizeni dilCich zakazek zadavanych v jiz
zavedeném dynamickém nakupnim systému.

Navzdory tomu, Ze se zadavani vefejnych zakazek vénuji souvisle a poctivé
je nutné uznat, Ze oblast zadavani vefejnych zakazek je obCas s notnou
davkou nadséazky minovym polem. Casto vidime, respektive z médii slychame, Ze
zadavatelé pfi pfipravé zadavaci dokumentace mnohdy nevédi jak spravné, za
dodrzeni zakladnich zasad a dalSich principl vychazejicich ze zakona, definovat
predmét pInéni at uz z ddvodu, Ze nevédi, co presné potiebuiji, aby jim kupfikladu
softwary a dalSi nehmatatelné a pro laiky v oblasti informacnich technologii
neuchopitelné systémy fungovaly, tak jak maji, aby nedoslo k nekompatibilité,
v horS§im pfipadé k ohrozeni fungujici a zavedené infrastruktury konkrétniho
zadavatele. Informacni technologie jsou pomérné vdéénym tématem, pokud jde o

neuchopitelné a slozité definovatelné podminky, jsou totiz vskutku nejCastéji

6



nécim, co si dle mého nazoru neumime, coby laici, ucelené predstavit. Naopak
dodavku hardwaru si jisté vSichni pfedstavit umime, vime obvykle pfesné kolik je
na hardware mista, tedy jsme schopni definovat jeho maximalni rozméry, pokud
jde o nahradu dosluhujiciho Ci zastaralého, jsme schopni definovat, co musi
zvladnout, takfikajic utahnout. Poskytovani sluzeb neni sice vzdy uchopitelné
vizualné, nicméné realné je mozné si nastavit a stanovit, co pfesné zadavatel
potfebuje, aby bylo poskytovano pro naplnéni pfedmétu pinéni. Pfikladem muaze
byt poskytovani pravnich sluzeb v oblasti zastupovani pfi zadavacich Fizenich.
Zadavatel vypiSe takové zadavaci fizeni, jehoz pfedmétem bude jasné vymezeni
budoucich poskytovanych sluzeb, bude definovano, zda pljde o generalni
zastupovani v oblasti zadavani verejnych zakazek, Ci zda pfedmétem zastupovani
budou konkrétni oblasti zadavacich Fizeni, kupfikladu pravé na zakazky v oblasti
informacnich technologii ¢i stavebnich praci. Ackoli stavebni prace si taktéz je
mozné pomérné jasné a hmatatelné predstavit, samotnému stavéni cihly na cihlu
a jejich spojeni prislusnym a vhodnym materialem pfedchazi mnoho papirovani,
administrativy, vypoCtd a mnoho dalSiho. Pro zadavaci fizeni na stavebni prace
se vefejné zakazky zpravidla vypisuji na etapy. Prve je nutné vypracovat
projektovou dokumentaci, vyfidit potfebna povoleni, nalézt na zakladé vhodnych
kritérii vzhledem ke konkrétni stavbé nejvhodnéjSiho zhotovitele a aby bylo
zajisténo, Ze projektova dokumentace bude dodrzovana, jsou pouzivany spravné
materialy a postupy, je také obvyklé zajisténi stavebniho dozoru.

Zadavani vefejnych zakazek je citlivou oblasti, pfeci jen jde o nakladani
s vefejnymi finanénimi prostfedky. Vefejnost ma pochopitelné pravo byt
informovana o nakladani s takovymi prostfedky, avSak Casto se stava, ze nahlizi
nikoli na celek, ale pouze na uzce vymezenou oblast zakazek a bez uceleného
kontextu a neznalosti celku se mohou lecktera zadavaci Ci vybérova fizeni jevit
jako nadbyte€na a nehospodarna. OvSem, nelze bohuZel popfit, Ze i v oblasti
zadavani vefejnych zakazek se bezpochyby pohybuji lidé, ktefi v kone€ném
dusledku jednaji ve svlj osobni prospéch a cilené tak umozniuji, ze dochazi
k poruSovani a obchazeni zakona. K takovému jednani nanes$tésti mnohdy
dochazi v kazdé oblasti pravni upravy, koneckoncu i v této diplomové praci je
takovy pfipad poruSovani zakona o zadavani vefejnych zakazek popsan. Nicméné

takové jednani povazuji za vyjimky a nikoli za standard.



1. Historicky vyvoj pravni upravy zadavani vefejnych zakazek

v Ceské republice

Pravni Uprava zadavani vefejnych zakazek v Ceské republice
saha pochopitelné k poCatkim naseho samostatného statu. Prvni zakon, ktery se
zabyval zadavanim vefejnych zakazek vstoupil v platnost dne 7. listopadu 1994
pod Cislem 199/1994 Sb., zakon o zadavani vefejnych zakazek (dale jen ,ZZVZ
1994) a ucinnosti nabyl 1. ledna 1995. Zakonodarce si v dlivodové zpravé k ZZVZ
1994 stanovil nasledujici ,cilem je zakon, ktery bude platit delSi dobu bez potieby
novelizace a kde bude jednoduss$i dodrzet jeho postupy nez hledat postupy k jeho
obchéazeni“l, a vzhledem k tomu, Ze $lo o prvotinu na nasem Uzemi, Ize Fici, Ze pfi
patnacti novelach za dobu deseti let ucinnosti nebyl ZZVZ 1994 Spatné
odvedenym kouskem.

DalSim zakonem o zadavani vefejnych zakazek byl zakon &. 40/2004 Sb.,
o vefejnych zakazkach (dale jen ,ZVZ 2004%), ktery veSel v platnost 5. unora 2004,
ucinnosti nabyl dne 1. kvétna 2004 a v zadavacich fizenich se podle néj
postupovalo jen dva roky a dva mésice, jelikoz dne 1. ervence 2006 byl zrusen
zakonem €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach (dale jen ,ZVZ"). Ovéem ZVZ
2004 byl navzdory svému kratkému zivotu novelizovan celkem devétkrat.

ZVZ je mezi svymi pfedchudci rekordmanem v dobé platnosti a aktualné
platny a uc€inny zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni
poslednich predpisu (dale jen ,ZZVZ") se mu zatim blizi nejvice. ZZVZ vstoupil
v platnost dne 29. dubna 2016 a legisvakanc¢ni lhatu ustanoveni § 279 ZzZVZ
stanovilo v délce trvani Sesti kalendarnich mésicl nasledujicich po dni jeho
vyhladeni, uvedené ustanoveni svym znénim rovnéz stanovilo délenou ucinnost
ZZ\VZ.? To znamenad, Ze nékterym pfimo vyjmenovanym ustanovenim a oblastem
vyhlaSeného zakona byla uc€innost odlozena. ZZVZ sestava z patnacti Casti
obsahujicich celkem 279 paragrafu.

VysSe zminéné zmény a naznacené Cetné a Casté novely maji pochopitelné

svUj pavod i v povinnosti postupovat v souladu s upravou Evropské unie.

1 Davodova zprava k navrhu zakona €. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (Obecna
Cast). Dostupné online na: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=0z5f6mjzhe2f6mjzhfpwi6g&groupindex=0&rowlndex=0.
28§2792727V7Z.



V nasledujicich podkapitolach stru¢né rozeberu néktera vybrana specifika
pravnich uprav ZZVZ 1994, ZVZ 2004 a ZVZ, aktualné platné a ucinné pravni
uprave ZZVZ jsou vénovany dalSi kapitoly, nicméné dale nastinim nékteré dalSi

pravni predpisy uzce souvisejici zejména s ZZVZ.

1.1 Zakon ¢&. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek

Duvodova zprava k navrhu ZZVZ 1994 uvadéla nasleduijici: ,Jeho cilem je
aplikovat trzni mechanismus do hospodareni verejnymi prostfedky uplatnénim
systému obchodni vefejné soutéze pfi udélovani verejnych zakazek. Vytvori se
tim podminky pro zabezpeceni pruhlednosti postupu zadavani s vylouc¢enim
diskriminace, protekce a s minimalizaci mozZnosti pletich ¢i korupce.“®

ZZNZ 1994 v uvodu osvétloval pouzivané pojmy této pravni upravy
zadavani vefejnych zakazek, jako napfiklad vefejnou zakazku, zadavatele,
zajemce o verejnou zakazku, uchazece o vefejnou zakazku, pfedbéznou nabidku,
dokumentaci o zadani vefejné zakazky Ci centralni adresu a jejiho spravce. Za
zminku zde stoji stanoveni kvalifikacnich pfedpokladu, které pro plnéni verejné
zakazky spliuje uchazec?, jde o znéni témér totozné se soucasnou Upravou
v ZZVZ ve vztahu k zakladni a profesni zpUsobilosti dodavatele. Neni bez
zajimavosti, ze ZZVZ 1994 v ustanoveni § 2g stanovoval, ze ,Variantni reSeni v
nabidce je pripustné, pokud neni zadavatelem stanoveno jinak.“ Z toho vyplyva,
Ze variantni feSeni musela byt zadavatelem vyslovné vylou¢ena, v opaéném
pfipadé musela byt nabidka obsahujici variantni feSeni bez dalSiho pfijata a
hodnocena. Zde je oproti sou¢asné upravé ZZVZ rozdil, kdy variantni feSeni je
taktéz mozné umoznit, avSak neni a priori dovozovano, Ze dodavatel mlze
svévolné variantni nabidku podat, pokud dojde k situaci, kdy zadavatel v zadavaci
dokumentaci pouze opomene uvest, Ze variantni nabidky nejsou pfipustné, ba
naopak ZZVZ stanovi, Ze varianty nejsou mozné, pokud je zadavatel nepfipustil Ci

nepozadoval.®

3 Dlvodova zprava k zakonu €. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (Obecna ¢&ast).
Dostupné online na: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=0z5f6mjzhe2f6mjzhfpwi6g&groupindex=0&rowlndex=0.

4§ 2b odst. 1 ZZVZ 1994.

58§ 102 odst. 1 ZZVZ.



Za doby platnosti a u€innosti ZZVZ 1994 byl zakladnim zpisobem zadavani
verejnych zakazek obchodni vefejna soutéz o nejvhodnéjsi nabidku, pokud nebylo
stanoveno jinak a zadavatel vtakovém prfipadé postupoval v souladu
s obchodnim zakonikem, pokud ZZVZ 1994 nestanovil jinak.6 ZZVZ 1994 stanovil
pro vyhlaseni obchodni vefejné soutéze povinnost zvefejnéni v Obchodnim
véstniku a divodova zprava uvadi, Ze pro zvySeni pruhlednosti zadavacich fizeni
maji byt zverejiiovany rovnéz vysledky fizeni.’

ZZNZ 1994 stanovil, Ze soutézni Ihuta, tj. sou¢asnym pojmoslovim Ihuta pro
podani nabidek, nesmi byt krat§i nez 36 kalendarnich dni, pfiemz soutézni Ihita
zapoCala bézZet uz dnem vyhlaSeni obchodni vefejné soutéze v Obchodnim
véstniku.8 Navzdory tomu, Ze pravé hovorfime o letech 1995 az 2004, je faktem,
ze Obchodni véstnik, byl zfizen uz vroce 1992. Ackoli pfedstava vyhlaseni
obchodni vefejné soutéze v Obchodnim véstniku, sou¢asné moznost zajemcl o
vefejnou zakazku se seznamit s dokumentaci dané vefejné zakazky, v pfipadé
zajmu o verejnou zakazku v téz |hité vypracovat nabidku a v€as ji podat, to
vSechno v — dovolim si fici — pouhych 36 kalendarnich dnech, to je z mého uhlu
pohledu doba vskutku pomérné kratka az nedostateéna. Zejména v dobé 90. let
20. stoleti, kdy internet a pocitaCe byly stale pro majoritu neprobadanou a az
nedosazitelnou novinkou, je v8ak ziejmé, Ze tento systém fungoval. Nutno
podotknout, Ze uvedena soutézni lhata byla pouze minimalni, divodova k této
problematice uvadi nasleduijici: ,V pfedpisech EU je tato doba 52 dnu pfipadné 40
dnd. Nas zakon stanovuje Ihatu jako minimalni, coz nebrani zadavatelum v
pripadé mezinarodnich soutézi stanovit tuto dobu v souladu s EU.*

ZZNZ 1994 zadavateli ukladal povinnost v pfipadé vyhlaseni obchodni
verejné soutéze vyzadat si od uchazecdu jistotu, tato musela byt uplatnéna ve
shodné vysSi vici vSem uchazeum, a to vrozmezi 0,5 % az 3 % budouciho

penézitého zavazku.'® Vyhlaseni verejné obchodni soutéZe probihalo oficialné, a

6§ 3 odst. 1 ZZVZ 1994.

7 Dlvodova zprava k navrhu zakona €. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (Zvlastni ¢ast,
K § 4). Dostupné online na: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=0z5f6mjzhe2fémjzhfpwi6g&grouplindex=0&rowlindex=0.

8§ 7 odst. 1a22Z2VZ 1994.

9 Ddvodova zprava k navrhu zakona €. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (Zvlastni ¢ast,
K § 7). Dostupné online na: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=0z5f6mjzhe2fémjzhfpwi6g&groupindex=0&rowlindex=0.

10§ 23 ZZVZ 1994.
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to prostfednictvim Obchodniho véstniku, ktery byl provozovan online,
nicméné faze pfistupu k dokumentaci, podavani respektive pfijimani nabidek a
otevirani obalek s nabidkami bylo v dané dobé jesté nutné drzet se v ,dobé
papirové“. Nabidky musely byt doru€eny v pisemné formé, v uzavienych obalkach
s oznaCenim nazvu vefejné zakazky, pres prelep obalky musel byt otisk razitka,
pfipadné i podpis uchazece,! aby bylo nezpochybnitelné Ze s obalkou nebylo
manipulovano ve smyslu predCasného otevieni. Takto doruCené obalky
s nabidkami musel zadavatel oznacit pofadovym Cislem, datem a hodinou
doruCeni. Nabidku, ktera by poZadavky na formalni upravu dle ustanoveni § 9
odst. 1 ZZVZ 1994 nespliovala, nebyl zadavatel opravnén pfijmout. | v pfipadé,
Zze by se takova nedostateCné oznaCena obalka s nabidkou dostala do faze
otevirani obélek s nabidkami nesmél by ji zadavatel zahrnout do soutéze.'? ZZVZ
1994 neopomenul ani problematiku mimofadné nizké nabidkové ceny, kterou
upravovalo ustanoveni § 36. Pokud nabidka uchazeCe obsahovala nabidkovou
cenu, ktera se vyrazné odliSovala od ostatnich nabidkovych cen, byl zadavatel
povinen vyzadat si pisemné zdivodnéni takového uchazece. Bohuzel ZZVZ 1994
blize nespecifikuje, co je jako ,vyrazné odliSnou nabidku“ nutné oznacit. Dlivodova
zprava k ZZVZ 1994 k danému ustanoveni pouze uvadi, ze ,je nutno zabezpecit,
aby nemohla zvitézit dumpingova nabidka. Je-li néktera nabidkova cena
mimoradné niz§i nez ostatni, musi byt prokazan jeji realny duvod. Pokud se to
nepodari, musi byt takova nabidka vylouc¢ena.“® Komise o prob&hlém posouzeni
a hodnoceni nabidek vzdy pofidila zpravu v souladu s ustanovenim § 37 ZZVZ
1994, zpravu podepsali vSichni Clenové predmétné komise, pFedali ji spolu
s vesSkerou dokumentaci k vefejné zakazce a jejimu zadavacimu fizeni zadavateli
a tim dana komise ukoncila svou €innost.

Velmi zajimavym ustanovenim, dle mého nazoru, je pak znéni § 38 ZZVZ
1994, které pojednava o rozhodnuti zadavatele o vybéru nejvhodnéjsi nabidky.
Pochopitelné je stanovena povinnost zadavatele na zakladé posouzeni a
hodnoceni nabidek komisi rozhodnout o vybéru nejvhodnéjsi nabidky, pokud

11§ 9 odst. 1 ZZVZ 1994.

12 Tamtéz, § 27.

13 Dlvodova zprava k navrhu zakona ¢. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (Zvlastni
¢astt, K § 36). Dostupné online na: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=0z5f6mjzhe2f6mjzhfpwi6g&groupindex=0&rowlndex=0.
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nebylo v podminkach (pozn. autorky: pro kontext v zadavacich podminkach)
vyhrazeno pravo vSechny predlozené nabidky odmitnout, pfiCemz nejvhodné;si
nabidkou se rozumi nabidka nejlépe splnujici kritéria zadavatelem vymezena
v podminkach soutéze.'* Odstavec 2 ustanoveni § 38 ZZVZ 1994 pak stanovil,
Jestlize rozhodnuti zadavatele o vybéru nejvhodnéjsi nabidky neodpovida poradi
nabidek podle hodnoceni komise, je zadavatel povinen své rozhodnuti pisemné
zddvodnit.“ Moznost zadavatele provést vybér v rozporu s doporu¢enimi a zavéry
komise je z hlediska u¢inného ZZVZ pomérné zarazejicim institutem. Ustanoveni
§ 122 odst. 1 ZZVZ fika, ze ,Zadavatel je povinen vybrat k uzavieni smlouvy
ucastnika zadavaciho rizeni, jehozZ nabidka byla vyhodnocena jako ekonomicky
nejvyhodnéjsi podle vysledku hodnoceni nabidek (...)*>, tedy neni v sou€asné
platném a ucinném znéni explicitné uvedeno, Ze zadavatel nemusi respektovat
vysledek provedeného hodnoceni. Jde-li o zadavaci fizeni, kde zadavatel
jmenoval komisi je v jeho zajmu, aby byla jmenovana takova komise, ve které je
mezi ¢leny dostate¢né zastoupena odborna znalost ve vztahu k pfedmétu vefejné
zakazky, doplfiuje ji zpravidla, nikoli vSak vylucné, o osoby znalé problematiky
zadavani vefejnych zakazek, pravniky €i o dalSi osoby, které maji zajistit, Ze
problematika zaleZitosti, jako je posouzeni podjatosti komise, mimofadné nizka
nabidkova cena &i podezielé prokazani technické zpusobilosti bude provéreno, ze
ucastnik bude vyzvan k objasnéni a doplnéni udajl, aby bylo postaveno na jisto,
Ze doporuceni komise zadavateli je provedeno svédomité a je tedy skutecné tim
nejvhodnéjSim. Nicméné vratme se k ZZVZ 1994. Tim spiSe, Ze uprava ZZVZ
1994 v ustanoveni § 31 pojednavala o slozeni komise pro posouzeni a hodnoceni
nabidek, a sice tak, Ze v pfipadé zadavatell vymezenych § 2 bod pism. b) bod 116
v pfipadé, Ze budouci zavazek bez DPH pfesahne 20 miliont K&, stanovila, ze

jmenovani budou nejméné tfi osoby, a to s pfisluSnou odbornou zpUsobilosti a

14 § 38 odst. 1 ZZVZ 1994.

15§ 122 odst. 1 ZZVZ.

16 Tamtéz § 2 pism. b) — ,Pro ucely tohoto zakona se rozumi zadavatelem 1. ministerstvo, jiny
spravni Ufad, izemni samospravny celek, v pfipadé statutarnich mést a hlavniho mésta Prahy téz
méstsky obvod a méstska &ast,4c) a jimi zFizené rozpod&tové a piispévkové organizace, Ufad vlady
Ceské republiky, Nejvyssi kontrolni Gfad, soudy, statni zastupitelstvi, statni fondy, Fond narodniho
majetku Ceské republiky, Pozemkovy fond Ceské republiky, Ceské drahy, Ceska televize, Cesky
rozhlas, jakoZz i pravnické osoby zfizené zvlastnim zakonem, které v souladu s rozpoctovymi
pravidly hospodafi s prostfedky statniho rozpoctu, statnich fondUl, pfispévkl mezinarodnich
organizaci nebo rozpocta uzemnich samospravnych celk.
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pokud by komise méla mit ¢lenu vice, stanovovalo pfedmétné ustanoveni, Zze pak
bude alespor 60 % jejich ¢lend odborné zpusobilych, tedy mélo byt zajisténo, Ze
hodnoceni nabidek bude provedeno odborné. U budoucich vySSich penéznich
zavazkl byly pozadavky na sestaveni komise pFisnéjSi, u hodnot pres
200 000 000 K¢& bez DPH ustavoval komisi vécné pfislusny ministr nebo pfedseda
jiného spravniho ufadu nebo osoba, ktera je statutarnim organem nebo ma
postaveni statutarniho organu zadavatele, pfiCemz Clenem komise musel byt
zastupce Ministerstva financi a zastupci dalSich nejméné dvou odborné
prislusnych ministerstev.l” Konec¢né v pripadé hodnot pfesahujicich 300 000 000
K& bez DPH ustavovala komisi viada Ceské republiky na navrh vécné pfislusného
ministra nebo pfedsedy jiného spravniho urfadu nebo osoby, které je statutarnim
organem nebo ma postaveni statutarniho organu zadavatele a jejim ¢lenem musel
byt zastupce Ministerstva financi a zastupci dalSich nejméné dvou odborné
pfislusnych ministerstev.!8

Nicméné, v pfipadé vyuziti daného ustanoveni zadavatelem, mél takovy
vybér dalSi konsekvence, a sice ,pokud zadavatel vyuZije mozZnosti, kterou mu
dava ustanoveni § 38 odst. 2 zakona a rozhodne o vybéru nejvhodnéjsi nabidky
odlisné od doporuceni komise, pak de facto sam prebira roli této komise, ¢imz se
na néj analogicky vztahuje i povinnost pofidit o posouzeni a hodnoceni nabidek
zapis resp. pisemnou zpravu (ustanoveni § 37 odst. 1 zakona). Zakon v citovaném
ustanoveni stanovuje pro tuto zpravu urcité naleZitosti a jednim z cilu téchto
nalezitosti je snaha transparentné dolozZit, Ze nabidka vybraného uchazece je
opravdu tou nejvhodnéjsi nabidkou ve smyslu ustanoveni § 38 odst. 1 zakona.
Pokud tedy ustanoveni § 38 odst. 2 zakona hovofi o ,pisemném zddvodnéni®,
musi mit takové pisemné zddvodnéni stejnou vypovidaci hodnotu ve vztahu ke
Sskutecnosti, Ze hodnoceni nabidek probéhlo v souladu se zakonem, resp. se
zvefejneénymi podminkami soutéze, jako by ji méla pisemna zprava komise, jinak
by nebyl naplnén poZadavek na prihlednost procesu zadavani vefejnych zakazek

a byl by popren sam smysl vybérového fizeni* .1

17§ 31 odst. 2 ZZVZ 1994.

18 Tamtéz § 31 odst. 3.

19 Rozhodnuti ptedsedy Ufadu pro ochranu hospodarské soutéZe ze dne 5. 9. 2011, sp. zn.
R108/2011/VZ. Urad pro ochranu hospodafské soutéze: Vefejné zakazky [online]. Brno, 2011 [cit.
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DalSimi zpUsoby zadavani vefejnych zakazek dle ZZVZ 1994 vedle vefejné
obchodni soutéze dale byla dvoustupriova obchodni vefejna soutéz, vyzva vice
zdjemcum o vefejnou zakazku k podani nabidky, zjednoduSené zadani, vefejna
zakazka malého rozsahu a vyzva jednomu zajemci k podani nabidky.

ZZNZ 1994 dale pochopitelné upravoval i dohled nad dodrzovanim zakona.
.Zakon o zadavani verejnych zakazek stanovi pravidla pro zadavani obchodnich
zakazek a rozhodovani o jejich pfijeti organy a organizacemi verejné spravy;
dohled nad dodrzovanim zakona pfi provadeni téchto transakci organy verejné
spravy provadi Urad na ochranu hospodarské soutéZe (kontroluje postup
zadavatelu se zakonem, jeho zastupci osobné dohlizeni pfi otevirani obalek
s nabidkami, uklada sankce).“?°

Obecné Ize konstatovat a souhlasit tak s Uivodem duvodové zpravy k ZVZ
2004, ze ve svém celku méla uprava ZZVZ 1994 pozitivni roli pfi nakladani
s vefejnymi prostifedky, pfi prosazovani obecnych cili evropského systému
vefejnych zakazek, umoznovala nakup za predpokladu spravedlivé a oteviené
soutéze, pfi vybéru z Sir§iho okruhu zajemcu o vefejné zakazky za ucelem uspory
penéz darnovych poplatnikd.?? Nicméné jeho koncepce vychazela z ,tzv.
modelového zakona o zadavani zboZi, staveb a sluZeb, prijatého Komisi
Spojenych narodd pro mezinarodni obchodni pravo. Z perspektivy pridruzeného
Clena, ktery usiluje o plné Cclenstvi v EU, takto zvolena koncepce nebyla
nejstastnéjsim fesenim, nebot &ini téméF nemoznou snahu CR o efektivni
harmonizaci svého prava v dané oblasti s pravem ES. Pokud zakon a evropské
zadavaci smérnice predstavuji odlisné systéemy, nelze dost dobrfe harmonizaci s
pravem ES provést tak, Ze prvky jednoho systému (evropského) se viozi do
systému jiného (Ceského), a navic s pfedstavou, Ze takto pozménény systém bude
spravné fungovat. Je téZz nepopiratelnou skutecnosti, Zze evropské zadavaci

vvvvvv

jednodussi i méné formalni. Proto jiz z vySe uvedenych systémovych ddvodi

2022-03-09]. Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-
9136.html.

20 POMAHAC, Richard a Olga VIDLAKOVA. Vefejné sprava. Praha: C.H. Beck, 2002. Beckovy
mezioborové u€ebnice. ISBN 80-717-9748-0, s. 155.

21 Dlvodova zprava k zakonu ¢. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach (Obecna &ast). Dostupné
online na: https://lwww.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=0z5fémrqga2fénbgl5shu&groupindex=0&rowIindex=0.
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transformovat evropské zadavaci smérnice do ¢eského pravniho radu neni mozné
novelizaci stavajici pravni dpravy, ale pouze jeji rekodifikaci, zaloZzenou na
evropskych zadavacich smérnicich, nehledé na skutecnost, Ze zakon jiz byl

mnohokrat novelizovany a dal$i zmény by ho ucinily jesté méné prehlednym.“??

1.2 Zakon ¢&. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach

Vzhledem k vy$e uvedenému mél ZVZ 2004 cile vyt€ené pomérné jasné,
hlavnim cilem bylo zajistit, aby byl dodrzovan transparentni a nediskriminacni
postup zadavatell, aby pfezkum zadavacich fizeni byl co do formalnosti
jednoduchy a nekomplikovany, zarovern i v souvislosti s udalostmi 1. kvétna 2004,
tj. vstupu Ceské republiky do Evropské unie, byl dal$im pochopitelnym a jasnym
cilem, aby pravni uprava byla plné slucitelna se smérnicemi Evropského
spoleéenstvi v dané oblasti vefejného prava, tj. véetné prava verejnych zakazek.??
Struktura ZVZ 2004 byla oproti svému predchldci obsahlejsi, zakon sestaval
celkem z deviti ¢asti. V souladu se standardni podobou pravnich predpisu ZVZ
2004 v uvodu upravoval pfedmét Upravy, pasobnost zakona a zakladni pojmy.
Upravoval zejména pojmy jako vefejny zadavatel, kdy zadavatel v zadkonem
danych odvétvich zadava vefejné zakazky podle ZVZ 2004, pojem vefejna
zakazka, zadavaci fizeni a zplUsoby zadavani, dodavatel, zajemce, uchaze€ a
dalsi.

Z\/Z 2004 zachoval rozdéleni druhu vefejnych zakazek na vefejné zakazky
na dodavky, sluzby a stavebni prace. Verejné zakazky dle ZVZ 2004 bylo mozno
zadat v otevieném zadavacim Fizeni, uzSim zadavacim fizeni, jednacim fizeni
s uvefejnénim Ci v jednacim fFizeni bez uvefejnéni. Dodavatelem se rozuméla
pravnicka &i fyzicka osoba, ktera poskytuje sluzby, dodava zbozi nebo provadi
stavebni prace.?* Zajemcem se rozumél dodavatel, ktery podal ve Ih(ité Zadost o

ucCast v uzSim fizeni Ci vjednacim fFizeni s uvefejnénim, ale také dodavatel,

22 DlOvodova zprava k zakonu ¢. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach (Obecna &ast). Dostupné
online na: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=0z5fémrgga2fénbql5shu&grouplndex=0&rowlndex=0.

23 Dlivodova zprava k zakonu ¢. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach (Obecna ¢ast). Dostupné
online na: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=0z5f6mrgga2fénbgl5shu&grouplndex=0&rowlindex=.

24§11 ZVZ 2004.
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kterého zadavatel vyzval k uc¢asti v jednacim fizeni bez uverejnéni.?®> ,Na rozdil od
dosavadni pravni tpravy (pozn. autorky: tj. ZZVZ 1994) neni pouZiti otevieného
fizeni vazano na financ¢ni limit. Oteviené Fizeni, které je obdobou obchodni verejné
soutéZe podle obchodniho zakoniku a uzsi fizeni, které je zéasti podobné postupu
podle § 49 soucasné pravni dpravy, maji vSak v novém zakoné shodna pravidla,
ktera se lisi pouze zptusobem, kterym jsou obé fizeni oznamovana a kdo se jich
muZe Gcastnit (neomezené rizeni a omezené fizeni).“?® Uchazecem v otevieném
zadavacim fizeni byl dodavatel, ktery podal nabidku a stejné tak se v uchazece
preménil i zajemce u vySe uvedenych zadavacich fizeni.?’” Domnivam se, Ze k
vypusténi upravy zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu doSlo vzhledem
k vyt€enému cili ZVZ 2004 ohledné transparentnosti a nediskriminacni postup
zadavateld, jak bylo uvedeno vy$e a zakonodarce v moznosti vyuziti vefejnych
zakazek malého rozsahu pravdépodobné vidél pravé potlateni miry
transparentnosti pfi zadavani takovych verejnych zakazek, souc¢asné byl dle mého
nazoru davodem i tlak pod kterym byl ZVZ 2004 pfijiman, jak zminuje ddvodova
zprava k ZvZ.%8

Uprava ZVZ 2004 ukladala zadavateli povinnost na zagatku kalendafniho
roku, a to vzdy nejpozdéji do 30 dnl po schvaleni prislusného rozpoctu, ze kterého
ma byt ta ktera vefejna zakazka hrazena, zvefejnit predbézné oznameni
k vefejnym zakazkam, které v daném kalendarnim roce planuje zadat, a to pfi
minimalni cené verejnych zakazek na dodavky ¢i sluzby ve vysi 750 000 EUR a
v pfipadé stavebnich praci ve vysi 5 000 000 EUR.?° Finan¢ni limity pro uréeni
rezimu verejné zakazky stanovil ZVZ 2004 pfimo v pfislusnych ustanovenich, a to

v eurech.

25 Tamtéz § 12.

26 DlOvodova zprava k zakonu €. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach (Zvlastni ¢ast, K § 25).
Dostupné online na: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=0z5f6mrgga2fénbgl5shu&grouplndex=0&rowindex=0.

21§13 ZVZ 2004.

28 DlGvodova zprava k navrhu zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach (Obecna ¢ast, 1.
Zhodnoceni  platného pravniho vztahu). Dostupné online na: https://www.beck-
online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=0z5f6mrqga3fémjtg5pwi6g&groupindex=5&rowlindex=0 - \%
neposledni fadé sehral negativni roli ¢asovy faktor. Zakon byl pfijiman pod velkym ¢asovym
tlakem, nebot v pfipadé jeho nepfijeti by se Ceska republika vystavovala hrozb& nemoznosti &erpat
od okamziku vstupu do EU finanéni prostfedky ze strukturalnich a dal$ich fondl Evropské unie.

29§ 29 odst. 1 ZVZ 2004.
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Nabidky byly podavany v pisemné podobé, v uzaviené obalce oznacené
v souladu s ustanovenim § 53 odst. 3 ZVZ 2004, dodavatel mohl podat jednu
nabidku, a to samostatné Ci spoleCné s dalSim dodavatelem nebo dodavateli,
pokud vSak podal nabidek samostatné Ci spolecné s dalSimi vice nabidek, ukladal
§ 53 odst. 5 ZVZ 2004 zadavateli vS8echny takové nabidky vyloucit. Lhaty byly
stanoveny jako minimalni pro jednotlivd zadavaci fizeni, zkraceni lhuty u
nadlimitnich vefejnych zakazek bylo v souladu s platnou a u¢innou pravni upravou
mozné pouzit jen pokud bylo pfedbézné oznameni k takové verejné zakazce
uverejnéno nejdéle 12 mésicu a 52 dni pfed uverejnénim, respektive zahajenim
daného zadavaciho fizeni.3° Oproti ZZVZ 1994 bylo sestavovani komise odli§né,
nebyly sestavovany zodbornikl. ,Clenové komisi nebyvaji odborniky na
problematiku predmétu verejné zakazky, mnohdy neznaji obsah jednotlivych
nabidek, ucast zastupcl ustfednich organu statni spravy v komisich v zakonem
stanovenych pfipadech je Casto formalni. Ukazalo se, Ze vyuZiti kategorie
“klasické” komise v zakoné o zadavani verejnych zakazek je malo ucinné. 3!

Opét je tu zajimavost u variantnich nabidek, ZVZ 2004 zakazoval
zadavateli odmitnout varianty nabidky z divodu odkazu na narodni technické
normy pFejimajici evropské normy, evropska technicka schvaleni ¢i narodni
technické specifikace, pokud moznost podat variantni nabidku pfedem nevyloucil,

zachovaval tedy v urcitém sméru pfistup ZZVZ 1994 .32

1.3 Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach

Vzhledem k nutnosti zajistit soulad Ceské narodni pravni upravy s novymi
smérnicemi,3® které byly soucasti tak zvaného legislativniho bali¢ku, ktery byl
dokonéen v roce 2004. Clenskym statim Evropské unie vznikla povinnost nové

vznikla pravidla transponovat do své narodni pravni upravy zadavani vefejnych

30 § 54 ZVvZ 2004.

31 Duvodova zprava k zakonu €. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach (Zvlastni ¢ast, K 56-65).
Dostupné online na: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=0z5fémrgga2fénbgl5shu&grouplndex=0&rowlndex=0.

82§ 56 ZVZ 2004.

33 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. 3. 2004 o koordinaci postupt
pfi zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby, a smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne 31. 3. 2004 o koordinaci postupl pfi zadavani zakazek
subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb.
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zakazek, a to nejpozdéji do 31. ledna 2006.3* Uvedené smérnice by nebylo mozné
do ZVZ 2004 viozit tak, aby byl zakon srozumitelny a uchopitelny, nebyla tedy jina
cesta nezli rekodifikace. Nicméné& navzdory povinnosti Ceské republiky
transponovat pfedmétné smérnice nebyla splnéna ve |haté a po celych Sest
mésict v Ceské republice trval nesoulad vnitrostatni pravni Upravy s predpisy
Evropské unie, tato situace mohla byt divodem pro ulozeni sankce, k takovému
vyusténi ovéem nedoslo.3®

ZVZ sice skute€Cné byl platnou a ucinnou pravni Upravou po relativné
dlouhych deset let, udrzel vSak takfikajic trend ZVZ 2004 a jeho znéni mélo
jedenadvacet verzi, respektive byl jedenadvacetkrat novelizovan, a to celkem
pétadvaceti zakony, které tyto novely stanovovaly. Samotné vyhodnoceni Upravy
ZVZ by tak vydalo na samostatnou kvalifikaéni praci, a rozbor ZVZ neni
predmétem této diplomové prace. Proto nyni pouze demonstruji na jeho
ustanoveni § 17 Vymezeni nékterych dalSich pojma proménnost ZVZ. Pfedmétné
ustanoveni § 17 ZVZ sestavalo od 1. ¢ervence 2006 do 30. ¢ervna 2010 Gisté
z pismen a) — p). Od 1. Cervence 2010 doSlo pouze k drobné upravé, které
v pismenu d) blize specifikovalo identifikacni €islo osoby, nasledné s ucinnosti od
15. zari 2010 doSlo k pfecislovani, tj. uvozeni bylo odstavcem prvnim, zmény
doznalo i jeho pismeno @), které upravovalo profil zadavatele a bylo blize
specifikovano, Ze se jim rozumi adresa elektronického nastroje v siti Internet a ze
umozniuje dalkovy pfistup a kone¢né byl vlioZzen odstavec 2 upravuijici citlivou
¢innost v oblasti zadavani vefejnych zakazek. Dale od 12. zafi 2011 doSlo opét
k odstranéni déleni na odstavce, tedy bylo ustanoveni opét pfimo s uvozenim
pouze s jednotlivymi pismeny, a k plvodnimu spektru a) az p) pfibyla pismena q)
az t), tato upravovala vojensky material, strelivo, citlivy material, citlivé stavebni
prace, sluzby atd, krizi a Zivotni cyklus, odstavec 2 byl odstranén. S u€innosti od
1. dubna 2012, byl do dalSich pojm0 zahrnut Véstnik vefejnych zakazek, uzmul

umisténi pod pismenem g) pojmu profil zadavatele, tento byl tedy vySkrtnut,

34 DlOvodova zprava k navrhu zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach (Obecna ¢ast, 3.
Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy v jejim celku). Dostupné online na:
https://lwww.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=0z5f6mrqga3fémjtg5pwi6g&grouplndex=5&rowlindex=0.

35 BALYOVA, Lucie. Vefejné zakézky: Pravni praxe. Praha: C.H. Beck, 2015, 250 s. ISBN 978-80-
7400-560-2. Kapitola 1 Pravni uprava, s. 1.
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respektive nahrazen mezi dalSim rozSifenim pismen rozebiraného ustanoveni, a
sice doslo k rozSifeni o pismena u) az x), tato zahrnovala seznameni s pojmy
vefejné zdroje se Ctyfmi body, osobu se zvlastni zpusobilosti se dvéma body,
dokumentaci o vefejné zakazce a profil zadavatele. Kone¢né posledni novela
tykajici se ustanoveni § 17 ZVZ od 1. ledna 2014 pouze odstranila znéni pismene
v), tj. osobu se zvlastni zpUsobilosti, ¢imZ doSlo k logickému posunuti dalSich
pojmu a k celkovému zestru¢néni daného ustanoveni ZVZ pouze na pismena a)
azw).

Pravni uprava zadavani vefejnych zakazek z roku 2006 vymezovala ffi
kategorie zadavatell, a sice zadavatele vefejného, dotovaného a sektorového.
Pojem dotovaného zadavatele prvné do pravni upravy zanesl praveé ZVZ a stejné
tak zavedl i institut centralniho zadavatele. ,Centralnim zadavatelem mize byt
vyhradné verejny zadavatel, pricemz zakon dale neomezuje, ktera osoba
centralnim zadavatelem bude. Centralizované zadavani se mizZe uskutecriovat na
vSech udrovnich verejné spravy — tedy od ustfednich spravnich organt az po
samospravné celky (kraje, obce ¢i méstské casti apod.).“*® Ustanoveni § 6 ZVZ
upravovalo zasady postupu zadavatele a ukladaly zadavateli dodrZzovat zasady
transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace. , Tyto zasady je proto
treba interpretovat tak, jak jsou vykladany v evropském pravu, mimo jiné ve smyslu
pfislusnych rozhodnuti Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi. Zakon vsak
neobsahuje taxativni vycet zasad; je tfeba vzdy prihlédnout i k jinym zasadam
prava Evropskych spolecenstvi, které jsou stanoveny zejména Smlouvou o
zaloZzeni Evropského spolecenstvi.”®” Mezi takové dal$i nejdulezitéjsi zasady,
plynouci z prava Evropské unie a také zasady plynouci ze samého ucelu
vefejnych zakazek Balyova fadi zejména zasadu zabezpeleni hospodarného
nakladani s vefejnymi prostfedky, podporu konkurenéniho prostredi, pfijeti
nejvyhodnéjsi nabidky, zamezeni pletich a zvyhodhovani vybranych subjektd,
zasadu formalnosti zadavaciho fizeni, zasadu divérnosti nabidek, zasadu verejné

soutéze a zasadu napravy a moznosti ulozeni sankce, pficemz povinnost

36 DGvodova zprava k navrhu zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach (Zvlastni ¢ast, K §
3). Dostupné online na: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=0z5fémrgga3fémjtg5pwi6g&grouplndex=5&rowindex=0.

87 Tamtéz (Zvlastni ¢ast, K § 6).
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dodrzovat zakladni zasady pfi zadavani vSech vefejnych zakazek plati pro
vSechny verejné zadavatele, a to bez ohledu na stanovené finanéni limity.38

Verejné zakazky i ZVZ stale rozdéloval na stejné tfi druhy, tj. vefejné
zakazky na dodavky, sluzby a stavebni prace. Dale ustanoveni § 10a ZVZ
upravovalo vefejné zakazky v oblasti obrany nebo bezpeénosti. Rezimy vefejnych
zakazek byly déleny na nadlimitni, podlimitni a vefejné zakazky malého rozsahu.
Rezim vefejné zakazky se odvijel od stanoveni predpokladané hodnoty, a to
s ohledem na stanovené financni limity pro jednotlivé rezimy, pfedpokladana
hodnota se stanovi vZdy bez dané z pfidané hodnoty. Stanoveni pfedpokladané
hodnoty neni nahodilou a oddélenou cinnosti. Nejen pfi urCeni pfedpokladané
hodnoty na zakladé obdobného pfedmétu plnéni prfedchozich vefejnych zakazek
muUze nastat situace, kdy financni limit pro vefejnou zakazku, ktera jiz byla
realizovana by nepfekraCovala limit 2 000 000,- K¢ bez DPH ¢i nepfekrocila
finan¢ni limit pro nadlimitni vefejné zakazky, nicméné zadavatelé ke své Cinnosti
a k pfipravé a realizaci zadavacich fizeni nemohou pfistupovat zcela oddélenég, je
nutné se na hospodareni s vefejnymi finanénimi prostfedky divat ucelené.

,Pri s¢itani pfedpokladanych hodnot verejnych zakazek na dodavky (pozn.
autorky: rovnéz vefejné zakazky na sluzby, u vefejnych zakazek na stavebni prace
jsou pravidla upraveny specifickym ustanovenim) je téz tfeba pfihlédnout k
zasadam, na nichZ je zakon zaloZen, a to zejména k zéasadé ucelného,
hospodarného a efektivniho vynakladani penéznich prostredkd; s ohledem na tuto
Skutecnost bylo do zakona vloZeno ustanoveni, které vyjima z pusobnosti zakona
pofizovani nékterych specifickych komodit, u nichz je neucelné a neekonomické
Jje porizovat zejména ve vétSim mnozstvi a bez ohledu na aktualni potrebu
zadavatele (prokazani téchto skute¢nosti bude vzZdy na zadavateli). VZdy je treba
zvaZovat vécnou a ¢asovou souvislost pofizovani zboZi (pod uvedené ustanoveni
je mozné podradit napriklad nakup potravin, léku, letenek, pohonnych hmot
apod.).”®® Pravé vécna a Casova souvislost jsou, pro spravné uréeni rezimu

verejné zakazky, a tak nasledné i postupu pfi zadavacim fizeni, kliCove.

38 BALYOVA, Lucie. Verejné zakéazky: Pravni praxe. Praha: C.H. Beck, 2015, 250 s. ISBN 978-80-
7400-560-2. Kapitola 5 Zadavaci fizeni, s. 47-48.

39 DUvodova zprava k navrhu zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach (Zvlastni ¢ast, K §
13 az 16). Dostupné online na: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=0z5f6mrgga3fémjtg5pwi6g&grouplndex=5&rowlndex=0.
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ZVZ rozliSoval celkem Sest druhl zadavacich fizeni, a to oteviené fizeni,
uzSi fizeni, jednaci fizeni s uvefejnénim, jednaci fizeni bez uvefejnéni, soutézni
dialog, coby novy druh, ktery mohl vyuzivat pouze vefejny zadavatel, a
zjednoduSené podlimitni fizeni. ZVZ dale zavedl zvlastni druhy fizeni, a sice
dynamicky nakupni systém a fizeni, pfi kterém zadavatel postupuje pfi zadavani
verejné zakazky na zakladé ramcové smlouvy.4°

Zadavaci fizeni se zahajovala odeslanim vyzvy o zahajeni zadavaciho
fizeni v pfipadé zjednoduseného podlimitniho fizeni, jednaciho Fizeni bez
uvefejnéni a v pfipadé fizeni na zakladé ramcové smlouvy, a odeslanim oznameni
o zahajeni zadavaciho fizeni k uverejnéni v pfipadé ostatnich zadavacich fizeni.

Vyzva Kk podani nabidky musi vzdy obsahovat minimalné zadavaci
dokumentaci nebo podminky pristupu Ci poskytnuti zadavaci dokumentace podle
§ 48 ZVZ, Ih(tu pro podani nabidek a misto podani nabidek, dalsi specifika stanovi
minimalni podminky pro obsah vyzvy pro jednotliva zadavaci fizeni. Je zajimavé,
ze ZVZ vyslovné pamatoval na informaci o tom, v jakém jazyce muize byt nabidka
podana u vSech vyzev mimo zjednodusené podlimitni fizeni. Mimo vyzvu k ucasti
v soutéznim dialogu byla stanovena podminka, Zze vyzva obsahuje udaje o
hodnoticich kritériich podle § 78 ZVZ, pokud nejsou uvedeny v zadavaci
dokumentaci v drobnych odliSnostech dle jednotlivych zadavacich Fizenich.
Naopak pozadavek na uvedeni identifikacnich Udaju vefejného zadavatele a
informaci o druhu a pfedmétu vefejné zakazky jako minimalni sou¢ast vyzvy uvadi
Z\NVZ pouze u zjednoduSeného podlimitniho Fizeni a jednaciho fizeni bez
uverejnéni. Pouze obsah pisemné vyzvy k podani nabidek v pfipadé soutézniho
dialogu byl vySe uvedenym vyCtem vyCerpan ve svém minimalnim rozsahu
stanoveném ZVZ, ostatni ustanoveni k zadavacim fizenim s vyzvou k podani
nabidek obsahovaly dal§i minimalni podminky na obsah pisemné vyzvy k podani

nabidek.#

40 Tamtéz (Zvlastni ¢ast, K § 21).
41 § 28 odst. 4 ZVZ.

Tamtéz § 29 odst. 4.

Tamtéz § 34 odst. 2.

Tamtéz § 37 odst. 4.

Tamtéz § 38 odst. 4.
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Z\VZ stanovoval, Ze veSkeré Ihlity urCované vefejnym zadavatelem musi byt
stanoveny s ohledem na konkrétni pfedmét verejné zakazky.4?> Ve vztahu ke
Ihatam bylo nutno mit na paméti, ze Ihata vzdy musi ubéhnout cela, tedy je-li Indta
pro podani nabidek 15 dni, poCina bézet nasledujici den po zahajeni, tj. po
rozhodné skutecnosti, pfipadne-li 15. den na sobotu &i nedéli, konci lhata nejblizsi
nasledujici pracovni den, tedy pondéli, a i tento pracovni den musi uplynout cely.
Zadavatel tedy v takovém pfipadé nabidky mohl otevirat nejdfive v utery.
V opacném pfipadé by se zadavatel dopustil spravniho deliktu, jelikoz by
nedovolené zkratil Ihitu pro podani nabidek.*?

Z\VZ vSak umoznoval za splnéni podminek stanovenych ustanovenim § 40
Z\VZ zmény lhat platnych pro vefejného zadavatele, odstavec 1 tohoto ustanoveni
uvadeél, ze lze zkratit Ihatu pro podani nabidek o 5 dnul v pfipadé, ze jiz v den
uverejnéni oznameni otevieného Ci uzsiho fizeni zverejni na profilu zadavatele
kompletni zadavaci dokumentaci.** U nadlimitnich vefejnych zakazek
v otevieném a uzSim fizeni se oznameni provadélo prostfednictvim odeslani
prislusného formulafe oznameni o zakazce a jeho publikaci ve Véstniku vefejnych
zakazek, respektive v Ufednim véstniku EU.%5 Proces uvefejnéni ve Véstniku
vefejnych zakazek v soucasnosti trva az tfi dny a uverejnéni v TED nasleduje az
pote, lze uvazovat, Ze moznosti uvefejnéni nedoznaly zpomaleni, ale naopak
spiSe zrychleni. Dle komentare JurcCika je z praktického hlediska problematicke,
ze ZVZ neuvadél ,zda v pripadé nadlimitnich vefejnych zakazek ma byt oznameni
0 zakézce uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek ¢&i v Urednim véstniku EU.
V téchto Véstnicich se oznameni o zakazce uvefejni nezavisle na sobé a praxe je
takova, Ze nejdrive je oznameni o zakazce uvefejneno ve Véstniku verejnych
zakézek a nasledné v Urednim véstniku EU. Nézor autora Je, ze zakonodarce
zamyslel uverejnit zadavaci dokumentaci ode dne uverejnéni ve Véstniku

verejnych zakazek. V dané souvislosti pfipominam, Ze zadavaci rizeni je zahajeno

42 Tamtéz § 39 odst. 1.

43 BALYOVA, Lucie. Verejné zakazky: Pravni praxe. Praha: C.H. Beck, 2015, 250 s. ISBN 978-80-
7400-560-2. Kapitola 5 Zadavaci fizeni, s. 66.

44§40 odst. 1 ZVZ.

45 JURCIK, Radek. Zakon o verejnych zakazkach: komentar. 4. vydani. Praha: C.H. Beck, 2015,
1252 s. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-505-3. s. 358, 363.
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Jiz samotnym odeslanim oznameni o zakazce a Ihaty pro podani nabidek zapoc¢ne
bézet nasledujicim dnem po odeslani oznameni o zakazce (srov. § 39 odst. 6).“46

Vskutku zajimavym institutem, ktery byl v u€innosti od 1. ¢ervence 2006 do
14. zafi 2010 byla uprava ustanoveni § 61 ZVZ Omezeni poctu zajemca v uzSim
fizeni, jednacim fizeni s uvefejnénim a soutéznim dialogu.*’” Toto ustanoveni
vnaselo do takovych zadavacich fizeni velkou davku nahody a napéti. Odstavec
1 tohoto ustanoveni stanovil, Ze omezeni poctu zajemcl o ucast v uvedenych
zadavacich fFizenich, provede vybér ze zajemcu, ktefi splnili poZzadovanou
kvalifikaci, podle objektivnich kritérii dle odstavce 2 nebo 4 uvedenych v oznameni
0 zahajeni zadavaciho fizeni, dale uvadél, Zze specifikace takovych objektivnich
kritérii mGze byt uvedena v kvalifikaéni dokumentaci. Objektivni kritéria byla tedy
v podstaté dvojiho druhu. Prvni druh stanoveny dle odstavce 2, kdy objektivni
kritéria musela byt stanovena s ohledem na povahu, rozsah a sloZitost pfedmétu
plnéni vefejné zakazky, dale v souladu se zasadami v § 6 a taktéz musela
odpovidat zadavatelem pozadované Kkvalifikaci technické, ekonomickym Ci
kvalifikaénim pfedpokladum, takto se pak posuzovala nejlépe prokazana pfislusna
kritéria, v pfipadé shody nebo nebylo-li mozné stanovit pofadi kvalifikovanych
zajemcu objektivné, provedl se los. Kone¢né druhym druhem, respektive
zpusobem, snizeni poCtu zajemcld bylo nahodné losovani dle odstavce 4.
Nahodné losovani probihalo dle pravidel stanovenych zakonem, v souladu s § 6
Z\VZ, pravo ucCastnit se méli vSichni zajemci, kterych se tykalo, museli byt
vyrozumeéni o terminu losovani nejméné 5 dni pfedem, jejich ucast nebyla
povinna, uc€ast zajemcl naplfiovala znak verejnosti, respektive transparentnosti
losu, pokud v8ak zadny z uc€astniki nebyl pfitomen byla vyZzadovana pfitomnost
notare, ktery se mohl u€astnit i za ucasti zajemcu, nicméné znak transparentnosti
by byl napinén jiz pfitomnosti pravé zajemcu jejichz prava byla pfedmétem losu.
Znéni zakona je takto vice nezli jasné, preci jen — jak by pfi postupu dle zakladnich
zasad a pod dohledem verejnosti, tj. zajemcu, respektive notafe, mohla byt
moznost zcela transparentniho losu Spatnym FeSenim sniZzeni poctu zajemcu?

Bohuzel i mezi zastupci vefejnych zadavatell se nasli taci, ktefi oproti dodrzovani

46 Tamtéz, s. 425.
47§61 2ZVZ.
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dikce zakona zvolili cestu vyhod, ,sluzbiCek”, pfatelstvi a jisté by se naslo mnoho
jinych dalSich ddvodd. ,Zafnym“ pfikladem si dovolim uvést kauzu tzv.
,karlovarské losovacky“. Jednalo se o zmanipulovanou soutéz na vystavbu KV
Areny praveé transparentnim losovanim v roce 2006. O ucCast v pfedmétné verejné
zakazce se uchazelo celkem 16 firem (pozn. autorky: tj. v soucasnosti obchodnich
spolecnosti) a firma Stormen spol. s r.o., ktera pro statutarni mésto Karlovy Vary
poradala dané vybérové fizeni,*® pristoupila k aplikaci snizeni poc¢tu zajemcl na
pocCet péti firem, a to za vyuziti transparentniho losovani, nebot pravdépodobné
neseznala za mozné postupovat dle ustanoveni § 61 odst. 2 ZVZ. Transparentni
losovani probihalo za pfitomnosti vefejnosti, respektive pfinejmensim jednoho
zastupce zajemcu o vybérové fizeni a zaroveri mimo jiné i za pfitomnosti notarky.
Z transparentniho losovani byl zvefejnén video zaznam, ze kterého je nejen
vizualné, ale i slysitelné ziejmé, Ze neni vSe v poradku. Na zaznamu*® je vidét, Ze
od tfetiho losovani trva vybér ,spravného” zajemce o néco déle neZli losovani
predchozi, losujici dokonce nahlas fekne ,kartiCky jsou slepené®, notarka se
losovani zasméje a konecné losujici posledniho Stastného vylosovaného vybira
po mnoha dlouhych vtefinach. Pravé S$tésti tomu ziejmé chtélo, Ze posledni
vylosovany zajemce se ve vysledku stal vitézem miliardové zakazky. Losovani,
do kterého vstupuje lidsky faktor je zkratka nestastnym feSenim. Zakonodarce si
tento fakt pravdépodobné uvédomil, mozna i na zakladé soudnich spor, vyjadieni
tehdej$iho prezidenta notarské komory®® a pozornosti medii, a nakonec novelou
ucinnou od 15. zafi 2010 upravil pravidla pro losovani v pfipadé snizeni poctu
zajemcu, kdy losovani probihalo prostfednictvim mechanickych,
elektronickomechanickych, elektronickych nebo obdobnych zafizeni a za ucasti
notare, ktery pribéh losovani osvédcoval.

48 KOPECKA, Jana. Karlovarska Losovacka je u soudu Zdroj:
https://karlovarsky.denik.cz/zpravy_region/kv-losovacka-soud-20081221.html. Karlovarsky

denik [online]. Karlovy Vary, Brno, 2008, 21. 12. 2008 [cit. 2022-03-19]. Dostupné z:
https://karlovarsky.denik.cz/zpravy_region/kv-losovacka-soud-20081221.html.

49 Karlovarska losovacka. YouTube [online]. 19. 8. 2019 [cit. 2022-03-19]. Dostupné z:
https://www.youtube.com/watch?v=NWyrx-Nd-c8.

50 BARTOVA, Eliska. Notéafi ke karlovarské losovadéce: B&zné. Co se divite?. Aktuéiné.cz [online].
Praha, 2008, 22. 2. 2008 [cit. 2022-03-19]. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/notari-
ke-karlovarske-losovacce-bezne-co-se-divite/r~i:article:521999/.
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1.4 DalSi pravni pfedpisy souvisejici se zadavanim vefejnych zakazek

Se zadavanim vefejnych zakazek a Ccinnosti vefejnych zadavateld,
respektive jejich povinnostmi, v souCasné dobé velmi Uzce souvisi zakon
¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smliuv,
uverejnovani téchto smluv a o registru smluv (dale jen ,zakon o registru smluv®).
V registru smluv se mimo jiné zvefejhuji veSkeré smlouvy uzaviené mezi
vefejnymi zadavateli a dodavateli vyplynuvsi ze zadavaciho fizeni, vzhledem
k tomu, Ze plati povinnost zvefejfiovat smlouvy jejichz hodnota prevySuje
50 000 K¢ bez DPH,*! je z pohledu zadavani verejnych zakazek mozné fici, ze
kazdé zadavaci fizeni, které nebylo zruSeno, bude mit uvefejnénou i smlouvu.
Zakon o registru dale stanovi, Ze smlouva nabyva ucinnosti nejdfive pravé dnem
uverejnéni v registru smluv®? a také, Zze pokud smlouva, na niZ se povinnost
zvefejnéni vztahuje, neni uverejnéna zpusobem stanovenym zakonem o registru
smiluv do tfi mésicu ode dne, kdy byla uzaviena, plati, Ze je od pocatku zruSena.>?

Velmi dulezitym podzakonnym pravnim pfedpisem pro zadavani vefejnych
zakazek je nafizeni vlady €. 172/2016 Sb., o stanoveni financnich limitd a ¢astek
pro ucCely zakon a o zadavani vefejnych zakazek. Timto nafizenim jsou financni
limity stanovené predpisy Evropské unie, pfesnéji vyjmenované ¢lanky smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. unora 2014 o zadavani
vefejnych zakazek, zapracovany a také navazuje na pfimo pouzitelny predpis
Evropské unie, tj. nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU).5

Vyhlaska €. 260/2016 Sb., o stanoveni podrobnéjSich podminek tykajicich
se elektronickych nastroju, elektronickych ukonu pfi zadavani vefejnych zakazek
a certifikatu shody, ktera mimo jiné upravuje podminky technické podminky profilu
zadavatele, podminky poskytovani a pfistupu k dokumentiim a informacim na
profilu zadavatele, podminky doru€ovani prostfednictvim elektronického nastroje,
Sifrovani a zpUusob podavani nabidek v elektronické podobé a zaroven i podminky

pro jejich odSifrovani, pofizovani zaznamu o elektronickych ukonech, certifikat

51 § 3 odst. 2 pism. h) zakona &. 340/2015 Sb. o registru smluv.

52.§ 6 odst. 1 zakona €. 340/2015 Sb. o registru smluv.

53 § 7 odst. 1 zakona ¢. 340/2015 Sb. o registru smiuv.

54 § 1 nafizeni vlady ¢. 172/2016 Sb. o stanoveni finan¢nich limitl a ¢astek pro Gcely zakona o
zadavani vefejnych zakazek - znéni od 01. 01. 2022.
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shody, podminky pro jeho vydani, nalezitosti Zadosti o vydani takového certifikatu
shody a jeho platnost.

Nelze opomenout Upravu hospodaFské soutéze, které se vénuje zakon
€. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze a o zméné nékterych zakonu.
Tento zakon byl na zakladé usneseni vliady Ceské republiky zroku 1999
zpracovan Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen ,UOHS*), kdy
UOHS dostal za ukol pfipravit navrh zakona ve znéni, které bude v harmonizovano
s evropskou Upravou soutézniho prava.>® Tento pravni predpis mimo jiné
upravuje, respektive definuje, dohody soutézitelt, zneuziti dominantniho
postaveni soutéZiteld, spojeni soutézitelt, pravomoci UOHS &i fizeni u UOHS.
Dale zakon &. 273/1996 Sb., o pusobnosti Ufadu pro ochranu hospodaiské
soutéze ,UOHS je ustfednim organem statni spravy, ktery je zcela nezévisly ve
své rozhodovaci ¢innosti. V jeho Cele je pfedseda, kterého jmenuje na navrh viady
prezident republiky. Funkéni obdobi pfedsedy je 6 let a nikdo nemize byt
jmenovan do této funkce na vice jak dvé funkéni obdobi.“®®

Dale jen zminim dalSi pravni predpisy, které se zadavanim vefejnych
zakazek uzce souvisi, a sice nafizeni vlady ¢. 173/2016 Sb., o stanoveni
zavaznych zadavacich podminek pro vefejné zakazky na pofizeni silni¢nich
vozidel, vyhlaska €. 168/2016 Sb., o uvefejhovani formulafl pro ucely zakona o
zadavani vefejnych zakazek a nalezitostech profilu zadavatele vyhlaska €.
169/2016 Sb., o stanoveni rozsahu dokumentace vefejné zakazky na stavebni
prace a soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymér, vyhlaska
€. 170/2016 Sb., o stanoveni pausalni ¢astky nakladul fizeni o pfezkoumani ukonu
zadavatele pfi zadavani vefejnych zakazek, vyhlaska €. 248/2016 Sb., o
nalezitostech obsahu zadosti o pfedchozi stanovisko k uzavieni smlouvy a ke
zméné zavazku ze smlouvy podle zédkona o zadavani vefejnych zakazek.

Ve vyctu predpisu dulezitych pro zadavani vefejnych zakazek nelze

vynechat mezinarodni smlouvu o vefejnych zakazkach. ,Dohoda WTO o

55 Davodova zprava k vladnimu navrhu zakona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze
a o zméné nékterych zakonu (zakon o ochrané hospodarské soutéze) (I. Obecna ¢ast). Dostupné
online na: https://lwww.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=0z5f6mrggayvémjugnpwiéromngtc&grouplndex=0&rowlndex=0.

56 HISTORIE URADU. Urad pro ochranu hospodarské soutéze [online]. Brno: Ufad pro ochranu
hospodarské soutéze, © 2012-2022 [cit. 2022-08-06]. Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/o-
uradu/historie-uradu.html.
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verejnych zakazkach (Government Procurement Agreement, GPA, dale jen
,Dohoda*). Dohoda vstoupila v platnost dne 1. ledna 1995. Jedna se o
vicestrannou mezinarodni smlouvu uzavienou mezi nékterymi ¢lenskymi staty
(pripadné jejich uskupenimi — Evropska spolecenstvi) Svétové obchodni
organizace (WTO). Evropska spolecenstvi jsou jednou z 13 smluvnich stran GPA.
Dohoda zavazuje smluvni strany, aby pfi zadavani vefejnych zakazek zajistily
stejné zachazeni dodavatelum z ostatnich smluvnich stran Dohody, jako poskytuji
dodavatelim domacim, a aby necinily rozdily mezi dodavateli z jednotlivych
smiuvnich stran GPA. Vedle principu nediskriminace klade dale Dohoda diraz na
zakotveni principu transparentnosti v narodni legislativé upravujici oblast
velejnych zakazek.">’

Ceska republika se dne 1. kvétna 2004 stala smluvni stranou Dohody WTO
o vefejnych zakazkach (dale jen ,GPA®). ,GPA 2012 je zaloZzena na zasadach
nediskriminace, transparentnosti a proceduralni spravedinosti a obsahuje tyto
hlavni prvKy:

- zaruky narodniho zachazeni a nediskriminace pro dodavatele smluvnich
stran Dohody, pokud jde o nakup krytého zbozi, sluzeb a stavebnich sluzeb, jak
Je stanoveno v listinach kazdé smluvni strany

- ustanoveni tykajici se pfistoupeni k Dohodé a dostupnosti zvlastniho a
rozdilného zachazeni pro rozvojové a nejméné rozvinuté zemé podrobné
proceduralni poZadavky tykajici se procesu zadavani verejnych zakazek, jejichz
cilem je zajistit, aby verejné zakazky, na které se vztahuje dohoda, byly provadény
transparentnim a konkurencnim zpisobem, ktery diskriminovat zboZi, sluzby nebo
dodavatele jinych stran, vyhybat se stfetum zajmi a predchazet korupénim
praktikam

- dalsi pozadavky tykajici se transparentnosti informaci souvisejicich se
zakazkami (napr. pfislusné zakony a predpisy)

- ustanoveni o Upravach a opravach zavazku stran v oblasti kryti

57 DGvodova zprava k navrhu zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach (Obecna ¢ast, 5.
Zhodnoceni souladu navrhované pravni Upravy mezinarodnimi smlouvami, jimiz je CR vazana).
Dostupné online na: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=0z5f6mrgga3fémjtg5pwi6g&groupindex=5&rowindex=0.
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- poZadavky tykajici se dostupnosti a povahy vnitrostatnich reviznich
postupt pro vyzvy dodavatell, které musi zavést vSechny strany dohody
- ustanoveni tykajici se uplatriovani Ujednani o feSeni sport WTO v této
oblasti
,vestavéna agenda“ pro zlepSeni Dohody, rozSifeni pusobnosti a
odstranéni zbyvajicich diskriminacnich opatieni prostrednictvim dalSich jednani*

(preklad autorky).%8

2. Zakladni pojmy

V prvé fadé je nutné se seznamit se zakladnimi pojmy, které se se
zadavanim verejnych zakazek poji. Témito zakladnimi pojmy jsou zadavatel,
dodavatel, vefejna zakazka, predpokladana hodnota, zadavaci dokumentace,
elektronické nastroje, kvalifikaéni poZadavky, hodnoceni nabidek. Nékteré si
zaslouzi obsahlejsi seznameni ve vlastni podkapitole i dale kapitole a jiné si
dovolim popsat pouze strucnéji.

Prvnim takovym pojmem bude pojem dodavatel, ktery je v ZZVZ upraven
v ustanoveni § 5 velmi jasné. Dodavatelem se pro ucely ZZVZ rozumi osoba,

fyzicka &i pravnicka, ktera zadavateli v ramci zadavaciho €i vybérového Fizeni

58 Text of the Agreement: Basic principles and elements. World Trade Organization: AGREEMENT
ON  GOVERNMENT PROCUREMENT [online]. [cit.  2022-03-20]. Dostupné  z:
https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/gpa_1994 e.htm - The GPA 2012 is based on the
principles of non-discrimination, transparency and procedural fairness, and contains the following
main elements:

- guarantees of national treatment and non-discrimination for the suppliers of parties to the
Agreement with respect to procurement of covered goods, services and construction services as
set out in each party's schedules

- provisions regarding accession to the Agreement and the availability of special and differential
treatment for developing and least-developed countries detailed procedural requirements
regarding the procurement process designed to ensure that covered procurement under the
Agreement is carried out in a transparent and competitive manner that does not discriminate
against the goods, services or suppliers of other parties, avoids conflicts of interest and prevents
corrupt practices

- additional requirements regarding transparency of procurement-related information (e.g. relevant
statutes and regulations)

- provisions regarding modifications and rectifications of parties' coverage commitments

- requirements regarding the availability and nature of domestic review procedures for supplier
challenges which must be put in place by all parties to the Agreement

- provisions regarding the application of the WTO Dispute Settlement Understanding in this area
- a “built-in agenda” for improvement of the Agreement, extension of coverage and elimination of
remaining discriminatory measures through further negotiations.
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nabizi dodavky, sluzby Ci stavebni prace a je mozné, ze bude plnéni nabizet i vice
takovych osob spole¢né a dodavatelem se rozumi i pobocka zavodu.

Verejné zakazky predstavuji institut, prostfednictvim kterého zadavatelé
nakupuji zbozi, zajistuji poskytovani potfebnych sluzeb a také vystavbu,
rekonstrukce a dalSi stavebni prace. Cilem evropské a potazmo nasledné i
narodnich uprav je vybudovani spolecného trhu vefejnych zakazek, a to na
principu nediskriminace zahrnujici také otevienost trhi pro dodavatele z jinych
Clenskych statd, eliminace preference vyhradné mistnich dodavatellu a nastaveni
stejnych, respektive rovnych, podminek. Evropska uprava upravuje v zasadé dva
typy smérnic v oblasti zadavani vefejnych zakazek, prvnim typem jsou smérnice
zadavaci, tyto upravuji kupfikladu podminky vefejnych zakazek a druhym typem
jsou smérnice pfezkumné, které se zaobiraji principy pfezkumu ukonu zadavatele.
Evropskou pravni upravu doplfiuji nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
a provadéci prfedpisy k zadavacim smérnicim, které zahrnuji jednotliva provadéci
rozhodnuti Komise (EU), provadéci nafizeni Komise (EU), smérnice Komise,
nafizeni Komise (ES) ¢i rozhodnuti Komise.>®

Za zadavaci fizeni |lze ,povaZovat procesni postup zadavatele, ktery vede
k zadani verejné zakazky“®° a pro ucely ZZVZ se jim dle § 3 ZZVZ rozumi druhy
zadavacich fizeni dle tohoto zakona. Oproti tomu vybérovym fizenim je vefejna
zakazka malého rozsahu, ktera mimo povinnosti dodrzeni zasad ustanoveni § 6
ZZ7\ neni zadavana dle ZZVZ.

Hodnoceni nabidek upravuje ZZVZ v ustanoveni § 114 a nasledujicich.
,Oproti pfedchozi pravni Upravé zadavani vefejnych zakazek stanovuje ZZVZ
pouze jediny zplasob hodnoceni nabidek, a to hodnoceni podle ekonomické
vyhodnosti nabidek. (...) MozZnost hodnotit nabidky pouze podle nejnizsi
nabidkové ceny ftotiz ZZVZ nezapovida, av8ak nové ji podrfazuje pod jedno
z diléich hodnoticich kritérii ekonomické vyhodnosti nabidek.“®' Zadavatel

5 LEGISLATIVA VEREJNE ZAKAZKY - EVROPSKA UNIE. URAD PRO OCHRANU
HOSPODARSKE  SOUTEZE [online]. Brno [cit.  2022-03-07]. Dostupné z
https://lwww.uohs.cz/cs/legislativa/verejne-zakazky/evropska-unie.html.

60 HERMAN, Pavel, Vlastimil FIDLER a kolektiv. Komentar k zakonu o zadavani verejnych
zakazek. 2. aktualizované a dopIin&né vydani. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék,
2017, s. 639. ISBN 978-80-7380-660-6, s.16

61 MACEK, Ivo, Romana DERKOVA, Daniel BARTON, Eva MARECKOVA a Petr
ZATLOUKAL. Zékon o zadavani vefejnych zakazek: prakticky komentar s judikaturou. Praha:
Leges, 2017, s. 848. Komentator. ISBN 978-80-7502-171-7. s. 436.
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v zadavaci dokumentaci pravidla pro hodnoceni nabidek jasné stanovi, a to
véetné zplsobu vypoctu bodu, jsou-li kritéria ¢iselné, tedy bodové, vyjadritelna.®?
Zalozi-li zadavatel hodnoceni ekonomické vyhodnosti i na kritériich kvality, je
povinen je stanovit z hlediska spojeni s pfedmétem verejné zakazky a sice mohou
to byt kritéria kvalitativni, environmentalni nebo socialni.3

Dovolim si zde zminit i problematiku pfipravné faze vefejnych zakazek
ackoli neni pfimo zakladnim pojmem. Pfipravna faze kazdého zadavaciho fizeni
je velmi dalezitou, le€ €asto opomijenou fazi, ktera byla velmi zajimaveé rozebirana
vramci rozhovoru s $éfredaktorem a vydavatelem Casopisu Vefejné zakazky
JUDr. Michalem Petfikem pro podcastovy porad Verejné zakazky od V do Z.%* Pan
Séfredaktor v rozhovoru rozvadél, Ze k opominuti, respektive k pfeskocCeni
potfebné pripravné faze dochazi velmi €asto i z dlivodua politickych, nebot v ramci
vefrejnych zakazek, zahrneme-Ili nutnost seznameni se s rozbéhlymi projekty, se
stavajicim stavem, zjisténi jaké dodavky, sluzby a stavebni prace je nutné zajistit,
sestavit plan toho, co bylo kupfikladu dle volebniho programu pfislibeno a to
vzhledem k rozpo&tovym moznostem, oznamovaci, respektive povolovaci proces
v pfipadé, Ze pro nékteré vefejné zakazky tak stanovi interni pfedpisy, samotna
pfiprava zadavaci dokumentace, pribéh zadavaciho fizeni a nasledné realizace
je v pfipadé vétSich projektl béh na dlouhou trat a na nékteré takové projekty
nemusi byt Ctyfleté volebni obdobi dostate¢né. V dusledku tlaku nového vedeni
pak muze Casto dochazet k ,tahani predpfipravenych projektd ze Supliku“ a ty pak
I v pfipadé pfedchozi pfipravy nemusi uz byt vzhledem ke zméné na trhu jiz
aktualni. V rozhovoru byly zminény pfedevsim dva velmi prospésné instituty, které
je zadouci v pfipravné fazi zadavacich fizeni vyuzit, a sice institut vzesly
ze Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska ,meet the buyer* (dale
jen ,MTB), respektive ,poznej svého kupujiciho“ a pak druhy institut, ktery je i

v ZZVZ uveden, a to pfedbézna trzni konzultace (dale jen ,PTK®).

62§ 115 odst. 1 ZZVZ.

63 Tamtéz § 116.

6 UNIE ADMINISTRATORU VEREJNYCH ZAKAZEK. 2: Rozhovor s Michalem Petfikem,
8éfredaktorem a vydavatelem Easopisu Vefejné zakazky: EPIZODA PODCASTU. Spotify: Vefejné
zakazky od V do Z[podcast]. 18. 1. 2022 [cit. 2022-03-20]. Dostupné z:
https://open.spotify.com/episode/0sb5PjcldnC5Z7LxrKtrsR?si=3d282679f0224167
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V pfipadé institutu MTB jde o jednostranné jednani, kdy zadavatel na
pfedem stanoveném vefejném jednani Ci konferenci pfedstavi, co planuje
v ur€itém obdobi nakupovat, pofizovat, co bude chtit stavét, opravovat atd. a tim
da moznost dodavatelim si rozplanovat své kapacity, protoZze pokud dodavatelé
pfedem vi, Ze v urcitém kvartalu daného roku bude soutéZena zakazka, o kterou
by méli velky zajem a na kterou ma potfebné zkuSenosti i kapacity, pfipadné
dostanou moznost si potfebné kapacity v€as doplnit nebo i dojednat mozné
subdodavky. V Ceském prostiedi v pfipadé MTB navic dle pana Petfika dochazi
se jich pfisté vyvarovali. MTB je velmi pfinosnym institutem i pro samotné
zadavatele, kdy pfislusné odborné utvary &i konkrétni osoby odpovédné za
zadavaci fizeni, diky nim maji pfehled, co bude nutné v nadchazejicim obdobi,
popfipadé i pfesnéji ve kterém kvartalu, pfipravit, administrovat a byt pfipraveni na
specifika danych fizeni, nevznikne tak tlak pfi nahlé viné nutnosti pfipravy vicero
narocnych zadavacich fizeni a je to moznost vyvarovani se pfipadnych chyb pfi
nedostate¢né pfipravé pravé specifikace, oddvodnénych a pfiméfenych
pozadavku a mnoha dalSich faktord. Domnivam se, Zze by se MTB mélo vyuZzivat
v podstatné SirSim méfitku, nez jak tomu momentalné je. PovaZzuiji tento institut za
skuteCné prospésSny a jsem presvédCena o tom, Ze je cestou k jesté
zodpovédnéjSimu zadavani vefejnych zakazek, a to zejména v pfistupu
k financim i ve smyslu povinnosti zadavatele postupovat s péci fadného
hospodare, nebot je-li dan plan ku rozpoctu a je-li pfinejmensim hruba pfedstava
projektu, které je nutné realizovat, pak je snizena moznost pofizovani méné
potfebnych ¢i pfimo nepotfebnych dodavek, sluzeb Ci realizace stavebnich praci.

Pokud jde o PTK®® v rozhovoru bylo uvedeno, Ze jde o spravné provedeni
celého jejiho procesu, jsou dvé zakladni verze, prvni, kdy se ptame, jak maji byt

nastaveny zadavaci podminky a pak druha moznost je dat v plénum zadavaci

6 UNIE ADMINISTRATORU VEREJNYCH ZAKAZEK. 2: Rozhovor s Michalem Petfikem,
Séfredaktorem a vydavatelem Casopisu Verejné zakazky: EPIZODA PODCASTU. Spotify: Verejné
zakazky od V do Z[podcast]. 18. 1. 2022 [cit. 2022-03-20]. Dostupné z:
https://open.spotify.com/episode/0sb5PjcldnC5Z7LxrKtrsR?si=3d282679f0224167.

UNIE ADMINISTRATORU VEREJNYCH ZAKAZEK. 3: Rozhovor s Adélou Havlovou, partnerkou
advokatni kancelafe HAVEL & PARTNERS s.r.o.: EPIZODA PODCASTU. Spotify: Vefejné
zakazky od V do Zpodcast]. 1. 2. 2022 [cit. 2022-03-20]. Dostupné =z
https://open.spotify.com/episode/68tLTIQxueE7bfivwwcRXD?si=Gyu7x_bYQW6GKgDWetTggA.
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dokumentaci a nechat ji dodavateli zpfipominkovat a zkonzultovat stanoveni
relevantnich a pfiméfenych podminek. ZtotoZnuji se s tim, co v rozhovoru nejen
s Séfredaktorem Casopisu Vefejnych zakazek, padlo a skute¢né by mélo byt
provadéni PTK podstatné rozSifenéjsi, a Ize je vyuzit v podstaté u velmi Sirokého
okruhu predmétd plnéni vefejnych zakazek. Séfredaktor Vefejnych zakazek
hovofil i o slovenském zadavateli, ktery pfi PTK jde do takové hloubky, kdy
zvefejiuje i vykazy vymér (zde ve vztahu k dodavkam), pfi¢emz tim se vskutku je
mozné vyhnout dotazum, které zadavaci fizeni zbyte€né mohou protahovat,
pfipadné i zbyte€né namitky pokud by zadavatel pro pochopitelnou neznalost
kazdého specifického detailu v oblasti kazdé jednotlivé vefejné zakazky, zadavaci
dokumentace muze diky PTK velmi vylepSit a az takzvané vySperkovat, aby byl
nasledné i pfedmét plnéni dodan, poskytovan Ci vystavén tak, jak je skutecné
pozadovano bez nedostatki &i chyb, které by zadavatel nebyl pfedem sam
schopen vyhodnotit a eliminovat.

Samoziejmé u obou institutl, jak u MTB, tak u PTK, se vyskytuje takovy
strasak v podobé doby, jakou to bude trvat a jak se zadavaci fizeni protahne,
nicméné, nicméneé jak vyplyva ze zkuSenosti administratori vefejnych zakazek i
Séfredaktora Casopisu Verfejné zakazky, jde jen o obavu spojenou s nedostatkem
zkuSenosti nékterych zadavatelu. Ta zadavaci fizeni se spravné provedenou PTK
se nezdrZzi a naopak, jak jiz bylo uvedeno, je vysSi pravdépodobnost, Ze se
zadavatel vyhne pratahum ve vztahu k prodluzovani lhat kvali relevantnim
dotazim na =zadavaci dokumentaci, nebot takové nejasnosti v zadavaci
dokumentaci budou jiz velmi pravdépodobné praveé konzultaci vyreSeny a

vyjasnény, respektive upraveny.

2.1 Zadavatel

Zadavatelem je z hlediska ZZVZ vefejny zadavatel dle ustanoveni § 4
ZZVZ, coz znamena ,Ceskéa republika; v pripadé Ceské republiky se organizaéni
slozky statu2) povazuji za samostatné zadavatele; Ceské nérodni banka; statni
prispévkova organizace; uUzemni samospravny celek nebo jeho prispévkova
organizace; jina pravnicka osoba, byla-li zalozena Ci zfizena za ucelem
uspokojovani potfeb vefejného zajmu, které nemaji primyslovou nebo obchodni
povahu a nebo také jina pravnicka osoba, kterou jiny vefejny zadavatel pfevazné
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financuje, mize v ni uplatriovat rozhodujici vliv nebo jmenuje nebo voli vice nez
polovinu ¢lent v jejim statutarnim nebo kontrolnim organu.“®® Zadavatelem je z
hlediska ZZVZ taktéz ,osoba, ktera k uhradé nadlimitni nebo podlimitni verejné
zakazky pouzije vice nez 200000000 K¢, nebo vice nez 50 % penézZnich
prostredkt, poskytnutych z a) rozpoctu vefejného zadavatele, b) rozpoctu
Evropské unie nebo vefejného rozpoctu ciziho statu s vyjimkou pfipadu, kdy je
velejna zakazka plnéna mimo Uzemi Evropské unie.”®’, coz je tzv. dotovany
zadavatel. Dale ZZVZ zna i sektorového zadavatele, tj. ,pfi zadavani sektorovych
verejnych zakazek podle § 151, véetné sektorovych koncesi podle § 176 odst. 3,
je zadavatelem také osoba uvedena v § 151 odst. 268 ZZ\/Z také v ustanoveni § 4
odst. 4 stanovi, Ze pokud je zahajeno zadavaci fizeni zadavatelem uvedenym pod
odst. 1 az 3 tohoto ustanoveni, i kdyz k zahajeni zadavaciho fizeni nebyl povinen,
je nasledné stanovena povinnost dodrzovat ve vztahu k takto zahajené vefejné

zakazce postupovat v souladu se ZZVZ.

2.2 Pfedpokladana hodnota

Pfedpokladana hodnota je upravena v ¢asti prvni, hlavé lll., dilu 2 ZZVZ. Je
zakladnim stavebnim kamenem, byt je hodnotou, ktera je pouze orientacni, a jeji
stanoveni je jednim z prvnich kroku zadavatele pfi pfipravé kazdého napadu na
vefejnou zakazku. ,Z procesniho pohledu zakona ma stanoveni predpokladané
hodnoty dva duvody jez nastavaji vyluéné prfed zahajenim zadavaciho fizeni
(resp. ve specifickych pfipadech pred zadanim verejné zakazky (blize odstavec
5),ato

1. pro uréeni druhu a typu verejné zakazky a

2. rozhodnuti zadavatele zda zahajit Ci nezahajit zadavaci fizeni ve vztahu k
rozpocCtu zadavatele (zde je potieba upozornit na skutecCnost, Ze
predpokladana hodnota se vzZdy stanovuje bez dané z pridané hodnoty, a

tedy zadavatelé, jeZ jsou neplatci dané z pridané hodnoty musi pri uvaze

66 § 4 odst. 1 ZZVZ.
678§ 4 odst. 2 ZZVZ.
68 Tamtéz, § 4 odst. 3.
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realizovatelnosti vefejné zakazky pocitat s vySSim celkovym zavazkem —

blize § 84 odst. 2).“59

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze predpokladanou hodnotu je nutné stanovit i
vzhledem k rozpoctovym mozZnostem zadavatele ve smyslu moznosti vefejnou

zakazku realizovat a dostat zavazkim z ni vzeslych.

LAby zadavatel mohl urCit pfedpokladanou hodnotu vefejné zakazky
spravnym zpusobem, je nejprve nutné tento pojem definovat. Pfedpokladanou
hodnotou vefejné zakazky se rozumi zadavatelem predpokladana vyse uplaty za
plnéni vefejné zakazky, ktera musi byt vyjadfena v penézich. Uvedena defini¢ni
norma (§ 16 odst. 1 véta druha) pfimo souvisi se zakladnim znakem verejné
zakazky, tj. jeji uplatnosti. (...) Zaroveri nadale plati, Ze do pfedpokladané hodnoty
verejné zakazky se nezahrnuje dari z pridané hodnoty.“’° Pfedpokladana hodnota
se v souladu s ustanovenim § 16 odst. 6 ZZZV stanovi na zakladé udaji a
informaci o zakazkach stejného €i obdobného pfedmétu plnéni, nejsou-li takové
udaje nebo informace k dispozici, provede se prizkum trhu, pfedbézné trzni

konzultace pfipadné se zvoli jiny zpUsob ¢i kombinace vySe uvedenych.’*

2.3 Elektronické nastroje

V Fijnu roku 2018 vesla v ucinnost novela ZZVZ, ktera zadavatelim ulozila
povinnost vést veSkerou komunikaci s dodavateli elektronicky. Osobné se, jak
jsem jiz uvedla v uvodu, problematice zadavani vefejnych zakazek intenzivnéji
vénuji témeér tfi roky a s elektronikou, jisté i vzhledem ke svému véku, nemam
zadné veétsi potize, ztoho duvodu se mi nékteré, s nadsazkou feCeno, az
hysterické vykfiky o povinné elektronizaci jevi jako zbyte¢né pfehnané, nicméné
chapu, Zze pro zabéhlé postupy to byla vskutku rana. Zadavatelé se museli

pFizpUsobit a pokud do té doby elektroniku vyuzivali téméf vyhradné k Citelné

69 KRC, Robert a Jan VANECEK. Zékon o zadavani verfejnych zakézek: komentar. V Praze: C.H.
Beck, 2022, s. 1005. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-834-4, s. 112.

70 DVORAK, David, Tomas MACHUREK, Petr NOVOTNY, Milan SEBESTA, Darja KOSMAKOVA,
Filip KRUMBOLC, David MARES a kolektiv. Zakon o zadévéani vefejnych zakazek: komentar. V
Praze: C.H. Beck, 2017, s. 1320. Velké komentare. ISBN 978-80-7400-651-7, s. 99.

71§16 odst. 6 ZZVZ.
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vyrobé zadavaci dokumentace a k pfipravé jednotlivych protokolu, ackoli jiz
pfedchozi pravni uprava ZVZ elektronické nastroje zavedla a zadavatelum byla
moznost vyuzivat je dana, pak je zjevné, Ze elektronické nastroje je nepfijemné
prekvapily a mirné zdésSeni je mozné chapat. Ja osobné, vzhledem k vySe
uvedenému, znam vyhradné elektronickou formu zadavani vefejnych zakazek a
elektronické nastroje tedy od svého seznameni s vefejnymi zakazkami vnimam
jako naprostou samoziejmost. Elektronické nastroje upravuje ustanoveni § 213
ZZNZ. Stanovi mimo jiné, Ze jeho pouziti musi byt pro dodavatele bezplatné.
Cesky trh nabizi vice elektronickych nastrojii, respektive elektronickych
trzidt, které spliuji podminky pro zadavani vefejnych zakazek. Patfi mezi né
napfiklad Narodni elektronicky nastroj (NEN)’?, E-ZAK”3, Tender arena’s,
TENDERMARKET’®, Portal vhodné uverejnéni’® ¢i Gemin’’. Elektronické nastroje
umoznuji diky Sifrovani neovlivnitelnost pribéhu zadavacich Fizeni. Vefejné
zakazky zadavané dle ZZVZ vyzaduji vygenerovani Sifrovacich klict’®, diky
konkrétnimu koédu konkrétni verejné zakazky je registrovanému dodavateli
v daném elektronickém nastroji k dispozici pravé takovy konkrétni Sifrovaci Klic,
ktery mu umozni do elektronického nastroje vlozit zaSifrovanou nabidku k dané

vefejné zakazce. K takto vlozené nabidce se zadavatel dostane skute¢né az po

72 Narodni elektronicky nastroj [online]. [cit. 2022-03-03]. Dostupné z: https://nen.nipez.cz/.
Narodni elektronicky nastroj (NEN) je komplexni elektronicky nastroj pro administraci a zadavani
vefejnych zakazek a koncesi pro vSechny kategorie vefejnych zakazek a vSechny kategorie
zadavatel(, v¢€. sektorovych. NEN podporuje vSechny rozsahy elektronizace od evidence
zadéavacich fizeni po plné elektronické postupy.

73 E-ZAK [online]. [cit. 2022-03-03]. Dostupné z: https://ezak.cz/. E-ZAK je certifikovany nastroj pro
zadavani vefejnych zakazek v souladu se zakonem €. 134/2016 Sb. PouzZiva se také pro zadavani
vefejnych zakazek malého rozsahu, u nichz je zdkonem vyZadovano dodrzovani zasad
transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace.

74 Tender arena [online]. [cit. 2022-03-03]. Dostupné z: https://tenderarena.cz/. Elektronicky nastroj
pro zadavani vefejnych zakazek.

75 TENDERMARKET [online]. [cit. 2022-03-03]. Dostupné z
https://lwww.tendermarket.cz/home.seam. E-trzisté verfejné spravy TENDERMARKET je webova
aplikace pro operativni a rychlé nakupy zadavatell vefejnych zakazek. Podporuje zadavani
vefejnych zakazek ve vybranych zadavacich fizenich podle zakona o zadavani vefejnych zakazek,
ale zejména je zaméfeno na zadavani tzv. vefejnych zakazek malého rozsahu ("VZMR").

76 Portal pro vhodné uvefejnéni [online]. [cit. 2022-03-03]. Dostupné z: https://www.vhodne-
uverejneni.cz/. Portal pro vhodné uvefejnéni (dale jen PVU) je certifikovany elektronicky nastroj,
ktery implementuje profil zadavatele ve smyslu zakona o zadavani vefejnych zakazkach.

77 Gemin [online]. [cit. 2022-03-03]. Dostupné z: https://www.gemin.cz/. Gemin je prvni elektronické
trzisté nové generace v Ceské republice. Pfedstavuje jednoduchy, efektivni a transparentni
elektronicky nastroj pro obchodovani vefejného sektoru s komercénimi subjekty.

78 Pozn.: Autorka ve vztahu k praktickym zkuSenostem a postupim s elektronickymi nastroji hovofi
konkrétné o elektronickém nastroji Tender arena, neni-li uvedeno jinak.
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uplynuti Ihaty pro podani nabidek, a to pouze za predpokladu, Ze si pfi zahajeni
zadavaciho fizeni vygenerované kli¢e uschoval. Dle mého nazoru je fakt, Ze bez
uschovani Sifrovacich kli€u neni mozné nabidky k dané vefejné zakazce
zpristupnit pro hodnoceni jiz velmi dobfe znamym, a tedy se osobné domnivam,
Ze to neni v souCasné dobé uz pfilis obvyklé, nicméné z divodu ztraty takto
vygenerovanych kli€u k vefejné zakazce je nutné vefejnou zakazku zrusit, jelikoz
k nabidkam se zadavatel skuteCné nema moznost dostat. Elektronizace
zadavaciho fizeni a potazmo profil zadavatele tak udrzuji Ccistou, plné

dohledatelnou komunikaci zadavatele s dodavateli.

2.4 KvalifikaCni poZzadavky

Zadavatel v zadavaci dokumentaci stanovi podminky, které musi
dodavatelé pro uspésny pribéh ucasti v zadavacim fizeni splnit. ZZVZ upravuje
kvalifikaéni pozadavky pro nadlimitni rezim, pro podlimitni rezim se pak
kvalifikaéni pozadavky pouziji dle uvazeni zadavatele a dle opravnénych
pozadavku ve vztahu k pfedmétu zadavaciho Fizeni. Pro fizeni vybérova, tedy pro
vefejné zakazky malého rozsahu, jsou-li vyhlaSena se pak kvalifikacni pozadavky
stanovi analogicky k pozadavkim stanovenym pravé pro rezim nadlimitnich
vefejnych zakazek. V nadlimitnim reZimu je primarnim pozadavkem splnéni
zakladni zpUsobilosti dodavatele, a to zplsobem stanovenym ustanovenim § 75
ve vztahu k § 74 ZZVZ. Zakladni zpusobilost dodavatelé prokazuji jednotlivymi
doklady, vypisem ze seznamu kvalifikovanych dodavatell ¢i jednotnym
evropskym osvédcCenim pro verejné zakazky. Zaroven vsak také plati, ze zakladni
zpUsobilost mize dodavatel v dobé podani nabidky prokazat c&estnym
prohlasenim.

Pochopitelné v prvé fazi je nejsnazSim feSenim pro dodavatele predlozit
pravé Cestné prohlaseni o spinéni zakladni zpUsobilosti, pokud takovy dodavatel
v pfipadé vybéru ma v planu zakladni zpusobilost dokladat jednotlivymi doklady,
je nutné, aby s jejich obstaravanim neotalel. Potvrzeni z finanéniho dfadu i
z jednotlivych poboc&ek Eeské spravy socialniho zabezpe€eni maze trvat celych 30
dni, v zavislosti na oblasti, ve kterém ma dodavatel své sidlo. Vzhledem k tomu,
Ze jednotlivé doklady nesmi byt starsi tfi mésicl pfede dnem zahajeni zadavaciho

fizeni je pro dodavatele velmi praktickym feSenim zazadani o zapis do seznamu
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kvalifikovanych dodavatell (dale jen ,SKD). Problematika SKD je upravena
v Casti jedenacté, hlavé Il. ZZVZ. K zadosti o zapis do SKD musi dodavatelé
prilozit aktualni doklady k prokazani zakladni i profesni zpUsobilosti, tj. ne starsi
tFi mésict pfede dnem podani zadosti. Zadost se podava Ministerstvu pro mistni
rozvoj a nejpozdéji vden podani Zadosti musi dodavatel uhradit spravni
poplatek.”® SKD je platné vzdy po dobu jednoho roku a novou Zadost je nutné
podat vzdy do 31. bfezna daného roku. Jesté snazSim zpusobem k prokazani
zakladni a profesni zpuUsobilosti je jednotné evropské osvédcCeni pro vefejné
zakazKky coz je svym zplsobem prokazani ¢estnym prohlasenim.8°

Kromé zakladni a profesni zpUsobilosti uvadi ZZVZ i dalSi kvalifikaéni
kritéria, ktera je mozné pozadovat prokazani ekonomické ¢i technické kvalifikace.
Zadavatel vzdy stanovi pozZzadavky na prokazani kvalifikace ve vztahu k pfedmétu
plnéni konkrétni vefejné zakazky. ,Dalsi relevantni oblasti jsou podminky pro
zajisténi plnéni vefejnych zakazek — ,kvalifikacni podminky*. Ty jsou obecné bud’
technické — napfiklad poZadavky na dodavatele stavby, aby mél dostatecné
zkusenosti s danou praci — nebo financni, které zajistuji, Ze firma ma dostatecné
finanéni zdroje k provedeni. V kontextu volného pohybu sluzeb judikatura ESD
predpoklada, Ze takove podminky jsou pfekazkou obchodu i bez primé ¢i neprimé
diskriminace. Poté pfistupuje k oduvodnéni tim, Ze zvaZuje, zda jsou takové
podminky odidvodnéné konkrétnim vefejnym zajmem, kterému zakézka slouzi. Ve
véci Contse, tykajici se smlouvy na poskytovani asistovanych dychacich technik
pacientum doma, Soudni dvir nejprve doSel k zavéru, Ze ridzné podminky
pfedstavuji prekazky obchodu — napfiklad podminka, Ze uchazeci by méli mit
kancelar v hlavnim mésté provincie, kde sluzba méla byt poskytnuta — a poté
poznamenal, Ze je ,spolecnym zakladem®, Ze podminky maji zajistit ochranu

Zivota a zdravi, a posoudil je s ohledem na tento cil.

79 Metodicky postup pro SKD a $ablony dokument(. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR: Portal o
vefejnych zakézkach [online]. Praha [cit. 2022-03-09]. Dostupné z: https://portal-vz.cz/metodiky-
stanoviska/metodicka-doporuceni-k-zzvz/metodicky-postup-pro-skd-a-sablony-
dokumentu/Zadatek formulare.

80 UNIE ADMINISTRATORU VEREJNYCH ZAKAZEK. 3: Rozhovor s Adélou Havlovou, partnerkou
advokatni kancelafe HAVEL & PARTNERS s.r.o.: EPIZODA PODCASTU. Spotify: Vefejné
zakazky od V do Zpodcast]. 1. 2. 2022 [cit. 2022-03-20]. Dostupné =z
https://open.spotify.com/episode/68tLTIQxueE7bfivwwcRXD?si=Gyu7x_bYQW6GKqDWetTggA.
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Tato situace vyvolava otazku oduvodnénosti rozpoctu v neposledni fadé
proto, Ze cilem téchto podminek neni pouze zajistit dodani zbozi nebo sluzeb, ale
také dodani bez zbyte¢nych nakladd. Nedodani mizZe mit jen maly nebo viubec
Zadny dopad na cil smlouvy — napfiklad u smlouvy na dodavky snadno dostupné
na trhu. Mdze vSak vyznamné ovlivnit financni zajmy viady, a to jak kvidli méné
vyhodnym podminkam pfi nakupu nahradnich dili v kratké dobé, v mensim
mnoZstvi a bez formalni soutéze, tak kvuli procesnim nakladum na provedeni
alternativnich opatreni. At uz se jedna o jediné naklady vyplyvajici z neuspéchu
smlouvy, nebo jsou dodatecné k jinym nakladim, jako je vliv na vefejné zdravi, je
Zjevné nutné je vzit v tvahu v kvalifikacnim procesu, v neposledni radé proto, Ze
pokud tak neucinite, mize dojit ke zvySeni poctu neuspésSnych smluv. Dale mohou
mit podminky ekonomické cile z hlediska jejich pfedmétu — napfiklad smlouvy na
nakup IT systémi za ucelem udspor nakladd. Je tedy jednoznacné nutné

akceptovat rozpocétové zdiuvodnéni kvalifikaénich podminek.“ (preklad autorky).8!

81 ARROWSMITH, Sue. Rethinking the Approach to Economic Justifications under the EU's Free
Movement Rules. Current legal problems [online]. Oxford: Oxford University Press, 2015, 68(1),
307-365 [cit. 2022-03-02]. ISSN 0070-1998. Dostupné z: doi:10.1093/clp/cuv011, s. 356-357 —
Ensuring performance of public contracts. Another relevant area concerns conditions for ensuring
performance of public contracts — ‘qualification conditions’. These are generally either technical—
for example, requirements for a construction contractor to have sufficient experience of the work
in question - or financial, ensuring that a firm has adequate financial resources to perform. In the
context of free movement of services ECJ case law assumes that such conditions are obstacles to
trade even without direct or indirect discrimination. It then approaches justification by considering
whether such conditions are justified by the specific public interest served by the contract. Thus in
Contse, concerning a contract for providing assisted breathing techniques to patients at home, the
Court first concluded that various conditions were obstacles to trade - for example, a condition that
tenderers should have an office in the capital city of the province where the service was to be
provided—and then noted that it was ‘common ground’ that the conditions were intended to ensure
protection of life and health and assessed them by reference to that objective.

This situation raises the issue of budgetary justifications not least because such conditions aim not
only at securing delivery of goods or services but at delivery without unnecessary cost. Failure to
deliver may impact only slightly or not at all on the contract’s objective—for example, with a contract
for supplies readily available on the market. However, it may affect the government’s financial
interests significantly, both because of less favourable terms when purchasing replacements at
short notice, in smaller quantities and without a formal competition, and because of the procedural
costs of making alternative arrangements. Whether these are the only costs of contract failure or
are additional to others, such as an effect on public health, clearly they need to be taken into
account in the qualification process, not least because failure to do this could increase contract
failures. Further, conditions may have economic objectives from the perspective of their subject
matter—for example, contracts for purchasing IT systems to implement cost savings. Thus, it is
clearly necessary to accept budgetary justifications for qualification conditions.”
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3. Druhy, rezimy a zpUsoby zadavani vefejnych zakazek

V této Casti své prace bych se rada vénovala jednotlivym druhim, rezimam
a zpUsobum zadavani vefejnych zakazek, a to predevSim z hlediska aktualné
platné a ucinné pravni upravy, tj. v souladu se ZZVZ.

Verejné zakazky jsou déleny do tfi zakladnich druhd, a sice zakony od roku
1994 rozliSuji vefejné zakazky na dodavky, sluzby a stavebni prace. Ustanoveni
§ 14 ZZVZ ve svych cCtyfech odstavcich definuje jednotlivé druhy vefejnych
zakazek a stanovi Cim se pro ucCely ZZVZ rozumi stavbou. Odstavec 1
pfedmétného ustanoveni osvétluje co se rozumi vefejnou zakazkou na dodavky,
a sice, Ze takovou verejnou zakazkou je takova, ,jejimz pfedmétem je pofizeni
véci, zvifat nebo ovladatelnych pfirodnich sil, pokud nejsou soucasti verejné
zakazky na stavebni prace podle odstavce 3. Porizenim se rozumi zejména
koupé, najem nebo pacht.“®? Verfejna zakazka na sluzby je takova, ,jejimz
predmétem je poskytovani jinych éinnosti, nez uvedenych v odstaveci 3.%3 A
konecné dle odstavce 3 predmétného ustanoveni vefejna zakazka na stavebni
prace je takovou vefejnou zakazkou, ,jejimz pfedmétem je a) poskytnuti ¢innosti
uvedené v oddilu 45 hlavniho slovniku jednotného klasifikacniho systému pro
ucely verejnych zakazek podle pfimo pouZitelného predpisu Evropské unie (dale
jen ,hlavni slovnik jednotného klasifikacniho systému®), b) zhotoveni stavby, nebo
c) poskytnuti souvisejicich projektovych ¢innosti, pokud jsou zadavany spole¢né
se stavebnimi pracemi podle pismene a) nebo b)."®*

Druh verejné zakazky se v souladu s ustanovenim § 15 ZZVZ v praxi urci
dle hlavniho pfedmétu vefejné zakazky. Obecné lze tedy vzhledem k vySe
uvedenému fFici, Zze pokud jsou soucasti pfredmétu vefejné zakazky stavebni
prace, pak jde o vefejnou zakazku na stavebni prace. V ostatnich pfipadech, neni-
li pfedmétem verejné zakazky Cisté jen dodavka Ci jen sluzba, se druh verejné
zakazky urcCi podle pfedpokladanych hodnot jednotlivych €asti pfedmétu verejné
zakazky. Jako priklad takto smiSeného predmétu vefejné zakazky lze uvést
vefejné zakazky z oblasti informacCnich technologii, kdy prfedmétem vefejné

zakazky bude zavedeni kupfikladu zcela nového systému, ktery sestava

828§ 14 odst. 1 ZZVZ.
83 Tamtéz, § 14 odst. 2.
84 Tamtéz, § 14 odst. 3 pism. a), b), c).
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z dodavky potfebného hardwaru pro systém a zaroven i softwaru a zajisténi jeho
podpory hardwaru i softwaru dodavatelem ¢&i vyrobcem daného systému,
v takovém pfipadé se hlavni druh vefejné zakazky stanovi pravé podle
predpokladané hodnoty Casti na dodavky a €asti na sluzby. Rozdéleni predmétu
verejné zakazky i na takoveéto déleni kolik bude stat ¢ast za dodavky a kolik cast
za sluzby je nanejvys praktickeé i z hlediska nasledného zauctovani. Pochopitelné
i v oblasti vefejnych zakazek v oblasti informacnich technologii jsou i pfipady
vefejnych zakazek Cisté na dodavky, napfiklad obména hardwaru, pficemz
zadavatel disponuje dostate¢né odborné zplsobilym personalem a tento
hardware sam umisti a nainstaluje misto hardwaru obménovaného, ¢i v pfripadé
vefejnych zakazek na sluzby v pfipadé, ze pfedmétem verejné zakazky bude Cisté
poskytovani podpory pro zapojeny a instalovany software. V takovych pfipadech
vSak dojde zpravidla k zasahu zaméstnancl zadavatele do dodaného pfedmétu
plnéni a muze dojiti k naruseni zarucnich podminek, coz by mohlo vést k mnohem
vy$Sim naslednym nakladum, oproti t€m, kdy je implementace pfedmétu plnéni a
podpora dodavatele k nému zadavatelem do naklada vefejné zakazky zahrnuta a

fadné uhrazena.

3.1 Rezim vefejné zakazky

Stejné jako rozliSujeme tfi druhy vefejnych zakazek rozliSujeme také ftfi
rezimy, a to rezim nadlimitni a podlimitni a vefejné zakazky malého rozsahu.
Rezim verfejné zakazky se urCi dle predpokladané hodnoty vefejné zakazky.
Jakmile zadavatel zvoli pfi zahajeni zadavaciho fizeni rezim vefejné zakazky, byt
by zvolil dobrovolné rezim prisnéjsi, plati povinnost jej dodrzet po celé zadavaci
fizeni.8s

Vefejna zakazka malého rozsahu (dale jen ,VZMR®) je takova, ,jejiz
pfedpokladana hodnota je rovna nebo nizsi v pfipadé vefejné zakazky a) na
dodavky nebo na sluzby ¢astce 2000000 K¢, nebo b) na stavebni prace castce
6000000 K¢.“8 V pripadé VZMR plati vyjimka uvedena v ustanoveni § 29 ZZVZ,
kdy plati, Ze pokud je hodnota plnéni v mezich pro uZziti rezimu VZMR zadavatel
neni povinen VZMR zahajit, pokud ji vSak zahaji je povinen dodrzZet zasady podle

85§ 24 odst. 1 ZZVZ.
86 Tamtéz § 27.
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§ 6 ZZVZ. Tyto zasady zadavani vefejnych zakazek, konkrétné povinnost
dodrzovat zasady transparentnosti, pfiméfenosti, rovného zachazeni a zakazu
diskriminace vUCi dodavatelim, zakaz omezeni uCasti v zadavacim fizeni
dodavatelim se sidlem v ¢lenském staté Evropské unie, Evropského
hospodaiského prostoru &i Svycarské konfederace a stejné tak dodavateliim se
sidlem v jiném staté, ktery ma s Ceskou republikou nebo s Evropskou unii
uzavienou mezinarodni smlouvu zarucujici pfistup dodavatelum z takovych statu
k zadavacim fizenim.8” ,Zadavatel je pfi postupu podle tohoto zakona, a to pri
vytvareni zadavacich podminek, hodnoceni nabidek a vybéru dodavatele,
povinen za predpokladu, Ze to bude vzhledem k povaze a smyslu zakazky mozné,
dodrzovat zasady socialné odpovédného zadavani, environmentalné
odpovédného zadavani a inovaci ve smyslu tohoto zakona. Svuj postup je
zadavatel povinen radné odtvodnit.“®® Zasady dle odst. 4 citovaného ustanoveni
jsou nejen pro zadavatele stale pomérné cCerstvou novinkou v ZZVZ, byl
doplnénou novelou, kterou provadél zakon &. 543/2020 Sb., kterym se méni
nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o odpadech a zakona o vyrobcich
s ukoncenou zivotnosti, a u¢innosti nabyl 1. ledna 2021.

Podlimitni a nadlimitni rezim vefejné zakazky se stanovi dle vySe
predpokladané hodnoty ku finanénimu limitu stanovenému nafizenim vilady
zapracovavajicim pfislusné ustanoveni Evropské unie.®® Toto nafizeni rozliSuje
limity pro jednotlivé druhy vefejnych zakazek a také pro rGzné kategorie
zadavatell. Pro rok 2022 byly limity pro vefejné zakazky stanoveny nasledovné:
,Podlimitni vefejna zakazka na dodavky a sluzby od 2 000 000 do 3 653 000 na

dodavky a sluzby zadavané ustrednimi organy statni spravy
Podlimitni vefejna zakazka na dodavky a sluzby od 2 000 000 do 5 610 000 na
dodavky a sluzby zadavané verejnymi zadavateli na nizsi arovni
Podlimitni vefejna zakazka stavebni prace od 6 000 000 do 140 448 000
Nadlimitni verejna zakazka na dodavky a sluzby nad 3 653 000
Nadlimitni verejna zakazka na stavebni prace nad 140 448 000

Pro sektorové zadavatele

87 Tamtéz § 6 zakona odst. 1, 2, 3 pism. a) a b).
88 Tamtéz § 6 odst. 4.
89 § 25 ZZVZ.
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Nadlimitni verejna zakazka na dodavky a sluzby nad 11 247 000
Nadlimitni verejna zakazka na stavebni prace nad 140 448 000
Ceny jsou v K¢ bez DPH.*°

3.2 Druhy zadavacich fizeni
Verfejné zakazky je mozné zadavat v riznych druzich zadavacich fizeni.
Nékteré druhy zadavacich fizeni jsou pouzivany hojnéji nez druhy jiné, je to
ziejmé& dano i tim, Ze nékteré druhy pravni uprava a zadavatelé znaji v urcité
obdobé soucCasné pravni upravy uz od roku 1994 a naopak jiné druhy byly
upraveny az pozdéji a zda se, Ze pretrvava obava z ¢ehosi nového, a proto nékteré
inovativnéjsi druhy zadavacich fizeni jsou zadavateli uzivany jen zfidkakdy.
Druhy zadavacich fizeni uvadi ustanoveni § 3 ZZVZ, a sice jde o
zjednodusSené podlimitni fizeni, oteviené fizeni, uZsSi fizeni, jednaci Fizeni
S uverejnénim, jednaci fizeni bez uverejnéni, fizeni se soutéznim dialogem, fizeni
o inovacnim partnerstvi, koncesni fizeni, nebo fizeni pro zadani vefejné zakazky
ve zjednoduSeném rezimu. Jako dal$i mozny zplUsob zadavaciho, respektive
vybéroveého, fizeni je nutné vzpomenout i VZMR, pro které plati jiz vySe uvedené
informace k finanénim limitim. Naopak ,zvlastni postupy upravené v ¢asti Sesté
ZZVZ (rémcové dohody, dynamicky nakupni systém a soutéz o navrh) zadavacimi
fizenimi nejsou. Na tyto postupy se tedy uprava vztahujici se k zadavacim rizenim
bez dalSiho nepouZije (v ramci casti Sesté ZZVZ je proto Casto vyslovné
odkazovano na jednotliva ustanoveni vztahujici se k zadavacim fizenim).“®!
Dovolim si blize rozebrat pouze tfi z celkového poctu druht zadavacich fizeni, a

sice ty dle mého nazoru nejfrekventovanéji uzivane.

9 Verejna soutéz: Od 1. ledna 2022 plati ve verejnych zakazkach nové limity [online]. Praha:
Tender Service [cit. 2022-03-03]. Dostupné z https://www.verejna-
soutez.cz/service/novinky/Nove-limity-ve-verejnych-zakazkach-od-1-ledna-2022.

°. MACEK, Ivo, Romana DERKOVA, Daniel BARTON, Eva MARECKOVA a Petr
ZATLOUKAL. Zakon o zadavani vefejnych zakazek: prakticky komentar s judikaturou. Praha:
Leges, 2017, s. 848. Komentator. ISBN 978-80-7502-171-7. s. 22.
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3.2.1 ZjednoduSené podlimitni Fizeni

wZjednodusené podlimitni fizeni je jedinym druhem zadavaciho fizeni, ktery
nevychazi z regulace obsaZené v evropskych smeérnicich, jedna se o vnitrostatni
Upravu."%?

Zjednodu$ené podlimitni Fizeni (dale jen ,ZPR®) zadavatel zahajuje
uverejnénim vyzvy k podani nabidek obsahujici alespor nalezitosti stanovené
v pfiloze €. 6 ZZVZ na profilu zadavatele, touto vyzyva neomezeny pocet
dodavatelu, dale ma zadavatel moznost odeslat vyzvu po jejim uvefejnéni
nékterym dodavatellm, v takovém pfipadé zakon uklada, Ze musi byt vyzva
odeslana alesporn 5 dodavatellim.®® Pravé tato moznost zadavatele vyzvat
alespon 5 dodavatelu je pfedmétem menSi kolize mezi komentafi autord Hermana,
Fidlera a kolektivu a Macka a kolektivu. Macek a kolektiv uvadi, ze ,uvedena
povinnost odeslat vyzvu k podani nabidek minimalné 5 dodavatelim, pokud se
zadavatel rozhodne nad ramec uverejnéni vyzvy na profilu zadavatele rovnéz
pfimo odeslat nékterym dodavatelium, se tak jevi jako nesystematicka a
nadbytecéna. (...) Autofi tohoto komentare vsak doporucuji postupovat dle
prisnéjsiho vykladu, alespori do doby, nezZ bude uvedené vyjasneno rozhodovaci
praxi Ci relevantnim metodickym pokynem Ministerstvem pro mistni rozvoj Ci
UOHS."®* Z uvedeného vyplyva, Ze kolektiv autord praktického komentafe s
judikaturou ma pochybnosti ve véci rozesilani vyzvy k podani nabidky konkrétnim
dodavatelim, oproti tomu kolektiv autord komentafe Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Alese Cerika uvadi, Ze ,v pfipadé adresnych vyzev by véak nemélo
byt zpochybriovano, Ze je zadavatel opravnén vybrat k osloveni dodavatele
z urciteho regionu nebo dodavatele, s nimiz ma z minulosti dobré zkuSenosti.
Zaslani vyzvy nékterym dodavatelum totiz neni zdkonem povaZovano a jejich
zvyhodnéni, nebot prostfednictvim na profilu uvefejnéné vyzvy se o zahajeni
zadavaciho fizeni mohou dozvédét i ostatni dodavatelé. Opacny vyklad, tedy, zZe

zaslani vyzvy je zvyhodnénim dodavatele, by ved| k zavéru, ze vyzvy nelze zasilat

92 HERMAN, Pavel, Vlastimil FIDLER a kolektiv. Komentar k zakonu o zadavani verejnych
zakazek. 2. aktualizované a dopIin&né vydani. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
2017, s. 639. ISBN 978-80-7380-660-6, s. 150.

98 § 53 odst. 1 ZZVZ.

% MACEK, Ivo, Romana DERKOVA, Daniel BARTON, Eva MARECKOVA a Petr
ZATLOUKAL. Zékon o zadavani vefejnych zakazek: prakticky komentar s judikaturou. Praha:
Leges, 2017, s. 848. Komentator. ISBN 978-80-7502-171-7, s. 203.
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nikdy pro rozpor se zasadou nediskriminace a rovného zachazeni. Takovy zaver
je ale v pfimém rozporu s textem komentovaného odstavce, ktery zasilani vyzev
vyslovné pfipousti, a to pravé z toho davodu, aby byly odstranény pochybnosti o
mozZnosti adresnych vyzev.“® Vzhledem ke znéni ZZVZ se pfiklanim k nazoru a
znéni komentafe autord Herman, Fidler a kolektiv, pokud by mélo rozeslani
adresné vyzvy k podani nabidky ur€itym dodavatelim, znéni ZZVZ by tuto
moznost neuvadélo vibec nebo by takovy postup pfimo zakazalo. Vzhledem
k moznému nahledu z praxe mam za to, Ze moznost adresného rozeslani vyzvy
k podani nabidky u ZPR pokladam jednoznaéné za ptinos.

~Jedna se o jednofazové zadavaci fizeni, v podstaté jde o zjednoduSenou
a rychlejsi verzi otevieného Fizeni.“® Lhita pro podani nabidek v ZPR nesmi od
zahdjeni zadavaciho fizeni ¢init méné nezli 11 pracovni dni, a to celych.®” ZzvZ
stanovi jen v nékolika malo pfipadech Ihttu ve dnech pracovnich, zpravidla uvadi
lhaty ve dnech, coz bez specifikace ,pracovni“ znamena vzdy dny kalendarni.

.Pri postupu ve zjednoduSeném podlimitnim Ffizeni je zadavatel povinen
nad ramec Ccasti treti ZZVZ aplikovat rovnéz ¢ast druhou a desatou ZZVZ
obsahujici zakladni a spolec¢na ustanoveni, kterymi je tak zadavatel pri postupu
ve zjednoduSeném podlimitni fizeni rovnéz vazan.“?

ZPR se zakon&uje odeslanim formulafe CZ03 — Oznameni o vysledku

podlimitniho Fizeni ve Véstniku verejnych zakazek.

3.2.2 Oteviené fizeni
Oteviené fizeni se zahajuje odeslanim oznameni o zahajeni zadavaciho

fizeni k uverejnéni zplsobem dle § 212 ZZVZ, tim se vyzyva neomezeny pocet

% HERMAN, Pavel, Vlastimil FIDLER a kolektiv. Komentar k zakonu o zadavani vefejnych
zakéazek. 2. aktualizované a dopInéné vydani. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,
2017, s. 639. ISBN 978-80-7380-660-6, s. 150-151.

9% MACEK, Ivo, Romana DERKOVA, Daniel BARTON, Eva MARECKOVA a Petr
ZATLOUKAL. Zakon o zadavani verejnych zakazek: prakticky komentar s judikaturou. Praha:
Leges, 2017, s. 848. Komentéator. ISBN 978-80-7502-171-7, s. 22.

97 HERMAN, Pavel, Vlastimil FIDLER a kolektiv. Komentar k zakonu o zadavani verejnych
zakéazek. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,
2017, s. 639. ISBN 978-80-7380-660-6, s. 156.

% MACEK, Ivo, Romana DERKOVA, Daniel BARTON, Eva MARECKOVA a Petr
ZATLOUKAL. Zékon o zadavani vefejnych zakazek: prakticky komentar s judikaturou. Praha:
Leges, 2017, s. 848. Komentator. ISBN 978-80-7502-171-7, s. 203.
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dodavatelll k podani nabidky.®® V pfipadé podlimitniho rezimu jde o odeslani
formulafe CZ02 — Oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni a v pfipadé
nadlimitniho rezimu jde o odeslani formulare prostfednictvim Véstniku vefejnych
zakazek s oznacenim F02 — Oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni a také do
Uredniho véstniku Evropské unie. Stejné tak pii zméné lhity pro podani nabidek
Ci jiné podstatné zméné je nutné takovou skutecnost prostfednictvim Veéstniku
vefejnych zakazek, potazmo Ufedniho véstniku Evropské unie, nutno oznamit a
zvefejnit, a to formulafem s oznacenim F14 — Oprava — Oznameni zmén nebo
dodateénych informaci. Kone¢né kazdé zadavaci fizeni zadavané v otevieném
fizeni je ve Véstniku vefejnych zakazek nutné ukoncit formulafem s oznacenim
FO3 — Oznameni o vysledku zadavaciho fizeni, v tomto formulafi zadavatel uvede
mimo jiné pocet obdrzenych nabidek v ramci tuzemska, ¢lenskych statl Evropské
unie Ci tfetich zemi, identifikaci vybraného dodavatele i kone¢nou hodnotu verejné

zakazky.

,Oteviené fizeni muZeme povaZovat za nej¢astéji doporucovany druh
zadavaciho rizeni, k jehoz vyuZziti muze pfistoupit kazdy zadavatel, aniz by musel
splriovat jakékoliv dalsi souvisejici podminky.“1%° Ustanoveni § 56 odst. 2 ZZVZ
stanovi, Ze o podanych nabidkach neni zadavateli s dodavateli umoznéno jednat.
Po uplynuti Ihaty pro podani nabidek neni mozné nabidku jakkoli ménit Ci
upravovat.1%! Vyjimku tvofi pouze objasnéni nebo doplnéni Gidajt, dokladu, vzorkd
nebo modeld, které nejsou hodnoceny dle hodnoticich kritérii, tedy v souladu
s ustanovenim § 46 ZZVZ, tj. objasnéni nebo doplnéni udaja, dokladd, vzorku

nebo modeld.

,VYymezeni Ihit v nadlimitnim rezimu pfimo vyplyva z evropskych smérnic
C. 2014/24/EU a ¢. 2014/25/EU. (...) Lhata zalina béZet ode dne zahajeni
zadavaciho fizeni, tedy odeslani formulare k uverejnéni.“*%? V otevieném fizeni

musi Ihdta pro podani nabidek ¢init od zahajeni zadavaciho Fizeni nejméné 30

99§ 56 odst. 1 ZZVZ.

100 MACEK, Ivo, Romana DERKOVA, Daniel BARTON, Eva MARECKOVA a Petr
ZATLOUKAL. Zakon o zadavani verejnych zakazek: prakticky komentar s judikaturou. Praha:
Leges, 2017, s. 848. Komentéator. ISBN 978-80-7502-171-7, s. 214.

101 Tamtéz, s. 215.

102 MACEK, Ivo, Romana DERKOVA, Daniel BARTON, Eva MARECKOVA a Petr
ZATLOUKAL. Zékon o zadavani vefejnych zakazek: prakticky komentar s judikaturou. Praha:
Leges, 2017, s. 848. Komentator. ISBN 978-80-7502-171-7, s. 216.
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kalendarnich dni. ZZVZ stanovi, kdy je nutné Ihttu pro podani nabidek prodlouzit
(ustanoveni § 57 odst. 1 pism. a) a b) ZZVZ) a zaroven i umozni zkraceni Ihuty
(ustanoveni § 57 odst. 2 pism. a) a b) ZZVZ). Jednim z duvodd, pro které je Ihttu
mozné zkratit je zaslani formulafe FO1 — Pfedbé&zné oznameni do Véstniku
vefejnych zakazek a zvolit moznost, Ze bude vyuzito zkraceni Ihity. Je tedy
evidentni, Zze ne kazdé uverejnéni takového pfedbézného oznameni nutné vede

ke zkraceni lhaty nasledné vypsaného zadavaciho fizeni.

3.2.3 UZzSi fizeni

Obdobné jako v otevieném Fizeni ani v pfipadé uzSiho fizeni ,neni tfeba
splriovat nalezitosti vyplyvajici z jinych zakonnych ustanoveni a muze jej tedy pro
zadani vefejné zakazky vyuZit kazdy zadavatel. Na rozdil od otevfeného fizeni
probiha toto fizeni ve dvou fazich, nejprve dochazi k podani Zadosti o ucast a
teprve po jejich posouzeni zadavatel vyzyva ucastniky zadavaciho fizeni k podani
nabidek.“19% UZzSi Fizeni se taktéZz zahajuje odeslanim oznameni o zahajeni
zadavaciho fizeni prostfednictvim Véstniku vefejnych zakazek. V uzsim Ffizeni je
v souladu s vySe uvedenym v oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni uvedena
nejprve |hita pro podani zadosti o ucast, po uplynuti této Ihaty se vyhodnoti
splnéni kvalifikaCnich podminek stanovenych v zadavaci dokumentaci, po
vyhodnoceni jsou pak ucastnici, jejich zadost o ucCast splnila kvalifikacni
podminky, vyzvani k podani nabidky a je stanovena lhita pro podani nabidek.
pficemz lhata pro podani zadosti o UCast je dle ustanoveni § 59 odst. 1 ZZVZ
stanovena na nejméné 30 dnu od zahajeni uzSiho Fizeni a pak odstavec 2 téhoz
ustanoveni upravi Ihitu pro podani nabidek od odeslani vyzvy k podani nabidek
na nejméné 25 dna, pfiemz je upravena i povinnost tuto Ihttu prodlouzit o 5 dni
v pfipadé, Ze neni umoznéno podani nabidky prostfednictvim elektronického
nastroje Ci neni-li mozné nékterou Cast zadavaci dokumentace uvefejnit.
Ustanoveni § 59 ZZVZ vSak stanovi i vyjimky, kdy je mozné vySe uvedenou lhatu
pro podani nabidek zkratit. Specifikem uzSiho fizeni je, ze nabidku mohou podat

103 Tamtéz, s. 218.
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jen ti uchazedi, ktefi byli na zakladé splnéni pozadavku pfi podani Zzadosti o u¢ast
vyzvani k podani nabidky. ,Vyzvani ucastnici se rovnéz mezi sebou nemohou
spojit za ucelem podani spolecné nabidky. ZVZ vsak explicitné neomezuje
ucastniky v dalSich moznych modelech spoluprace pfi podani nabidky (vzdy vSak
bude tfeba k pripadné spolupraci ucastniku pristupovat s maximalni obezretnosti
a opatrnosti a zkoumat, zda takova spoluprace nesméruje k bid riggingu). Obecné
tedy bude v souladu se ZVZ takovy postup, kdy se jeden (Ci vice) z ucastniki
rozhodnou nepodavat samostatnou nabidku, ale stanou se poddodavatelem

jiného z ucastniku." 04

4. Zvlastni postupy

Zvlastni postupy jsou upraveny v Casti Sestée ZZVZ. ,Komentované
ustanoveni vyslovné stanovi, Ze pfi postupu podle Casti Sesté zakona se pouZiji
nasledujici ustanoveni: § 42 ZZNZ — komise a pfizvani odbornici, § 43 ZZVZ —
smluvni zastoupeni zadavatele, § 44 ZZVZ — stret zajmu.“*°> ,Obecné se na tuto
cast zakona, ktera stanovi pravidla pro ramcové dohody, dynamicky nakupni
systém, a soutéZz o navrh budou bez dalsiho aplikovat pravidla obsaZena
v zakladnich ustanoveni (¢ast prvni), ve spolec¢nych ustanovenich (Cast desata),
v informacnim systému o vefejnych zakazkach (Cast jedenacta), v systému
certifikovanych dodavateltu (Cast dvanacta) av ochrané proti nespravnému
postupu zadavatele (Cast tfinacta). Pravidla (ustanoveni) nadlimitniho rezimu (Cast
druha zékona) se bez dalsiho automaticky neaplikuji."'¢

ZZNZ se upravé ramcovych dohod vénuje v ustanovenich § 131-137.
Ramcové dohody jsou specifické tim, Ze jednotlivé ,vefejné zakazky“ jsou
realizovany az na jejich zakladé,'%” avSak ,na jednotlivé verejné zakazky

zadavané na zakladé ramcové dohody se dalsi zadavaci rizeni neprovadi. Tyto

104 SEBESTA, Milan, Petr NOVOTNY, Toma$ MACHUREK, David DVORAK a kol. Zakon o
zadavani vefejnych zakazek: komentaf. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2022, 1647 s. Velké
komentare. ISBN 978-80-7400-856-6, s. 465.

105 KRUTAK, Tomas, Lenka KRUTAKOVA a Jan GERYCH. Zékon o zadavéni vefejnych zakézek
s komentarem k 1. 10. 2016. Olomouc: ANAG, 2016. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-040-9, s.
400.

106 KRC, Robert a Jan VANECEK. Zakon o zadavani vefejnych zakézek: komentar. V Praze: C.H.
Beck, 2022, s. 1005. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-834-4, s. 578.

107§ 131 odst. 2 ZZVZ.
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se zadavaji zvlastnimi postupy podle § 134 az 137.“198 Zpravidla mohou byt
ramcové dohody uzavieny maximalné na dobu 4 let, nejde-li o oduvodnénou
vyjimku.1%® Zadavaci dokumentace k verejné zakazce, jejimz cilem je uzavieni
ramcové dohody, musi jednoznacné definovat zadavatele &i okruh zadavatell a
rovnéz musi byt stanoveno, zda bude ramcova dohoda uzaviena s jednim Ci
s vice dodavateli.’!® ,Nabidka na verejnou zakazku zadavanou na zakladé
ramcové dohody muizZe byt podana pouze ucCastnikem ramcové dohody, tedy
smluvni stranou ramcové dohody. Zakon vyslovné uvadi, Ze se musi jednat o
zadavatelem vyzvaného ucCastnika ramcové dohody. Zakon tak umoZzZnuje
zadavatelum v ramcové dohodé upravit proces vyzyvani ucastnikd zadavaciho
fizeni. 11t

Ustanoveni § 137 ZZVZ zadavateli uklada ,povinnost odeslat oznameni o
uzavieni smlouvy na jednotlivou verejnou zakazku zadanou na zakladé ramcove
dohody k uverejnéni zpusobem dle § 212 ZZVZ."*'?> Oznameni musi odeslat do
30 dnd od uzavieni konkrétni smlouvy €i 30 dnu od konce kazdého Ctvrtleti
uvefejnuje-li zadavatel vysledek souhrnné.'3

DalSim ze zvlastnich postupl je dynamicky nakupni systém (dale jen
,DNS), jedna se o pIné elektronicky a otevieny systém pro zadavani vefejnych
zakazek, jejichz pfedmétem je pofizeni bézného, obecné dostupného zbozi,
sluzeb nebo stavebnich praci.!'* Pfi zavadéni DNS zadavatel postupuje
pfiméfené dle pravidel stanovenych pro uZzsi fizeni, zajemci o zafazeni do DNS
tedy vsouladu se zadavaci dokumentaci zasSlou zadavateli prostfednictvim
elektronického nastroje zadost o ucast a zadavatel zadosti o uCast zaslané ve
lhaté pro podani Zadosti o u€ast pfed zavedenim DNS posoudi a ucastniky jejich
zadost o ucCast splfiuje zadavaci podminky do DNS zafadi a ostatni z ucasti

108 HERMAN, Pavel, Vlastimil FIDLER a kolektiv. Komentar k zakonu o zadavani verejnych
zakéazek. 2. aktualizované a dopInéné vydani. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék,
2017, s. 639. ISBN 978-80-7380-660-6, s. 350.

109 § 131 odst. 3 ZZVZ.

110 Tamtéz, § 132 odst. 2.

111 KRC, Robert a Jan VANECEK. Zakon o zadavani vefejnych zakézek: komentér. V Praze: C.H.
Beck, 2022, s. 1005. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-834-4, s. 580.

112 MACEK, Ivo, Romana DERKOVA, Daniel BARTON, Eva MARECKOVA a Petr
ZATLOUKAL. Zékon o zadavani vefejnych zakazek: prakticky komentar s judikaturou. Praha:
Leges, 2017, s. 848. Komentator. ISBN 978-80-7502-171-7, s. 507.

113§ 137 ZZVZ.

114 Tamtéz, § 138 odst. 1.
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v zadavacim fizeni vylouCi. Zavedenim DNS se nasledné otevira moznost dalSim
i jiz vylou€enym, respektive odmitnutym zajemcim o zafazeni zadavateli zaslat
zadost o ucast, respektive zafazeni do DNS. Zadavatel ma dle ZZVZ uloZenou
povinnost o zafazeni €i nezafazeni u€astnika do zavedeného DNS rozhodnout a
oznamit takové rozhodnuti ucastnikovi do 10 pracovnich dni, v odavodnénych
pfipadech do 15 pracovnich dni, od doruCeni takové zadosti o uCast. Zakon
umoznuje DNS rozdélit do riznych kategorii dle pfedmétu plnéni, pfipadné dle
tuzemniho rozsahu.''® Samotné zadavani dil¢ich vefejnych zakazek v ramci
zavedeného DNS nasledné probiha na zakladé odeslani vyzvy k podani nabidek
vS§em dodavatelum zafazenym do DNS, pfi¢emz lhata pro podani nabidek nesmi
byt kratSi nezli 10 dnd od odeslani pfislusné vyzvy k podani nabidek. Oznameni
o vybéru dodavatele zadavatel v€éetné odlvodnéni odesle vSem dodavatelim,
ktefi podali pro danou dilCi vefejnou zakazku nabidku. ZZVZ umoznuje zadavateli
uzavfit smlouvu uz pfed uplynutim Ihity pro podani namitek proti vybéru
dodavatele.

,S0UtéZ 0 navrh je z hlediska terminologie zakona povaZovana za jeden
z tzv. zvilastnich postupu, stejné jako zadavani vefejnych zakazek na zakladé
ramcové dohod nebo v dynamickém nakupnim systému. Tyto zvlastni postupy
souviseji se zadavanim vefejnych zakazek, nejsou vSak povaZovany za druh
zadavaciho fizeni.*''® ZZ\VZ umoziiuje zadavateli zvolit si mezi dvéma druhy
soutéze o navrh, a sice otevienou soutéz o navrh dle § 145 ZZVZ a uzsi soutéz o
navrh dle § 146 ZZVZ. Oznameni o vybéru navrhu zadavatel odeSle vSem
ucastnikiim soutéze o navrh!!” a oznameni o ukoncéeni soutéZe o navrh zadavatel
do 30 dna od zruSeni €i ukon€eni soutéze o navrh odesle zpisobem dle § 212
ZZVZ,'18 tj. odeslanim ptislusného formulare ve VVZ.

115 KRC, Robert a Jan VANECEK. Zakon o zadévani verejnych zakézek: komentér. \ Praze: C.H.
Beck, 2022, s. 1005. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-834-4, s. 596.

116 HERMAN, Pavel, Vlastimil FIDLER a kolektiv. Komentar k zakonu o zadavani verejnych
zakéazek. 2. aktualizované a dopin&né vydani. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék,
2017, s. 639. ISBN 978-80-7380-660-6, s. 374

117§ 149 ZZVZ.

118 Tamtéz, § 150 odst. 1.
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5. Ochrana proti nespravnému postupu zadavatele

Ochrané proti nespravnému postupu zadavatele je vénovana ¢ast tfinacta
ZZNZ. Zakladnim prostfedkem ochrany jsou namitky, ty mize podat dodavatel,
pokud mu zadavatellv postup souvisejici se zadavanim podlimitni ¢i nadlimitni
vefejné zakazky, vCetné koncese, avSak mimo koncese malého rozsahu nebo se
zvlastnimi postupy dle Casti Sesté ZZVZ hrozi vznikem ¢&i jiz doSlo ke vzniku
ujmy.t®  Jedna se tedy o jakési ,upozornéni*, kterym dava dodavatel zadavateli
kvalifikovanym zplisobem najevo, Ze jeho postup povaZuje za nezakonny. Pokud
se zadavatel s nazorem dodavatele ztotozni, provede odpovidajici opatieni
k napravé (viz § 49) a zadavaci fizeni muze dale pokracovat (pokud neni
opatfenim k napravé jeho zruseni)."*?° Dodavatel ¢i ucastnik zadavaciho fizeni
musi namitky podat do 15 dni ode dne, kdy mélo dojit k poruseni ZZVZ. Zadavatel
ma od doruceni namitek 15 dni pro rozhodnuti o namitkach stézovateli. Pokud
podanym namitkam zadavatel nevyhovi odesle stéZovateli rozhodnuti o odmitnuti
namitek v uvedené Ihuté a zaroven stézovatele pouci o moznosti stézovatele
podat ve Ihuté dle ustanoveni § 251 odst. 2 ZZVZ navrh na zahdjeni Fizeni o
prezkoumani Ukont zadavatele u UOHS. 12!

Dal$im zpGsobem ochrany je dozor nad dodrzovanim zakona. Radime sem
vykon dozoru nad zadavanim vefejnych zakazek a zvlastnimi postupy. Je nutno
podotknout, Ze zvySe uvedeného vyplyva, Zze Zadny z doposud uvedenych
zpusobu ochrany pro postupu zadavatele se nevztahuje na VZMR. ,Na tomto
misté je tfeba podotknout, Ze vydaje verejnych prostfedku na zadavani vefejnych
zakézek malého rozsahu nejsou pfes neexistenci dozorové pravomoci UOHS
zcela bez kontroly. Ve vztahu k poruseni zasad § 6 ZZVVZ mize byt uplatnéno tzv.
poruseni rozpocCtové kazné ve smyslu § 44 zakona ¢. 218/2000 Sh., o
rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond (rozpoctova

pravidla), ve znéni pozdeéjSich predpist, nebo § 22 zakona ¢. 250/2000 Sh., o

119 Tamtéz, § 241 odst. 1.

120 MACEK, Ivo, Romana DERKOVA, Daniel BARTON, Eva MARECKOVA a Petr
ZATLOUKAL. Zékon o zadavani vefejnych zakazek: prakticky komentar s judikaturou. Praha:
Leges, 2017, s. 848. Komentator. ISBN 978-80-7502-171-7, s. 701.

121 § 245 odst. 4 ZZVZ.
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rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpodtu, ve znéni pozdéjsich predpist. 1??
UOHS vykonava dozor nad dodrzovanim pravidel stanovenych ZZVZ a
zadavacimi podminkami pro zadani podlimitni a nadlimitni vefejné zakazky,
v€etné koncese s vyjimkou koncesi malého rozsahu podle § 178 ZZVZ, a pro
zvlastni postupy podle Casti Sesté, pficemz i. rozhoduje o tom, zda zadavatel
postupoval v souladu se ZZVZ, ii. rozhoduje zda postup zadavatele, kterym
sméfuje k zadavani vefejné zakazky mimo zadavaci fizeni, je v souladu se ZZVZ,
iii. ukldada napravna opatfeni, iv. rozhoduje o navrhu podle § 267 ZzZVZ,
v. kontroluje podle kontrolniho fadu soulad ukonl zadavatele pfi zadavani
verejnych zakazek s ZZVZ.1%3

Dale je tu fizeni o pfezkoumani ukon(l zadavatele, to UOHS zahaji bud na
pisemny navrh stéZovatele nebo z moci ufedni (ij. ex offo). Okamzikem podani
navrhu je stéZovatel oznaCovan za navrhovatele. ,Navrh na pfezkoumani tukont
zadavatele Ize podat proti vSem ukonim i opomenutim zadavatele, které jsou
v rozporu se ZZVZ a v jejichZz dusledku vznikla nebo hrozi ujma na pravech
navrhovatele.“1?4

,S podénim névrhu skléda navrhovatel na ucet Uradu pro ochranu
hospodarské soutéZe kauci ve vysi 1 %, ktera se mu v pfipadé uspéchu vraci, v
opacném pfipadé propada do statniho rozpoctu. Divodem zavedeni institutu
penézité kauce bylo zabranéni ucelovych a neodivodnénych névrh k UOHS .“125

Pficemz plati, Ze nejméné Cini kauce 50 000 K¢ a nejvySe 10 000 000 K&.

6. Uvazované zmény upravy pravni upravy zadavani verejnych
zakazek

V soucasné dobé se pfipravuje pomérné dlouho oCekavana novela ZZVZ,

nyni je v pfislusné databazi pfipravované legislativy k dispozici verze pro jednani

122 MACEK, Ivo, Romana DERKOVA, Daniel BARTON, Eva MARECKOVA a Petr
ZATLOUKAL. Zakon o zadavani verejnych zakazek: prakticky komentar s judikaturou. Praha:
Leges, 2017, s. 848. Komentéator. ISBN 978-80-7502-171-7, s. 727.

123 § 248 odst. 1 ZZVZ.

124 MACEK, Ivo, Romana DERKOVA, Daniel BARTON, Eva MARECKOVA a Petr
ZATLOUKAL. Zakon o zadavani verejnych zakazek: prakticky komentar s judikaturou. Praha:
Leges, 2017, s. 848. Komentator. ISBN 978-80-7502-171-7, s. 730.

125 KRC, Robert a Jan VANECEK. Zakon o zadévani vefejnych zakézek: komentar. \ Praze: C.H.
Beck, 2022, s. 1005. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-834-4, s. 902.
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vlady, ktera byla zafazena do evidence Odboru vladni agendy Ufadu viady CR.
Ve své nynéjSi podobé méla byt projednavana jiz v roce 2019, ovSem nestalo se
tak.

Novela zakona by méla pfinést zménu v povinnosti zadavatele odeslat
oznameni o vybéru dodavatele, respektive vyslovné uvadi, Ze povinnost odeslat
oznameni o vybéru vdem ucastnikim neplati v pfipadé zadavaciho fizeni, v némz
je jen jeden ucastnik.}?® V pfipadé stanoveni Ihity pro podani nabidek
v otevieném fFizeni ma byt stanoveno, zZe |lhata ma byt prodlouzena o 5 dnl
v pfipadé pozadavku predlozeni vzorka ¢ modell, které nemohou byt predlozeny
prostfednictvim elektronické komunikace'?’ a stejné tak v pripadé Ihity pro podani

nabidek v uzsim Fizeni.128

Zména se chysta i v ustanoveni § 109 ZZVZ otevirani nabidek
v elektronické podobé, kdy ma byt stanovena povinnost zadavatele, v pfipadé
podani Zadosti nékterého z ucastnikl fizeni po skon&eni lhty pro podani nabidek,
odeslat vSem uc€astnikim zadavaciho Fizeni Ci zvefejnit na profilu zadavatele
udaje z nabidek, a to sice dle Ciselné vyjadfitelnych kritérii hodnoceni, bez
identifikaCnich udaji jednotlivych Uc€astniki zadavaciho fizeni. Navic nema byt
vyslovné vylou€eno poskytnuti i jinych Udaji z nabidek &i poskytnuti udaju

z nabidek bez Zadosti U¢astnika fizeni uvedené vyse.1?°

Oznameni o vybéru dodavatele ma byt zadavatelem odeslano bez
zbyte€ného odkladu a bude muset obsahovat seznam dokladl prokazujicich
kvalifikaci vybraného dodavatele.’*® To by znamenalo, Ze zadavateli by bylo
vyslovné umoznéno v oznameni o vybéru uvadét pouze udaje relevantni pro dané
zadavaci fizeni, napfiklad nebylo by nutné rozepisovat udaje o péti vyznamnych
dodavkach, nebot byly soucasti dokladl, kterymi dodavatel prokazoval kvalifikaci,
ale v pfipadé, ze by pozadovanou kvalifikaci splfioval dodavatel jednou takovou

vyznamnou dodavkou, uvedl by v oznameni o vybéru dodavatele zadavatel pouze

126 Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni
pozdéjSich predpist, ¢j. OVA: 267/22. Aplikace ODok: VeKLEP [online]. [cit. 2022-03-20].
Dostupné z: https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=ALBSCCJG5R9R, § 50.

127 Tamtéz § 57.

128 Tamtéz § 59.

129 Tamtéz, § 109.

130 Tamtéz, § 123.
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Vg wviv s

zadavacich fizeni toto povazuji za skvély navrh, nicméné i v pfipadé relativné
jednoduchych zadavacich fizeni Ize nepochybné obdrzet velmi obsahlou nabidku
s obecné potfebnymi udaji bez specifické upravy ke konkrétnimu zadavacimu
fizeni.

Za dalSi pozitivni navrhovanou zménu povazuiji tu v ustanoveni § 214 ZZVZ,
zde by meélo dojit k upravé pozadavkl na informace uvefejhiované na profilu
zadavatele, které by s urCitymi vyjimkami méli byt uvefejiiovany ve strojové
Citelném formatu. PoZadavky na potfebna metadata v souvislosti s profilem
zadavatele i ke strukture strojové Ccitelného formatu ma vyhlaskou stanovit

Ministerstvo pro mistni rozvoj.3!

Pisemna zprava zadavatele by nové méla v €asti oznaceni ucastniki
zadavaciho fizeni obsahovat i uvedeni jejich nabidkovych cen.®? Zde dle mého
nazoru nasledné vznikne v urcitych odvétvich lity boj o ceny v pfipadé vypisovani
zadavacich fizeni obdobného charakteru v blizké dobé&, nicméné rovnosti a
zpfehlednéni daného trhu takova uprava pomoci dozajista mize. Jaky to bude mit
vliv na zadavaci fizeni v jednotlivych oblastech bude jisté zajimavé sledovat.
Uverejnéni cen mize do zadavacich fizeni pfivést dodavatele, ktefi doposud
povazovali U¢ast v soutézi za bezpfedmétnou, ovSem efekt muze byt i opacny. Je
vSak vhodné uvést, Ze pro nékteré zadavatele nebude uvefejnéni nabidkovych
cen novinkou, dale je faktem, Ze uchazeCi o vefejnou zakazku mohou uz
v souCasné dobé zadavateli zaslat Zadost o uvefejnéni protokolu z otevirani
nabidek. Na takovou zZadost ma zadavatel momentalné povinnost reagovat a
zaslat anonymizovany protokol z otevirani nabidek takovému Zadateli, tj. uchazedi

o vefejnou zakazku.

Vyslovné tento navrh uvadi, Ze namitky nelze podat pfi zadavani VZMR,
koncesi malého rozsahu dle § 178 nebo sektorové vefejné zakazky dle § 158

odst. 1, pokud zadavatel Ci jina osoba nezahdjila zadavaci fizeni dle § 4 odst. 4

131 Navrh zakona, kterym se méni zakon &. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni
pozdéjSich predpist, ¢j. OVA: 267/22. Aplikace ODok: VeKLEP [online]. [cit. 2022-03-20].
Dostupné z: https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=ALBSCCJG5RIR, § 214.

132 Tamtéz, § 217.
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nebo 5.133 Dale pak upravuje v § 252 zadavatelovu povinnost dorugit UOHS své
vyjadreni k obdrzenému navrhu do 10 dnu od jeho doruceni, kdyZz uvadi, Ze
zadavatel je vySe uvedené v dané Ihuté povinen zaslat. Tedy jde o vitané
zmékcéeni vzhledem ktomu, Ze doruCovani zabere i nékolik dni. Konecné
zadavatel mGze splnit svou povinnost odeslat UOHS dokumentaci o zadavacim
fizeni ve vztahu k dokumentim a informacim uloZzenym v elektronickém nastroji, i
tak, Ze zajisti UOHS prFistup do takového elektronického nastroje az do
pravomocného skondeni spravniho Fizeni & do doruceni sdéleni, ze UOHS

spravni fizeni zahajovat nebude.34

Domnivam se, ze mezi navrhovanymi zménami by se mél objevit i stavajici
divod pro vylouceni v pfipadé dodavateld, ktefi maji formu akciové spole€nosti a
nemaji zaknihované akcie.'3® Vzhledem k existenci evidence skute¢nych majitel(,
se pozadavek na zaknihované akcie akciovych spole¢nosti jevi jako nadbytecna,
ba pfimo zbyteCna. Takova akciova spole¢nost, ktera splnila povinnost a je
v evidenci vedena, tedy jeji skute€ni maijitelé jsou znamy by pro tento zvlastni
pozUstatek neméla byt vylou€ena z moznosti u€astnit se zadavaciho fizeni,
respektive stat se vybranym dodavatelem v pfipadé podani ekonomicky
nejvyhodnéjsi nabidky.

Tak jako vySe uvedena novela ZZVZ je vskutku dlouho projednavanou a
vyhlizenou zménou ZZVZ, pak je vhodné stru¢né vzpomenout i pomérné zbrklé a
prekvapivé pfijeti novely, ktera do ZZVZ vnesla povinnosti zadavatele v oblasti
environmentalné a socialné odpovédného zadavani verejnych zakazek. Ackoli se
v souvislosti se zavedenim této novely, prostfednictvim poslaneckého navrhu
hovofi vskutku Casto jako o pFekvapeni, byly tyto principy ve skuteCnosti
diskutovany dlouhodobé. Pfikladem si dovolim uvést uryvek z pfispévku doc.
JUDr. Vaclava Smejkala Ph.D, ktery byl v roce 2015 uvefejnén na webové strance
International Comparative Jurisprudence - ,Vzhledem k tomu, Ze Evropa se sklada

Z nékolika narodnich nebo regionalnich socialnich modeli a EU nema v rozpoctu

133 Tamtéz, § 241.

134 Navrh zékona, kterym se méni zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni
pozdéjSich predpisli, &. OVA: 267/22. Aplikace ODok: VeKLEP [online]. [cit. 2022-03-20].
Dostupné z: https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=ALBSCCJIG5R9R, § 262a.

135 § 48 odst. 9 ZZVZ.
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zadné pravomoci ani zdroje, které by mohla nabidnout jako jejich nahradu nebo
Jako volitelnou alternativu ke spoleCcnému modelu EU, existuje mnoho situaci, kdy
pravo na volny pohyb sluzeb nebo nediskriminacni uc¢ast v zadavacich rizenich
vyvijeji tlak na systémy socialni ochrany zaloZzené na mistnim kompromisu mezi
praci a kapitalem. Tyto situace byly Siroce diskutovany zejména v souvislosti s
rozsudky SDEU ve vécech C-341/05 Laval, C438/05 Viking a C-346/06 Riuiffert
(Biicker A., Warneck, W. 2010)“ (pfeklad autorky).13¢ Tim spiSe, Ze ZZVZ moznost
postupovat socialné i environmentalné odpovédné umozfioval a mnozi zadavatelé
byly v dané oblasti velmi aktivni, zpusob, jakym byla novela pfijata, tj. nebyl na
adaptaci zadavatell k dispozici ani jeden mésic a pomérné nahle tu byla tato
povinnost dana shury?®’ a ti, ktefi se problematikou environmentalniho a socialné
odpovédného zadavani do té doby pfiliS nezabyvali, byli postaveni pfed hotovou
véc a ta pro mé leckdy byla a je vskutku téZko uchopitelna.

Jelikoz se tato kapitola pfevazné vénuje teprve nékterych chystanym
zménam dovolim si pravé ve vztahu k novele rozSifujici ustanoveni § 6 ZZVZ o
odstavec 4 a dalSi upravy ZZVZ s timto souvisejici, uvést, ze legisvakanéni lhata
pro obdobné zmény by méla byt dostateCné dlouha, aby zadavatelé méli ¢as se
na chystanou novelu pfipravit a Upravy ve svych zavedenych postupech postupné
pfipravovali. V lepSim pfipadé by méla byt tak dlouha, aby garanti a dohled nad
zadavanim verfejnych zakazek méli moznost pfipravit potfebné metodiky, pfipadné
rozebrat a pfiblizit nahled pravé dozorového organu, t. UOHS, kuptikladu

prostiednictvim opét zavedenych metodickych dni.t38

136 SMEJKAL, Vaclav. Competition law and the social market economy goal of the EU. International
Comparative Jurisprudence: Research journal [online]. 19 October 2015 [cit. 2022-03-12].
Dostupné zZ: https://ojs.mruni.eu/ojs/international-comparative-
jurisprudence/article/view/4388/4116. - Since Europe is composed of several national or regional
social models and the EU has no powers or resources in the budget to offer as their substitute or
as an optional alternative to a common EU model, there are plenty of situations in which the right
of free movement of services or non-discriminatory participation in procurement procedures exert
pressure on social protection schemes based on a local compromise between labour and capital.
These situations have been broadly discussed mainly in connection with the CJEU judgments in
cases C-341/05 Laval, C438/05 Viking, and C-346/06 Ruffert (Blcker A., Warneck, W. 2010).

137 UNIE ADMINISTRATORU VEREJNYCH ZAKAZEK. 3: Rozhovor s Adélou Havlovou,
partnerkou advokatni kancelafe HAVEL & PARTNERS s.r.o.: EPIZODA PODCASTU. Spotify:
Verejné zakazky od V do Z[podcast]. 1. 2. 2022 [cit. 2022-03-20]. Dostupné z:
https://open.spotify.com/episode/68tLTIQxueE7bfivwwcRXD?si=Gyu7x_bYQW6GKgDWetTggA.

138 UNIE ADMINISTRATORU VEREJNYCH ZAKAZEK. 4: Rozhovor s Petrem Misnou, predsedou
Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe: Basic principles and elements. World Trade
Organization: AGREEMENT ON GOVERNMENT PROCUREMENT [online]. 15. 2. 2022 [cit. 2022-
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Zaver

Cilem této diplomové prace bylo seznameni s problematikou pravni Upravy
zadavani vefejnych zakazek, dale struény rozbor historického vyvoje pravni
upravy od vzniku samostatné Ceské republiky, byla provedena struéna komparace
jednotlivych pravnich pfedpist od pravni upravy ZZVZ 1994 po pravni Upravu
platnou a ucinnou v dobé psani této diplomové prace. Byly vytyCeny definice
zakladnich pojmu, také doslo k pfiblizeni pravidel a postupu pfi ur€ovani a volbé
vhodného zadavaciho fizeni v souladu se zakonem. Nastinila jsem mozné
postupy UOHS v pfipadé ochrany proti nespravnému postupu zadavatele.

Zaroven bylo nahlédnuto i na upravu pfipravovanou novelou ZZVZ a
v nékolika pfipadech, byl vyjadien i nazor nejen z vlastni praxe ku pfinejmensim
domnéle vhodnéjsi a pouzitelnéjSi pravni upravé.

KoneCné nelze opomenout, Zze se zadavanim vefejnych zakazek uzce
souvisi i politické nastaveni vedeni C¢i zfizovatele konkrétnich vefejnych
zadavatell a samotna zadavaci fizeni jsou tim svym zplsobem Casto do urcité
miry ovlivnéna. At jde o Upravu pozadavki vramci pfedmétu plnéni, tlak na
rychlou realizaci zadavaciho fizeni €i reakce na otazky vefejnosti prostfednictvim
médii. Povazovala jsem za dulezité zminit alespon zavérem i tento faktor. Ackoli
vnimam snahu o urcitou depolitizaci kontrolnich organt a ve vztahu k vefejnym
zakazkam organu dozorového, tj. UOHS, vliv politiky se z tohoto svéta nepodafi
zcela vymytit pravdépodobné nikdy. Nezbyva tedy nez doufat, Ze politicky vliv
bude spiSe ku prospéchu véci a Ze uspéchané novely, které maji za ukol ziskat si
pozornost ur€itych nazorové vymezenych skupin, budou provadény s rozumem a
s dostatenym &asem pro pfipravu potfebnych metodik a navodnych postupl ke
spravné aplikaci. Zaroven je ovSem taktéz nutné mit na paméti, Zze nové
neznamena vzdy bezpodminecné lepSi, a Ze i k novotam by se tedy mélo
pristupovat rezervované a podrobovat je konstruktivni kritice.

Oblast zadavani vefejnych zakazek je takovou, kde se chyby jen malokdy
a slozité odpoustéji, a to navzdory tomu Ze prim hraje lidsky faktor a lidé nejsou
zpravidla neomylni. Jak bylo uvedeno povaZzuji elektronizaci zadavani vefejnych
zakazek za pozitivni krok, a to i proto, Ze vesSkeré kroky, a to i ty chybné jsou z toho

dlvodu zaznamenany a je tak mozné odhalit z jakého dlivodu ke konkrétni chybé
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doslo a pokud byla odhalena a opravena jesté takfikajic v€as, bude zaznamenano
i patficné odlvodnéni pochybeni i dané opravy.

Zavérem si dovolim vyjadrfit nadéji, ze toto strucné shrnuti vytCenych
problémovych okruhu splnilo, co mélo, tedy pfiblizilo pravni upravu zadavani
verejnych zakazek a prokazalo, Ze a€ je dana uprava pro mnohé jen obavanou
zméti slozitych pravidel, ve skute€nosti je stanovena pravidla mozné nasledovat a
za vyuziti dostupnych institutd jakymi jsou PTK & MTB, ale i jiz nabytych
zkuSenosti s konkrétnimi pfedméty plnéni je mozné jiz zminéné minoveé pole

proklickovat s gracii a v pfesné danych mezich zakona.
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