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Rozvoj mésta SedlCany a jeho perspektivy

Development of SedI¢any town and its prospects

Souhrn

Bakalafska prace se zabyva zhodnocenim rozvoje mésta SedlCany v oblasti
demografického a hospodarského vyvoje. Analyza jednotlivych demografickych ukazateli
je provadéna pomoci vybranych statistickych metod. Je sledovan vyvoj poctu obyvatel,
veékova struktura a pohyb obyvatel. Nasledné se prace zabyva vyvojem prumérné miry
registrované nezameéstnanosti v obci. Dalsi ¢ast je vénovana rozboru piijmid, vydaju a
celkovému hospodaieni obce v letech 2010 - 2014. Rovnéz jsou specifikovany investicni
zamé&ry obce. Soucasti prace je také dotaznikové Setfeni, kde byla zjiStovana spokojenost
obyvatel s kvalitou oblanské vybavenosti, dopravou a sluzbami v obci. Na zakladé
zjisténych vysledkti z dotaznikového Setfeni jsou V zavéru prace vytvofeny navrhy a

doporuceni pro dalsi rozvoj obce.
Summary

The bachelor thesis deals with the evaluation of the development of the city of
Sedlcany in the area of demographic and economic development. The analysis of the various
demographic indicators is carried out by selected statistical methods. It is focused the
development of the population, age structure and movement of the population. Subsequently,
the work deals with the development of the average unemployment rate in the
municipality. The next section is devoted to the analysis of revenue, expenditure and overall
management of the community in the years 2010-2014. Specified are also investment plans
of the municipality. Part of the work is also a public opinion survey, which was established
with the population quality satisfaction of civil amenities, transport and services in the
municipality. On the basis of the results of the questionnaire investigation are at the end of
the work created by the suggestions and recommendations for the further development of

the community.



Klicova slova: statni sprava, vefejnd sprava, obec, rozpocet obce, rozvojové programy,

demograficky vyvoj, hospodafeni, obyvatelstvo, dotaznikové Setieni.

Keywords: national administration, public administration, municipality, budget,
development programs, demographics progress, economy, population, questionnaire

survey.
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1 UVOD

Obec je zékladnim ¢lankem Gzemni samospravy jakozto uzemni samospravni celek
a hlavni iIzemni jednotkou statu. Obec je vefejnopravni korporaci, spravuje vlastni majetek,
ma vlastni samospravu a v pravnich vztazich jedna svym jménem. Snahou kazdé obce je
pecovat o vSestranny rozvoj svého tizemi, o potieby svych obcant a pfi plnéni svych
povinnosti chrdnit vefejny zajem. Nezbytnou soucasti hospodafeni obce je jeji financni
systém, ktery tvoii uzemni rozpocet a mimorozpoctové fondy. Investi¢ni zaméry obci

souvisi s problematikou zajisténi dostate¢nych finan¢nich zdroja do rozpoétu obce.

Obec zkouma demografické ukazatele a S nimi souvisejici pfirozené procesy jako je
porodnost, umrtnost, migrace, demografické slozeni a zmény v poctu obyvatel. Pocet

vvvvvv

velikosti obce.

Me¢ésto SedlCany lezi ve Stredoceském kraji a je vzdaleno piiblizné 60 km jizné od
hlavniho mésta Prahy na soutoku Sedleckého potoka s potokem Mastnik. Poloha mésta je
velmi pfizniva, jelikoz lezi v blizkosti hlavniho mésta Prahy. Mésto mé dobré silni¢ni 1
autobusové spojeni S hlavnim méstem. Katastralni vyméra mésta ¢ini 3647 ha, je tvoieno
deseti mistnimi ¢astmi a svym charakterem patii k méstskému typu obce. Sedl¢any maji
vlastni méstsky ufad a svym vymezenim jSou obci s rozSifenou plisobnosti. Méstsky trad je
jednim z orgdnd mésta a je tvofen starostou, mistostarostou, tajemnikem méstského uradu a
zaméstnanci mésta. Utad mésta se sklada z jedenacti odbort, které se dale déli na mensi

utvary.

Organy mésta jsou zastupitelstvo, rada mésta, starosta, méstsky ufad, zvlastni organy
a méstska policie. Zastupitelstvo mésta Sedl¢any je volenym organem skladajicim se z 21
¢lend, ktefi se voli v komunalnich volbach na dobu 4 let. Vykonnym organem je rada meésta,
kterda ma 7 ¢lend. Starosta, mistostarosta a ¢lenové rady jsou voleni zastupitelstvem z fad

svych ¢lenti.

Finan¢ni prosttedky mésta SedICany jsou ziskdvany prostiednictvim dotaci ze
statniho rozpoctu, vybérem dani a z vlastni podnikatelské cinnosti. Mésto sestavuje
kazdoro¢né svlij uzemni rozpocet podle planovanych piijml a vydaji. Idedlni je vyrovnany

rozpocet, ve kterém jsou vydaje obce pokryty piijmy a nedochazi tedy ke schodku.
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2 CIL PRACE A METODIKA

2.1 Cil prace

Cilem bakalarské prace je analyza vyvoje vybranych demografickych a financ¢nich
ukazateli mésta SedlCany. Prace se bude zabyvat vyvojem poctu obyvatel, vékovou
strukturou a pohybem obyvatel v letech 2000 - 2014. Dale bude v praci zhodnocena mira
nezaméstnanosti a porovnana s nezaméstnanosti Stiedo¢eského kraje a Ceské republiky.
Dalsi ¢ast se bude zabyvat rozborem piijmi a vydaji mésta v letech 2010 - 2014. Bude
sledovan jejich vyvoj, investi¢ni zdméry obce a posuzovano hospodafeni obce, zda bylo
prebytkové ¢i schodkové. Soucasti prace bude také dotaznikové Setfeni, kde bude cilem
zjistit nazory obyvatel mésta se spokojenosti s kvalitou obanské vybavenosti, dopravou a
sluZzbami v obci. Na zdklad¢ provedenych analyz budou formulovany navrhy a doporuceni
pro dal§i rozvoj mésta. Podkladové udaje budou zjistény z Ceského statistického tfadu a na

Méstském ufadu v Sedl¢anech.

2.2 Metodika
2.2.1 Casové Fady

Casova fada je zékladnim prostiedkem statistické analyzy dynamiky hromadnych
jevu a lze ji definovat jako posloupnost vécné a prostoroveé srovnatelnych pozorovani, ktera
jsou vZdy uspofadéna z hlediska casu ve sméru minulost - pfitomnost. Za analyzu ¢asovych
fad se pak povazuje soubor metod, kterymi Ize Casové fady popsat a nasledné predvidat jejich
budouci chovani. Casové fady je mozné ¢lenit z riznych hledisek, napi. podle ¢asového
hlediska, na tfady intervalové a okamzikove, podle periodicity, na fady dlouhodobé (ro¢ni)
a kratkodobé (Gtvrtletni, mésiéni, tydenni) a dal§i moZnosti ¢lenéni. Casové fady jsou b&zné

pouzivany napt. ve fyzice, biologii, ekonomii a v dalsich védach. (1)

Elementarni charakteristiky ¢asovych rad
Pomoci elementdrnich charakteristik ¢asovych tad lze ziskat rychly a orienta¢ni

ptehled o stavu charakteru procesu, ktery dana fada piedstavuje. (1)

Mezi zakladni elementdrni charakteristiky patii absolutni charakteristiky, umoziujici
absolutni porovnani hodnot jednotlivych ¢leni fady. NejCastéji se pouziva prvni absolutni

diference, ktera predstavuje absolutni ptirtstky. Pokud oznac¢ime hodnoty ¢asové fady jako

11



Y,, kde t=1,2, ..., n, lze prvni absolutni diference ur¢it rozdilem sousednich pozorovani

fady pomoci vzorce:
dyt:yt_ytfly t=2,3, .., n.

Prvni absolutni diference vyjadiuji absolutni pfirGstek ¢i absolutni ubytek zkoumaného

ukazatele v ur¢itém okamziku oproti okamziku pfedchozimu.

Rozdilem dvou sousednich prvnich absolutnich diferenci jsou tzv. druhé absolutni

diference, kdy pouzijeme vzorec:
d(Z)yt =dy, —dy,, =Y, —2Y, 5, + Vi, t=3...n.

Druhé absolutni diference vyjadiuji absolutni zrychleni nebo zpomaleni vyvoje ve sledované
Casové tfade¢, a znaci, o kolik byl nasledujici prirtistek vétsi nebo mensi nez prirtstek
piedchazejici. Obdobné lze ur€it absolutni diference vysSich Grovni (tfeti, ¢tvrtou atd.),

jejichz fady se pokazdé zkracuji o jeden ¢len.

DalSimi charakteristikami zkoumanymi u ¢asovych fad jsou relativni charakteristiky
rastu (resp. poklesu), jedna se o bezrozmérné veli¢iny. Mezi tyto charakteristiky se fadi napf.

koeficient riistu Kk, (tzv. fetézovy index):

k=2, t=23..n.
Yir

Koeficient ristu charakterizuje relativni postupnou rychlost zmén hodnot v ¢asové fadé. Je-li

koeficient riistu vyjadien v procentech, pak se jedna o tempo rustu.

Dalsi relativni charakteristikou je primérny koeficient ristu k, uréeny za celou

Casovou fadu, definovany nejéast&ji jako geometricky pramér jednotlivych K, :

kjy_y_v_ Y
yl y2 yn—l yl

Pocitat primérny koeficient ristu ma smysl pouze tehdy, vykazuje-li Casova fada monotonni

Vyvoj.
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Mezi relativni charakteristiky ristd patii také bazicky index b, , ktery lze vyjadiit

pomoci vzorce:

b=Yt,  t=23..n.
Yo

Bazicky index slouzi k vyjadreni relativnich zmén v Casové tad¢ ve vztahu k zakladnimu

obdobi Y, .

Uroven ukazateli Casové fady je nejcastéji urCovan prostiednictvim praméera

a zpusob jejich vypoctu je zavisly na typu dané ¢asové fady. (2)

2.2.2 Demografické indexy
Dv¢ zékladni kritéria obyvatelstva pouzivana u demografickych analyz jsou pohlavi

a veék. Pro vypocet struktury obyvatelstva dle pohlavi je pouzivan pocet muzi v populaci P,,

a pocet Zen v populaci P: .

Index maskulinity 1" udava, kolik muz v populaci piipada na jednu Zenu, a je vyjadien

pomoci vzorce:

Index feminity | vyjadiuje, kolik Zen v populaci pfipad4 na jednoho muze, pii pouziti

VvzZorce:

Index stafi znazoriiuje pomér obyvatel v poproduktivnim véku a obyvatel
v predproduktivnim véku. Tento index vypovida o starnuti populace a vyjadiuje podil

obyvatel nad 65 let na 100 déti ve véku 0 - 14 let:

_ Poc. obyvatelnad 65 let
Poc. obyvateldo14 let

- (2)
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3 LITERARNI RESERSE

3.1 Verejna sprava

Pod pojmem vefejnd sprava jsou oznacovany spravni ¢innosti a ufady, které
vykonavaji vefejnou politiku a piisobi ve vefejném zdjmu na urovni ustfedni, regionalni ¢i
mistni. Vefejna sprava hdji vefejny zajem, a tim se odliSuje od spravy soukromé, ktera
naopak sleduje soukromé cile a zajmy. Pod vefejnou spravu spada jak vykon statni spravy,
tak vykon samospravy. Samosprava se dale rozdéluje na samospravu Gizemni, napt. obecni
a krajskou a samospravu zajmovou, ktera je reprezentovana naptiklad profesnimi komorami
¢i Skolni samospravou. Vetejna sprava smi vykonavat pouze statni moc, ktera ji je vyslovne

ulozena zakonem. (3)

V odborné literatufe nalezneme mnoho definic vefejné spravy. Vefejna sprava je
zpravidla chépana jako souhrn zdmérnych cinnosti, které nejsou zakonodarstvim,
soudnictvim ani vladou, ale kterymi se provadéji rozhodnuti volenych organt, praktikuji se
ustanoveni zakonil a podzakonnych ptedpist a zabezpecuji se ukoly ve vefejném zajmu. Jde

o ¢innosti v ramci zakonem vymezenych kompetenci, tj. o funkéni pojeti vefejné spravy.

Dale mlze byt vetejna sprava chapana jako souhrn ztizenych organti a instituci, které
vykonavaji vefejnou moc piimo ¢i zprostiedkované — jednd se o organizacni neboli
institucionalni pojeti vetejné spravy. Organizacni usporadani vefejné spravy a obecné zasady

jeji ¢innosti jsou obsazeny v ustavé a v navazujicich zakonech.

Z pravniho hlediska lze vefejnou spravu charakterizovat jako vykonavatele zakond.
Ma uzky vztah na spravni pravo a proto byva toto hledisko nazyvano diky legalistickému

piistupu k vefejné spraveé jako legalistické. (4), (5)

3.1.1 Stat a statni sprava

Mezi obecné charakteristické znaky statu patii vlastni izemi statu, obyvatelstvo,
jehoz vztah s pravnim statem je vymezen zakony, suverenita nad vlastnim tizemim, existence
staitni moci, subjekt mezinadrodniho prava, mezindrodni uznani a Vv neposledni fadé
ekonomicky subjekt. Pro statni spravu je charakteristickd jak vykonna ¢innost, tak i v mezich
zakona moc nafizovaci. Statni sprava je statem delegovana formou zakona na jiné organy,
ustfedni vladu (S vSeobecnou plisobnosti) a dale na ministerstva a ostatni ustfedni organy

statni spravy a jiné dekoncentrované spravni tfady (se specializovanou piisobnosti). (4)
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Ustiedni statni sprava se v soucasné dobé sklada z 15 ministerstev a 11 dalsich
ustfednich organl statni spravy. Tyto instituty jsou zalozeny kompetencnim zdkonem
&. 2/1969 Sb., o ztizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy CR, ve znéni

pozdé&jsi predpisti.

Ukolem statni spravy je v prvni fadé tvorba koncepci a vytvaieni obecného ramce
fungovani jednotlivych oblasti zivota spolecnosti. Mezi dal§i povinnosti ustfedni statni
spravy patii také koordinaéni a kontrolni &innost, instituciondlni zajisténi &lenstvi CR
v Evropské Unii a koordinace procesu rozhodovani v evropskych otdzkach. O tyto ukoly se

stara Ministerstvo zahrani¢i véci a Vybor pro Evropskou unii. (3)

Statni spravu lze rozdélit na statni spravu centralizovanou a statni spravu
decentralizovanou. V centralizované statni spravé je pivodnim a jedinym normativnim
pravnim zdrojem centralni statni zdkonodarnd moc a sprava je konéna ustfednimi organy
a jeji byrokracii. Tato sprava statu je provadéna koncentrovanymi tfady vykonavajicimi
celou plsobnost v ur¢itém odvétvi na celém uzemi statu, nebo pomoci dekoncentrovanych
uradu, které jsou podfizené Ustiednimu organu. V decentralizované form¢ statni spravy je
tvorba prvotnich pravnich norem v kompetencich centralni zdkonodarné moci. Vykonem
statni moci jsou povefeny decentralizované orgdny statni spravy, nebo je pfenesena na

samospravné vetejnopravni korporace. (6)

3.1.2 Uzemni samosprava

Uzemni samosprava je soulasti vefejné moci a predstavuje vedle statni spravy
druhou vétev vefejné spravy. Jednd se o konkurencni spravni subjekt vii¢i jinym
vykonavateliim vetejné moci a tim napomaha délbé moci ve staté a zabranuje soustfedéni

moci v jednom mocenském centru a moznosti jejiho zneuzivani.

Samospravu lze obecné rozd¢lit podle jeji plsobnosti na Uzemni, tzv. misti
a zajmovou. Uzemni samosprava je vykonavana na urditém tGzemi, pfiemz na jednom
uzemi v urcitém stat€ mize plisobit vice uzemnich samosprav rozdilnych trovni. Zakladni
urovni uzemni samospravy je obec, ale ve vétSich méstech mize byt vykondvana
samosprava i na urovni méstskych ¢asti. Nad obci piisobi samosprava na urovni vysSich
uzemnich samospravnych celki, jako naptiklad okrest, krajii, zemi apod. Zimova
samosprava se vaze k urcité lidské Cinnosti, a to predevsim k vydéle¢né. D¢li se dale na

profesni samospravu s nucenou piislu§nosti osob dané profese, které maji v této samosprave
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povinné ¢lenstvi, na samospravu bez nucené piislusnosti, kde vSak vytvafi stat vefejnopravni

korporace, tzv. hospodaiské komory a na akademickou samospravu vysokych skol. (6)

Uzemni samospravu miizeme také charakterizovat jako formu veiejného vladnuti,
vefejné moci a vefejné spravy. Uzemni samosprava je uskute¢tiovani prava ob&ant na vlastni
samospravu, pravomoc na fizeni a spravu ur¢itého uzemi mensiho nez je stat dle pisobnosti
dané v tstavé a prislusSnymi zadkony pii vytvotreni nezbytnych ekonomickych podminek. To
znamena, Ze tyto zalezitosti neobstarava stat, ale predava jejich vykon jinému nestatnimu

subjektu a jde tedy o dilezity projev demokratizace spolecnosti. (4)

3.2 Obec

Obec je povazovana za zadkladni ¢lanek izemni samospravy jako zakladni Gtzemni
samospravni celek a izemni jednotka statu. V pravnim smyslu je charakterizovana tiemi
hlavnimi znaky: Gizemi obce vymezené hranicemi, ob&ané CR s trvalym pobytem v dané
obci a samosprava vetejnych zalezitosti v hranicich obce, takzvana pusobnost obce. Jeji
poslani ve vefejné sprave je stale vyznamnéjsi zejména diky decentralizaci kompetenci statu

a pfenechani odpovédnosti za vefejné statky izemnim samospravam. (4), (5)

Podle nomenklatury uzemnich statistickych jednotek NUTS, kterd se vyuziva pro
riiznd vzajemna porovnavani v Evropské unii (pfevazné statistickd), jsou obce v CR
zatfazovany do urovné LAU 2 — lokalni administrativni jednotky druhé hierarchické trovné
(difive NUTS 5). Tato uroven neni nijak legislativné vymezena, avSak je nejmensi lokalni

jednotkou této hierarchie. (7)

Dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich je obec vetfejnopravni korporaci, ktera ma
a spravuje vlastni majetek. V pravnich vztazich jednd svym jménem a nese veskerou
odpovédnost, kterd z téchto vztahli vyplyva. Dale ma obec za kol pecovat o vSestranny
rozvoj svého tzemi, o potfeby svych ob¢ani a pii plnéni svych povinnosti chrani vefejny

zajem. (8)

3.2.1 Pusobnost obce

Samostatna ptisobnost
V samostatné pisobnosti fesi obec zalezitosti, které€ jsou v zdjmu obce a obCanti obce,
a také ukoly, které jsou do samostatné piisobnosti obce svéfeny zakonem. Jedna se o vlastni

samospravnou funkci obce ve vécech, o kterych ma obec pravo samostatné rozhodovat. Patii
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sem napiiklad schvalovani programu rozvoje obce, uzemniho pldnu obce, schvalovani
rozpoctu a zaveéretné¢ho Uctu obce, otevirani penéznich fondd obce, zfizovani a ruSeni
prispeévkovych organizaci a organizacnich slozek obce nebo rozhodovani o zaloZeni ¢i ruSeni
pravnickych osob. Déle v ramci samostatné pasobnosti obec stanovi pocet ¢lent rady obce,

kona volbu starosty, zfizuje a rusi vybory a voli jejich pfedsedy a dalsi ¢leny. (3), (5)

Obec se v ramci samostatné pusobnosti stard o vytvareni podminek pro rozvoj
socidlni péce a pro uspokojovani potfeb svych obcanti. Organy obce usiluji o zlepSeni
dopravy, zajisténi vyhovujicich zivotnich podminek obc¢antl, rozvoj vzdélani a vychovy,
rozvoj kultury a ochranu vefejného poiadku. Cinnosti obce v oblasti samostatné piisobnosti
jsou realizovany pouze v souladu s pravnim fadem a obec tudiZz neni povinna fidit se

internimi pfedpisy, jako jsou smérnice, usneseni a pokyny. (3), (6)

Pienesena pusobnost
V prenesené plsobnosti plni obec funkce pfenesené v ramci vykonavani statni
spravy. Touto ¢innosti jsou povefeny vykonné organy obci a jsou podiizeny a kontrolovany

organy statni spravy, v prenesené pisobnosti i krajskym Gfadem. (4)

Pfi vykonu pienesené pusobnosti se organy obce musi fidit pfi vydavani natizeni
obce zakonnymi ptedpisy a jinymi pravnimi piedpisy, jako jsou naptiklad usneseni vlady
a smérnice ustfednich spravnich ufadi nebo navrhy a opatfeni, popfipadé¢ rozhodnuti
krajského ufadu vydané dle zvlaStniho zdkona v oblasti kontroly vykonu pienesené
pusobnosti. Metodickd a odbornd pomoc ve vécech tykajicich se vykonu pienesené

pusobnosti je poskytovana krajskym Gfadem. (3)

3.2.2 Organy obce

Obec jako vetejnopravni korporace jednd navenek pomoci organli obce. Organy
zastupuji funkcionéfi, kterymi jsou fyzické osoby. V ustavé je zakotveno pouze
zastupitelstvo obce. V zakoné ¢. 128/2000 Sb. o obcich jsou organy obce zastupitelstvo, rada
obce, starosta, obecni ufad, zvlastni organy obce a komise. Tyto orgény obce lze rozdélovat

na volené, vykonné, poradni a kontrolni organy. (6), (9)

Zastupitelstvo obce
Zastupitelstvo obce je kolektivni voleny organ obce a je slozeno z clent

zastupitelstva obce. Clenové jsou voleni ob¢any obce na dobu 4 let. Podet &lend
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zastupitelstva je dan poctem obyvatel obce a velikosti izemniho obvodu obce. Pocet ¢lent

se urcuje podle nasledujici tabulky ¢.1 (3), (5)

Tabulka ¢. 1 - Pocet ¢lenii zastupitelstva obce

Pocet obyvatel Pocet ¢lenu zastupitelstva
mén¢ nez 500 5az 15
500 az 3000 7az 15
3000 az 10 000 11 az25
10 000 az 50 000 15 az 35
50 000 az 150 000 25 az 45
150 000 a vice 35az 55

Zdroj: (3)

Zastupitelstvo obce rozhoduje v ramci samostatné ptisobnosti obce. Ma za tikol
pfedevsim schvalovat program rozvoje obce, izemni plan obce, rozpocet obce a zavérecny
ucet obce. Déle je mu vyhrazeno rozhodovani o finan¢nich a majetkovych zélezitostech obce
a vydavani obecné¢ zavaznych vyhlaSek. Zastupitelstvo obce se schazi podle potieby,
minimaln¢ vsak jednou za 3 mésice a zasedani zastupitelstva jsou vefejné. K vydani usneseni
zastupitelstva, rozhodnuti ¢i volbé je potieba nadpoloviéni vétSina hlasi vSech c¢lent

zastupitelstva obce. (8)

Rada obce

Rada obce je vykonnym organem obce, ktery v samostatné plisobnosti odpovidé za
své ¢iny zastupitelstvu obce a v ramci pienesené plsobnosti obce rozhoduje na zakladé
zékona. Shromézdéni rady obce se konaji podle potieby a nejsou vefejna. Pocet Clent rady
obce je vzdy lichy, pfi¢emz tento pocet miize byt 5 az 11 ¢lenl. Pokud ma zastupitelstvo
obce mén¢ nez 15 ¢lent, rada obce se nevoli a jeji pravomoc je konana starostou. V cele
rady obce stoji starosta a dale je tvofena mistostarostou a dal§imi ¢leny volenymi ze
zastupitelstva obce. Ze schiize rady obce se vzdy pofizuje zapis, ktery musi byt podepsan
starostou spolu s mistostarostou, ktery se uklada na obecni ufad k nahlédnuti ¢lentim

zastupitelstva obce. (3), (5)

Rada obce ma na starosti pfipravovat materialy pro jednani zastupitelstva obce,

zajiStovat plnéni usneseni zastupitelstva obce, zabezpeCovat hospodafeni obce podle
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schvaleného rozpoctu, ukladat pokuty v samostatné pisobnosti a vydavat nafizeni obce

V prenesené pusobnosti na zakladé zakonného opravnéni. (5)

Starosta

Starosta obce je povazovan za statutdrni organ obce, je predstavitelem obce,
zastupuje obce navenek a je v Cele obecniho ifadu. Starosta, stejné tak i mistostarosta, se
zodpovida zastupitelstvu obce a jsou voleni zastupitelstvem obce z fad svych c¢lenu.
V ptipad€ nepifitomnosti starosty ho zastupuje mistostarosta. Starosta i mistostarosta musi

byt ob&any Ceské republiky.

Jednou z pravomoci starosty je jmenovani a odvolani tajemnika obecniho ufadu se
souhlasem feditele krajského ufadu. Pokud v obci funkce tajemnika neni ziizena, plni
starosta jeho funkci. Starosta svoldva zastupitelstvo obce, pfipravuje, svolava a vede
zasedani rady obce, je odpoveédny za v€asné objednani a provedeni auditu hospodateni obce
za uplynuly kalendaini rok a spolu s mistostarostou podepisuje pravni piedpisy obce.

Starosta je také odpovédny za informovani vetejnosti o ¢innosti obce. (4), (8)

Obecni uiad

Obecni utad se skladda ze starosty, mistostarosty, tajemnika obecniho Utadu, pokud je
tato funkce zfizena, a z ostatnich zaméstnancti obecniho ufadu. Na zakladé rozhodnuti rady
obce mohou byt dale ziizeny pro jednotlivé tseky ¢innosti odbory a odd¢€leni, které jsou
vykonnymi organy obce. Ulohu obecniho tfadu plni ve méstech méstsky ufad, ve
statutarnich méstech magistrat, ufady meéstskych obvodii a méstskych ¢&asti. Rozsah

organizac¢ni struktury obecniho ufadu je zavisly na velikosti obce.

Obecni ufad vykonava ukoly ulozené zastupitelstvem obce a radou obce a pomaha
vyborim a komisim v jejich ¢innosti v rdmei samostatné plisobnosti. DalSim ukolem je

vykon statni spravy v oblasti pfenesené ptisobnosti, kterou vymezuje Zakon o obcich. (3)

Poradni a kontrolni organy obce
DalSimi organy obce mohou byt vybory nebo komise, které jsou zfizovany jako
organy zastupitelstva a rady obce. Za dalsi orgdny obce mohou byt povazovany 1 vetejné

schuze obcanu.

Vybory jsou iniciativnimi a kontrolnimi organy zastupitelstva obce. Mezi povinné

ziizované vybory patii finan¢ni vybor, ktery se zabyva predevsim kontrolou hospodateni

19



s majetkem obce vcetné financi, kontrolni vybor kontrolujici plnéni usneseni zastupitelstva
obce a rady a dodrzovani pravnich predpist, vybor pro narodnostni mensiny (za podminky,
zZe se v obci hlasi alesponi 10% obcantl k jiné narodnosti) a osadni vybor. Ze své ¢innosti se

vybory zodpovidaji zastupitelstvu obce.

Komise jsou iniciativnimi a poradnimi organy rady obce a v jejich pravomocich je
predkladani navrh, naméth v oblasti samostatné pusobnosti obce. Komise jsou téz

vykonnymi organy v ramci pienesené pusobnosti obce a jsou odpovédni starostovi. (5)

3.2.3 Majetek obce

Obec musi vést evidenci svého majetku, kazdoro¢né provadét jeho inventarizaci a jeji
povinnosti je dbat o jeho zachovani a rozvoj. Obec smi vyuzivat majetek ucelné
a hospodarn¢ v souladu s jejimi zajmy a povinnostmi, které jsou vymezeny v zakoné. Pokud
je majetek nepotifebny, obec s nim mize nalozit zplisoby a za podminek stanovenych
zvlastnimi pfedpisy. Obec je povinna svilj majetek chranit pfed zni¢enim, poSkozenim,

odcizenim nebo zneuzitim. (3)

Vlastnictvi majetku je pro obce velmi piinosné, jelikoz zajiStuje pfisun prostredka
do rozpoctu obce. Vyznam majetku Ize rozdélit ze dvou pohledt. Prvni bere majetek jako
jeden z hlavnich elementt dalezitych pro samostatnou existenci obce, bez vlastniho majetku
by obec mohla spravovat pouze majetek cizi. Z druhého uhlu je majetek vyznamnym

hospodatskym nastrojem, ktery napomaha k socialné-ekonomickému rozvoji obce. (3), (9)

3.2.4 Spoluprace mezi obcemi

Pfi vykonu samostatné piisobnosti mohou obce vzijemné navéazat spoluprici.
Spoluprace mezi obcemi se nejcastéji uskutecituje zejména na zékladé smlouvy uzaviené
k provedeni konkrétniho ukolu, na zakladé smlouvy o vzniku dobrovolného svazku obci

a také zakladanim pravnickych osob podle zvlastniho zakona dvéma ¢i vice obcemi. (3)

Smlouva uzaviena k provedeni urcitého tkolu se uzavira na dobu uréitou nebo
neur¢itou, musi mit pisemnou formu a pro jeji platnost musi byt pfedem schvélena

zastupitelstvy dotcenych obci. Smlouva musi mimo jiné obsahovat:

e oznaceni ucastnikd smlouvy,
e vymezeni pfedmétu smlouvy a jeho rozsahu,

e préava a povinnosti ucastniki smlouvy,
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e zpusob odstoupeni od smlouvy a vypotradani majetkovych narokd,
e je-li je pfedmétem smlouvy stavba, pak i zptsob vyuziti stavby po jejim dokonceni.

(6)

Obce maji pravo vytvaret svazky obci a vstupovat do jiz vytvorenych svazkl obci,
a to za ucelem ochrany a prosazovani spole¢nych zajmii. Predmétem Cinnosti téchto svazki
jsou ukony vymezené zakonem v ramci samostatné pusobnosti obce, napiiklad ukoly
Vv oblasti skolstvi, zdravotnictvi, ochrany Zivotniho prostfedi aj. Svazek obci je povazovan

za pravnickou osobu a ¢leny svazku obci mohou byt pouze obce. (3), (6)

Obce mohou navéazat spolupraci i s obcemi jinych statil a stat se cleny mezinarodnich
sdruzeni mistnich organi. I tato spolupriace funguje na zakladé¢ uzaviené smlouvy

0 vzajemné spolupraci, ktera je vymezena v zakong. (3)

3.2.5 Vztah obci ke kraji a statu

Mezi organy vsSech vefejnopravnich korporaci je spoluprace a vzajemna soucinnost
nezbytna jednak pro efektivni vykon samospravy ale i pro vykon pfenesené plsobnosti.
Vyplyva z toho povinnost vzajemného bezplatného poskytovani tidajti pro vykon zakonnych
pusobnosti mezi statem, kraji a obcemi, neni-li to jinak omezeno v zakoné, napf. povinnost

mlcenlivosti.

Obec je zékladnim ¢lankem tUzemni samospravy, a proto jeji vztah ke kraji jako
vys$§imu uzemnimu samospravnému celku neni vztahem nadfizené¢ho a podiizeného. Obec
ma v oblasti samospravy obecnou pusobnost, a proto je-li néco pusobnosti uzemni
samospravy a neni-li vyslovné uréeno v zakoné¢, Ze jde o pisobnost kraje, vzdy je ptislusna
obci. Také vzhledem ke statu ma obec pii vykonu své samospravy pomérné nezavislé
postaveni, kdy stat miiZze zasahovat do jeji ¢innosti jen na ochranu zdkona a jen zdkonem

danym zpiisobem.

3.3 Financni systém uzemni samospravy

Financni systém na Urovni tUzemni samospravy tvofi tUzemni rozpocet
a mimorozpoctove fondy. Je nezbytnou soucasti celkového finanéniho systému v dané zemi.
Rozpocty obci a vySSich stupiii uzemni samospravy, takzvané uzemni rozpocty,

I mimorozpoc¢tové fondy jsou soucasti rozpoctové soustavy.

21



Zhotoveni tizemniho rozpoctu a hospodaieni podle ného v pribéhu rozpoctového
obdobi je v Ceské republice pro viechny &lanky Gizemni samospravy ze zakona povinné.
O utvareni mimorozpoc¢tovych fondil a jejich nasledném vyuZzivani za ucelem financovani
potfeb tzemni samospravy rozhoduji volené organy dané uzemni samospravy, napi.

zastupitelstva obce ¢i kraje. (5)

3.3.1 Uzemni rozpocet

vvvvvv

vvvvvv

Je zékladnim prvkem finan¢niho hospodaieni obci a regionli a obecné je
charakterizovan jako decentralizovany penézni fond, ktery se zfizuje, d€li a vyuziva
primarn¢ na principu nendvratnosti, nedobrovolnosti a neekvivalence. Z hlediska ucetniho
je bilanci pfijmi a vydaji, a také dulezitym rozpoctovym planem, podle kterého tizemni

samosprava hospodaii. (5)

Uzemni rozpoéet (a tedy i rozpodtovy proces) Ize brat jako néstroj zabezpedeni
a financovani obecni politiky, prostfedek, ktery dava do souladu pldnované piijmy a vydaje
obce. Rozpocet je tokova veliCina, a proto béhem rozpoctového obdobi normélné dochazi
k ¢asovému nesouladu mezi vyvojem piijmi a vyvojem vydaji ptislusného tzemniho

rozpoctu, jelikoZ se z piijatych piijma souvisle hradi nasledné vydaje. (10)

Dlouhodobym cilem hospodafeni tUzemni samospravy je vyrovnany uzemni
rozpocet, tedy situace kdy se pfijmy rovnaji vydajim, piipadné rozpocet piebytkovy kdy
jsou ptijmy vyssi a tvofi se rozpoctova rezerva. Pokud je rozpocet dlouhodobé schodkovy,
¢erpa obec i kraj z rezerv vytvofenych v minulosti, jsou-li k dispozici. Jestlize nejsou zadné
rozpoctové rezervy vytvoreny, je nutné zazadat o ptjcku, coz vede k zadluzeni a nasledné

k problémtim se splacenim dluhu véetné uroku v dalSich letech. (4), (11)

Funkce izemniho rozpoctu

o Alokacni - tato funkce je na urovni Uzemni samospravy povazovana za funkci
rozhodujici. Jejim cilem je ptfidéleni financnich prostfedkii soustiedénych v uzemnim
rozpo¢tu na financovani riznych potfeb v lokdlnim nebo v regiondlnim vefejném

sektoru, tedy zabezpecovani vefejnych statki.
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e Redistribucni — vyuziti redistribu¢ni funkce na tirovni izemni samospravy je omezené,
pievazné ve vztahu k socialn¢ slabsim obantim. Tato funkce se vice vyuziva na Grovni
vyssiho stupné uzemni samospravy, kdy se ptrerozdéluje ¢ast financ¢nich prostiedk
Z rozpoctu regionu do rozpoCtu obci a je tedy mozné ovliviiovat rovnomérny
hospodaisky a socialni rozvoj v obcich na izemi regionu.

o Stabilizacni — také zde je omezené vyuziti této funkce na urovni izemni samospravy,
avSak pokud je vyuzivana, ovliviiuje svymi aktivitami rast ekonomického potencialu

daného tzemi. (5)

BéZny rozpocet

Jedna se o bilanci béznych piijmul a béznych vydaji vztahujicich se k rozpoctovému
roku, pficemz vétSina Z nich se pravidelné kazdorocné opakuje. BéZznymi ptijmy se poté
hradi neinvesti¢ni, tzv. provozni potieby, které jsou znamy jako bézné vydaje. Mezi ptijmy
bézného rozpoctu patii ptijmy datové (napf. sdilené dan€, mistni danég, spravni poplatky),
nedanové (napf. piijmy z pronajmu majetku, zisSk z podnikani) a pfijaté transfery
(napt. bézné dotace ze statniho rozpoctu ¢i ze statnich fondtr). Do vydaji bézného rozpoctu
patii v§eobecné vetejné sluzby, vetejny potradek, vzdélani, péce o zdravi, bydleni, komunalni

sluzby, vydaje na podnikani a dalsi vydaje.

Bézny rozpocet byva sestavovan jako vyrovnany, ptipadné prebytkovy. Jsou-li bézné
prijmy rovny béznym vydajim, jedna se o rozpocet vyrovnany. Pokud jsou bézné piijmy
vyssi nez bézné vydaje, jde o rozpocet piebytkovy. Je-li situace opacnd, pak jde o bézny
rozpocet schodkovy. Dlouhodobé schodkovy bézny rozpocet neni pro izemni samospravu

zadouci, a proto se musi provést analyza pti¢iny schodkovosti. (5)

Kapitalovy rozpocet

Kapitalovy rozpocet je bilance piijmil a vydaji v delSim casovém useku neZ je jeden
rozpoctovy rok. Tyto pfijmy a vydaje se nazyvaji investi¢ni a zpravidla jsou jednorazové.
Mezi kapitalové piijmy se fadi pfijmy z prodeje majetku, kapitdlové piijaté dotace
Z rozpoCtové soustavy, ptijmy z pijcek, ptijmy z emise vlastnich obligaci, pfebytek bézného
rozpoCtu, dary na investice aj. Kapitdlové vydaje jsou napiiklad vydaje na investice,
kapitalové dotace jinym rozpoctim, vydaje na ndkup obligaci a akcii, poskytnuté
sttednédobé a dlouhodobé ptijcky, splatky diive ptijatych pijcek a kryti deficitu bézného

rozpoctu.
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Stejné jako u bézného rozpoctu, i kapitalovy rozpocet by mél byt sestavovan jako
vyrovnany, resp. prebytkovy. Jsou-li vSak jeho vydaje vyssi nez jeho pifijmy, jedna se
0 kapitalovy rozpocet deficitni. Casto vSak chyb&ji nendvratné piijmy na financovéani
investic, proto se piijmy kapitdlového rozpoctu dopliuji navratnymi piijmy, které

vyrovnavaji bilanci kapitalového rozpoctu. (5)

3.3.2 Mimorozpoctové fondy
Finan¢ni systém Uzemni samospravy se skldda nejen z pfislusSného tzemniho
rozpoctu, jeho soucasti mohou byt i dalsi decentralizované mimorozpoctové penézni fondy,

které se d¢li na:

e Ucelové,

e netlcelove.

Castéji jsou vsak vyuzivany fondy ucelové. (5)

Ukolem tuéelovych fondi je sledovat pfimou vazbu na financovani uréitych potieb.
Mimorozpoctové fondy jsou financovany z izemniho rozpoctu a maji vyhodu, ze uloZzené
finan¢ni prostiedky na konci rozpoc¢tového obdobi nepropadaji, ale ptevadéji se do
nasledujicitho rozpoctového obdobi. Nevyhodou je vSak situace, kdy je vysoky pocet
mimorozpoctovych fondi. V nékterém ucelovém fondu je pencéz piebytek a v jiném
nedostatek, jelikoz béhem rozpoctového obdobi nemohou byt tyto prostfedky mezi

jednotlivymi fondy pfevadény.

Nejcastéji je izemnimi samospravami tvofen fond rezerv a rozvoje, ktery je vyuzivan
na financovani ptislusnych investic. Prostfedky z néj se pipadné mohou pouZit na dorovnéni

schodku rozpoctu obce, a to jak na konci, tak i béhem rozpoctového obdobi. (10)

3.3.3 Rozpoctovy proces
Rozpoctovy proces piedstavuje ¢innosti volenych a vykonnych orgédnii obce, které

jsou nezbytné k fizeni hospodateni izemniho samospravného celku v rozpoctovém obdobi.

Rozpoctové obdobi uzemni samospravy se v kazdé zemi shoduje s rozpoctovym
obdobim celé rozpoctové soustavy, trva jeden rok a zpravidla se kryje s kalendarnim rokem.
Rozpoctovy proces vSak trva déle nez jedno rozpoctové obdobi, jeho délka se pohybuje

V rozmezi mezi 1,5 — 2 roky. (5), (10)
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Rozpoctovy proces je slozeny z nékolika etap, pii kterém je odpovédnym vykonnym
organem Sestaven navrh izemniho rozpoctu a nasleduje jeho projednéni a schvaleni volenym
organem (zastupitelstvem obce). DalSimi etapami jsou plnéni tzemniho rozpoctu béhem
rozpoc¢tového obdobi a prubézna kontrola jeho plnéni. Nésleduje sestaveni piehledu
0 skute¢ném vyvoji plnéni tizemniho rozpoc¢tu za uplynulé rozpoctové obdobi, tedy
zavérecné skuteéné bilance hospodareni, projednani a schvaleni této bilance a nésledna

kontrola plnéni tizemniho rozpoctu. (5)

Navrh uzemniho rozpoctu je zpravidla sestavovan finanénim odborem, ktery je
vykonnym organem obce. Navrh by mél vychazet z analyzy ptedchoziho hospodatfeni obce
nejmén¢ dva roky zpétné a pti jeho sestaveni se vyuziva podrobného rozpoctového vyhledu,
stavajiciho rozpoctu nebo také rozpoctového provizoria. Navrh projednavé finanéni vybor
a rada obce, avsak jeho schvaleni je v kompetenci zastupitelstva obce. Piehled o skute¢ném
vyvoji plnéni tzemniho rozpoctu a vypracovani zavéreéného uctu maji na starosti financni
odbor a rada, jejich schvaleni opét zastupitelstvo obce. Soucasti zavéreéného uctu je zprava

o pfezkoumani hospodaieni obce, které provadi na zadost obce krajsky ufad ¢i auditor. (10)

3.3.4 Rozpoctové zasady
V pribéhu rozpoctového procesu musi organy Uzemniho samospravného celku

dodrzovat tyto obecné rozpoctové zasady:

e kazdorocni sestavovani a schvalovani tizemniho rozpoctu — pokud neni uzemni rozpocet
schvalen pfed zacatkem rozpoctového obdobi, hospodati izemni samospravny celek
podle tzv. rozpoctového provizoria az do schvéleni rozpoctu,

e realnost a pravdivost rozpoctu — odhad ptfijmt a vydajii uzemniho rozpoctu musi byt
realny, aby bylo mozné splnit rozpocet jako finan¢ni plan bez velkych odchylek;

e ucelovost rozpoctu — finanéni prostredky jsou pouzity na ucely, pro které byli ureny;

e uplnost a jednotnost rozpoctu — zaruCuje piehlednost celé rozpoctové soustavy, je tomu
dosazeno pomoci rozpoctove skladby;

e dlouhodobad vyrovnanost rozpoctu — jedna se vyrovnanost rozpoc¢tu v delSim cyklu, je
zakladem uspésného dlouhodobého hospodatent;

e hospodarnost a efektivnost, ucetni audit,

e publicita — vysledkem je uplna informovanost ob¢anti o hospodateni obce ¢i regionu, je

predpokladem u¢inné obc¢anské kontroly. (5)
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3.4 Financni stranka obce

Uzemni samospravné celky v Ceské republice maji za ukol hospodaiit podle
schvaleného rozpoctu, ktery se sklada z ptijmové a vydajové strany. Spolecné pak se statnim
rozpoctem a rozpocty statnich fondl tvoii rozpocty obci a krajii rozsdhlou rozpoctovou

soustavu vzajemné propojenych ¢lankd, a to predevsim vysi a strukturou piijmové ¢asti. (3)

3.4.1 Prijmy obce
Pi{jmy uzemni samospravy jsou nendvratné inkasa - nezahrnuji ta inkasa, kterymi se

ptijimaji vypajcené finanéni prostiedky, napt. pijcky, uvéry, navratné vypomoci apod. (5)

Ptijmy jsou zékladem financovani izemniho samospravného celku. DéEli se na vlastni

ptijmy, tvofené vlastnimi zdroji a dalsi piijmy. Vlastni zdroje pfijmt obci a kraju tvofi:

e bézné danové piijmy,

e bézné nedanové piijmy,

e kapitalové pfijmy.

Dal$imi pfijmy kraji a obci jsou pfijaté dotace, které se sklddaji z investicnich

(kapitalovych) a neinvesti¢nich (béznych) dotaci. (3)

Bézné ptijmy se zpravidla kazdoro¢né opakuji ve stejném objemu a jsou urCeny
k financovani béznych potieb. Kapitalové piijmy jsou charakteristické svou ucelovosti,
nepravidelnosti a jsou vétSinou jednorazové. (5)
BéZné danové prijmy
uzemniho rozpoctu. V soucasné dobé se podil danovych piijma v rozpoctech obce pohybuje

okolo 45% z celkovych piijmt. Do béznych danovych ptijma patii:

e dané z pfijma, zisku a kapitalovych vynost,
e dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku,

e dan¢ a poplatky z vybranych ¢innosti,

e dang¢ a cla ze zahranici,

e majetkové dang,

e pojistné SZ a vetejné zdravotni pojistént,

e ostatni danové piijmy. (3), (5)
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BéZné nedanové piijmy
Nedanové ptijmy tvofi vyrazné nizsi zdroj pfijmi tzemnich samosprav. Pohybuji se
okolo 9 % z celkovych pfijmi, a proto obcim nevykazuji piili§ vysoké vynosy. Nedanové
piijmy tvofi:
e piijmy z vlastniho podnikani a pronajmu,
e 1roky, dividendy, kursové zisky,
e pfijaté sankce a vratky transfert,
e pfijmy z prodeje nekapitalového majetku,
e piijaté splatky ptjcek,
e ostatni nedanové piijmy. (3), (5)
Kapitalové piijmy
Kapitalové ptijmy samospravnych celki nedosahuji ani 2 % z celkovych piijmi,

a proto jejich vyznam neni zasadni. Mezi kapitalové piijmy patfi:

e piijmy z prodeje dlouhodobého majetku,

e pfijmy z prodeje akcii a majetkovych podilu. (3), (5)

BéZné a kapitalové dotace

Hlavnim cilem dota¢niho systému je pfispét k ekonomickému rozvoji izemnich
samosprav a tak 1 statu. B€zné dotace jsou vyuzivany k pokryti béznych vydajt. Kapitalové
dotace maji za ukol udéavat piehled o realizovanych investicnich projektech. Tyto dotace

jsou poskytovany:

e od rozpoctil centralni urovné,
e od rozpoctil izemni trovné,
e 7 vlastnich fondd,

e ze zahranici. (3), (5)

3.4.2 Vydaje obce
Za vydaje uzemni samospravy jsou povazovany nenavratné platby a poskytované

navratné ptjcky. Vydaje se dé€li stejné jako piijmy na bézné vydaje a kapitalové vydaje.
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Bézné vydaje
Bézné vydaje tvori hlavni ¢ast vydaji uzemnich samospravnych celkti, dosahuji asi

dvou tfetin celkovych vydaji. Bézné vydaje se déli na:

e neinvesticni nakupy — platby za provedenou praci (mzdy), pojistné placené
zaméstnavatelem, nakupy zbozi a sluzeb, troky, kursové ztraty, poskytované zalohy,

e neinvesticni transfery — podnikiim a obecné prospéSnym organizacim, rozpoctim,
vlastnim fondiim, obyvateliim, do zahranici,

e neinvesticni pujcky (stejné jako u neinvesticnich transfera).

Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje tvoii zbylou tfetinu vydajii izemnich samosprav, a déli se na:

¢ investi¢ni vydaje — investi¢ni nakupy, ndkup akcii a majetkovych podili,
e investi¢ni transfery (stejné jako u neinvesti¢nich transfertt),

e investi¢ni pajcky (stejné jako u neinvesti¢nich transfert). (3), (5)

3.5 Rozvojové programy

V EU je povinnosti zpracovavat viceleté rozvojové programy. Programy rozvoje
regionu maji vlastni rozpocet ¢lenény dle priorit, subprogramii a jednotlivych opatieni a jsou
financovany z pfispévku ze strukturalnich fondd. Tyto programy maji za cil analyzovat
uzemi véetn€ vymezeni slabych a silnych stranek, stanovit celkovou strategii rozvoje izemi
a poté na tuto strategii navazuje vypracovani jednotlivych opatfeni, vymezeni finan¢niho

rozpoctu, splnéni podminek dopliikovosti a definovani podminek realizace programu. (7)

3.5.1 Regionalni politika 2007 - 2013
V obdobi 2007 — 2013 se v Ceské republice vyuzivalo 26 opera¢nich programi,

rozdélenych mezi tii cile politiky soudruznosti:

Cil Konvergence — zabyva se podporou hospodatského a socidlniho rozvoje méné vyspélych
regionll a Clenskych zemi a je realizovany pomoci 7 regiondlnich operac¢nich programu

(ROP) uréenych pro viechny regiony soudruznosti v CR s vyjimkou hlavniho mésta Prahy.

e ROP NUTS II Severozapad
e ROP NUTS II Severovychod
e ROP NUTS II Sttedni Cechy
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e ROP NUTS II Jihozapad

e ROP NUTS II Jihovychod

e ROP NUTS Il Moravskoslezsko
e ROP NUTS II Stiedni Morava

Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost — je uréeny pro podporu regionti, které
necerpaji z cile Konvergence. V Ceské republice se jednd pouze o hlavni mésto Praha se

dvéma operacnimi programy.

e OP Praha Konkurenceschopnost
e OP Praha Adaptabilita

Cil Evropskda uzemni spoluprdce — zabyva se podporou pieshranicni, mezindrodni
a nadnarodni spoluprace regiont. V Ceské republice spadaji pod tento cil vechny regiony.

(7), (11)

3.5.2 Regionalni politika 2014 — 2020

Pro nové sedmileté programové obdobi 2014 — 2020 jsou ptipravovany rozvojové
programy, které budou spolufinancovany z Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd,
napt. Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, Evropsky socidlni fond, Fond soudruzZnosti,

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova a Evropsky ndmotni a rybaisky fond.

Nové opera¢ni programy byly stanoveny usnesenim vlady CR dne 28. listopadu 2012
a ve srovnani s minulym obdobim 2007 — 2013, ve kterém méla Ceska republika celkem 26
operacnich programu, doslo k jejich redukci. Pro programové obdobi 2014 — 2020 bylo

stanoveno 20 operacnich programi.

Novinkou v tomto obdobi je sjednoceni regionalnich opera¢nich programt do jednoho
centralniho regiondlniho operacniho programu, nazyvanym IROP. Dal§imi opera¢nimi
programy v tomto obdobi jsou napiiklad OP Podnikéni a inovace pro konkurenceschopnost,
OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, OP Zaméstnanost, OP Doprava, OP Zivotni prostiedi, OP
Praha-p6l rist CR, OP Technicka pomoc, Program rozvoje venkova aj. (11), (12)

29



4 CHARAKTERISTIKA OBCE

Me¢ésto SedlCany se nachéazi v jihovychodni ¢asti byvalého okresu Ptibram v tzv.
sttednim Povltavi ve Sttedoceském kraji a je tfetim nejvetsim méstem v tomto okrese. Lezi
piiblizné 60 km jizné€ od hlavniho mésta Prahy na soutoku Sedleckého potoka s potokem

Mastnik. Katastralni vymeéra mésta je 3647 ha a nadmoiska vyska ¢ini 321 m. n. m.
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V soucasnosti je mésto tvofeno deseti mistnimi ¢astmi, kterymi jsou Cerveny
Hradek, Doubravice, Hradistko, Libiii, Ofikov, Sestroun, Solopysky, Tiebnice, Vitéz
a Zberaz, véetné¢ samotného mésta Sedl¢any. SedlCany jsou svym vymezenim obci
s roz$ifenou ptsobnosti (obec III. stupn¢), a proto méstsky urad vykonava pienesenou statni
spravu v pienesené pusobnosti i pro dalsi ¢asti obce. Rozsifena ptisobnost obci je vymezena

v zakon¢ ¢. 128/2000 Sb. o obcich. (13), (14)

4.1 Obyvatelstvo

Celkovy pocet obyvatel pfihlaSenych k trvalému pobytu ke dni 1. 1. 2014 evidovany
méstskym ufadem Sedlcany ¢inil 7 423 obyvatel, z toho 3 525 muzt a 3 898 Zen. Primérny
vek obyvatel se rovnal 42,9 let, pticemz pramérny vék muzii byl 41,1 let a Zen 44,6 let. Pii
srovnani s pramérnym vékem obyvatel Ceské republiky se primérny vék obyvatel Sedl¢an

vyznamné neodchyluje. (15)
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Podle udajti z CSU pocet obyvatel mésta vytrvale od roku 2006 klesa. Pokles
obyvatelstva je zpisoben pfevazné Umrtnosti, kterd pievySuje porodnost. Dochézi tak

k pfirozenému i celkovému tbytku obyvatelstva. (16)

Problematika nezaméstnanosti

Podle posledniho s¢itani lidu, domd a byttt 2011 je v Sedlcanech 3 643 ekonomicky
aktivnich obyvatel, z toho zamé&stnanych je 3 326 a nezaméstnanych 317. Ekonomicky
neaktivnich obyvatel je 3 377, ptfiCemz 1 905 jsou nepracujici diichodci a 1 103 studenti.
Lid¢ jsou zamé&stnani piedevsim v potravinarském pramyslu - nejvétsim zameéstnavatelem
Sedlcanska jsou Povltavské mlékarny a. s., a druhé misto obsazuje strojirenstvi — s timto
odvétvim je spojena firma STROS Sedlcanské strojirny, a. s. Za praci a za vzdélanim vyjizdi

celkem 2 402 obyvatel, coz je piiblizné 25%. (16)

Vzdélani

V Sedl¢anech je celkem 6 457 obyvatel starSich 15 let. Dle vzdélanostni struktury
obyvatel mésta Sedlcany je mozné sefadit obyvatele se vzdélanim zékladnim — 21,5 %,
sttednim bez maturity — 35,5 %, stfednim s maturitou — 26,5 %, nastavbovym studiem
— 3,2 %, vyssim odborném — 1,5 % a vysokoskolském 9,2 %. Bez vzdélani se v Sedl¢anech

nachdzi necelé pil procenta obyvatel.

4.2 Historie obce

Prvni historicka zminka o obci je z roku 1057, avSak tento
zaznam je mnoha historiky povazovan za sporny. Dalsi zdznam
o Sedl¢anech pochazi az z roku 1294 z listiny Oldticha z Hradce,

kde jsou Sedl¢any uvedeny jako trhova ves. Diky tomu, Ze osada

ziskala pravo trhi, oteviela se ji cesta k dalSimu rozvoji a v brzké

dobé se zménila v poddanské méstecko. Roku 1352 se stal

novym majitelem mésta vlivny rod Rozmberkd, ktery ucelné
budoval Sedl¢any jako stfedisko své usedlosti a tehdejSiho
Vltavského kraje. Rozmberkové (zvani jako pani z Rulze) ptestavili goticky kostel

SV. Martina a spolu se hibitovem ho obehnali hradbou s podsebitim a padacim mostem.

Hospodatsky a kulturni rozvoj Sedl¢an se dovrsil v 15. stoleti (roku 1418), kdy mésto
ziskalo mnoho privilegii a také pravo na svilj znak — rozmberskou ¢ervenou pétilistou riizi.

Novy hospodaisky a kulturni rozmach mésta pokrac¢oval po husitskych véalkach v 16. stoleti,
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které bylo ve vyvoji mésta tzv. “zlatym vékem®. Mésto proslulo vyrobou kvalitniho sukna
a vafenim piva, rozvijel se obchod s obilim, sladem a soli. Sou€asn¢ s hospodaiskym
vyvojem probihal i vyvoj kulturni. Ve mésté byla latinska Skola a ptisobilo zde literatské
bratrstvo, které zanechalo bohaté zdobené zpévniky — kancionaly, z nichz nejznaméjsi je

tzv. Kréinav kancional.

Roku 1580 ziskal Sedl¢any do svého vlastnictvi slavny rybnikaf Jakub Kréin. Nechal
ve méste postavit pansky mlyn a pivovar, v okoli mésta pak ¢etné rybniky. Od 17. stoleti

patfili Sedl¢any pod vrchnostenstvi rodu Lobkowiczl a upadly do tuhého poddanstvi.

V dobé pobé€lohorské méla sviij pivod slavnost “Rosa®, které méla piipominat
udélost z husitské revoluce, kdy udajné sedlcansti mést'ané porazili v boji o mésto husitské
vojsko, tato slavnost vSak byla roku 1798 zrusena. Obnovena byla az v roce 1990

a kazdoro¢n¢ jsou v mésici Cervnu poradany “méstské slavnosti Rosa“.

Dalsi rozvoj mésta nastal az v roce 1894, kdy byla postavena Zelezni¢ni trat
Z Olbramovic do Sedl¢an, mésto bylo timto napojeno na hlavni dopravni tepnu statu. Za
2. svétové valky (roku 1943) byly Sedlcany vystéhovany a proménény ve vojenské kasarny
oddili SS. Po roce 1945 zacal ve mést€ rozvoj primyslu, a na okraji mésta vyrostly nové
obytné ¢tvrti a pramyslové zavody (Povltavské mlékarny, Sedlcanské strojirny a pozdéji

Hamiro, KDS a BIOS). (13), (14)

4.3 Obcanska vybavenost obce

Skolstvi

V Sedl¢anech jsou tfi zakladni $koly. Prvni zakladni Skola v Sedl¢anech byla
zaloZena roku 1890 a v minulosti se tato Skola fadila k nejvétSim ve Stfedoceském kraji.
Navstévovalo ji asi 1 300 studentti. Druhé zékladni Skola byla oteviena az v roce 1993 pro
nedostate¢nou kapacitu zakti — dostala nazev 2. ZS Propojeni. V soucasné dobé navitévuje
ob¢ zakladni Skoly zhruba 1 000 Zzakd. Ve mésté se také nachédzi Specialni zakladni skola,
ktera je urcena studentiim s leh¢im mentalnim postizenim. Jejim zfizovatelem je Sttedocesky
kraj. Existuje od roku 1957 a ve skolnim roce 2014/2015 ma 32 zaku ve 4 tiidach, pficemz

2%

jedna tfida je urCena détem s t€Z8im mentalnim postizenim. (13), (17)

Mistni stfedni Skoly a uciliSt€ navstévuji sedlCans$ti studenti, ale také studenti

dojizdéjici z okolnich obci. V Sedl¢anech je Gymnazium a Stfedni odborna Skola
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ekonomicka, které se nachazi v jedné budové a dvé Stredni odborné ucilisté. Prvni Stiedni
odborné ucilisté se nachazi piimo v Sedl¢anech a nabizi obory: cukraf, kuchaf, kadefnik,
feznik, zamecnik, zahradnik, mechanik stroji a nastavbovy obor podnikéni. Druhé Stfedni
odborné uciliité se nachazi v ¢asti obce Cerveny Hradek, jednd se o obecné prospésnou
spoleCnost (0. p. s.) a nabizi obory: zednik, instalatér, automechanik, strojni mechanik

a nastavbovy obor podnikani. (13)

V Sedl&anech mohou studenti nav§tévovat i Zakladni uméleckou $kolu. Skola nabizi

studentim Ctyfi obory, a to hudebni, vytvarny, tane¢ni a literarné-dramaticky. (18)

Zdravotnictvi a socialni péce

V Sedl¢anech se nachazi pouze jedno nestatni zdravotnické zatizeni Mediterra
Sedl¢any, s. r. 0. Nemocnice byla v minulosti statni, a roku 1993 ptesla do majetku mésta
Sedl¢any. V souCasné dobé patii do soukromého vlastnictvi spole¢nosti Mediterra
a poskytuje vétsinu sluzeb ambulantni a Iuzkové péce, ale také jsou v objektu k dispozici
ordinace zubnich a praktickych 1ékaitu, gynekologie, ortopedickd ambulance

a psychologicka poradna. (19)

Od roku 1977 je ve mésté zafizen domov duchodct a peCovatelsky dium, ktery je
poskytovatelem socidlnich sluzeb pro seniory. Od roku 2007 je Domov Sedl¢any
samostatnou pfispévkovou organizaci, jejimz zfizovatelem je Stfedocesky kraj. Poskytuje
seniorim ubytovani, stravovani a socialni, zdravotni a oSetfovatelskou péci. Kapacita

domova je 300 luzek ve tiech ubytovacich objektech. (13), (20)

Sport a kultura

Ve mésté je fada sportovnich zafizeni. Mezi nejnavstévovangjsi sportovisté patii
zimni stadion, kde se konaji utkani hokejové ligy krajského pieboru a brusleni pro vetejnost,
atleticky stadion Taverny (pojmenovany podle francouzského partnerského mésta)
s atletickou drahou, méstsky fotbalovy stadion Tatran, tenisové kurty, tenisova hala, moderni
skatepark, sokolovna a tfi t€locviény. Déle se na okraji mésta nachazi upravena zimni
sjezdovka s jednoduchym vlekem. Diky postaveni piehrady na Sedleckém potoce vznikla
velka vodni plocha pro vodni sporty, a proto zde kazdorotné potadd oddil rychlostni
kanoistiky mistrovstvi svéta v kvadriatlonu. Sedl¢any jsou také znamy motokrosovym

zavodistém zvanym Sedl¢anska kotlina. (13), (14)
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Ve spole¢enském zivoté¢ mésta sehravad vyznamnou roli kulturni dim Josefa Suka
s divadelnim salem a kinem. Mezi dalsi kulturni zatizeni patfi i méstské muzeum a méstska
knihovna. Oblast kultury patii do kompetenci mistostarosty mésta, ktery ji ze své funkce
zajistuje a zaroven je piredsedou Kulturni a redakéni rady, kterd mé status komise Rady
mésta. Kulturni a redakéni rada se mimo jiné samostatné zabyvé kazdoro¢nimi pfipravami
meéstskych slavnosti Rosa, pfipravuje vydavani mesi¢niho zpravodaje Radnice a ptipravuje

kulturni kalendaf mésta Sedl¢any. (13), (14)

Sluzby

Obyvatelé Sedl¢anska maji k dispozici i dal3i sluzby, jako jsou Ceské posta, oddéleni
republikové 1 méstské policie, stanice technické kontroly, sbérny dvir a ostatni sluzby, se
Kterymi mésto disponuje. Ve mésté se nachazi nékolik supermarketii, obchodni dim Rozvoj,
bankomaty, tfi Cerpaci stanice a mnoho dalSich maloobchodnich prodejen s riznym

sortimentem. (13)

4.4 Doprava

Z hlediska pozemnich komunikaci je dopravni sit’ v Sedl¢anech velice dobra. Mésto
protind silnice L. tfidy €. 18, ktera je dlouhd 62,8 km a propojuje okresy Piibram a BeneSov.
Silnice 1/18 vede z Rozmitalu pod Ttems$inem pies Pfibram a Sedl¢any a v Olbramovicich
se napojuje na silnici 1/3 (v budoucnu ma byt nahrazena dalnici D3), ktera patii mezi
nejvyznamnéjsi statni tahy. Sjezd na silnici I/3 u obce Olbramovice je zhruba 15km od
Sedl¢an. Silnice I/3 je vyznamna i proto, ze po ni vede trasa mezinarodni evropské silnice
E55. Dale Sedl¢any protina silnice II/105 vedouci z Jesenice u Prahy do Ceskych Budg&jovic

a ve meésté konci silnice 11/119 vedouci z Dobtise a 11/120 z Mladé Vozice. (21)

Zelezni¢ni doprava méa ve mésté ulohu pouze spojovaci. Do mésta vede Zelezniéni
trat’ 223 z Olbramovic s koncovou Zelezni¢ni stanici Sedl¢any. Tato jednokolejna regionalni
trat’ byla postavena az v roce 1894 a dnes projede po trati ve vSedni dny 9 osobnich vlakd,
0 vikendu 7 osobnich vlakt. Obci Olbramovice pak prochédzi vyznamny 4. zelezni¢ni koridor

z Drazd’an do Rakouska. (15), (22)

Ve mésté se nachazi autobusové nadrazi s 12 ostrovnimi nastupisti. Sedl¢any by se
daly povazovat za dopravni uzel autobusové dopravy Sedl¢anska. Z mésta dale vedou
autobusové linky do cili BeneSov, Dobtis, Hefmanicky, Milevsko, Praha, Plzen, Piibram,

Tabor, Votice a dalsi. (15), (22)
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5 ANALYZA DOSAZENYCH VYSLEDKU

Praktickd c¢ast prace je zaméfena na analyzu vyvoje vybranych demografickych
ukazateli obce Sedl¢any. Analyzovan je vyvoj poctu obyvatel, vékova struktura
obyvatelstva, porodnost, umrtnost a migrace obyvatel. Dale je zkoumana primérna
nezaméstnanost v obci. Dalsi podkapitola analyzuje pfijmy, vydaje a hospodaieni obce
v letech 2010 - 2014. Soucasti analyzy je rozbor investic. Zavérecna ¢ast prace se zabyva
dotaznikovy Setfenim, provedenym za ucelem zjisténi vysledkii o spokojenosti obyvatel
v obci z hlediska ob¢anské vybavenosti obce. Na zakladé téchto udaju jsou v zavéru

vytvofeny navrhy a doporuceni pro dalsi rozvoj mésta.

5.1 Vyvoj vybranych demografickych ukazateli
5.1.1 Pocet obyvatel

V tabulce ¢. 2 jsou vypocteny elementarni charakteristiky (tj. prvni absolutni
diference, koeficient rlstu a bazicky index) pro ¢asovou fadu demografického ukazatele
pocet obyvatel a jeho vyvoj v Sedl¢anech v letech 2000 - 2014 dle tdaji ziskanych z CSU.
Ze sledovani poCtu obyvatel z dlouhodobého hlediska vyplyva klesajici vyvoj méstské

populace.
Tabulka ¢. 2 - Elementdrni charakteristiky v letech 2000 - 2014

Rok Pocet obyvatel dii ki bi
2000 8 025 - - -
2001 7 986 -39 0,995 0,995
2002 7 855 -131 0,984 0,979
2003 7 860 5 1,001 0,979
2004 7 836 -24 0,997 0,976
2005 7783 -53 0,993 0,970
2006 7784 1 1,000 0,970
2007 7783 -1 1,000 0,970
2008 7713 -70 0,991 0,961
2009 7 660 -53 0,993 0,955
2010 7643 -17 0,998 0,952
2011 7576 -67 0,991 0,944
2012 7 552 -24 0,997 0,941
2013 7 452 -100 0,987 0,929
2014 7423 -29 0,996 0,925

Pramér 7 728,7 -43 0,994 -

Zdroj: CSU, vlastni vypocty
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Z predchozi tabulky €. 2 vyplyva, ze nejvétsi pokles poctu obyvatel byl v roce 2002
o 131 obyvatel oproti ptedchozimu roku 2001. Divodem ubytku obyvatel v tomto roce je
vysoky pocet umrti, a také nejvyssi migracni bytek obyvatel za sledované obdobi. Tento
jev je vyjadfen pomoci prvni absolutni diference (dii). Jedna se taktéZz o nejvyznamnéjsi
zménu, kterd je vyjadiena pomoci maximalni absolutni hodnoty diference. V ¢asové fadé¢
poctu obyvatel je prevazna ¢ast prvnich absolutnich diferenci zapornd, coz znamena ubytek
poctu obyvatel v téchto letech, oproti roktim pfedchozim. Kladné prvni absolutni diference
se objevuji pouze v letech 2003 (nartst o 5 obyvatel) a 2006 (nartst o 1 obyvatele). V téchto

ptipadech se jedna o pfirtistek poctu obyvatel oproti rokiim predchozim.

Primér prvnich absolutnich diferenci udava primérnou ro¢ni zménu obyvatelstva.
V obci Sedl¢any prumérné klesl kazdy rok pocet obyvatel o 43 obyvatel. Z této skute¢nosti
vyplyva, Ze trend vyvoje poctu obyvatel je klesajici (viz graf €. 1). Trvaly ubytek obyvatel
je pomérné zavazny problém, proto by se obec méla snazit tento jev zastavit. Pfirozeny
ptirtistek ovlivnit nelze, avSak migraci obyvatel lze Castecné ovlivnit (napf. zvySenim

atraktivity mésta, vytvarenim novych pracovnich mist apod.).

Koeficient rustu (ki) vyjadiuje rychlost zmén mezi jednotlivymi obdobimi. Nepatrny
rast obyvatel nastal pouze v roce 2003, kdy pocet obyvatel vzrostl o necelé 0,1 % oproti
ptedchozimu roku 2002. Nejvétsi meziro¢ni tbytek obyvatel nastal v roce 2002 oproti roku
2001 o 1,6 % obyvatel. To znamena, Ze v tomto roce byl rozdil oproti roku pfedchozimu

nejvetsi.

Bazicky index (bi) znaci zménu oproti zdkladnimu obdobi, tedy roku 2000. VSechny
hodnoty bazického indexu jsou mensi nez 1, coZ znamena, Ze oproti zakladnimu obdobi
(roku 2000) nastal ve vSech ptipadech ubytek obyvatel. Nejnizsi hodnota bazického indexu
je 0,925 % v roce 2014. Pocet obyvatel v roce 2014 klesl o 7,5 % obyvatel oproti roku 2000.
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Graf ¢. 1 - Vyvoj poctu obyvatel v letech 2000 - 2014
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Graf ¢. 1 ukazuje vyvoj poctu obyvatel Sedlcan v letech 2000 - 2014. Ktivka ma jiz
od jejiho zacatku klesajici charakter. Pouze ve dvou ptipadech (rok 2003 a rok 2006) nastal
mirny nértst obyvatel, avSak tento narGst je nepatrny, proto je trendovéd funkce taktéz

klesajici. Pocet obyvatel je ovliviiovan trovni porodnosti, imrtnosti a migraci.

5.1.2 Vékova struktura obyvatel

Z ckonomického hlediska Ize obyvatelstvo rozdélit do tfi vékovych
kategorii - obyvatelstvo v predproduktivnim véku, produktivnim véku a poproduktivnim
veku. Ptedproduktivni kategorii tvofi novorozeni az obyvatelé do 14 let. Produktivni
kategorie je tvofena obyvateli ve v€ku 15 - 64 let a do poproduktivni kategorie patfi

obyvatelé ve véku 65 let a vice.

Celkovy pocet obyvatel ptihlaSenych k trvalému pobytu ke dni 1. 1. 2014 evidovany
méstskym ufadem Sedl¢any ¢inil 7 423 obyvatel, z toho 3 525 muzi a 3 898 Zen. Z tabulky
¢. 3 lze vycist, ze do roku 2005 pievlada obyvatelstvo v pfedproduktivnim véku nad
obyvatelstvem v poproduktivnim véku. Tato skute¢nost je vyjadiena pomoci indexu stari,
ktery vypovida o starnuti populace a vyjadiuje podil obyvatel nad 65 let na 100 déti ve véku
0 - 14 let. V roce 2000 ¢inil index stati 80,6 (tj. 80,6 obyvatel ve véku nad 60 let ptipadlo na
100 obyvatel veéku 0 - 14 let). Od roku 2006 vSak jiz ptevlada obyvatelstvo v poproduktivni
veéku nad obyvatelstvem v predproduktivnim veéku. Je-li index staii vétsi nez 100, mize to

byt hrozbou pro budouci generace, jelikoz to znamena, ze populace v obci podléha
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celosvétovému trendu starnuti. Diivodem je sniZeni porodnosti a nartist nadéje na doziti pfi
narozeni. V roce 2014 je index stafi 146,7, coz je oproti roku 2000 velmi vyraznd zména pro
obec. Prumérny vék obyvatel Sedl¢an kazdym rokem mirné stoupa. Zatimco v roce 2000 byl

pramérny vek 38,5 let, v roce 2014 je jiz 42,9 let.

Tabulka ¢ 3 - Vyvoj obyvatel dle vékovych kategorii v letech 2000 - 2014

Pocet Vékova struktura (v %) Primérny ve

Rok . Index stari
obyvatel 0-14 15-64 65 + vek

2000 8 025 17,3 68,8 13,9 38,5 80,6
2001 7 986 16,8 68,9 14,4 39,0 85,7
2002 7 855 16,1 69,4 14,5 39,2 89,8
2003 7 860 16,0 69,5 14,5 394 90,8
2004 7 836 15,4 70,0 14,6 39,9 94,9
2005 7783 15,2 70,0 14,8 40,1 97,5
2006 7784 15,1 69,8 15,1 40,4 100,5
2007 7783 14,8 69,7 15,5 40,7 104,2
2008 7713 14,2 70,2 15,6 11,1 110,1
2009 7 660 14,2 69,8 16,0 41,3 113,1
2010 7 643 14,1 69,2 16,7 41,7 118,8
2011 7576 14,0 68,6 17,4 41,9 124,2
2012 7 552 13,7 68,0 18,3 42,3 132,9
2013 7 452 13,8 67,1 19,2 42,6 1394
2014 7423 13,7 66,3 20,1 42,9 146,7

Zdroj: CSU, vlastni vypocty

Struktura obyvatel dle pohlavi ke dni 1. 1. 2014 je vyjadiena v tabulce ¢. 4. V obci
je 3898 Zen a 3 525 muzu, tzn. Zen je v obci 0 373 vice neZ muzi. Dle vékové struktury jsou
vSak prvni dvé vékové kategorie, co se ty¢e pohlavi, témét vyrovnané. Vyrazny rozdil je
v kategorii postproduktivniho véku (65 let a vice), kde je Zen o 313 vice nez muzi. Podil
zen dosahuje 60,5 % a podil muzl pouze 39,5 %. Divodem je, Ze se zeny v obci dozivaji
vyss§iho véku nez muzi. Presné udaje o poctech obyvatel v jednotlivych kategoriich jsou

obsazeny v pfiloze €. 1.

Tabulka ¢. 4 - Vékova struktura obyvatelstva dle pohlavi ke dni 1. 1. 2014 (v %)

Vvék Celkem 0-14 15-64 65 +

Zeny 3898 49,7% 50,7% 60,5%

Muzi 3525 50,3% 49,3% 39,5%
Index maskulinity 0,90 1,01 0,97 0,65
Index feminity 1,11 0,99 1,03 1,53

Zdroj: CSU, vlastni vypocty
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Dale je v tabulce ¢. 4 sledovan index maskulinity (Ima) a index feminity (Irg). Tyto
ukazatele struktury obyvatel podle pohlavi ukazuji poc¢et muzt piipadajicich na jednu Zenu
(index maskulinity) a pocet Zen pfipadajicich na jednoho muze (index feminity). Nejvyssi
hodnotu ma index maskulinity v kategorii 15 - 64 let, kdy dosahuje 1,01. V ostatnich
kategoriich je index maskulinity pod hodnotou 1. Hodnota celkového indexu maskulinity

0,90 dokazuje ptevahu poctu zen nad poctem muza.

Index feminity je naopak v kategorii O - 14 let a kategorii nad 65 let vySsi nez 1.
Znamena to, ze v téchto kategoriich je vice Zen na jednoho muze. Nejvyssi hodnoty dosahl
index feminity v kategorii nad 65 let, a to hodnoty 1,53. Celkovy index feminity je 1,11, tedy

1,11 Zen ptipada na jednoho muze.

5.1.3 Pohyb obyvatel
Pohyb obyvatel 1ze rozdé&lit do dvou skupin na prirozeny a mechanicky pohyb. Pod
ptirozeny pohyb spadé ptirozeny piiriistek a pfirozeny ubytek obyvatel. Pfirozeny piiristek

(resp. ubytek) je rozdil mezi porodnosti a umrtnosti obyvatel obce.

Mechanicky pohyb se nazyvd migrace a rozumi se jim zména v poctu obyvatel
v disledku pfist¢hovani (imigrace) a vyst€¢hovani (emigrace). Vysledkem mechanického
pohybu je pak migraéni pfirdstek, respektive ubytek obyvatel. Tento ukazatel znaci

atraktivitu mésta z hlediska trvalého Zziti.

V nasledujici tabulce €. 5 je znazornén vyvoj pohybu obyvatel v letech 2000 - 2013.
Ve sledovaném obdobi jsou viditelné vykyvy mezi poCty narozenych déti, avSak zadna ze
zmén nema do roku 2009 p#ilisny vliv na celkovy vyvoj populace. Od roku 2010 jiz pocet
narozenych déti v obci kazdym rokem klesa. Nejvyssi porodnost byla v roce 2009, kdy se
narodila 89 déti, aviak pfirozeny piiriistek byl kvili vyssi umrtnosti zaporny. Umrtnost
Vv obci je ve vSech sledovanych obdobich vyssi nez porodnost, coz ma za nasledek negativni
vyvoj piirozenych prirtstkt obyvatel, které jsou ve vSech letech zaporné. Primérny ro¢ni

ptirozeny tbytek v obci je 52 obyvatel.

v

Z hlediska migrace je situace pro Sedl¢any pifiznivéjsi. Tabulka ¢. 5 uvadi v mnoha
ptipadech vice prist¢hovalych (imigrantli) nez vyst€éhovalych (emigranti). Nejvyssi
migracni piiriistek nastal v roce 2002, kdy tvofilo migra¢ni saldo 68 obyvatel. Primérmy

ro¢ni migracni prirastek v obci je 9 obyvatel.
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Celkovy ptirtistek obyvatel nabyval v prabéhu sledovaného obdobi pievazné
zapornych hodnot, a proto pramérny celkovy prirastek obyvatel je zaporny a cCini

43 obyvatel. Z toho vyplyva, Ze celkovy pfirtistek obyvatel ma negativni vyvoj a populace

obce Sedl¢any klesa.

Tabulka ¢ 5 - Vyvoj pohybu obyvatel v letech 2000 - 2013

Rok |Narozeni| Zemfreli zz:z:‘::z Pristéhovali | Vystéhovali FI;,;’II?E?:'; ;?:l'::t\; 3{(
2000 70 133 -63 149 125 24 -39
2001 61 139 -78 114 167 -53 -131
2002 75 138 -63 216 148 68 5
2003 71 127 -56 174 142 32 -24
2004 77 127 -50 159 162 -3 -53
2005 71 112 -41 166 124 42 1
2006 87 114 -27 159 133 26 -1
2007 60 118 -58 177 189 -12 -70
2008 73 136 -63 161 151 10 -53
2009 89 102 -13 169 173 -4 17
2010 80 127 -47 130 150 -20 -67
2011 67 115 -48 166 142 24 -24
2012 57 130 -73 139 166 -27 -100
2013 55 103 -48 166 147 19 -29
Pramér 71 123 -52 160 151 9 -43

Zdroj: CSU, vlastni vypocty

Za zminku stoji i pocet potratti v letech 2000 - 2013 v Sedl¢anech. V tabulce €. 6 je
uveden pocet potratii v jednotlivych letech sledovaného obdobi. Ve srovnani s porodnosti
Vv obci je pocet potrati pomérné vysoky. Nejméné déti se narodilo v roce 2013, tedy 51 déti,
a pocet potrati byl 30 potrati. Dle indexu potratovosti (Iro) pfipadlo v roce 2013 na jedno
narozené dit€ 0,59 potratli. Nejvice potratl bylo v roce 2010, a to 38 potratli. Primé&rmny pocet

potrati za rok je 31 potratii.

Tabulka ¢. 6 - Pocet potratii ve sledovaném obdobi 2000 - 2014

Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Pocet potratu 36 32 29 35 30 28 34
Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Pocet potratu 29 34 32 38 21 25 30
Zdroj: CSU
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Z grafu ¢. 2 je v poslednich letech patrny klesajici pocet uzavienych snatki
v Sedl¢anech. Zatimco v roce 2000 bylo uzavieno 32 snatkl, v roce 2013 bylo uzavieno
pouze 22 snatkll, coz je nejméné za sledované obdobi. Diivodem poklesu snatkit mtize byt
I skute¢nost, Ze v dnes$ni dob¢ zaklada rodinu vice nemanzelskych part, nez tomu bylo
v minulosti. Detailngjsi udaje o poctu uzavienych snatki, rozvodu a potrati v obci Sedl¢any

od roku 1991 jsou uvedeny v ptiloze ¢. 4.

Graf ¢. 2 - Vyvoj poctu siatkii Ve sledovaném obdobi 2000 - 2013
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5.2 Vyvoj nezaméstnanosti v obci
Udaje o mife nezaméstnanosti v Sedl¢anech, ve Stiedoéeském kraji a v celé CR jsou

zjistény z portalu Ministerstva prace a socialnich véci.

Z grafu €. 3 vyplyva, Ze mira nezaméstnanosti v obci nepiesahla ve sledovaném
obdobi 2005 - 2013 primérnou miru nezameéstnanosti na celorepublikové urovni. Ve
srovnani se Sttedoceskym krajem je mira nezameéstnanosti v Sedl¢anech od roku 2009 vyssi.
Duvodem zvySeni miry nezaméstnanosti v roce 2009 oproti roku 2008 (v Sedl¢anech
0 3,3 %) byla hospodatska krize, ktera se odrazila i na zvySeni po¢tu nezaméstnanych osob.
Mirny pokles nastal opét az v roce 2013, kdy byla mira nezaméstnanosti v Sedl¢anech 8,1 %.
Pfesné udaje o mife nezaméstnanosti v Sedl¢anech v letech 2005 - 2013 jsou obsazeny

Vv piiloze €. 5.
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Graf ¢. 3 - Vyvoj miry registrované nezaméstnanosti v letech 2005 - 2013 (v %)
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5.3 Rozbor hospodareni obce

Obec Sedlcany se pii hospodateni fidi zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech Uzemnich rozpoctl. Financovani obce je realizovano na zéklad¢ schvéleni
uzemniho rozpoc¢tu, ktery schvaluje zastupitelstvem obce. Obec méa zakonnou povinnost
zvetejnit navrhy rozpoctu i schvaleny rozpocet, jelikoz obcané obce maji pravo nahlizet do
rozpoctu obce a vyjadrit se k ndvrhu rozpoctu. Tato bakalarska prace analyzuje rozpocet

mésta Sedl¢any v letech 2010 az 2014.

Graf ¢. 4 - Prijmy a vydaje mésta Sedlc¢any v letech 2010 - 2014 (v tis. K¢)
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Zdroj: MeéU Sedlcany, viastni zpracovini

42



Z porovnani skute¢nych piijmu a skute¢nych vydaji obce je mozné zjistit, zda obec
hospodarila s ptebytkem ¢i nedostatkem finan¢nich prostfedkt. V grafu ¢. 4 je vyobrazena
bilance pfijmi a vydaji mésta Sedl¢any. Z grafu lze vycist, Ze se mésto snazi hospodarit
vyrovnang, a rozpocet obce nebyl v zadném roce schodkovy, jelikoz ptijmy obce byli ve
vSech piipadech vyssi nez vydaje. Tento graf vychazi z tabulkového vyjadieni uvedeného
v priloze €. 5., kde jsou také zjistény rozdily mezi ptijmy a vydaji v jednotlivych letech.
Z prilohy ¢. 5 vyplyva, ze mésto vstupuje do pocatku roku 2015 s financni rezervou pies

21 mil. K¢, které zabezpe¢i pocate¢ni vydaje roku 2015.

Z grafu ¢. 4 je také zfejmé, ze v roce 2014 vyrazné vzrostly ptijmy i vydaje obce.
Vyse rozpoctu roku 2014 byla z velké casti ovlivnéna stavbou ptivadéce pitné vody,
ktera tento rok zapocala. Na financovani této investice bylo nutné zazadat o uvér ve vysi
60 mil. K&, ktery je jednou z forem financovani. Uvér byl pfijat od Komeréni banky, a.s.,

jejiz navrh smlouvy byl zvolen ve vybérovém fizeni jako nejvyhodnéjsi.

5.3.1 Prijmy obce

Ptijmy rozpoctu obce se d€li na pfijmy danové, nedanové, kapitdlové a dotace.
Danové ptijmy se skladaji z dichodovych dani, spotiebnich dani a mistnich a spravnich
poplatkd. Nedanové piijmy tvoii piijmy z ndjmu, pokut, pfijmy z urokd a dividend, dary
a dalsi ptijmy. Kapitadlové piijmy zahrnuji prodej budov, pozemkl a majetku. Dotace se
skladaji z dotaci ze statniho rozpoctu (napf. na socidlni davky, pfispévek na péci, skolstvi,

vykon statni spravy), z operac¢nich programu a krajskych dotaci.

Tabulka ¢. 7 - Vyvoj prijmii obce v letech 2010 - 2014 (v tis. K¢)

PFijm d i ri

Rk (tisf KZ) (tis. K&) (v %) ki b

2010 241058 ! i ! i

2011 304 590 63 532 26,3 1,26 1,26

2012 208 530 -96 060 315 0,68 0,87

2013 185 122 223408 11,2 0,89 0,77

2014 422 998 237 876 128,5 2,28 1,75
Pramer 272 460 45 485 28,0 1,28 i

Zdroj: MéU Sedlcany, viastni vypocty

V tabulce ¢. 7 jsou zobrazeny piijmy mésta Sedlcany v letech 2010 - 2014. Nejnizsi
ptijmy za sledované obdobi méla obec v roce 2013 tedy 185 122,4 tis. K¢ a nejvyssi piijmy
rok poté (2014) a to 422 998,2 tis. K& Divodem vyrazného zvyseni piijma v roce 2014 je
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stavba ptivadéce pitné vody z BeneSova do Sedl¢an, které v tento rok zapocala. Z prvni
absolutni diference (dii), které piedstavuje rozdil mezi piedchozim a stavajicim rokem, je
vidét nartst piijmi 0 237 876 tis. K¢ v roce 2014 oproti roku 2013, coz predstavuje vice nez
dvojnasobek piijmt roku 2013. Podle prvni relativni diference (ri), vyjadiujici zménu
v procentech, vzrostly piijmy v roce 2014 o 128,5 %. Diky tomuto vyraznému nartstu ptijmui

jsou vysoké prumérné hodnoty vypoctenych ukazateld.

Rychlost zmény mezi jednotlivymi lety je vyjadiena koeficientem rustu (k).
Primérny koeficient riistu je ve sledovaném obdobi 1,28. Bazicky index (bi) zna¢i zménu
2013, a znaci pokles piijml v tomto roce o 23% oproti roku 2010. Nejvyssi hodnoty nabyva
bazicky index opét v roce 2014, kdy piijmy oproti roku 2010 vzrostly o 75 %.

5.3.2 Vydaje obce

Vydaje rozpoctu obce se déli bézné a kapitalové. Bé€Zné vydaje tvoii hlavni cast
vydajl rozpoctu obce, a tvofi je vydaje spojené s drzbou mésta, provozem a udrzbou Skol,
ptispévky z&jmovym skupinam, vydaje na zdravotnictvi, Skolstvi, té€lovychovu, kulturu
a pamatky a prispévky dalsim institucim. Kapitalové vydaje se skladaji z vydaji na realizaci

projektl obce, nakupy akcii a majetkovych podilll a poskytnuti investi¢nich ptijéek a dotaci.

Tabulka ¢. 8 - Vyvoj vydajii obce v letech 2010 - 2014 (v tis. K¢)

Vydaje da; ri

Rok (t:;. KJE) (ts. K&) (v %) ki b

2010 238 594 ! i ! i

2011 301 490 62 896 26,4 1,26 1,25

2012 199755 | -101735 33,7 0,66 0,83

2013 172 872 -26 883 -13,5 0,87 0,72

2014 401652 | 228779 132,3 2,32 1,67
Primér 262 873 40 764 27,9 1,28 -

Zdroj: MéU Sedlcany, viastni vypocty

Vydaje mésta Sedl¢any v letech 2010 - 2014 jsou zobrazeny v tabulce ¢. 8. Situace
je zde podobna jako u piijmil obce, jelikoz se obci dafi hospodatit vyrovnané. Vydaje obce

jsou oproti pfijmim vyssi, a proto je vysledek hospodateni obce kazdy rok kladny.

cv w7

a nejvyssi vydaje v roce 2014 a to 401 651,6 tis. K&. Tento nariist vydaji byl zpiisoben opét
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zapocatou stavbou ptivadéce pitné vody z BeneSova do Sedl¢an. Prvni absolutni diference
(d1i) vydaju v roce 2014 nam ukazuje narast vydaji oproti roku 2013 o ¢astku 228 779 tis.
K¢&. Prvni relativni diference (ri) vyjadiuje zménu vydaji v tomto roce v procentech, ktera
znamena narast vydajit o 132,3 %. Primérny koeficient ristu (ki) vydajil je ve sledovaném
obdobi je 1,28. Bazicky index (bi) nabyva v roce 2014 hodnoty 1,67. To znamena, ze vydaje
obce vzrostly v roce 2014 oproti roku 2010 0 67 %.

5.4 Investi¢ni zaméry

Jak jiz bylo v ptedchozi kapitole zminéno, vyse rozpoctu v roce 2014 byla ze znacné
Casti ovlivnéna investici s nazvem “Pfivadé¢ pitné vody Benesov -Sedl¢any*, ktera v tomto
roce zapocala. Jedna se historicky o nejvyznamnéjsi a nejnaro¢néjsi investici obce Sedl¢any,
a proto je stavba pradvem nazyvana za stavbu 21. stoleti. Diivodem potieby této investice je
nedostatek pitné vody ve mésté¢ diky rozsahlé ekologické havarii v tdolni ¢asti mésta, ktera
byla zplsobena drivéjsi ¢innosti né€kolika sedl€anskych firem. Celé uzemi bylo zamoteno
chlorovanymi uhlovodiky a proto Ceska inspekce Zivotniho prostfedi a okresni hygienici
uzavieli v roce 1993 pramenisté pitné vody v dolni ¢asti Sedl¢an. Zdroj pitné vody - potok

Mastnik se timto stal pro mésto nevyhovujicim.

Slavnostni zahajeni stavby se uskute¢nilo 20. bfezna 2014, prace byly zahdjeny
17. tnora 2014 a ptedpokladané dokonceni stavby ptivadéce je planované na 17. zaii 2015.
Kolaudace stavby se pak uskute¢ni koncem roku 2015. Pfiprava investice trvala 11 let,

zatimco jeji realizace bude trvat pfiblizné 1,5 roku.

Celkové rozpoctové naklady na investici jsou vycisleny na 384 mil. K¢ véetné
rozpoCtove rezervy. Privadeéc pitné vody BeneSov - Sedl¢any je dotovan Statnim fondem
zivotniho prostiedi (SFZP) ve vysi 90 % uznatelnych nakladi této investice. Podle finanéni
a ekonomické analyzy obce bude nutné dofinancovat cca 80 mil. K¢ z vlastnich zdroji, proto
si vzala obec v roce 2014 Gvér ve vysi 60 mil K¢. Obec také podala Zadost na finan¢ni tfad
0 osvobozeni vystavby pfivadéce pitné vody od DPH. Tato zadost byla vyfizena pozitivné

a mésto tak usSettilo kolem 70 mil. K¢&.

V loniském roce bylo z celkovych rozpoctovych nakladi provedeno a fakturovani
235. mil K¢. Z celkové délky 32 km piivadéce bylo v roce 2014 polozeno a odzkouseno
28 km. Momentalné je tedy dokonceno 87 % trasy, a proto se predpoklada, Ze termin

dokonceni celé stavby (zati 2015) bude dodrZen a pravdépodobné i zkracen.
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5.5 Dotaznikové Setieni

Primarni data pro analyzu spokojenosti obyvatel s kvalitou obéanské vybavenosti,
dopravou a sluzbami v obci Sedlany byly ziskdny pomoci metody dotazovani v podobé
dotazniku. Dotaznik, ktery je uveden v pfiloze ¢. 8, byl navrzen k vyplnéni elektronicky
I v pisemné podobé¢, obsahoval celkem 25 otazek, z toho 23 otazek uzavienych s moznosti
vybéru a 2 otazky oteviené, které respondentiim umoznovaly vyjadfit vlastni nazor bez
omezovani moznostmi vybéru. Otazky byly zaméfeny na oblasti Skolstvi, zdravotnictvi
a socialni péce, sport, kultura, doprava, bezpecnost, zivotni prostfedi a nakupni ptilezitosti
v obci. Dotaznikové Setfeni probihalo v unoru 2015, celkovy pocet rozdanych dotazniki byl
150, pricemz se jich vratilo 142. Navratnost tedy Cinila 94,7 % a pfistup respondentli
K vyplnéni byl velmi pfiznivy. Zpracovani a vysledky dotaznikového Setieni v absolutnim

i relativnim vyjadfeni jsou obsazeny v piiloze ¢. 9.

5.5.1 Vyhodnoceni dotaznikového Setieni
Respondenti

Dotaznikového Setfeni se celkem zacastnilo 142 obyvatel, z toho 77 muzi (54 %)
a 65 zen (46 %). Nejvetsi zastoupeni méli obyvatelé ve vékové kategorii 19 - 35 let (z 39%),
na druhém misté obyvatelé ve veku 36 - 50 let (z 30%) a dale obyvatelé ve véku 51 - 65 let
(z 15%). Z kategorie obyvatel do 18 let bylo 9 % respondentti a obyvatel nad 66 let pouhych
7 % respondentd.

Graf ¢. 5 - Pohlavi a vék respondentit (v %)
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Z celkového poctu dotazovanych osob méla nadpolovi¢ni vétSina (51 %) nejvyssi
dokoncené vzdélani stiedni s maturitou a pétina ob¢ant (20 %) vysokoskolské vzdélani, coz
bylo pievazné zplsobeno vysokym poétem respondent z fad pratel ze stiedni $koly. Tteti
nejpocetnéjsi skupinu tvofili obyvatelé s vyuénim listem (17 %), dale nasledovali lidé se
zékladnim vzdélanim (9 %) a posledni misto obsadili ob¢ané s vyssim odbornym vzdélanim
(3 %). Vétsina z dotazovanych se fadilo do skupiny zaméstnanych (44 %) a studentt (41 %).
Dichodcti bylo 16 % z celkového poctu respondentil, nezaméstnanych 3 % a pouze dva

ob¢ané vykazovali statut OSVC (1 %)

Graf ¢. 6 - Vzdélani a zaméstnani respondentii (v %)
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Zdroj: Dotaznikové Setrent, vlastni zpracovani

Otazky a odpovédi

Prvni otazka zjiStovala, zda jsou obyvatelé obce celkové spokojeni s méstem, ve
kterém ziji. Necelych 61 % obyvatel bylo spi$ spokojeno, 28 % bylo spokojeno a pouhych
8 % bylo spise nespokojeno a 3 % z celkového poctu respondentd bylo celkové s méstem

nespokojeno. Lze tedy, Ze celkové jsou lidé s méstem spiSe spokojeni.

Déle nasledovaly dvé uzaviené otazky zaméfeny na oblast Skolstvi. Na otazku, zda
je ve mésté dostatek Skolskych a vzdélavacich zatizeni odpoveédélo 93 % respondentii ano,
a pouhych 7 % odpovédélo, Ze mésto nedisponuje dostatkem Skol. Na nasledujici otazku,
zda jsou spokojeni s kvalitou $kol v obci, v§ak jiz 19 % obc¢ant vyjadtilo svoji nespokojenost

s kvalitou skol a 81 % bylo spokojeno. Nespokojeni byli vétSinou aktudlni studenti a Cerstvi
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absolventi. Tato nespokojenost muze byt spojena s dlouho probihajici rekonstrukei

télocvicny Gymnazia v Sedl¢anech, kterd byla zasazena v roce 2013 povodnémi.

Dalsi otazky se zabyvaly spokojenosti se zdravotnimi a socialnimi sluzbami v obci.
Z celkového poctu dotdzanych bylo jen 36 % obcanii spokojeno se zdravotnimi sluzbami
a 64 % bylo nespokojeno. Pomérn€ vysoké procento nespokojenych obcani muze byt
zpusobeno nesympatiemi k nékterym mistnim lékaiim a také néktefi specialisté maji
ordina¢ni hodiny pouze par dni v tydnu. V tyto dny jsou jejich ¢ekarny pfeplnéné, a proto je
pocet ordina¢nich dni nedostate¢ny. Socidlni sluzby nevyuziva celkem 59 % respondentd,
39 % je se sluzbami spokojeno a 2 % obc¢ant nespokojeno. Na zakladé vysledka lze fici, ze

socialni sluzby v obci jsou na dobré Grovni.

Naésledujicim okruhem v dotazniku byly otazky tykajici se bezpecnosti v obci. Byly
polozeny 2 otazky a jedna podotazka. Ve meésté se citi bezpecné necelych 74 % obyvatel,
a zbylych 26 % dotazovanych se bezpecné neciti. Tito obyvatelé se pfevazné shodli na tom,
ze se boji mensin romskych obyvatel, jejichZ pocet za posledni roky ve méste¢ vyrazné
vzrostl. V druhé otazce vyjadiilo svou spokojenost s trovni mistni policie 65 % obyvatel
a nespokojeno bylo 35 % obyvatel. Vétsinou nejsou spokojeni s fesenim vzniklych problému
s romskymi obcany, které plynou z jejich chovani k ostatnim obyvateliim. Ve mést¢ je také
Zasty vyskyt vandalismu a ru$ny noéni Zivot, ktery oblany obtéZuje. Resenim by bylo
rozSiteni kamerového systému do parki, kde je vyskyt vandalismu nejcastcjsi a Castéjsi

no¢ni hlidky problémovych mist, provadéné mistni policii.

Na téma sport byly v dotazniku poloZeny tii otazky plus jedna podotazka. Prvni
otazka znéla, zda se respondent vénuje n¢jakému sportu. Z celkového poctu dotazovanych
zodpoveédélo 65 % osob, Ze se sportu vénuji pravidelné. Tento vysledek miize byt ovlivnén
tim, ze ¢ast rozdanych dotaznikli byla umisténa v mistnim fitness centru. Obcas se sportu
vénuje 24 % obyvatel a 11 % obyvatel odpovédé€lo, Ze se nevénuje zZadnému sportu.
Nasledujici dvé otazky se tykaly sportovnich zatfizeni ve mésté. Sportovisté vyuziva celkem
77 % obyvatel. Obyvatelé nejcastéji navstévuji zimni stadion, kde mohou navstivit vetejné
brusleni a sledovat utkdni hokejové ligy krajského pieboru. Dale jsou velmi vyuzivana
fitness centra, kterd jsou ve mésté dve a také tii télocvicny a sokolovna, kde se hraji salové
sporty, napf. volejbal, basketbal, florbal, fotbal, badminton aj. a konaji se zde zimni tréninky

fotbalovych druzstev. Na tenis je ve mésté k dispozici vnitini tenisova hala. Pro venkovni
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sporty je vyuzivan atleticky stadion Taverny s atletickou drahou, méstsky fotbalovy stadion
Tatran a tenisové kurty. Sportovnich zatizeni je podle 73 % dotazovanych ve méste dostatek,
26 % dotazovanych si mysli, Ze ve mésté dostatek sportovist’ neni. Ve mést€ jim vétSinou

chybi plavecky bazén, cyklostezka a dva respondenti by uvitali zfizeni horolezecké stény.

Dalsi okruh zaméfeny na Kulturu obsahoval ¢&tyfi otazky. Kulturnich akci se
pravidelné zlcastiiuje pouhych 11 % dotazanych, 80 % kulturni akce navstévuj obcas.
Nejcastéji lidé uvadeli, ze se ucastni méstskych “slavnosti Rosa®, které se ve mésté
uskutecnuji kazdoroéné v Cervnu od roku 1990. Slavnosti jsou velmi oblibené u obyvatel
témeét vSech veékovych kategorii. Ddle se obcané ucastni plesti pofadanych méstem
a divadelnich pfedstaveni v kulturnim domé Josefa Suka a vystav v méstském muzeu.
Neucast vyjadiilo 9 % dotdzanych. O kulturnich akcich ve mésté¢ se informuje
66 % obyvatel, a to pfedevsim z méstského zpravodaje Radnice. Dalsi otazka byla zamétena
na navstévnost méstské knihovny, kterou navstévuje jen 37 % respondentii. Taktéz kino
v Sedlc¢anech nema pfili§ velkou navstévnost. Z celkového poctu navstévuje kino pravidelné
2 % dotazovanych a obcas 30 %. Zbylych 68 % kino nenavstévuje. Diivodem je, Ze filmy
V mistnim kiné¢ jsou promitiny az s pulrocnim zpozdénim, a obyvatelé Sedl¢an radé&ji

navstivi nékteré z prazskych multikin.

S otazku, zda mésto disponuje dostatkem obchodl, vyjadiilo svlij souhlas
68 % dotazovanych a 32 % obc¢ant si mysli, ze mésto nema dostatek obchodti. Obcantim ve
meésté chybi obchody s odévy a obuvi, které nejsou vietnamské. Dva respondenti nejsou
spokojeni v nabidkou sportovnich odévti ve mésté. Obchodti s potravinami a supermarkett
je obci dostatek, avsak jeden respondent odpovédél, ze bych chtél v Sedl¢anech konkrétni
supermarket Tesco.

Predposledni okruh otazek se zabyval dopravou, a obsahoval tfi uzaviené otazky. Na
otazku jakym dopravnim prostiedkem nejcastéji lidé cestuji mimo mésto, jednoznacné
zvitézila kategorie autem, které vyuziva 69 % obcCanli. Autobusovou dopravu, jako
nejcastéjSi dopravni prostiedek, vyuziva 21 % dotazovanych a vlakem jezdi 8 % obcanti.
Tato situace je zplsobena tim, ze Zelezni¢ni doprava ma ve mésté llohu pouze spojovaci
a jednokolejna trat’ vede pouze do nedalekych Olbramovic. Struktura uziti dopravnich
prostiedkt pfi cestovani mimo mésto je zobrazena v grafu €. 7. Silnice ve mésté nejsou podle

69 % obyvatel v dobrém stavu a potiebuji rozsahlé opravy. Zbylych 31 % obcani je se
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stavem silnic spokojeno. Co se tyCe poctu parkovacich mist, i zde jsou obcané spise
nespokojeni, jelikoz 56 % respondent odpovédelo, ze je ve méste nedostatek parkovacich
mist. Mésto se vSak snazi tuto situaci fesit, a proto od roku 2013 ptibyly na sidlistich dvé

parkovisté, s desitky novych parkovych mist.

Graf ¢. 7 - Struktura uziti dopravnich prostiredkii pii cestovani mimo mésto (v %)
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Zdroj: Dotaznikové Setreni, vlastni zpracovani

Poslednim tématem v dotazniku byla dvé otazky na Cistotu ve mésté. Na prvni
otazku, zda respondenti tfidi odpad, odpovédélo 94 % kladné, tedy Ze odpad tfidi,
a 6 % odpad nettidi. S Cistotou ve mésté, kterou se zabyvala druhé otdzka, je spokojeno
83 % obyvatel. Zbylych 17 % obyvatel s Cistotou spokojeno neni. O tklid mésta se stara
firma Sedl¢anské technické sluzby, s. r. 0., kterd pravidelné ¢isti chodniky a silnice, stara se
o udrzbu zelenych ploch a sekani travnikt a udrzuje Cistotu v parcich. Kvalita ovzdusi neni

naru$ena zadnym tovarnim podnikem ve mésté ani v jeho okoli.

Na zavér dotazniku byly polozeny dvé oteviené otazky, které respondentim
umoziovaly vyjadfit vlastni ndzor bez omezovani moznostmi vybéru. Lidé je vyuzivali
predevsim k doplnéni vySe uvedenych otazek. Z vyhodnoceni prvni otazky, co by lidé chtéli

ve mest¢ zmenit nebo co jim ve mesté chybi, byly zjistény nejcastéjsi nedostatky mésta,

kterymi jsou:

e Spatny stav pozemnich komunikaci,
e nedostatek parkovacich mist,

e Spatna kvalita a nedostatek zdravotnich sluzeb,
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e nartst menSiny romskych obyvatel,
e vandalismus,

e nedostatek obchodt s odévy a obuvi.
Obyvateliim Sedlcan nejcastéji ve méste chybi:

e plavecky bazén,

e vefejné toalety,

e cyklostezka a in-line stezka,

e fotbalové hiist€ s umeélou travou,

e horolezecké sténa.

Posledni otazka méla za ukol zjistit, co se obyvatelim Sedl¢an ve mésté nejvice libi.
Nejcastéji lidé odpovidali, ze se jim libi okolni krajina, ¢isté ovzdusi a blizkost k prirod¢.
Me¢sto je podle dotazovanych osob dobie situované, pomérné klidné a ve volném case je
k dispozici dostatek sportovniho vyziti, kulturnich akci, bari a restauraci. Nékolika
respondentim se libi nové zrekonstruované namésti a hvézdarna, ktera je vybudovéna na

kopci za méstem.

5.6 Navrhy a doporuceni
Na zakladé zjisténi z provedenych analyz a vyhodnoceni dotaznikové Setieni bylo
specifikovano né€kolik zdkladnich nedostatkil ve mésté, a proto byly vytvoteny nasledujici

navrhy a doporuceni k dal§imu rozvoji mésta Sedl¢any:

e podpofit hospodarsky rozvoj malych a stfednich podnikatell, aby se zvysil pocet
pracovnich mist v obci a tim sniZila nezaméstnanost a zaroven vzrostl pocet obyvatel
meésta,

e vybudovat nékteré ze sportovist’, které ve mesté chybi (plavecky bazén, cyklostezku,
fotbalové hiisté s umélou travou) a diky tomu zvysit atraktivitu mésta pro obCany
a turisty,

e zam¢fit pozornost mesta na obnovu mistnich pozemnich komunikaci, které jsou ve
Spatném stavu a pokraCovat ve vytvareni novych parkovacich mist chybéjicich na
sidlistich 1 v centru mésta formou propracované¢ho ¢asového planu na pravidelné

obnovy a udrzby,
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podpofit znovuotevieni vefejnych toalet jejich spolufinancovanim, které byly
uzavieny v roce 2009 z davodu nizkych trzeb, a tim zvysit kvalitu obCanské
vybavenosti,

zajistit vétsi bezpecnost obyvatelim mésta navySenim policejnich hlidek v no¢nich
hodinach a rozsitenim kamerového systému do mist, kde je nedostacujici (parky,
détské hiiste aj.) a tim 1 snizit vyskyt vandalismu ve mésté,

zlepsit kvalitu zdravotnich sluzeb ve mésté vytvorenim novych ordinaci pro 1ékare

a stanovit jim vyhodnéjsi podminky k pronajmu téchto ordinaci.
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6 ZAVER

Cilem bakaldiské prace bylo provedeni statistickych analyz vybranych
demografickych ukazatelti a zhodnoceni vyvoje hospodaieni obce Sedl¢any a na zaklade¢
téchto analyz navrhnout perspektivy pro dalS$i mozny rozvoj obce. Mezi analyzy
demografickych ukazateli patiilo zhodnoceni vyvoje poctu, struktury a pohybu obyvatel
v letech 2000 - 2014, dale byla porovnana mira registrované nezaméstnanosti v obci Se
Stiedo¢eskym krajem a celou Ceskou republikou a rozebrany piijmy a vydaje mésta v letech
2010 - 2014. Dalsim cilem byl rozbor investic obce a jejich zdrojii. Soucasti prace byla
analyza dotaznikového Setieni, které bylo zaméfeno predevSim na oblasti obcanské
vybavenosti, bezpe¢nosti, dopravy, ndkupnich ptilezitosti a dalsi. Na zaklad¢ tohoto Setieni
byly formulovany navrhy a doporuceni k dal§imu rozvoji mésta SedlCany. Prace byla
zpracovéna na zakladé udaji zjisténych z Ceského statistického tifadu, z portalu Ministerstva

prace a socialnich véci a na Méstském ufadu v Sedl¢anech.

Podle zjidténych tdaji z Ceského statistického tfadu Zilo ve mésté Sedléany v roce
2000 celkem 8 025 obyvatel. V roce 2001 Klesl jejich pocet pod hranici 8 000 obyvatel na
7 986 obyvatel a nésledujici roky pocet neustale klesal. Vyjimkou je rok 2003, kdy vzrostl
pocet o 5 obyvatel a rok 2006 vzrostl pocet o 1 obyvatele. Tento narist je vSak nepatrny.
Naopak nejveétsi pokles nastal v roce 2002, a to o 131 obyvatel. Primérna rocni zména
obyvatel za sledované obdobi 2000 - 2014 dle priméru prvnich absolutnich diferenci udava,
Ze pocet obyvatel klesl kazdy rok o 43 obyvatel. Dle posledniho s¢itani celkového poctu
obyvatel ptfihlaSenych k trvalému pobytu v SedlCanech ke dni 1. 1. 2014 Zije ve mésté
7 423 obyvatel. Ze sledovani poctu obyvatel z dlouhodobého hlediska vyplyva klesajici
vyvoj méstské populace. Pohyb obyvatel byl sledovany za poslednich 14 let, a dle zjisténych
udajii vyplyva, Ze pokles méstské populace je zplisoben snizujici se porodnosti ve mésté.
V roce 2000 se ve mésté narodilo 70 déti a v roce 2013 celkem 55, coZ je nejméné za
sledované obdobi. Primérny ro¢ni pfirozeny prirustek v obci je tedy zaporny a cini
52 obyvatel. Z hlediska migrace mésto vykazuje vice osob pfistéhovalych nez

vystéhovalych. Primérny ro¢ni migracni ptiristek je 9 obyvatel.

Ve vyvoji populace z hlediska vékové struktury byla s nejveétsi Cestnosti zastoupena
produktivni kategorie (obyvatelé ve véku 15 - 64 let), ve které bylo v roce 2014 celkem
66,3 % z celkového poctu 7 423 obyvatel Sedlcan. Nejméné pocetnou skupinou byly
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obyvatelé v predproduktivni kategorii (ve véku do 14 let), tvofenou 13,7 % obyvatel a do
kategorie poproduktivni (ve véku 65 let a vice) pattilo 20,1 % obyvatel. Do roku 2005
prevladalo obyvatelstvo v piedproduktivnim v€ku nad obyvatelstvem v poproduktivnim
veéku, o ¢emz vypovida index stafi, ktery byl v tomto roce 97,5 (tzn., Ze 97,5 obyvatel nad
65 let pfipadlo na 100 déti). V roce 2014 byl index staii 146,7. Index staii v prib&hu
sledovaného obdobi vyrazné roste, coz znamena, ze mesto Sedlcany podléha trendu starnuti
populace a to z divodu tbytku porodnosti. Struktura obyvatelstva dle pohlavi byla nasledujici
- v predproduktivni kategorii bylo 49,7 % zen a 50,3 % muzi, v produktivni kategorii bylo
50,7 % Zen a 49,3 % muzi a poproduktivni kategorii 60,5 % zen na 39,5 %. Prvni dvé kategorie
jsou tedy téméf vyrovnané, avSak ve tieti kategorii je vyraznd prevaha obyvatel zenského
pohlavi. Celkovy index maskulinity byl 0,90 a index feminity mél hodnotu 1,11. Tyto hodnoty

znaci celkovou pievahu Zenského pohlavi nad muzskym pohlavim v Sedl¢anech.

Z portalu Ministerstva prace a socialnich véci vyly vyhodnoceny udaje o mife
registrované nezaméstnanosti v obci a porovnany s vys§imi izemnimi samospravnymi celky
(se Stfedoteskym krajem a celou Ceskou republikou). Z tdajii vyplyv4, Ze mira
nezaméstnanosti v obci nepiesahla ve sledovaném obdobi prumérnou mird nezaméstnanosti
na celorepublikové urovni. Ve srovnani se StfedoCeskym krajem byla mira registrované
nezaméstnanosti v Sedl¢anech od roku 2009 vys$§i. Divodem vyrazného zvySeni miry
nezaméstnanosti v roce 2009 oproti roku 2008 o 3,3 % byla hospodaiska krize, kterd se
odrazila i na zvySeni poctu nezaméstnanych osob. Mirny pokles nastal opét az v roce 2013,

kdy byla mira registrované nezaméstnanosti v Sedlcanech 8,1 %.

Podle vysledkli hospodateni za sledované obdobi 2005 - 2014 byly pfijmy mésta
vys8i nez vydaje. Mésto se snazi hospodatit vyrovnané a jejich rozpocet nebyl v Zadném
roce schodkovy. V roce 2014 vyrazné vzrostly pfijmy 1 vydaje obce a nabyly tak maximalni
hodnoty za sledované obdobi. Diivodem vyrazného zvySeni rozpoctu byla stavba piivadéce
pitné vody, kterd v tomto roce zapocala. Ptijmy obce v roce 2014 byly 422 998,2 tis. K¢
a oproti roku 2013 vzrostly o 237 876 tis. K& Vydaje obce byly 401 651,6 tis. K¢,
Vv porovnani s rokem 2013 vzrostly 0 228 779 tis. K¢&.

Nejdilezitéjsi investici, které zapocala v roce 2014 a dosud pokracuje, byla stavba
“Pfivadéce pitné vody BeneSov - Sedl¢any*. Stavba byla slavnostné zahdjena 20. biezna

2014 a ptedpokladané dokonceni stavby piivadéce je planované na 17. zati 2015. Celkové
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rozpoc¢tové naklady na investici jsou vycisleny na 384 mil. K¢ véetné rozpocCtové rezervy.
Ptivadé¢ pitné vody je dotovan Statnim fondem zivotniho prostfedi ve vysi
90 % uznatelnych nakladi. Mésto bude muset dofinancovat cca 80 mil. K¢ z vlastnich

zdroji, proto si vzalo uvér ve vysi 60 mil. K¢.

Dotaznikového Setfeni zjistovalo spokojenost obyvatel s kvalitou obcanské
vybavenosti, dopravou, bezpe¢nosti a sluzbami v Sedl¢anech. Ze sbéru dat byly vyvozeny
zavéry, které by mohli dopomoci k dal§imu rozvoji mésta. Setieni se zacastnilo 142 1idi
s trvalym pobytem v Sedl¢anech, z toho 77 muzi (54 %) a 65 zen (46 %). Nejveétsi
zastoupeni méla vékova kategorie 19 - 34 let a stfedoskolsky vzdélani lidé. Pfevazny pocet
obyvatel je celkové spokojeno s méstem, ve kterém ziji. Spokojenost vyjadiili i v oblastech
sportovniho vyziti, Skolstvi, kultury a Cistoty ve mésté. Jsou také spokojeni s kvalitou
socialnich sluzeb, avSak zdravotni sluzby jsou dle 64 % respondentti nedostacujici. Nejmensi
spokojenost byla vyjadfena s dopravou ve mésté. Podle dotazovanych nejsou pozemni
komunikace v SedI¢anech v dobrém stavu a také je zde nedostatek parkovacich mist. Na
otazku, co obyvatelim ve mésté¢ chybi, nejcastéji lidé odpovidali plavecky bazén,

cyklostezka a obchody s odévy a obuvi.

Na zaklad¢ zjisténi z provedenych analyz a vyhodnoceni dotaznikového Setfeni bylo
specifikovano n¢kolik zadkladnich nedostatkli ve mésté a vytvoreny navrhy a doporuceni
k dalsimu rozvoji. Mésto by mélo podpofit malé a stiedni podnikatele, aby se zvysil pocet
pracovnich mist, a tim se sniZila nezamé&stnanost a zaroven vzrostl pocet obyvatel, ktery
neustale klesa. Trvaly ubytek obyvatel je pomérn€ zavazny problém, proto by se obec méla
snazit tento jev zastavit. Mohlo by tomu pomoci i zvySeni atraktivity mésta vybudovanim
nékterych z chybéjicich sportovist, napt. plavecky bazén nebo cyklostezka. V Sedl¢anech
je také zadouci zaméfit pozornost mésta na obnovu mistnich pozemnich komunikaci
a zajistit vétsi bezpecnost obyvatelim rozsifenim kamerového systému. Zmény je tfeba
provadét v souladu s potfebami a pranimi mistnich obyvatel. Obecné lze vsak fici, Ze obec

Sedlcany se snazi zajistit kvalitni zivot a domov v§em svym obyvatelim.
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Priloha ¢. 1 - Vekova struktura obyvatelstva dle pohlavi ke dni 1. 1. 2014

Vék Celkem 0-14 15-64 65 +
Obyvatelstvo celkem 7 423 1015 4919 1489
Zeny 3898 504 2493 901
Muizi 3525 511 2426 588
Index maskulinity 0,90 1,01 0,97 0,65
Index feminity 1,11 0,99 1,03 1,53

Zdroj: CSU, vlastni vypocty

Priloha ¢. 2 - Pocet uzavienych snatkii, rozvodit a potratii v Sedlc¢anech v letech 2000 - 2013

Rok Snatky Rozvody Potraty
1991 54 20 .
1992 58 20 71
1993 40 32 71
1994 47 10 44
1995 43 21 46
1996 27 26 31
1997 60 17 46
1998 37 16 45
1999 44 17 47
2000 32 28 36
2001 32 12 32
2002 43 19 29
2003 32 21 35
2004 36 28 30
2005 30 20 28
2006 35 25 34
2007 30 26 29
2008 29 22 34
2009 26 26 32
2010 28 19 38
2011 22 23 21
2012 30 16 25
2013 22 23 30

Zdroj: CSU



Priloha ¢. 3 - Mira registrované nezaméstnanosti v Sedlcanech, Stredoceském kraji a
Ceske republice v letech 2005 - 2013 (v %)

Rok Sedlcany Stfei?ac“jesky' ref:isbklia’ka
2005 5,0 6,3 8,9
2006 3,7 5,3 7,7
2007 3,1 4,3 6,0
2008 4,3 4,5 6,0
2009 7,6 7,0 9,2
2010 8,7 7,7 9,6
2011 8,6 7,1 8,6
2012 9,3 7,5 9,4
2013 8,1 6,9 8,2

Zdroj: MPSV

Priloha ¢. 4 - Prijmy a vydaje mésta Sedlcany v letech 2010 - 2014 (v tis. K¢)

Rok PFijmy (v tis. Kc¢) Vydaje (v tis. Kc) Rozdil
2010 241 058,33 238 593,86 2 464,47
2011 304 590,02 301 490,05 3099,97
2012 208 530,08 199 754,98 8 775,10
2013 185 122,40 172 872,35 12 250,05
2014 422 998,23 401 651,60 21 346,63

Zdroj: MéU Sedlcany
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Priloha ¢. 5 - Dotaznik pro obyvatele s trvalym bydlistem v Sedlcanech

Dotaznik pro obyvatele mésta Sedléany

Pohlavi
L muz
L zena

Tk

U do 18 let
0119 -35 let
L1 36 - 50 let
L] 51 -65 let
L nad 66 let

Nejvyssi ukonéené vzdeélani
U zakladni

U vyuéen'a

U stredni s maturitou

U vyssi odborné

U vysokoskolské

Statut

0 student

U zaméstnany

O osve

(I nezaméstnany

L! mateiska dovolena

U] dichodee

Jste celkove spokojen/a
s méstem, ve kterém zijete?
U ano
U spige ano
U spise ne
ne

Myslite si, ze je ve mésté
dostatek skolskych a
vzdélavacich zafizeni?

D ano
0 ne

Jste spokojen/a s kvalitou kol
v Sedléanech?

D ano
0 ne

Jste spokojen/a se zdravotnimi
sluzbami ve méste?

U ano
0 ne

10.

11.

13.

14.

15.

16.

Jste spokojen/a se socialnimi
sluzbami ve méste?
L ano

0 ne

0 nevyuzivam

Citite se ve mésté bezpeéne?
U ano

U ne
Pokud ne, z jakého ditvodu:

Jste spokojen/a s tirovni policie
ve méste?
[ ano

O ne

Vénujete se néjakému sportu?
0 ano, pravidelné

0 obéas

0 ne

Vyuzivate néjake sportoviite ve
meéste?
L ano

U ne
Pokud ano, jakeé:

Myslite si. ze je v Sedléanech
dostatek sportovnich zafizeni?
[ ano

U ne

Ugastnite se kulturnich akei
pofadanyeh ve mésté (plesy,
vystavy. divadelni predstaveni)?
U ano. pravidelné

0 obéas

U ne

Pokud ano, jakych:

Informujete se o kulturnich
akcich ve mésté (napf. ze
zpravodaje Radnice)?

[ ano

|:| ne



Pokracovani prilohy ¢. 5

[ ]
L

17.  Vyuzivate sluzby méstské Co byste chtél/a ve mésté
knihovny? zmeénit, popiipadé co Vam ve
U ano mésté chybi?

I:l ne

18, Navitévujete mistni kino?
U ano, pravidelng
L obéas
U ne

19.  Muyslite <1, ze mésto disponuje
dostatkem obchodu? 26.  Co se Vam ve mésté Sedléany
L ano nejvice libi?
U ne i
Pokud ne, jaky obchod Vam ve
meésté chybi:

20, Jakym dopravnim prostiedkem
nejéastéji cestujete mimo
meésto?

U autem

O autobusem
U vlakem

[ na kole

21, Myslite si, ze jsou silnice ve
mésté v dobrém stavu?
U ano
U ne

22, Vyhovuje Vam poéet
parkovacich mist ve méste?
U ano
U ne

23, Tiidite odpad?
U ano
U ne

24, Jste spokojen/a s ¢istotou ve
meste?
U ano
U ne

Zdroj: viastni zpracovani



Priloha ¢. 6 - Vysledky dotaznikového Setrent

S | cupoea | e [t || G | g | Pt | wisren
1. muz 77 54,2 12. ano, pravidelné 92 64,8
Jena 65 45,8 obéas 34 23,9
2. do 18 let 13 9,2 ne 16 11,3
19-35 let 56 39,4 13. ano 110 77,5
36 - 50 let 42 29,6 ne 32 22,5
51-65 let 21 14,8 14. ano 103 72,5
nad 66 let 10 7,0 ne 39 27,5
3. zékladni 13 9,2 15. ano, pravidelné 15 10,6
vyuéen/a 24 16,9 obcas 114 80,3
stfedoskolské 73 51,4 ne 13 9,2
vy$si odborné 4 2,8 16. ano 94 66,2
vysokoskolské 28 19,7 ne 48 33,8
4, student 58 40,8 17. ano 53 37,3
zaméstnany 62 43,7 ne 89 62,7
0osvC 2 1,4 18. ano, pravidelné 3 2,1
nezaméstnany 2,8 obdas 43 30,3
materska 0 0,0 ne 96 67,6
dichodce 16 11,3 19. ano 97 68,3
5. ano 40 28,2 ne 45 31,7
spise ano 86 60,6 20. autem 98 69,0
ne 12 8,5 autobusem 30 21,1
spise ne 4 2,8 vlakem 12 8,5
6. ano 132 93,0 na kole 2 1,4
ne 10 7,0 21. ano 44 31,0
7. ano 115 81,0 ne 98 69,0
ne 27 19,0 22. ano 62 43,7
8. ano 51 35,9 ne 80 56,3
ne 91 64,1 23. ano 134 94,4
9. ano 55 38,7 ne 8 5,6
ne 3 2,1 24, ano 118 83,1
nevyuzivam 84 59,2 ne 24 16,9
10. ano 105 73,9
ne 37 26,1
11. ano 93 65,5
ne 49 34,5

Zdroj:

viastni zpracovani




