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Uvod

M4 bakalafska prace se zabyva tématem z oblasti socialni politiky, jimZz je systém
pomoci v hmotné nouzi. Ten je dulezitou soucasti socidlni pomoci, tedy jednoho ze tii
pilifd socialniho zabezpeeni Ceské republiky’, a jednim z nastroji socialni politiky
statu. Naklady na tento systém navic tvofi nemalou ¢ast vydaju statniho rozpoctu.

Hlavnim impulzem pro vybér tématu pro mne byla odborné praxe absolvovana
vzimnim semestru 2. roéniku. Absolvoval jsem ji na poboéce Utadu prace
v Jindfichové Hradci a to z velké ¢asti pravé na oddéleni hmotné nouze. Béhem ni jsem
byl obeznamen jak s legislativou upravujici pomoc osobam v hmotné nouzi, tak
s kazdodennim chodem oddéleni. Praxe ve mne vSak zanechala i fadu otazek ohledné
toho, zda systtm pomoci v hmotné nouzi nemize saim o sob& byt zdrojem nebo
podporou nekterych problémil. Zejména pak problému pasivity a dlouhodobého, ci
dokonce trvalého, setrvavani v zavislosti na socialnich davkach a s tim souvisejici pasti
pracovni demotivace.

Préce je proto zaméfena na motivacni prvky tohoto systému. Pravé ty by totiz mély
zminéné problémy feSit. Cilem prace je teoretické zhodnoceni motivacnich
prvki systému pomoci v hmotné nouzi. Toto zhodnoceni prob&éhne dvojim zptisobem.
Prvnim bude porovnani motiva¢nich prvki pfed rokem 2012 a po ném. Roku 2012 totiz
vesly v platnost zmény v systému pomoci v hmotné nouzi prosazené v ramci socialni
reformy.? Tyto zmény se pfitom znacné dotkly i motivacnich prvki systému. Druhym
zpiisobem zhodnoceni bude ovéfeni potencidlu soucasnych motivacnich prvka
Kk odstranovani zavislosti a to na zakladé porovnani s modely zdroji zavislosti na
socidlnich davkach, které na pocatku 21. stoleti definoval Prof. Sirovéatka.

V prvni ¢asti prace jsou struéné shrnuty uréité obecné informace slouzici k uvedeni
do kontextu. Mimo jiné vysvétleni pojmd chudoba, hmotna nouze, systtm pomoci
v hmotné nouzi, dale jaké je jeho misto pomoci v hmotné nouzi v systému socialniho
zabezpeceni a jaké jsou jeho funkce. Dalsi dvé Casti se jiz zabyvaji podrobnou analyzou
systému pomoci v hmotneé nouzi, ktera se tyka zptsobu posuzovani stavu hmotné nouze
a jednotlivych davek pomoci v hmotné nouzi. V téchto dvou kapitolach se jiz objevi

i jednotlivé motivacéni prvky, jejichz podrobny popis je dulezity pro jejich nasledné

! Srov. KREBS, Vojtéch. Socialni politika. 5. vyd. 2010. str. 177.
2 Srov. BECK, Petr, HACAPERKOVA, Dana, KRALOVA, Jarmila, NIEDERLE, Petr. Davky pomoci v
hmotné nouzi a davky pro osoby se zdravotnim postiZenim. str. 16-17.
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zhodnoceni. Kapitola ¢tvrta se vénuje zavislosti na ddvkach pomoci v hmotné nouzi a
zminovanymi modely zdroji zavislosti na socialnich davkach. Posledni kapitola se pak
jiz pIn¢ soustiedi na samotné hodnoceni motivacnich prvk.

Zdroji pro tuto praci jsou predevSim pfislusSné zdkony, odborna literatura a
informace a statistické udaje zvefejiované Ministerstvem prace a socidlnich véci a

Utadem préace CR.



1 Obecné informace

1.1 Chudoba

Profesor Vojtéch Krebs ve své knize Socialni politika charakterizuje chudobu jako
»wStav, ktery je dusledkem nerovného pristupu k rozdélovanému bohatstvi spolecnosti,
K jejim materialnim zdrojiim, kdy Zivotni podminky a uspokojeni zdkladnich potreb neni
V potrebné mire zabezpeceno dostatecnymi zdroji (prijmy, statky) a kdy tyto prijmy nelze
Z néjakych objektivnich pricin zvysit (stari, invalidita, péce o dité aj.) a kdy obcan
nedisponuje ani jinymi zdroji ¢i majetkem, ktery by mu umoznil ziskat prostredky ve vysi
uznanou spolecnosti jako minimalni.**

Jak ale sdm autor této definice uvadi: ,,Chudoba je termin vz’ceznac“n)}““. Jeji
problematika je velmi rozsahla a i samotny pojem chudoba lze chapat riznymi zptsoby
a z ruznych uhlt pohledu. Existuje tak i cela fada jinych definic a konceptl nahlizeni na
chudobu, a diky tomu i mnoho zpusobit déleni chudoby. Jakymsi zakladnim zplisobem
déleni chudoby, ktery se objevuje ve vétSin€ odborné literatury zabyvajici se touto

problematikou, je déleni na chudobu absolutni a relativni.

1. Absolutni chudoba ,,se vyznacuje absenci jidla, pitné vody a predméti zdkladni
potieby, jako jsou zdravotni péce, pristiesi a vzdélani*®. Tento koncept tedy pocita
s jakousi minimalni zivotni Grovni zarucujici pouze samotné fyziologické preziti a
7it pod touto Grovni deli dobu je piimym ohrozenim Zivota.®

struktury«’

. Tato chudoba ,.existuje v kazdé spolecnosti a je vyvolina socialnimi
nerovnostmi ve spolecnosti.“® Neni primarné stavem neuspokojeni zakladnich
potieb, ale spiSe zivotem na dné urcité spole¢nosti. Chudoba se v tomto pojeti

vymezuje porovnanim se standardy existujicimi v dané spolecnosti.’

Chudobu mtzeme dale délit podle délky jejiho trvani na chudobu docasnou a

chudobu dlouhodobou, ktera zpravidla trva déle nez jeden rok. Dulezité je také rozliSeni

¥ KREBS. Sociélni politika. 5. vyd. str. 119-120.

* Tamtéz, str. 119.

® TOMES, Igor. Socidlni prdvo Ceské republiky. str. 227.

®Srov. MARES, Petr. Sociologie nerovnosti a chudoby. str. 112.

" TOMES, Socidlni pravo Ceské republiky. str. 227.

¥ Tamtéz

% Srov. MARES, Sociologie nerovnosti a chudoby. str. 110-111.
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chudoby objektivni, jez je zjistitelna a méfitelnd uréitou Grovni dustojného zivotniho
minima, a chudoby subjektivni, ktera se projevuje jako pocit &lovéka, Ze je chudy.™®

Za dulezité ale povazuji také rozliSeni mezi chudobou v rozvojovych zemich a
chudobou v zemich pramyslové rozvinutych, mezi néz bezesporu spadd i Ceska
republika. V rozvojovych zemich se totiz jednd o chudobu hromadnou, zatimco
Vv rozvinutych zemich se jedna spise o enklavy chudoby uprostfed bohatstvi. Chudoba
ve vyspélych evropskych zemich se tedy tykd pouze urcitych casti spoleCnosti, je
vétsSinou méné drasticka a méné na ocich nez v rozvojovych zemich a je spojena
s tiidnim statusem.™,,Chudoba je v evropském prostoru predevsim relativni'?, zatimco
v chudych rozvojovych zemich je opodstatnény spise koncept chudoby absolutni,
protoze je zde stale aktualni problém fyzického pteziti a smrti hladem.™

Z vyzkumi provadénych vtadé zemi vyplyva, ze se mezi chudymi nejéastéji
vyskytuji nekvalifikovani pracovnici, déti a clenové neuplnych rodin, dlouhodobé
nezaméstnani, lidé nemocni & nezpasobili k praci a migranti. V Ceské republice podle
prizkum@ pobiraji v chudobé statni davky predevSim nezaméstnani, dale pak
nekvalifikovani, mladi lidé, osamé¢lé Zeny s détmi a v menS$i mife také osaméli
dichodei. ™

Hlavnimi skupinami ptic¢in vzniku chudoby jsou:

- rozdily ve vlastnictvi bohatstvi,
- nizké vydéelky plynouci ze zaméstnant,
- nezaméstnanost.’

Tyto pfi¢iny jsou spojovany se dv€ma protikladnymi stanovisky. Prvni spojuje
pfi¢iny chudoby s uspofadanim spole¢nosti, zejména s politickymi a ekonomickymi
podminkami. Druhé je spojuje s osobnim zavinénim a problémy na strané lidi
zasazenych chudobou. Pro realny postoj k chudobé ve vyspélych zemich ale musi byt
promitnuty oba tyto postoje, tedy jak odpovédnost spole¢nosti za chudobu, tak i fakt

v o7 S . 1
mozného zavinéni jednotlivcem. 6

9°Srov. TOMES. Socidlni pravo Ceské republiky. str. 228.

1 Srov. MARES. Sociologie nerovnosti a chudoby. str. 12, 42, 44,
12 Tamtéz, str. 42.

3 Srov. KREBS, Vojtéch. Socidlni politika. 3. vyd. 2005. str. 109.
4 Srov. KREBS. Socialni politika. 5. vyd. str. 123-124, 135.

15 Srov. Tamtéz

8Srov. Tamtéz, str. 125.



1.2 Méreni chudoby

Stejné tak jako existuji rizné definice a koncepty chudoby, existuji také rizné zptisoby
méieni chudoby. Konecnym cilem vétSiny meéfeni ale je nejen pocitdni chudych
V populaci, ale i urCeni jakési hranice chudoby, at’ uz absolutni ¢i relativni. 17 Jde o
stanoveni hranice, pod niz je pro spolecnost chudoba jejich clenii jiz neprijatelna a nuti
ji, aby na osud osob, které se pod Urovni této hranice ocitnou, v rdmci své socialni
politiky reagovala. Meéreni chudoby je tedy uzce spjato s urcovanim rozsahu osob

’ A ’ oy .y , . v . 18
opravnenych k narokovani socialni pomoci od spolecnosti.*

4 . ’ . 7w , .. 19
»V CR je chudoba definovana hranici Zivotniho minima*

1.3 Hmotna nouze

S pojmem zivotniho minima pak jiz pfimo souvisi pojem dalsi a to hmotna nouze.
Zivotni minimum totiz ,je spolecensky uznanou minimdlni hranici piijmu, pod niz
nastava stav hmotné nouze*.°

Prakticky sice neni pojem hmotnd nouze v ¢eskych pravnich normach vyslovné
definovan, lze ale odvodit, ze se jednd o stav osoby, popf. vice osob, ktery je
charakteristicky nedostatkem prostiedk, a to jak financ¢nich, tak i ostatnich predmétt ¢i

sluzeb, k uspokojovéni zakladnich Zivotnich potfeb.?!

1.4 Socialni zabezpeceni

Péte o chudé byla dlouhou dobu zalezitosti soukromych dobrovolnych iniciativ,
naptiklad cirkvi, riznych spolkil, obci a svobodnych mést. V moderni spolecnosti na
sebe tuto ulohu ptevzal stat, a predchozi chudinskou péci tak nahradilo socidlni
zabezpe&eni.?? To je Casto interpretovano odlisnymi zpiisoby a ma mnoho definic, ale
obecné je mozné je chapat jako souhrn opatieni, zafizeni a instituci, které predchazeji,

zmirfiuji a odstrafiuji nasledky socialnich udélosti ob&and statu.

7 Srov. MARES. Sociologie nerovnosti a chudoby. str. 120.
¥ Tamtéz
¥ TOMES. Socidlni pravo Ceské republiky. 228.
2 KREBS. Socialni politika. 5. vyd. str. 290.
2! Srov. BECK, HACAPERKOVA, KRALOVA, NIEDERLE. Déavky pomoci v hmotné nouzi a davky pro
osoby se zdravotnim postizenim. str. 17.
22 Srov. KAHOUN, Vilém. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly. str. 23.
#Srov. KREBS. Socialni politika. 5. vyd. str. 175.
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V Ceské republice se na za¢atku 90. let, v ramci transformace systému socialniho
zabezpeceni, zacalo pracovat na vytvoreni tii relativné samostatnych ale na sebe
navazujicich systémii. Ty se od sebe odliSovaly pfedevSim tim, jakou feSi socidlni
situaci, jak jsou financovany davky v téchto systémech a jakym zpisobem jsou
organiza¢n¢ zabezpeceny.

Konkrétné se jedna o systémy:

1. Socidlniho pojisténi, které fesi ty socialni udalosti, na které se muize Cloveék
pfedem pfipravit, neboli pojistit. V této oblasti dnes funguji systémy socialniho a
dichodového pojisténi.

2. Statni socialni podpory, kde jsou feSeny socidlni situace, kdy je G¢elna urcita
podpora. Jedna se ptedevsim o podporu rodiny s détmi v piipadech narozeni ditéte,
péce o déti v raném stadiu a v jejich vychové po dobu piipravy na povolani.

3. Socialni pomoci, ktera tesi situace, jezZ neni ob&an schopen fesit sam ani s pomoci
vlastni rodiny. Jedna se tedy o obtizné socialni situace stavu socialni a hmotné

nouze.?*

1.5 Systém pomoci v hmotné nouzi

,,Systém pomoci v hmotné nouzi je davkovy subsystém socialni pomoci, zavedeny
s ucinnosti od 1. ledna 2007 zdkonem ¢. 111/2006 Sh.“*® Sougasna podoba systému je
v§ak zna¢né ovlivnéna novelizaci provedenou v ramci tzv. socialni reformy. Tato
novelizace nabyla ucinnosti 1. Ledna 2012, méla zjednodusit posuzovani situace
hmotné nouze a rozsifit prostor pro spravni rozhodovani. Zaroven diky ni doslo ke
zméné poskytovatele davek pomoci v hmotné nouzi. Tim se stal Ufad prace CR.%®
Predchiidcem systému pomoci v hmotné nouzi byly davky socidlni péce z divodu
socialni potfebnosti.27

Systém pomoci v hmotné nouzi je jednim z opatieni, kterymi Ceska republika
bojuje proti socialnimu vylouc¢eni. Pomoc osobdm v hmotné nouzi je v ramci tohoto

systému fesena pomoci tii davek:

24 Srov. KREBS. Socialni politika. 5. vyd. str. 177-178.

% KAHOUN. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly. str. 349.

% Srov. BECK, HACAPERKOVA, KRALOVA, NIEDERLE. Déavky pomoci v hmotné nouzi a davky pro
osoby se zdravotnim postizenim. str. 16-17.

2 Srov. KOTYNKOVA, Magdalena. Socidlni ochrana chudych v Ceské republice. str. 36.
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1. prispévku na Zivobyti,
2. doplatku na bydleni,

3.  mimoi4adné okamZité pomoci.?®

Nedilnou soucasti systému je také socialni prace s klienty. N¢které ukoly v ramci
socialni prace ale kromé Utadu prace Ceské republiky vykonavaji rovndZ obecni
Gfady.?

Ministerstvo prace a socialnich véci na svych webovych strankach uvadi, ze systém
pomoci v hmotné nouzi je ,,formou pomoci 0sobam s nedostatecnymi prijmy, motivujici
tyto osoby Kk aktivni snaze zajistit si prostiedky k uspokojeni Zivotnich potieb, za
predpokladu, Ze kazda osoba, kterd pracuje, se musi mit lépe nez ta, ktera nepracuje,

popFipadeé se praci vyhyba.“*

1.6 U&el systému pomoci v hmotné nouzi

Pro spravné pochopeni ucelu systému pomoci v hmotné nouzi povazuji za vhodné
vyjasnit si nejprve ucel jemu nadfazeného celku, tedy systému socialni pomoci. Ten lze

dle Prof. Krebse shrnout do tfi bodu, kterymi je:

1. navratit Clovéku potiebujicimu socialni pomoc co nejrychleji socialni suverenitu,
2. pomoci mu piekonat pfechodné stadium socidlné-ekonomickych potizi,

3. ftesit jeho trvalé socialné svizelné postaveni.31

Prof. Krebs dale dodava, ze ,jednim ze zakladnich cilii socialni pomoci je tedy
zabranit propadu obcana do trvalé socialni zavislosti*?. Ugelem socialni pomoci proto
rozhodné neni jaksi absorbovat obCany v socialni ¢i hmotné nouzi a zajistit jim trvalé
prezivani na urcité hranici socialni politikou jest€ uznané za diistojnou. Takovéto trvalé
zajisténi obCant je naopak az posledni moznosti, nebot’ primarnim cilem je pomoci
¢lovéku co mozna nejrychleji vyfeSit obtiznou situaci a prevzit za sebe plnou

odpovédnost.

%8 Srov. Pomoc v hmotné nouzi 2015: Systém pomoci v hmotné nouzi [online]. Praha: Ministerstvo préce a
socialnich véci, 2015 [cit. 2015-10-15]. Dostupné na WWW. http://www.mpsv.cz/cs/5.

2 Srov. Tamté

%0 Tamté

3 Srov. KREBS. Socialni politika. 5. vyd. str. 286.

% Tamtéz
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Profesor Tome§ také uvadi, Ze socidlni pomoc je nutné poskytovat tak, aby
nekonzervovala nezadouci stav, ale aby poskytovala trvalé motivacni impulzy k aktivité
obcana.®® Forma a rozsah socialni pomoci by mély byt voleny i s ohledem na spolutiast
a snahu ob&ana danou situaci fesit. %

Za hlavni 0¢el systému pomoci v hmotné nouzi pak lze oznacit plnéni ¢lanku 30
Listiny zakladnich prav a svobod, ktery zarucuje, ze ,,kazdy, kdo je v hmotné nouzi, ma
pravo na takovou pomoc, ktera je nezbytna pro zajisteni zakladnich Zivotnich
podminek. “ Jednd se tedy o jakousi ochrannou funkci, zajiStujici osobam
s nedostateCnymi piijmy pomoc od statu.

V souladu s ucelem systému socialni pomoci ma ale systém pomoci v hmotné nouzi
kromé této ochranné¢ funkce i funkci motivaéni. Jiz od roku 2007, kdy vstoupil
Vv platnost zakon ¢. 111/2006 Sb., je podle doc. Kotynkové pomoc v hmotné nouzi
koncipovana tak, aby kromé pomoci osobam s nedostateCnymi piijmy zajistovala i
jejich motivaci a stimulaci k sobéstac¢nosti a k odstranéni jejich zavislosti na socialnich
davkach.®*® Ugelem systému pomoci v hmotné nouzi je tedy i motivace a stimulace
k aktivnimu feSeni své situace, K sobéstacnosti a K odstranéni zavislosti na tomto

systému.

% Srov. TOMES. Socidlni politika: teorie a mezindrodni zkusenost. str. 166.

% Srov. Tamté

%Ustavni zakon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod. &l. 30.

% Srov. KOTYNKOVA. Socidlni ochrana chudych v Ceské republice. str. 81-94.
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2 Posuzovani stavu hmotné nouze

2.1 Zivotni a existenéni minimum

Od roku 2007, kdy za¢al fungovat systém pomoci v hmotné nouzi, se v Ceské republice
zmeénila 1 dosavadni jednotroviiova ,oficidlni* hranice chudoby, tvofena Zzivotnim
minimem, na hranici dvouuroviiovou, ktera se skldda z minima Zivotniho a minima
existen¢niho. Ta upravuje zadkon ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existen¢nim minimu.*’

»~EXxistencni minimum je minimalni hranici penéznich prijmi, ktera se povazuje za
nezbytnou K zajisténi vyzZivy a ostatnich zdakladnich osobnich potreb na urovni
umoznujici preziti “® Castku existenéniho minima tvofi 2 200 K&. Existenéni minimum
nelze pouzit u osob starSich 68 let, u pozivateli starobniho diichodu, u osob se tietim
stupném invalidity a u nezaopatfenych dati.>

LZivotni minimum je minimdlni spolecensky uznand hranice penéznich prijmii

40 . ’ .. ,
b.«" ,, Zivotni minimum plni

K zajisteni vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potre
er s v . s ’ 41
rozhodujici ulohu p¥i posuzovani hmotné nouze

Castky zivotniho minima jsou uvadény v K¢ za mésic a jsou stanoveny takto:

- pro jednotlivce 3410,-
- pro prvni dospélou osobu v doméacnosti 3 140,-
- pro druhou a dalsi dospélou osobu v domacnosti 2 830,-
- pro nezaopatiené dité ve v€éku do 6 let 1740,-
- pro nezaopatiené dité ve véku 6 az 15 let 2 140,-
- pro nezaopatiené dité ve v€ku 15 az 26 let 2 450,- ©

Castky zivotniho ani existenéniho minima nezahrnuji nezbytné naklady na bydleni.
Ochranu v této oblasti zajistuje v ramci systému statni socidlni podpory poskytovani

piispévku na bydleni a v rdmci systému pomoci v hmotné nouzi doplatek na bydleni.*?

¥ Srov. KOTYNKOVA, Socidlni ochrana chudych v Ceské republice. str.82-83.

38 Prijmy a Zivotni iiroven: Zivotni a existenéni minimum [online]. Praha: Ministerstvo prace a socialnich
véci, posl. aktualizace 4. 1. 2013 [cit. 2015-11-17]. Dostupné na WWW: http://www.mpsv.cz/cs/11852.
%9 Srov. Tamté

“ Tamtéz

“! Tamtéz

*2Srov. Tamté

* Srov. Tamté
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2.2 Spolecné posuzované osoby

Pro posouzeni stavu hmotné nouze je tfeba posuzovat piijmy a socialni a majetkové
poméry nejen u zadatele o davky pomoci v hmotné nouzi, ale i u dal$ich osob. Jedna se
o0 tzv. spolecn¢ posuzovan¢ osoby, jejichz okruh vymezuje zakon €. 110/2006 Sb. Mezi

tyto osoby patii:

- rodiCe a nezletilé nezaopatiené déti,
- manzelé nebo registrovani partnefi,
- rodice a zletilé nebo nezletilé zaopattené déti, pokud spole¢né uzivaji byt,

w7 ’ v s ~rooro s 44
- adalsi osoby za podminky spole¢ného uzivani bytu.

2.3 Castka Zivobyti

Jedna se o srovnavaci Castku ke zjisténi stavu hmotné nouze a ndroku na piispévek na

zivobyti.*® Castku Zivobyti jednotlivce podle zdkona &. 111/206 Sb. tvoii:

1. ¢astka Zivotniho minima
- unezaopatien¢ho ditéte
2. castka existenéniho minima
- U osob vedenych v evidenci uchaze¢li o zaméstnani, kterym byl v poslednich
Sesti meésicich pfed podanim zadosti o davku hmotné nouze skoncen
pracovnépravni vztah z divodu poruseni pracovnépravnich povinnosti zvlast
hrubym zplsobem
- u osob, které dluzi na vyZivném pro nezletilé dité¢ castku vyssi neZ trojndsobek
mésicni ¢astky vyzivného
- U osob, jimZ je poskytovana zdravotni péce ve zdravotnickém zafizeni po cely
kalendarni mésic
3. castka existenéniho minima pripadné zvySena o dalsi ¢astky

- u osob, které nejsou vyjmenovany v predchozich bodech*

»Castka Zivobyti spolecné posuzovanych osob cini soucet cdastek Zivobyti osob, které

. . v T YA
Jjsou osobami spolecné posuzovanymi.*

*Srov. KAHOUN. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly. str. 349.
*>Srov. Tamtéz, str. 351.
*Srov. Zakon &. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi. § 24.
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2.4 ZvySeni ¢astky Zivobyti

Castka Zivobyti jednotlivce mize byt zvysena o polovinu rozdilu mezi minimem
Zivotnim a existenénim u osoby, kterd majetek:

- maa vyuziva jej ke zvySeni piijmu,

- ma, ale neni mozné jej pouzit ke zvySeni piijmu,

- nema.

Dale je mozné ¢astku zivobyti zvysit o polovinu rozdilu mezi Zivotnim a

existenénim minimem osobé, ktera:

- své naroky a pohledavky uplatiiyje,

- nema naroky ani pohledavky.*

Castka zivobyti jednotlivce tedy miize, pii splnéni podminek k néroku na obé&
zvyseni, dosahnout ¢astky zivotniho minima. Naopak pokud tyto podminky splnény

nejsou, tvoii ¢astku zivobyti jednotlivee minimum existencni.

2.5 Zapocditavané prijmy

Ptijem je jeden z klic¢ovych pojmu pro zjistovani stavu hmotné nouze. Porovnani piijmut
osoby ¢i spolecné posuzovanych osob s jejich ¢astkou Zivobyti je totiz zakladnim
kritériem pro zjiStovani naroku na davky pomoci v hmotné nouzi. Za pitijem pro tcely

posuzovani stavu hmotné nouze se povazuje:

- 70 % ¢cistych piijmu ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkli a ze mzdovych narokt
vyplacenych ufadem prace pii platebni neschopnosti zaméstnavatele,

- 80 % piijmi z davek nemocenského pojisténi a nahrady mzdy nebo platy v dobé
pracovni neschopnosti,

- 80 % prijmu z podpory v nezaméstnanosti a z podpory pii rekvalifikaci,

- 100 % ostatnich zapotitatelnych p¥{jma podle zékona &. 110/2006 Sb.*

Pfi posuzovani naroku na davky pomoci v hmotné nouzi je mozno tyto piijmy

snizit o odivodnéné naklady na bydleni, kterymi se rozumi predevSim castky

*7 Zakon &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi. § 24.
*8 Srov. Tamtéz, § 26-27.
#Srov. KAHOUN. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly. str. 349-350.
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najjemného a pravidelnych uhrad za sluzby spojené s uzivanim bytu (napf. vodné a
stoéné, elektfina, plyn & odvoz odpadu).”

Nejvyse je vSak mozné piijmy takto snizit o 30 % (resp. 0 35 % V hlavnim mést¢)
piijmi osoby nebo spoleéné posuzovanych osob. Tato ¢astka, o niz je mozné piijmy

sniZit, se nazyva primérené naklady na bydleni >

2.6 Osoba v hmotné nouzi

Obecné lze tici, Ze osobou v hmotné nouzi je osoba nebo rodina, ktera nema dostatec¢né
piijmy a jeji celkové socidlni a majetkové poméry ji neumoziuji uspokojit své zakladni
zivotni potieby na spolecensky pfijatelné trovni a zdroven nemilze tuto nepiiznivou
situaci vyftesit vlastnim pFicinénim.>

Zakon ¢. 111/2006 Sb. toto dale upfesniuje a uvadi hned nékolik situaci, kdy se
osoba nachézi v hmotné nouzi, a situaci, kdy ji orgdn pomoci v hmotné nouzi za osobu
v hmotné nouzi povazovat muze. Tyto konkrétni situace se jiz vztahuji k jednotlivym
davkam pomoci v hmotné nouzi, proto se jim budu vice vénovat az v dalsi ¢asti své

prace, kde budou jednotlivé davky pomoci v hmotné nouzi popsany.

2.7 Osoba, ktera neni v hmotné nouzi

Zé&kon stanovuje také piipady, kdy fyzickd osoba neni v hmotné nouzi, resp. kdy neni
povazovana za osobu v hmotné nouzi i pfesto, ze pro to splituje podminky. Jedna se

0 osobu:

- ktera neni v pracovnim vztahu ani osobou samostatné vydéle¢né ¢innou a neni ani
vedena Vv evidenci uchazeCli o zaméstnani (s vyjimkou osob starSich 68 let,
invalidnich ve 3. stupni, pozivateli starobniho dichodu, nezaopatfenych déti a
dalsich uvedenych v zakoné ¢.111/2006 Sb.),

- kterd je uchazeCem o zaméstndni a bez vazného dlivodu odmitla vykonavat

kratkodobé zaméstnani nebo se Gcastnit v cileném programu k feseni zaméstnani,

%0 Srov. KAHOUN. Socidini zabezpeceni: vybrané kapitoly. str. 351.

*1Srov. Tamtéz

52 Srov. Pomoc v hmotné nouzi 2015: Osoba v hmotné nouzi [online]. Praha: Ministerstvo prace a
socidlnich véci, 2015 [cit. 2015-10-15]. Dostupné na WWW: http://www.mpsv.cz/cs/5#sphn.
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- kterd je osobou samostatné vydéle¢né ¢innou a jeji pfijem, po odecteni ptiméfenych
nakladi na bydleni, nedosahuje ¢astky zivobyti proto, Ze se nepfiihlasila
k nemocenskému pojisténi a nenaleZi ji tudiz davky nemocenského pojisténi,

- kterd neméa narok na davku nemocenského pojisténi nebo ji nalezi ve snizené vysi
z diivodu, Ze si privodila pracovni neschopnost imysing,

- které byla uloZena sankce za neplnéni povinnosti zdkonného zastupce ditéte
spojenych s fadnym plnénim povinné $kolni dochazky,

- ktera nastoupila vykon zabezpeCovaci detence, vazby nebo trestu odnéti svobody,

- ktera prokazatelné neprojevuje dostatecnou snahu si zvySit pfijem vlastnim

pFicinénim.>

2.8 Prokazatelné neprojeveni snahy zvySit si prijem vlastnim
pri¢inénim

To, Ze osoba bez objektivnich ditvodi nejevi snahu své piijmy zvysit a neni tedy osobou
v hmotné nouzi, povazuje zakon ¢. 111/2006 jako prokazatelné pouze ve dvou
piipadech.

Prvnim z nich je, pokud do tfi mésict, za které osoba nebo spole¢né posuzovana
osoba pobira opakujici se davku pomoci v hmotné nouzi, nedojde k vyuziti majetku. Za
takovéto vyuziti se povazuje prodej nebo jiné vyuziti majetku, ktery takto vyuzit lze, ke
zvyseni svych prijma.>*

Druhym ptfipadem je, pokud do tfi mésicii, za které osoba nebo spolecné
posuzovana osoba pobird opakujici se davku pomoci v hmotné nouzi, nedojde
K uplatnéni n¢kterého z narokl a pohledavek. Mezi ty patii napt. narok na davky statni
socialni podpory, narok na davky nemocenského a dichodového pojisténi nebo narok

na vyzivneé. >

53 Srov. Zakon &. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi, § 3.
5 Srov. Tamtéz, § 11, 14, 26.
% Srov. Tamtéz, § 11, 13, 27.
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3 Davky pomoci v hmotné nouzi

3.1 Prispévek na Zivobyti

»Prispévek na zivobyti je zdakladni davkou pomoci v hmotné nouzi. Pokryva potieby
osoby na trovni zabezpecujici jeji zdkladni Zivomi podminky.“*® Pro pispévek na
Zivobyti se osoba povazuje za osobu v hmotné nouzi, pokud jeji pfijem nebo piijem
spole¢n¢ posuzovanych osob po odecteni priméfenych nakladi na bydleni nedosahuje
stanoven¢ Castky 2ivoby‘ci.57

Vyse prispévku na Zivobyti je stanovena jako rozdil mezi pfijmy osoby, nebo
spole¢né posuzovanych osob, snizenymi o piimétené naklady na bydleni, a jejich
Castkou zivobyti. Jednd se o opakujici se davku, vyplacenou v pravidelnych mési¢nich
lhutach, stanovenych jeho platcem, v kalendainim meésici, za ktery nalezi. Pokud je
ziejmé, Ze piijemce nedokdze s vétSi financni Castkou dobfe hospodafit, miize byt
vyplacen v mensich &astkach tydné nebo i dennd.”®

Prispévek na zivobyti mize byt vyplacen v penézni nebo vécné formé, popi. v obou
formach. O zptsobu vyplaty davky rozhoduje jeji platce. Ten muze k vécné formé
vyplaty pfistoupit v piipadech, kdy existuje diivodné podezieni, Ze by davka nebyla
pouzita k ucelu, ke kterému byla ur€ena. V takovém piipadé¢ mize byt urcen i zvlastni
piijemce davky, ktery je povinen davku pouZit ve prospéch osoby nebo spoletné

posuzovanych osob, kterym byla davka pfiznéma.59

3.2 Doplatek na bydleni

Hlavni davkou, kterd& pomah& osobdm s nizkymi piijmy hradit naklady spojené
s bydlenim, je piispévek na bydleni poskytovany systémem statni socidlni podpory.
Presto obsahuje i systém pomoci v hmotné nouzi moznost dal$i pomoci osobam, které
ani pfes poskytnuty pfispévek na bydleni nemaji dostatek prostiedkl k thrad¢é nakladi

spojenych s bydlenim, nebo které narok na ptispévek nemaji, ale jejich piijmy jsou tak

% Srov. BECK, HACAPERKOVA, KRALOVA, NIEDERLE. Déavky pomoci v hmotné nouzi a davky pro
osoby se zdravotnim postizenim. str. 96.

57 Srov. Tamtéz, str. 95.

%8 Srov. KAHOUN. Socidini zabezpeceni: vybrané kapitoly. str. 354.

% Srov. BECK, HACAPERKOVA, KRALOVA, NIEDERLE. Déavky pomoci v hmotné nouzi a davky pro
osoby se zdravotnim postizenim. str. 113, 116.
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nizké, Ze by jim po thrad€ nakladl na bydleni nezbyvalo na zivobyti. Touto moznosti je
doplatek na bydlen;.®

Za 0s0bu v hmotné nouzi pro doplatek na bydleni se povazuje osoba, pokud po
zaplaceni odivodnénych nakladii na bydleni, snizenych o pfispévek na bydleni,
nedosahuje jeji pfijem nebo piijem spolecné posuzovanych osob, zvysSeny o prispévek
na Zivobyti, &astky Zivobyti osoby nebo spoleéné posuzovanych osob.®!

Vyse doplatku na bydleni je urCena jako rozdil mezi Castkou odivodnénych
nakladii na bydleni za aktualni mésic, snizenou o piispévek na bydleni, a ¢astky,
o kterou pfijem osoby nebo spole¢né¢ posuzovanych osob, zvySeny o piispévek na
Zivobyti, pievysuje astku Zivobyti osoby nebo spole¢nd posuzovanych osob.?

Doplatek na bydleni je opakujici se davkou vyplacenou v mésici, za ktery nalezi.
Platce muze davku, bez nutnosti souhlasu opravnéné osoby, posilat i piimo
pronajimateli, resp. poskytovateli sluzeb k pfimé uhradé¢ najemného nebo sluzeb
spojenych s bydlenim. Délka pobirani této davky je zakonem omezena maximalné na

84 mésicti béhem 10 kalendainich let. Toto omezeni neplati pro osoby starsi 70 let.%

3.3 Mimoradna okamzZita pomoc

Sam pojem mimoiadna okamzitd pomoc Castecné vyjadiuje ucel této davky, tj. fesit
urcité situace mimotradnym zplsobem a okamzité. Tato davka poméaha osobam, jez se
nachazi ve specifické situaci, kterou pravé bez mimotradné okamzité pomoci ze strany
statu nejsou schopny samy vyiesit. Jedna se 0 davku jednorazovou, ktera ovsem mize
byt vyplacena vicekrat. Pro narok na mimotfadnou okamzitou pomoc nemusi byt osoba
ve stavu hmotné nouze pro piispévek na Zivobyti nebo doplatek na bydleni. Rozhodujici
je to, aby ji organ pomoci v hmotné nouzi uznal za osobu v hmotné nouzi proto, ze se
dostala do nékteré ze socialnich situaci, které demonstrativné udava zakon ¢. 111/2006
Sb.**

Za 0sobu v hmotné nouzi pro pfiznani mimotadné okamzité pomoci tak mize byt

uznana osoba, ktera nesplituje naroky pro pfiznani ptispévku na Zivobyti, ale vzhledem

% Srov. BECK, HACAPERKOVA, KRALOVA, NIEDERLE. Dévky pomoci v hmotné nouzi a davky pro
osoby se zdravotnim postizenim. str. 101.

®L Srov. Tamté

62 Srov. Tamtéz, str. 104.

%3 Srov. KAHOUN. Socidini zabezpeceni: vybrané kapitoly. str. 354.

% Srov. BECK, HACAPERKOVA, KRALOVA, NIEDERLE. Davky pomoci v hmotné nouzi a davky pro
osoby se zdravotnim postizenim. str. 106.
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k jejim piijmim a celkovym socialnim a majetkovym pomérum ji hrozi vazna (ijma na
zdravi. VySe pomoci je vtomto piipadé stanovena jako doplnéni ptijmid do vyse
existen¢niho minima, V pfipad¢ nezaopatiené¢ho ditéte do vySe minima Zivotniho.®®

Déle muze byt za osobu v hmotné nouzi uznana osoba, kterou postihla mimofadna
udélost a jeji celkové socidlni a majetkové poméry ji neumoziuji tuto nepfiznivou
situaci pfekonat vlastnimi silami. Mimotadnymi udélostmi se rozumi pfedevsim zivelni
pohromy, pozary, priamyslové ¢i ekologické havarie a jiné destruktivni udalosti.
V takovém ptipadé muze byt, podle uvazeni organu pomoci v hmotné nouzi, poskytnuta
finan¢ni pomoc az do vyse patnactinasobku zivotniho minima jednotlivce (pii soucasné
vy§i Zivotniho minima 51 150 K&).%

Osobou v hmotné nouzi mize byt uznana také osoba, ktera nema dostate¢né
prostfedky k tthrad€ nezbytného jednorazového vydaje, spojeného zejména se spravnimi
poplatky pfi ztraté osobnich dokladd, pfi vydani duplikatu rodného listu nebo dokladii
potfebnych k pfijeti do zaméstnani, dale kuhradé jizdného pii ztraté penéz a
Vv piipadech nezbytné potieby 1 k tthrad€ noclehu. VySe pomoci miiZze byt stanovena az
do vyse takového jednorazového vydaje.®’

Dalsim ptipadem, kdy mize byt osoba uznana za osobu v hmotné nouzi, mize byt,
pokud tato osoba nema vzhledem Kk pfijmim a celkovym socidlnim a majetkovym
pomértim dostatek prostiedkil k pofizeni nebo opravé nezbytnych zékladnich pfedméti
dlouhodobé potieby. Timto pfedmétem dlouhodobé potieby mize byt napi. lednicka,
pracka nebo jiné pfedméty nezbytné pro zajisténi zakladnich Zivotnich potfeb. Organ
pomoci v hmotné nouzi mize v takovém piipadé poskytnout finan¢ni pomoc az do vySe
nakladi spojenych s pofizenim nebo opravou konkrétniho pfedmétu dlouhodobé
potieby. V jednom kalendainim roce vSak soucet takto poskytnutych davek nesmi
ptekrocit desetinasobek zivotniho minima jednotlivce (34 100 K(“:).68

Organ pomoci v hmotné nouzi muze také uznat stav hmotné nouze Vv piipadé, kdy
fyzicka osoba nema vzhledem ke svym piijmim a celkovym socialnim a majetkovym
pomérim dostatecné prostiedky k uhrad€ nakladii spojenych se vzdélavanim nebo
zdjmovou ¢innosti nezaopatfené¢ho ditéte a s nezbytnou ¢innosti spojenou se socialng-

pravni ochranou déti. Vyse finan¢ni pomoci miize byt stanovena az do celkové vyse

% Srov. BECK, HACAPERKOVA, KRALOVA, NIEDERLE. Déavky pomoci v hmotné nouzi a davky pro
osoby se zdravotnim postizenim. str. 106 - 107.

% Srov. Tamtéz, str. 107 - 108.

%7 Srov. Tamtéz, str. 108.

%8Srov. Tamtéz, str. 108 - 109.
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téchto néakladii, ovSem soucet takto poskytnutych davek za jeden kalendaini rok opét
nesmi piekrocit &astku desetinasobku Zivotniho minima jednotlivce.®®

Poslednim piipadem, kdy muZe byt osoba uznana osobou v hmotné nouzi pro
poskytnuti mimoifadné okamzité pomoci, je situace, kdy tato osoba vzhledem
K neuspokojivému socialnimu zédzemi a nedostatku financi neni schopna uspés$né fesit
svoji situaci a je ohroZena socidlnim vyloucenim. Jedna se zejména o osoby propusténé
z vykonu vazby nebo trestu odnéti svobody, z psSychiatrické Iécebny nebo 1éCebny
chorobnych zavislosti, ze zdravotnického zafizeni, z Ustavni nebo ochranné vychovy a
z péstounské péce, dale osoby bez pristtesi a osoby ohrozené trestnou ¢innosti jinych
osob. Vyse mimoradné okamzité pomoci mize byt stanovena do vyse 1 000 K¢ a soucet
takto poskytnuté pomoci za kalendaini rok nesmi piekrocit Ctyfnasobek Zivotniho
minima jednotlivce (13 640 K&).”

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze o ptidéleni mimoiadné okamzité pomoci a o jeji vysi
rozhoduje vzdy organ pomoci v hmotné nouzi, tedy Utad prace CR, na zakladd
posouzeni potfeb a moznosti zadatele. Tento organ muze taktéZz rozhodnout, zda bude

davka vyplacena v pen&zni nebo vécné forms.”

% Srov. BECK, HACAPERKOVA, KRALOVA, NIEDERLE. Déavky pomoci v hmotné nouzi a davky pro
osoby se zdravotnim postizenim. str. 109 - 110.

% Srov. Tamtéz, str. 111.

" Srov. KAHOUN. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly. str. 356.
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4 Zavislost na davkach pomoci v hmotné nouzi

4.1 Zavislost na davkach pomoci v hmotné nouzi

V prvni ¢asti Své prace jsem psal, Ze jednim ze zakladnich cilt socialni pomoci je
zabrénit propadu do trvalé socialni zavislosti. Rada lidi viak mize byt dlouhodobg,
nebo i trvale, zavisla pravé na davkach socialni pomoci. Vzhledem k povaze davek
pomoci v hmotné nouzi Ize piitom povazovat za zavislé témét vSechny jejich pfijemce.
Pokud by totiz nedoslo k vyplaté téchto davek, jejich piijemci by se dostali do stavu,
kdy by jejich ptijmy nestacily k uspokojeni jejich zakladnich potieb. Vyjimkou by byly
pouze osoby, které maji dostatecné piijmy, jez ale neptfiznavaji, a davky zneuzivaji.
Takovato zavislost je v piipadech hmotné nouze sice samoziejma, problémem vsak je,
pokud se tato zavislost stane dlouhodobou. S rostouci dobou zavislosti se totiz mohou
vyvijet urcité zmény chovani, ¢i dokonce strategie chovani, a zroven se snizuje Sance
na odstranéni této zavislosti, coz bude patrné z kapitol 4.2 a 4.3.

Problém rostouci zavislosti ob&anti na davkach uréenych osobam v hmotné nouzi
v Ceské republice byl podle Prof. Sirovétky reflektovan jiz na konci 90. let minulého
stoleti. I pfes pomérné nizkou miru nezaméstnanosti bylo jiz v roce 1998 registrovano
133 000 rodin, které byly trvalymi pfijemci socialnich davek, a jejich pocet nadale rostl.
Do tohoto po&tu navic nebyly zafazeny domacnosti jednotlived.”” Tehdejsi davky
socialni pomoci, uréené ke kratkodobé a piechodné vypomoci, byly uzZivany
dlouhodobé, tedy déle nez rok, vice nez polovinou pfijemct. V 17 % piipadd byly
dokonce pobirany po dobu &tyt a vice let.”®

Srostoucim poctem osob zavislych na socidlnich davkach se samoziejmé
zvySovaly i vydaje na davky socialni péce z ditvodu socialni potiebnosti, pfedchtiidce
davek pomoci v hmotné nouzi. Ty od zminovaného roku 1998 az do roku 2006, pouze
s vyjimkou roku 2005, neustale rostly.” Statistiky o po&tu dlouhodobych uZivateld
téchto davek jiz bohuzel MPSV ve svych vyro¢nich zpravach nezvefejiuje, ale lze

predpokladat, ze s rostoucimi vydaji opravdu rostl i poéet dlouhodobych piijemct.

"2 Srov. SIROVATKA, Tomés. Ceskd socidlni politika na prahu 21. stoleti: efektivnost, selhdvant,
legitimita. str. 83-84.

™ Srov. Tamtéz, str. 87.

" Srov. PRUSA, Ladislav, VISEK, Petr a JAHODA, Robert. Alchymie nepojistnych sociélnich dévek. str.
263.
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K zésadni zméné doslo v roce 2007, kdy zacaly platit z&kony ¢. 110/2006 Sb., o
zivotnim a existenénim minimu a ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi. Po
zménach zivotniho minima a zavedeni systému pomoci v hmotné nouzi se vydaje na
tyto davky rapidné snizily. V dalSich letech se ale tyto ndklady opét zvySovaly, coz lze

dobie pozorovat z grafu 1.

Graf 1

Vyvoj nakladi na davky socialni péce z divodu socialni
poti‘ebnosti / pomoci v hmotné nouzi v letech 2006-2014
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Zdroj: PRUSA, Ladislav, VISEK, Petr a JAHODA, Robert. Alchymie nepojistnych
socialnich davek. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer, 2014, 276 s. ISBN 978-80-7478-528-3.
str. 19.; Informace o vyplacenych davkdich v resortu MPSV CR v prosinci

2014 .Ministerstvo prace a socialnich véci. Dostupné na WWW:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/20290/davky_prosinec_2014.pdf. str. 6.; vlastni

zpracovani
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Graf 2

Vyvoj nezaméstnanosti v letech 2006-2014
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Zdroj: Statistickd rocenka trhu prace v Ceské republice 2014. Praha: Ministerstvo
prace a socialnich véci - Odbor trhu prace, 2015. ISBN 978-80-7421-093-8. Dostupné
na WWW: http://www.mpsv.cz/files/clanky/20862/MPSV _rocenka_2014.pdf. str. 19.;
vlastni zpracovani

Graf 2 znazornuje vyvoj nezaméstnanosti v letech 2006 az 2014. Ta by totiz m¢la
byt hlavnim korela¢nim vztahem k rGstu ndkladG na davky pro osoby postizené
chudobou.” Pfi srovnani obou grafii je vak patrné, Ze vyvoj nezamdstnanosti a vyvoj
nakladi na davky pomoci Vv hmotné nouzi spolu pfili§ nekoresponduji. Zatimco
nezaméstnanost po roce 2010 jiz spiSe klesala, vydaje na davky pomoci v hmotné nouzi
stale stoupaji. K nejvys§imu rustu vydaju pak doslo bezprostiedné po novelizaci
systému pomoci v hmotné nouzi v letech 2012 (0 55,6 %) a 2013 (0 35,6 %).

Soucasny pocet dlouhodobych uzivatelt ddvek pomoci v hmotné nouzi je opét
velmi znepokojivy. Zatimco Vv letech 2010 a 2011 c¢inil podil téch, ktefi pobirali
ptispévek na zivobyti, tedy zakladni davku pomoci v hmotné nouzi, déle nez jeden rok
41 % respektive 46 %, vroce 2015 jiz tento podil tvofil pfiblizné 64 % vsech jeho
ptijemcu. Informace o tomto podilu v letech 2012 — 2014 nem& MPSV z diivod zmén

v . v s P . .7
zmény informacniho systému k dispozici. °

"> Srov. PRUSA, VISEK, JAHODA. Alchymie nepojistnych sociélnich dévek. str. 181.
" Srov. Piiloha 1
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4.2 Zdroje zavislosti na socialnich davkéach

Zavislost na socialnich davkach ma samoziejmé své pfi¢iny. Témi primarnimi jsou
pifedevSim nezaméstnanost a marginalizace urcitych skupin na pracovnim trhu. Rust
zavislosti ma ale i dalsi pficiny, Které vyplyvaji z komplexnich G¢inka systému socialni
pomoci a socialnich intervenci zamé&fenych na chudobou ohrozené skupiny.”’

Profesor Sirovatka charakterizuje tfi modely zdroji zavislosti na socialnich
davkach. ,.Zadny z uvedenych modelii sam o sobé pritom nevysvétluje beze zbytku
proces vzniku a posilovani zavislosti na socialnich davkach, v souhrnu vsak umozinuji
reflektovat interakci strukturalnich a individudlnich faktoru, které ji 0vlivﬁujz’.“78

Model raciondlni volby ptredpoklada, Ze lidé porovnavaji mozZnosti, predev§im
finanéni, které se jim nabizeji. Dochazi tedy ke kalkulaci ptijmt zajisténych socialnimi
davkami a piijma dosazitelnych z pracovni ¢innosti. Ptredpokladany piijem z pracovni
¢innosti se pfitom pohybuje okolo minimélni mzdy, protoZze se vétSinou jedna
o0 nekvalifikované a marginalizované pracovniky. Do této kalkulace jsou navic zahrnuty
i naklady na dojizdéni do prace, hlidani d&ti, obleGeni, ale i ob&t’ volného Easu.”

Model ofekavani zdiuraziiuje vyznam individualniho piesvédéeni o moznostech
kontrolovat vysledky svého jedndni a ukazuje, Ze v urCitych piipadech prozita
zkugenost, a z ni vyplyvajici oGekavani vaci trhu prace, koriguje kalkulaci mzdou.®

Z hlediska zajmu o aktivitu na pracovnim trhu lze rozliSit dvé hlavni kategorie
pfijemci davek. Tou prvni jsou osoby, u nichZ doSlo zurcitého divodu ke ztraté
pretrvava aspirace na ziskani podobného zaméstnani. Model racionalni volby je v téchto
ptipadech irelevantni, protoze mzdové pozadavky jsou stabilné¢ vyS$Si nez zivotni
minimum domécnosti. Pokud je vSak tento ¢lovék v hledani pozadovaného zaméstnani
neuspésny, stoupa jeho frustrace a soucasné se adaptuje na zivot na socialnich davkach.

Dochazi k Gpadku aspiraci a pasivits.®

" Srov. SIROVATKA. Ceskd socidlni politika na prahu 21. stoleti: efektivnost, selhdvani, legitimita. str.
83.

"8 Tamtéz, str. 86.

" Srov. Tamtéz, str. 97-98.

8 Srov. Tamtéz, str. 98.

81 Srov. Tamté
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Druhou kategorii jsou pravé piijemci se zkuSenosti trvalej§i frustrace a
zablokovaného ptistupu na trh prace, coz vede k adaptaci na zivot na davkach a
k oslabeni zjmu o legalni pracovni trh.®?

Kulturni model ptedpoklada existenci typu lidi adaptovanych zivotu na socialnich
davkach, ktefi definitivné rezignuji na etiku prace a nékdy i na etiku rodiny. Vznika v
disledku dlouhodobé nezaméstnanosti, 0Samélosti a socidlniho vylouceni, Zivota
Vv prosttedi bez pozitivnich vzori nebo v disledku vychovy. Jejich zavislost 1ze vnimat
jako kulturné podminénou, vznikla vsak typicky dasledkem dlouhodobé zavislosti na
socialnich davkéch.®

Tito lidé n¢kdy ani nemaji zadnou zkuSenost s trhem prace a ztrata volného Casu a
osobniho pohodli by pro n¢ byla zna¢nou obéti.3* , Mimo to v Jjejich pripadeé obvykle

. - 85
nepusobi ani zadny tlak socialné odpovédné role™.

4.3 Past pracovni demotivace

Z predchozich dvou kapitol je patrné, e v Ceské republice je, ve srovnani s lety po
zavedeni systému pomoci v hmotné nouzi, opét relativné velky pocet osob zavislych na
socialnich davkach, konkrétné na davkach pomoci v hmotné nouzi, a ze podil jejich
dlouhodobych ptijemct je velmi vysoky. Patrné je také, ze kromé nezaméstnanosti maji
na tuto zavislost vliv i dalsi faktory, coz by teoreticky mohlo vysvétlovat nesoulad ve
vyvoji nezaméstnanosti a ristem nakladi na davky pomoci v hmotné nouzi.

Z piedchozi kapitoly ale také vyplyva, ze vlivem dlouhodobé zavislosti na
socialnich davkach muze vzniknout urcita skupina pfijemct adaptovanych zivotu na
socialnich davkach, ktefi zcela ztraceji zajem o zajiSténi svych pifijml prostiednictvim
prace, a ze jejimu vzniku muZze napomahat i systém poskytovanych socialnich davek.
Takovyto stav oznacila vroce 2007 docentka Kotynkova jako past pracovni
demotivace, nebo také socialni past chudoby. Ta se tyka pfedev§im osob s nizkou

kvalifikaci a veétSim poctem déti a demotivuje tyto osoby od hledani, ptijeti a udrzeni

82 Srov. SIROVATKA. Ceska socidlni politika na prahu 21. stoleti: efektivnost, selhdvani, legitimita. str.
98.

8 Srov. Tamtéz, str. 99-100.

8 Srov. Tamtéz, str. 100.

% Tamtéz
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zaméstnani, protoze davky jsou snadno dosazitelné a mohou byt i vy$si nez redlné
dosazitelné p¥ijmy z pracovni &innosti.®®

U téchto osob se pak ,postupné zacala projevovat urcita ,, strategie” chovani,
spocivajici vnezajmu o malo placenou praci a v ucelovém chovani, které umoznilo
pFijemci davek setrvat v socialnim systému.«®’

Jini autofi o takovéto situaci hovoii jen jako o socidlni pasti. Tu oznacuji za
celoevropsky problém, jehoz podstatou je ,,problém konfliktu garance a motivace, kdy

zdkonem stanovené minimum nemiiZe byt zabezpeceno praci, a je proto pro urcitou

skupinu osob vyhodnéjsi nepracovat. 88

8 Srov. KOTYNKOVA. Socialni ochrana chudych v Ceské republice. str. 78.
%" Tamtéz
8 PRUSA, VISEK, JAHODA. Alchymie nepojistnych socialnich davek. str. 115.
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5 Motivaéni prvky systému pomoci v hmotne nouzi

5.1 Motivacni prvky

V kapitole 1.5 této prace je systtm pomoci v hmotné nouzi charakterizovan jako
davkovy subsystém socidlni pomoci. Poskytovani socidlni davky pfitom neni
bezvyhradné optimalnim fesenim problému. Socialni davky vytvareji zavislost piijemct
a jejich zivotni arovné na statu, vytvareji povinnost statu tuto oblast financovat a také
deformuji prvotni vysledky Usp&$nosti na trhu prace.®® DileZité je ale uvdomit si, Ze
»wsocidlni davka nent jen transfer penez, ale je nastrojem socialni politiky. %

Socialni davky jako néstroj socialni politiky tedy musi obsahovat i prvky
mobilizace a motivace piijemce k praci a K hledani dal$ich moznosti, jak nebyt na
socialnich davkach zavislym.** “Je to znacné slozity, mimordadné vyznamny problém,
nicméné je nutné hledat cesty, jak modifikovat systémy socialnich davek tak, aby byly
,employment friendly*“, tj. nejen neobsahovaly demotivacni prvky kpraci, ale
motivovaly K prijeti zaméstnani napriklad tak, Ze by zvvhodnovaly ty, kteri tak
postupuji.«#

| systém pomoci v hmotné nouzi proto obsahuje uréité motivacni prvky. Ty budou
pro ucely této prace definovany zjednoduSené jako prvky systému pomoci v hmotné
nouzi, které maji za cil motivovat piijemce davek pomoci v hmotné nouzi k ziskani ¢i
udrzeni placen¢ho zaméstnani, nebot’ to je hlavnim nastrojem odstraiiovani chudoby93, a
k dalsi aktivni snaze o zlepSeni své nepiiznivé situace. Pro zjisténi tohoto cile budu
vyuZzivat informace zvefejnéné Ministerstvem prace a socidlnich véci a odbornou
literaturu.

Jedna se predevsim o tzv. bonifikace, neboli pficitani urcitych navyseni, pfi
stanovovani castky zivobyti, K ¢astce zivotniho minima v zavislosti na snaze osoby
V hmotné nouzi zlepSit si svou nepiiznivou situaci, a o nezapoCteni Casti pirijmi
pracujiciho ¢lovéka do kalkulace socialni davky, coz vede ktomu, Ze vysledny

disponibilni piijem pracujiciho piijemce davky je vyssi nez u nepracujiciho.95 Mezi

% Srov. PRUSA, VISEK, JAHODA. Alchymie nepojistnych socialnich davek. str. 161.
% Tamtéz, str. 115.

9 Srov. Tamté

% Tamtéz

% Srov. KOTYNKOVA. Socidini ochrana chudych v Ceské republice. str. 6.

% Srov. Tamtéz, str. 111.

% Srov. PRUSA, VISEK, JAHODA. Alchymie nepojistnych sociélnich dévek. str. 116.
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motivaéni prvky ale bude zahrnuta napiiklad i omezena doba pobirani doplatku na

, e — RTOEIRT ‘o 96
bydleni, kterd ma, mimo jiné, zvysit motivaci osob k feSeni jejich bytové situace.

5.2 Hodnoceni motiva¢nich prvkia systému pomoci v hmotné nouzi

Hodnoceni motivaénich prvka systému pomoci v hmotné nouzi zde bude realizovano
dvojim zptisobem. Nejprve porovnam, jaké motivaéni prvky obsahoval systém pomoci
v hmotné nouzi Vv letech 2007 az 2011 a jak se zménily od roku 2012. Jiz zmin¢nd
novelizace, kterd nabyla platnosti pravé zacatkem roku 2012, se totiz zna¢né dotkla
i motivaénich prvkd. Poté bude zkouman potencial soucasnych motiva¢nich prvku
odstraniovat zavislost na davkach pomoci v hmotné nouzi a tim i branit dlouhodobé ¢i
trvalé zavislosti. Tento potencial bude ovéfovan prostiednictvim aplikace modela
zdroju zavislosti na socidlnich davkach na jednotlivé motivacni prvky.

Protoze vétSina motivacnich prvkt je zaloZzena na finan¢nim zvyhodiovani
aktivnich osob, bude nejvétsi prostor vénovan pisobeni motivaénich prvka z pohledu
modelu racionalni volby. Piesto budou tyto prvky, pokud to bude mozné, reflektovany
I Z pohledu zbylych dvou modeld.

Pro model racionalni volby, ktery spociva v kalkulaci moznych piijmu, je ale
nezbytné nutné jasné stanoveni urcitych Castek, jeZ budou kalkulovany. Tou
nejdulezitéjsi je mzda, za kterou piijemci davek pracuji nebo by pracovat mohli. Ta se
samoziejmé u jednotlivych osob 1isi. Sam autor modeld zdroji zavislosti na socialnich
davkach vsak uvadi, ze osoby, pro které je dilezity model racionalni volby, nejcastéji
pracuji za nizké vydélky blizko zivotniho minima.*” Proto zde bude pocitano s tzv.
minimalni mzdou. Ta v sou¢asnosti ¢ini 9 900 K& hrubého mésicns.” Cistou minimélni
mzdu pak ¢ini 8 810 K¢ u jednotlivce, 9 927 K¢ u osoby s jednim nezaopatienym
ditétem, 11 244 K¢ u osoby se dvéma nezaopatienymi détmi, 12 661 K¢ u osoby se
ttemi nezaopatienymi détmi a 13835 K¢ u osoby se Ctyfmi a vice nezaopatfenymi
détmi.

Druhou dulezitou ¢astkou jsou odiivodnéné néklady na bydleni. Ty se také mohou

lisit. Pro ur€eni alespoil orientacni ¢astky nékladi na bydleni jsem se rozhodl vyuzit

% Srov. PRUSA, VISEK, JAHODA. Alchymie nepojistnych socialnich davek. str. 103.

9 Srov. SIROVATKA. Ceska socidlni politika na prahu 21. stoleti: efektivnost, selhdvani, legitimita. str.
97.

% Srov. Minimalni mzda od 1. 1. 2016 [online]. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci, posl.
aktualizace 5. 10. 2015 [cit. 2016-02-22]. Dostupné na WWW: http://www.mpsv.cz/cs/22117.
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¢ast tabulky normativnich nakladti na bydleni na zdkladé¢ najemni smlouvy uvedené
zdkonem ¢&. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoife. Ta uvadi ,ve stfedni ,kategorii
bydleni, podle velikosti obce, ¢astky 5 858 K¢ (1 osoba v domécnosti), 8 551 K¢ (2
osoby), 11 762 (3 osoby) a 14 905 K& (4 a vice osob) za mésic.”

5.3 Motiva¢ni prvky systému pomoci v hmotné nouzi v letech 2007 —
2011

5.3.1 Nezapoditavané piijmy

V kapitole 2.5 jsem uvedl, Ze pii zjiStovani piijmi osoby a spolecné posuzovanych
osob pro priznani davek pomoci v hmotné nouzi je zapocitdvano pouze 70 % piijmui
Zpracovni Cinnosti a 80 % pfijm, které tyto pfijmy nahrazuji (podpora
V nezamé&stnanosti, davky nemocenského pojisténi atd.)

Tento motivacni prvek je soucasti systému pomoci v hmotné nouzi jiz od jeho
zavedeni v roce 2007 a motivuje osoby v hmotné nouzi, které pracuji a jsou ochotny
vykonavat i mén& placenou praci.'®® Vysledny disponibilni pijem, po poskytnuti davek
pomoci v hmotné nouzi, pracujicich osob je totiz diky tomuto prvku vyss§i neZ u osob,
které nepracuji.

Podobnym zpisobem funguje i sniZeni zjisténych piijmd o ptiméfené naklady na
bydleni. Diky nému bude opét vysledny disponibilni piijem vy$si u osob, které maji

alespon né&jaké piijmy. Cim vyssi tyto piijmy jsou, tim se zvysuje i disponibilni pfijem.

5.3.2 Bonifikace

Dal$im motivacni prvkem je hodnoceni snahy zvySeni pfijml vlastnim pfic¢inénim. Toto
snaha je odménovana pomoci tzv. bonifikaci. Ty zvysuji ¢astku Zivobyti osoby a tim i
vyslednou vysi poskytnuté davky osobam, které se prokazatelné snazi své piijmy zvysit.
Do roku 2012 se rozliSovalo mezi snahou o zvySeni pfijmt vlastni praci, fadnym
uplatnénim narok a pohledévek a prodejem ¢i jinym vyuzitim maj etku. '

K navySeni ¢astky Zivobyti z divodu snahy zvysit si pfijem dochazelo ve dvou

piipadech.

% Srov. Zakon &. 117/1995 Sb., o stétni socialni podpofe, § 26.
190 srov. KOTYNKOVA. Socidini ochrana chudych v Ceské republice. str. 96.
101 Srov. Tamtéz, str. 111.
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- U pracujicich osob s vlastnimi pfijmy byla ¢astka zivobyti, jejiz zaklad tvofilo
existen¢ni minimum, zvySena 0 polovinu rozdilu mezi Zivotnim a existen¢nim
minimem.

- U osob registrovanych na ufadu prace jako uchazeCi o zaméstnani byla castka
zivobyti zvysena o 30 % rozdilu mezi zivotnim a existen¢nim minimem. O dalSich
20 % tohoto rozdilu mohla byt zvySena, pokud se tato osoba snazila o zvySeni
piijma dalSimi aktivitami (napf. vyuzitim pracovnich agentur, inzerce a pracovnich

nabidek na internetu, komunikaci se zaméstnavateli apod.)'%?

K dal$imu navySeni dochéazelo u osob, které prokazatelné uplatiuji své naroky a
pohledavky, ¢imz zvySuji své piijmy, nebo které nemaji zadné naroky a pohledavky,
které by mohli uplatnit a pfjmy si tedy timto zpiisobem zvySovat nemohou. Castka
Zivobyti u t&chto osob byla zvyiena o 20 % rozdilu Zivotniho a existenéniho minima.*®

Dale byla castka zivobyti kazdé osoby po dobu prvnich tfi mésict pobirani
ptispévku na Zivobyti zvySena o 30 % rozdilu mezi Zivotnim a existenénim minimem.
Pro to, aby navyseni zlstalo zachovano i po uplynuti tfi mésict, musela osoba prokazat,
ze svij majetek vyuziva ke zvySeni pfijml, nebo ze zadny takto vyuzitelny majetek
nema. Timto zplisobem byla bonifikovana snaha zvysit si pfijem prodejem ¢i jinym
vyuZitim maj etku'%*

Dalsi moznou bonifikaci bylo zvySeni ¢astky Zivobyti o 300 K¢ u osob, které mély
zvysené naklady spojené s hledanim zaméstnani.'®
»INa druhé strané doslo od 1. 1. 2008 k sankcnimu opatieni viici tém osobam, které

pobiraji davky v hmomé nouzi déle nez 12 mésici.“'® Castka Zivobyti byla v t&chto

wr rv e . v s . . 107 o
piipadech sniZena pouze na vysi existenéniho minima.’®’ Pozdgji se dokonce doba, po
08

r~ v

niz Castka zivobyti klesla k existenénimu minimu, sniZila na 6 mésict.!

192 Srov. KOTYNKOVA. Socidlni ochrana chudych v Ceské republice. str. 101.

193 Srov. Tamtéz

104 Srov. Tamtéz, str. 102.

195 Srov. Tamtéz

1% Tamtéz

Y97 Srov. Tamtéz

198 Srov. BECK, HACAPERKOVA, KRALOVA, NIEDERLE. Dévky pomoci v hmotné nouzi a davky
pro osoby se zdravotnim postizenim. str. 149.
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5.3.3 Verejna sluzba
Institut vetejné sluzby se stal soucasti systému pomoci v hmotné nouzi od 1. 1. 2009

b.109

jako jedna z moznosti udrzeni pracovnich schopnosti a dovednosti oso ,,Cilem bylo

podporit viastni aktivitu 0sob v hmotné nouzi pri rFeseni své momentdlni Zivotni
situace.“'*°

U osob, které vykonavaly vefejné prace v rozsahu alespoit 20 hodin mésicné,
nedochézelo po uplynuti 6 mésici Kk vySe uvedenému snizeni castky zivobyti.
Vykonavali-li je v rozsahu 30 a vice hodin mési¢né, byla jejich Castka zivobyti navic
jesté navysena o polovinu rozdilu Zivotniho a existenéniho minima.'*

Praxe ukazala, Ze vefejna sluzba byla vyhodné pro obce i ob¢any. Byl sledovan
ptinos vefejné sluzby k aktivizaci osob v hmotné nouzi, k ziskani novych socialnich
vazeb, Kk udrzeni ¢i znovuziskani pracovnich navyku, zkusenosti a dovednosti, a tim

- ’ v r v o v o112
i k zvySeni $ance pii hledani zaméstnani.

5.4 Motivacni prvky systému pomoci v hmotné nouzi od roku 2012

5.4.1 Nezapocitavané prijmy
Tento motivaéni prvek zlstal stejny i po novelizaci a ve stejné podobé ,podrobné

popsané v kapitole 2.5, zustava i v souc¢asné dobé.

5.4.2 Bonifikace

V této oblasti doslo k zasadnim zménam. Pfestala totiZ byt posuzovana snaha o zvySeni
pHjmt vlastni praci™®. Nekteré bonifikace tak zcela zmizely, napf. zvySeni &astky
Zivobyti pracujicich osob a osob, které se snazi o ziskani zaméstnani dalSimi aktivitami
(napf. pomoci agentur, inzerce a komunikace se zamé&stnavateli). Dalsi se zménily na
prvek donucovaci. Tim se stala povinnost byt registrovan jako uchaze¢ o zaméstnani,

bez niz piestava byt osoba osobou v hmotné nouzi.***

19 Srov. BECK, HACAPERKOVA, KRALOVA, NIEDERLE. Dévky pomoci v hmotné nouzi a davky
pro osoby se zdravotnim postizenim. Str. 149,

M0 Tamtéz

11 Srov. Tamtéz

12 Srov. Tamtéz, str. 149-150.

13 Srov. Zakon &. 366/2011 Sb., kterym se méni zékon &. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi, ve
znéni pozd¢jsich predpisty, zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisu,
zékon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozde&jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony,
¢l 1.

114 Srov. kapitola 2.7
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Bonifikace osob snazicich se o zvySeni svych piijmi uplatnénim narokd a
pohledavek a prodejem ¢i jinym vyuzitim majetku se pak zménila do podoby popsané
v kapitole 2.4. Osobam, které pohledavky a naroky uplatfiuji ¢i Zadné nemaji, je ¢astka
zivobyti zvySena o polovinu rozdilu mezi zivotni a existenénim minimem. O dalsi
polovinu tohoto rozdilu je ¢astka zivobyti zvySend u osob, které prodaly nebo jinak
vyuzivaji sviij majetek, nebo které zadny takto vyuzitelny majetek nemaji.

Ptitom 1 tyto prvky lze chapat jako ¢astecné donucovaci. Kapitola 2.8 totiz ukazuje,
ze pokud osoba nedosahne nékterého z téchto navyseni do uplynuti tii mésic pobirani
opakujici se davky pomoci v hmotné nouzi, pfestane byt povazovana za osobu v hmotné
nouzi.

ZruSeno je také zvySeni Castky zivobyti o 300 K¢ pii zvySenych nédkladech

spojenych s hledanim zaméstnani.

5.4.3 Verejna sluzba

Velkymi zménami prosel i institut vefejné sluzby. Jednak se rozsitil okruh osob, jimz
mohla byt vefejnad sluzba nabidnuta, na vSechny uchazece o zaméstnani registrované
ufadem pre’lce.115 Hlavn¢ ale doSlo k pfeméné na prvek donucovaci. Pokud totiz
suchaze¢ o zaméstnani vedeny v evidenci Uradu prdce CR nepretrzité déle nez dva
mésice odmitne bez vazného diivodu vykonadvat verejnou sluzbu v rozsahu az do 20
hodin tydné, bude z evidence vyrazen, coZ znamend, Ze prijde o podporu
V nezaméstnanosti a o davky v hmotné nouzi.“*® Za takto pojatou vefejnou sluzbu navic
nenalezi zadna finanéni odmeéna, ani nema zadny vliv na vysi davek pomoci v hmotné
nouzi''’, ¢imz zcela ztraci svou motivaéni funkei.

V listopadu 2012 nakonec veiejna sluzba ztratila i svou novou donucovaci funkci,
kdyz Ustavni soud shledal povinnost Gi¢astnit se nafizené a neplacené vefejné sluzby za

protitistavni.**® \/ykon neplacené vefejné sluzby se tak stal zcela dobrovolnym.

15 Srov. BECK, HACAPERKOVA, KRALOVA, NIEDERLE. Dévky pomoci v hmotné nouzi a davky

pro osoby se zdravotnim postizenim. str. 150.

Y8 g jakym zméndm ve verejné sluzbé dojde od roku 2012? [online]. Ministerstvo prace a socialnich véci
[cit. 2016-02-27]. Dostupné na WWW: http://www.mpsv.cz/cs/11719.

17 Srov. BECK, HACAPERKOVA, KRALOVA, NIEDERLE. Dévky pomoci v hmotné nouzi a davky

pro osoby se zdravotnim postizenim. str. 151.

Y8 Srov. US prekreslil cast reformnich zdkonii, jako celek je nechal v platnosti [online]. Praha: Ceska
televize, 2. 12. 2012 [cit. 2016-02-27]. Dostupné na WWW:
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/1131123-verejna-sluzba-zustane-zmeni-se-jen-podminky.
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5.4.4 Omezena doba pobirani doplatku na bydleni

Od roku 2012 je doba poskytovani doplatku na bydleni omezena na dobu 84 mésict
behem deseti let.™*® Toto omezeni je zde pri¢itano mezi motivaéni prvky, protoze ,.tato

skutechost ma“, mimo jiné, ,.zvysit motivaci osob v reseni jejich bytové situace*.

121
2

Doba vyplaceni se ale pocitd az od 1. 1. 201277, ucinek tohoto prvku tak bude mozné

vyhodnotit az po roce 2020.

5.5 Motivacni prvky systému pomoci v hmotné nouzi z pohledu modeli

Zdroji zavislosti na socialnich davkach

5.5.1 Nezapocitavané piijmy

Pro zhodnoceni potencidlu tohoto motivaéniho prvku k odstranovani zavislosti na
socialnich davkach je nejvice relevantni model racionalni volby. Proto je nutné zjistit, o
kolik se diky nezapoéteni Casti piijmu zvysi celkovy piijem osoby v hmotné nouzi,
pokud bude pracovat. To je pro lepsi piehlednost znazornéno v tabulkach ¢. 1 a 2, které
ukazuji rozdil mezi Castkou zivobyti nepracujici osoby nebo spolecné posuzovanych
osob, do které jsou piijmy dorovnany piispévkem na zivobyti, a ¢astkou celkovych
piijmu téchto osob, pokud jedna z nich pfijme placené zaméstnani. Tyto celkové pfijmy
tvoti soucet Cisté mzdy a prispévku na zivobyti, ktery mize byt, pravé diky nezapocteni
¢asti prijmu, vyplacen 1 osobam, jejichz ¢ista mzda prevysuje jejich Castku Zivobyti.

V tabulce nejsou zobrazeny piijmy z davek ptispévek na bydleni a doplatek na
bydleni. Tyto pfijmy jsou totiz ur€eny primarn¢ k thrad¢ nakladd na bydleni a pfijemci
snimi tedy nemohou voln¢ disponovat. Pro zjednoduSeni celého porovnavani proto
nejsou brany v potaz. Pro vypracovani téchto tabulek jsem pracoval s postupy a

castkami uvedenymi ve 2. kapitole a castkami uvedenymi v Kapitole 5.2.

19 groy. kapitola 3.2

120 BECK, HACAPERKOVA, KRALOVA, NIEDERLE. Dévky pomoci v hmotné nouzi a dévky pro
osoby se zdravotnim postizenim. str. 103.

121 Srov. Tamtéz
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Tabulka 1

Neni v HN

10 343
(9 927 + 416)

13 154
(11244 + 1 910)

16 337
(12661 + 3 666)

18 666
(13835 + 4 831)

Neni v HN

96%

7%

65%

61%

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka 2

10 463
(8810 + 1653)

13173
(9 927 + 3 246)

15984
(11 244 + 4 740)

19 157
(12661 + 6 496)

21496
(13835 +7 661)

75%

62%

56%

51%

49%

Zdroj: vlastni zpracovani

Z tabulek je viditelné, ze v piipadé velkych rodin nemusi dosahnout rozdil

v piijmech ani 50 %. Pokud budeme kalkulovat i s naklady na dojizdéni do prace a s

dalsimi naklady spojenymi s praci, coz je sou¢asti modelu racionalni volby, mtze byt

rozdil jest¢ mnohem nizsi. Cim je ale spoleéné posuzovanych osob, a tim spiSe osob

dospélych, mén¢, tim se rozdil v piijmech zvySuje, a to az na 96 % u jedné dospélé
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osoby s jednim ditétem. V tomto ptipadé ale paradoxné motivacni prvek nezapocteni
piijmi nema piili§ daleZitou roli, protoze piijem z pispévku na zivobyti je minimalni a
rozdil v ptijmech by tedy dosahoval téméf 90 % i bez ngj.

Obecnym zavérem ovSem je, Zze pokud nebereme Vv potaz moznost nelegalnich
pfijmi a soucasného pobirani davek pomoci v hmotné nouzi, méla by se osobam
v hmotné nouzi prace vzdy finanéné vyplatit. Nezapocitavani ¢asti piijmu z pracovni
¢innosti ma tedy jako motivacni prvek jisty potencidl Kk odstranovani zavislosti na
davkach pomoci v hmotné nouzi. Procentudlni rozdil v piijmech pracujicich a
nepracujicich osob, a tim i potencial tohoto prvku, se ale vyrazné snizuje se zvySujicim
se poétem spole¢né posuzovanych osob. Dulezitou otdzkou, pro jejiz zodpovézeni by
vSak byl nutny empiricky vyzkum, pak je, nakolik motivujici je u velkych rodin
moznost zvySeni piijmu v fadu jen nékolika malo desitek procent, kdyz by pro né bylo
nutné pracovni ¢innosti obé&tovat velkou ¢ast volného Casu.

Model ocekavani je v piipadé tohoto motiva¢niho prvku mozné interpretovat tak,
ze ptipadnd zkuSenost vyrazného zvyseni pfijmil pracovni ¢innosti zvySuje ocekéavani a
brani tak Opadku do pasivity, a tim i setrvavani v zavislosti na davkach pomoci
v hmotné nouzi. Potencial motiva¢niho prvku se tedy z pohledu tohoto modelu, stejné
tak jako u modelu predchoziho, snizuje se zvySujicim se poctem spolecné
posuzovanych osob.

Z pohledu kulturniho modelu, na ktery by nezapocteni piijmu jinak nemélo mit
vliv, 1ze povazovat za problematické, Ze potencial tohoto prvku se snizuje pravé u rodin
S vétsim poctem déti. Se zvySujicim se poctem déti u osoby zdvislé na socidlnich
davkach se totiz zaroven zvysuje i pocet osob ohrozenych vznikem kulturné podminéné

zavislosti.

5.5.2 Bonifikace

Zvyseni ¢astky zivobyti v pfipadé snahy o zvySeni pfijmi vyuzitim svého majetku nebo
uplatiiovanim narokt a pohledavek je opét nejlépe hodnotitelné z pohledu modelu
racionalni volby. Pokud osoba v hmotné nouzi splituje podminky pro obé& navySeni, je
jeji castka zivobyti zvySena az o 1 210 K¢, tedy o 55 %. V ptipad¢€ vice spolecné
posuzovanych osob se sice procentudlni rozdil zmensuje, zaroven ale zvySovani piijmul
timto zpisobem neni spojeno s takovou obéti volného ¢asu ani s ndklady na dopravu,
jako pii zvySovani ptijmu praci. Proto by mélo mit i takovéto navyseni ¢astky zivobyti,
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a tedy i cely tento motivaéni prvek, potencidl motivovat osoby ke zvySovani svych
piijmu, a tim i k odstraniovani zavislosti na sociélnich davkach.

Je ale nutné dodat, ze tento potencial odstranovat zavislost na socialnich davkach se
tyka jen malé ¢asti osob v hmotné nouzi. Na zvySeni maji totiz narok nejen osoby, které
svlj majetek vyuzivaji ke zvySovani piijmu, ale i osoby, které zadny takto vyuzitelny
majetek nemaji. To by pfitom mél byt ptipad vétsiny piijemct davek pomoci v hmotné
nouzi, protoze pravé nevlastnéni zadného vyuzitelného majetku je jednou

122 tak i Gizce souvisejiciho stavu chudoby*?.

z charakteristik jak stavu hmotné nouze
Stejné to je i v piipad¢ zvySeni Castky zivobyti z divodu uplatiovani naroku a
pohledavek. U nich je ale navic dulezity i fakt, ze vétSinu narokl a pohledavek tvori

vr c 717 s 124 ST v s / N .
dalsi socialni davky " a ani jejich uplatnéni tedy neznamend odstranéni zavislosti.

5.5.3 Omezena doba pobirani doplatku na bydleni

Hodnoceni tohoto prvku z pohledu modelti zdroju zavislosti na socialnich davkach je
velmi obtizné. Omezeni doby pobirdni nenabizi zadné zvyhodnéni osobam , které
aktivné svou situaci fe$i, ani jim nezprostiedkovava zadnou pozitivni zkuSenost a z ni
vychdazejici o¢ekavani, které by podporovalo dalsi aktivitu.

Alespon ¢asteéné vSak lze aplikovat model kulturni. Osm let pobiréni socialni
davky je totiz dlouha doba. Pro srovnani, autor modeli zdroji zavislosti na socialnich
davkach sdm oznacuje Zivot na socidlnich davkach za dlouhodoby jizZ po jednom
roce.'?® Pokud je tedy osoba finan&né zavisla na doplatku na bydleni po dobu osmi let,
lze jiz pifedpokladat velkou miru adaptace na tento piijem a s ni spojené pasivity. Tedy
stav, ktery kulturni model oznacuje za vysledek dlouhodobé zavislosti na socialnich
davkach.

Domnivam se tudiz, ze pokud aplikaci tohoto prvku nebude predchazet disledna
socialni prace, vyvola ukonéeni vyplaty doplatku na bydleni mnoho dal$ich problémd,
jako je napiiklad bezdomovectvi nebo zadluzovani osob. Pfitom pravé socialni prace

s osobami v hmotné nouzi byla v minulosti velkym nedostatkem Gadé prace.'?®

122 Srov. BECK, HACAPERKOVA, KRALOVA, NIEDERLE. Dévky pomoci v hmotné nouzi a davky
pro osoby se zdravotnim postizenim. str. 17.

123 5rov. KREBS. Socialni politika. 5. vyd. str. 119-120.

124 Srov. Zakon &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, § 13.

125 Srov. SIROVATKA. Ceskd socidlni politika na prahu 21. stoleti: efektivnost, selhdvani, legitimita. str.
87.

126 Srov. PRUSA, VISEK, JAHODA. Alchymie nepojistnych sociélnich déavek. str. 150-151.
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Z7.avér

Néklady na davky pomoci v hmotné nouzi se v poslednich letech vyrazné zvySovaly, a
to i navzdory ekonomickému rastu a klesajici nezaméstnanosti. K jejich nejvétsimu
narustu doslo bezprostiedné po novelizaci systému pomoci v hmotné nouzi v letech
2012 a 2013 a podil osob dlouhodobé zavislych na tomto systému v roce 2015 vzrostl
az na 64 %. Zavislost na socialnich davkach, a piedevsim dlouhodobd zavislost, je
pfitom velmi problematickou situaci. S rostouci dobou zavislosti dochazi ke zménam
chovani, k adaptaci na zivot na socialnich davkach, Kk pasivité a nezajmu o aktivni feSeni
situace. Tomuto stavu mohou pfispivat i samotné davkové systémy tim, ze garantuji
jisté piijmy bez nutnosti obéti volného Casu, a tim, Ze pfijemce sociadlnich davek
nedostate¢né motivuji.

V této praci jsem se proto rozhodl vénovat se pravé motivaénim prvkim systému
pomoci v hmotné nouzi. Cilem prace bylo zaprvé zhodnotit, jak se motivaéni prvky
zménily po novelizaci systému, a zadruhé zhodnotit, S pomoci modelti zdroji zavislosti
na socidlnich davkach, jaky maji soucasné motivaéni prvky potencidl odstrafiovat
zavislost na davkach pomoci v hmotné nouzi, a tim i zabrainovat dlouhodobé zavislosti.

Z analyzy systému pomoci v hmotné nouzi, a néasledného hodnoceni jeho
motivacnich prvki vyplyva jednak to, Ze se zmény spojené s novelizaci systému znacné
dotkly i jeho motivac¢nich prvki, zejména tzv. bonifikaci. Nékteré bonifikace se zménily
na prvky donucovaci, napt. nutnost byt registrovan jako uchaze¢ o zaméstnani, n€které
zmizely zcela, nékteré prestaly byt po dalSich zasazich aktivni a ve vysledku zbyly
pouze bonifikace za vyuzivani majetku a uplatiiovani naroka a pohledavek ke zvySeni
svych pfijmi. Osobné ptfitom povazuji za nevhodné predevsim zruseni bonifikace osob,
které se snazi ziskat zaméstnani 1 jinym zplsobem neZ evidenci na ufadu prace, napf.
pomoci pracovnich agentur a dotazovanim zaméstnancti. Utad prace CR totiz dokazal
v minulych letech obstarat praci pii nejlepSim jen zhruba 1% uchazec¢u, pfitom pocet
uchazecu, ktefi si praci sehnali jinym zplsobem, byl nékolikanasobné Vyééi.127 Za
nevhodné pak povazuji i zruSeni bonifikace osob vykonavajicich vefejnou sluzbu,
protoze ta méla na jeji vykonavatele pozitivni vliv v podobé aktivizace, rozvoje

socialnich vazeb a udrzovani ¢i ziskavani pracovnich navyku.

27 Srov. Statistickd rocenka trhu price v Ceské republice 2014. Praha: Ministerstvo prace a socialnich
véci - Odbor trhu prace, 2015. ISBN 978-80-7421-093-8. Dostupné na WWW:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/20862/MPSV_rocenka_2014.pdf. str. 19.
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Po novelizaci systému ale i jeden novy prvek, ktery by mél motivovat osoby
v hmotné nouzi k feSeni své situace, ptibyl. Timto prvkem je omezena doba pobirani
doplatku na bydleni.

Druhym vysledkem hodnoceni motivacnich prvki je zjisténi, ze nejvetsi potencial
K odstranovani zavislosti na davkach pomoci v hmotné nouzi ma prvek nezapocitani
¢asti pfijmu z pracovni ¢innosti. Ten je mimochodem soucésti systému v nezménéné
podobé jiz od roku 2007. Aplikace modelu racionalni volby ukazala, ze se, pokud
nebereme v Uvahu moznost nelegalni prace, diky tomuto motiva¢nimu prvku osobam
v hmotné nouzi témét vzdy finanéné vyplati pracovat, a to i Vv piipadé¢ prace za
minimalni mzdu. Podil, o ktery se zvysi piijmy pii pracovni ¢innosti osoby v hmotné
nouzi, se ale snizuje se zvySujicim se poétem spoleéné posuzovanych osob, a tim se
snizuje i potencial k odstraovani zavislosti.

Stejny zavér piinasi i aplikace modelu o¢ekavani. Z pohledu kulturniho modelu se
ale ukazuje jako negativum, Ze potencidl tohoto motivacniho prvku se snizuje praveé
Vv piipad¢ rodin s velkym poctem déti, coz muze vézt ke vzniku kulturné podminéné
zavislosti téchto déti.

Soucasné bonifikace také maji urcity potencial motivovat osoby v hmotné nouzi
Kk aktivnimu feSeni své situace, a tim i K odstraovani jejich zavislosti, a to zejména
z pohledu modelu raciondlni volby. Tento potencial ale pisobi jen na mensi ¢ast osob
v hmotné nouzi, které maji majetek nebo nevytizené naroky a pohledavky v takové
hodnoté, aby jejich vyuzitim, resp. uplatnénim, doslo k odstranéni stavu zavislosti na
socialnich davkach.

Omezena doba pobirani doplatku na bydleni pak nemé jako motivaéni prvek zadny
potencial pfi aplikaci modelu racionalni volby ani modelu oc¢ekavani. Nijak totiz
neodménuje snahu o zlepSeni své situace a ani samotné ukonceni vyplaty davky osoby
nezbavi jejich zavislosti, nybrz pouze jeSté zhorsi jejich situaci. Pti zohlednéni
kulturniho modelu Ize navic po uplynuti osmi let pobirani socialni davky ocekavat
vysokou miru adaptace na tento pfijem a pasivity. Proto ocekavam, Ze po prvnim
uplatnéni tohoto prvku v roce 2020 se situace fady osob v hmotné nouzi jesté zhorsi a
vzniknou u nich dal$i problémy, napt. ve form& bezdomovectvi a zadluzovéni se.
Osobné bych proto upfednostioval, tedy pokud by tento prvek nemél byt zcela zrusen,

zkraceni doby pobirani tak, aby byla ukonéena jesté pred vznikem kulturné podminéné
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zavislosti, i doby nevyplaceni davky, aby problémy s tim spojené byly feSitelné, napf.
na deset mésicti béhem jednoho roku.

V¢éfim, ze mé prace splnila stanoveny cil a ze by mohla byt i podnétem pro Sirsi
diskuzi na toto téma, ptipadné pro dalSi odborné prace. Vzhledem k tomu, ze
zhodnoceni motivacénich prvka v této praci bylo pouze teoretické, povazuji za vhodné
navazani provedeni empirického vyzkumu, ktery by ukézal, jak uvedené motivacni

prvky ptsobi v praxi a jak je vnimaji samotni ptijemci davek pomoci v hmotné nouzi.
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Abstrakt

KOZINA, M. Systém pomoci v hmotné nouzi a jeho motivacni prvky. Ceské Budéjovice
2016. Bakalaiska prace. JihoGeska univerzita v Ceskych Budgjovicich. Teologicka
fakulta. Katedra etiky, psychologie a charitativni prace. Vedouci prace Ing. J. Setek,
Ph.D.

Kli¢ova slova:

hmotnéa nouze, socialni pomoc, systém pomoci v hmotné nouzi, socialni davky,

zavislost na socialnich davkéch, motivaéni prvky

Prace je zaméfena na systém pomoci v hmotné nouzi a na motivacni prvky, které tento
systém obsahuje. Nejprve seznamuje s pojmy, jako je chudoba, hmotnéa nouze, socialni
zabezpeceni a Systém pomoci v hmotné nouzi a informuje o Gc¢elu tohoto systému.

Nésledné analyzuje zpisob posuzovani stavu hmotné nouze a jednotlivé davky
systému pomoci v hmotné nouzi. Pti této analyze jsou jiz popsany prvky, které jsou
nasledné¢ oznaCovany za motivaéni. Dale je popséna zavislost na davkach pomoci
v hmotné nouzi a zdroje zavislosti na socialnich davkéach.

V posledni ¢asti jsou motivaéni prvky systému pomoci v hmotné nouzi zhodnoceny
prostiednictvim porovnani jejich stavu pied rokem 2012 a po ném a prostiednictvim
porovnani soucasnych motiva¢nich prvkl s modely zdroji zavislosti na socidlnich

davkach.
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Abstract

System of assistance in material need and its motivational elements
Key words:

material need, social assistance, system of assistance in material need, welfare benefits,

welfare dependency, motivational elements

The thesis is focused on the system of assistance in material need and on the
motivational elements of that system. The first part of the thesis defines basic concepts
like poverty, material need, social security and system of assistance in material need and
it informs about purpose of that system.

The thesis then analyzes the method of assessing the state of material need and the
individual benefits from the system of assistance in material need. In the analysis the
elements further marked as motivational elements are described. Subsequently the thesis
explains the addiction to benefits of assistance in material need and the sources of
dependence on welfare benefits.

In conclusion motivation elements of system of assistance in material need are
demonstrated by comparing their stance before year 2012 with the year after and by

comparing present motivation elements with sources of social welfare models.
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