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Vyvoj mistni samospravy v obci Roudné

Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva vyvojem mistni samospravy v obci Roudné v obdobi
mezi roky 1998 az 2018. Formou je tato diplomova prace pripadovou studii. Jejim hlavnim
cilem je popis a porovnani vyvoje mistni politiky v obci a pokus o nalezeni kli¢ovych faktort
vedoucich k utvareni charakteru politického chovani a jednani na komunalni Grovni.
Diplomova prace je rozdélena na dvé Casti, ¢ast teoretickou a ¢ast praktickou. Teoreticka
Cast je vénovana vyznamu pojmu jako jsou vefejna sprava a samosprava. V praktické casti
prace popisuje obec Roudné, vénuje se jejimu vyvoji, a to jak po strance demografickych
ukazateld, tak je zde popisovan vyvoj komunalni politiky v obci, tvorbé koalic, vzniku

politickych subjektt a rozlozeni politickych sil v obci.

Kli¢ova slova: Roudné, komunalni politicky proces, volebni strana, lokalni stranicky

systém, komunalni koalice



The development of local Government in the Municipality of Roudné

Abstract

This diploma thesis deals with the development of local government in the village of
Roudné in the period between 1998 and 2018. The form of this diploma thesis is a case study.
Its main goal is to describe and compare the development of local politics in the municipality
and to find key factors leading to the formation of the character of political behavior and
actions at the municipal level. The diploma thesis is divided into two parts, a theoretical part
and a practical part. The theoretical part is devoted to the meaning of concepts such as public
administration and self-government. The practical part of the thesis describes the village
Roudné, deals with its development, both in terms of demografic indicators, and it describes
the development of municipal policy in the village, coalitions, the formation of political

entities and the distribution of political forces in the village.

Keywords: Roudné, communal political process, electoral party, local party system,

communal coalitions
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1 Uvod

Vefejna sprava i samosprava jsou nedilné soucasti chodu kazdé obce v Ceské

republice, jejim hlavnim cilem a poslanim je d€lba moci v obci.

V obdobi mezi roky 1945-1989 byl systém statni spravy vykonavan Narodnimi
vybory. Za timto obdobim udélaly definitivni ,,tecku prvni svobodné komunalni volby do
obecnich zastupitelstev, které se konaly 24. listopadu 1990. Tim se systém vratil
k demokratickému zpusobu fizeni obecnich samosprav. Po roce 1990 zacal silit politicky
stranicky systém, vznikaly nové politické strany, tzv. ,, volebni“ stranou se vSak mohla stat 1
uskupeni nezavislych kandidatt. Pravé tento model kandidatury je typicky pro malé a mensi
obce. Ve velkych obcich a meéstech, ackoli stale mluvime o komunalni politice, jsou
preferovany hlavné silné, narodni politické strany respektive stranicka prislu§nost a tim i
,,smér (levice/pravice) toho daného kandidata. V malych a menSich méstech je toto spise
na Skodu, v téchto obcich si voli¢i vybiraji svého, idealn€ nezavislého, kandidata na zaklade

osobnich zkusSenosti s danym ¢lovekem, a to at’ uz v pozitivnim nebo negativnim vyznamu.

Ceska republika ma v porovnani s ostatnimi staty Evropy vyrazné jinou sidelni
strukturu, hlavné pak v poctu malych a menSich , venkovskych* obci. Jak je jiz uvedeno
vyse, v téchto obcich jsou jasné dana specifika komunalni politiky, preference volicu a

podobné.

Tato diplomova prace sleduje komunalni politiku v konkrétni obci, kterd je svou
velikosti a charakteristikou velmi blizka svym obyvatelim. Tak jako politika obecné, ma i
komunalni politika sva specifika, ktera jednotlivé  politiky“ od sebe odlisuje,
komplikovanost a specificnost komunalni politiky se snazi pfiblizit tato diplomova prace,
jez ma podobu piipadové studie. Komunalni politika byla i pfes svoji naroCnost a
komplikovanost dlouhou dobu dosti podcefiovana.

Diplomova prace je rozdélena na dvé samostatné Casti, teoretickou a praktickou.

Teoreticka Cast vychazi z odborné literatury, jasné vysvétluje zakladni pojmy platné
na vSech urovnich politiky s detailn€sim pfihlédnutim klokalni politice, tvorbou

komunalnich koalic, komunalnim volebnim systémem.

11



Prakticka ¢éast se nasledné¢ zabyva konkrétni Obci Roudné, jejim piedstavenim,
historii, demografii...prakticka &ast vychazi zudajd uvedenych na strankach Ceského
statistického ufadu, obzvlasté pak vysledkt voleb v obci v rozmezi let 1998-2018, stejné tak
rozlozeni politickych sil, pfipadné vznikani a zanikani novych politickych subjektt i davodu,

pro¢ k takovym jeviim dochazelo a dochazi?

12



2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cil prace spociva ve zjistovani faktora ovliviiujicich charakter lokalniho politického
procesu v obci Roudné. Dil¢i cile prace budou v ramci zvoleného tématu:

1. Charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele obce

2. Identifikovat aktéry politického procesu v obci (lokalni politické subjekty, zajmové
skupiny, podnikatelské subjekty apod.) a analyzovat jejich vzajemné vztahy.

3. Definovat charakter lokalniho politického procesu na zakladé analyzy vyvoje
lokalniho stranického systému, charakteristiky mistnich konfliktnich linii a jednéni
komunalnich politickych aktéru.

Diplomova prace sleduje obec Roudné v rozmezi volebnich let 1998-2018.

2.2 Metodika

Tato diplomova prace je ptipadovou studii. Ke sbéru dat bylo vyuzito zejména studium
dokumentt, vlastni pozorovani a nasledné zmiriované dotazovani. Pro rozbor vyvoje
komunalniho stranického systému bylo vyuzito srovnani vysledkii komunalnich voleb mezi
volebnimi lety 1998-2018, pro zjisténi konfliktnich linii a k analyze a interpretaci vztahti
politickych aktérii ajejich jednani pak bylo vyuzito informaci ziskanych z rozvort
s byvalymi 1 soucasnymi komunalnimi politiky. Prakticka ¢ast diplomové prace vychazi
z polostrukturovanych rozhovora s deseti byvalymi i sou¢asnymi zastupiteli obce, v nichz
byla snaha o ,,spravedlivé“ rozlozeni poctu zastupitelt dle politickych subjekta v obci, stejné
tak byla snaha o zastoupeni zastupitelt s raznymi ,,druhy“ pozic v zastupitelstvu obce.
Rozhovory byly s vyjimkou jednoho vedeny osobné (ten byl kvili Covid 19+ veden
telefonicky), vSechny byly zaznamenavany na diktafon pro pozdé&jsi pouziti k vypracovani
této diplomové prace, vSichni byvali i souCasni zastupiteli se zdznamem souhlasili, nicméné
veskeré rozhovory byly vedeny anonymnég, stejné tak v této praci jsou ziskané informace
pouzity anonymné. Ziskané informace nebyly sdileny ani mezi jednotlivymi zastupiteli. Pro
vypracovani prace je vyuzito vyzkumného pfistupu, ktery se snazi zohlednit odli§nosti

politického procesu v riznych kategoriich obci.
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3  Teoreticka vychodiska

3.1 Verejna sprava a samosprava, obec, obecni organy

Vefejna sprava je zékladni pojem spravniho prava. Pravni definici nenajdeme
v zadném pravnim predpisu, nicméné velka fada pravnich predpist tento pojem pouZziva.
Nekteti autoti (Horzinkova E., 2010) oznacuji definovani a vymezeni vefejné spravy jako
velmi slozité, hlavné pak pro riznorodost a mnohotvarnost spravnich ¢innosti i pro specifika
vztaht, které ve statni spravé vznikaji. Cmejrek oznaluje vefejnou spravu jako spravni
¢innosti a ufady, které uskuteciuji vefejnou politiku, pisobi ve vefejném zajmu, ktery déli
na ustfedni, regionalni a mistni Groven. Do vykonu vefejné spravy miuzeme zatadit vykon
statni spravy a také vykon samospravy, kterou rozdélujeme na Uzemni samospravu,
naptiklad obecni nebo krajskou, a zajmovou samospravu, kam muzeme zatadit naptiklad
profesni komory. (Cmejrek J., Kopriva, 2007)

Balik povazuje verejnou spravu za jakoukoliv vefejnou moc kromé moci zakonodarné
a soudni.

,,statni moc lze uplatiiovat jen v piipadech a v mezich stanovenych zakonem, a to
zpusobem, ktery zakon stanovi“, oproti tomu , kazdy obCas muze Cinit, co neni zakonem
zakazano, a nikdo nesmi byt nucen €init, co zakon neuklada®.

(LZPS Ceské republiky, ¢l. 2, ods.2 a 3)

Jinymi slovy vefejna sprava smi vykonavat pouze to, co ji je vyslovné ulozeno
zakonem, avSak soukroma sprava muze Cinit cokoli, co neni zakonem zakazano, stejné tak

nesmi byt nucena k ni¢emu, co zékon jasné nepfikazuje.
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3.1.1 Obec

,,Obec je zakladnim tGzemnim samospravnim spoleCenstvim obcant, tvoii Gzemni
celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce. M4 vlastni majetek a v pravnich vztazich
vystupuje svym jménem a nese odpoveédnost ztéchto vztaht vyplyvajici“. (zdkon
¢.128/2000 Sb. o obcich).

Pravni Gprava obci je zakotvena v Ustavé Ceské republiky, konkrétng v Hlavé sedmé

a legislativé tykajici se obecniho zfizeni. (Cmejrek J., 2008)

Obec spravuje zastupitelstvo obce a dalsi organy, kterymi jsou: starosta, obecni ufad,
rada obce, zvlastni organy obce. Obec muze vykonavat pusobnost pienesenou nebo
samostatnou. Samostatna pusobnost je vlastni/samostatny vykon samospravy, naproti tomu
prenesena pusobnost je, kdyZz né€které pravomoci statu prechazeji na obec. Dle zakona do
samostatné pusobnosti obce patfi predevsim zalezitosti, které jsou v zajmu obce a obCanu a

zalezitosti, které stanovuje zakon. (Balik S., 2009)

Obec je také verejnopravni korporaci, kterd ma vlastni majetek, se kterym hospodari
na uzemi, které je jasné¢ vymezeno hranici. Obec vystupuje vlastnim jménem a nese
odpovédnost ve vSech pravnich vztazich. Obec se stara o potieby svych ob¢ani a jejich
vSestranny rozvoj, zaroven mezi ukoly obce patii ochrana vefejnych zajmu, které mizeme
najit v zakonech a dalSich pravnich predpisech. Obec tvoti izemni celek s jasné vymezenymi

hranicemi. (Zdkon ¢. 128/2000 Sb. o obcich).

Pojem venkov mizeme oznacit jako geograficky pojem, ktery 1ze vymezit hlavné ze
socialné geografickych charakteristik. Do téchto charakteristik spada pocet obyvatel, dale
hustota obyvatel. Hranici poCtu obyvatel, ktera se obvykle pouziva pro hranici venkovské a
meéstské obce je 2000 respektive 3000 osob. Hustota obyvatel je stanovena na 150 obyvatel
na km?. Jako venkovskou obec miizeme oznadit obec, ktera ma maximalné 2 000 obyvatel a
zaroven nema vice jak 50 % ekonomicky aktivnich obyvatel. (Bernard, Kostelecky, llner,

Vobeckd, 2011)
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Obci mizeme nazyvat vesnice, mésta, statutarni mésta, tedy jakakoli mista s vlastni
samospravou. V hovorové Cestiné je vSak vyraz , obec” spiSe pfisuzovan mensim celkim,
Zasto jako protiklad ke slovu ,,mésto“. (Cmejrek a kol., 2009)

Rozd¢leni na vesnice, méstyse, mésta je dano jak rozlohou, tak také pocCtem trvale
hlasenych obyvatel a zalidnénosti oblasti, nicméné ne vzdy tomu tak byva, jsou zde 1 jisté
vyjimky, existuji zde ale jasné podminky pro udéleni statutu méstyse, mesta nebo i
statutarniho mésta. Balik dokonce upozorfiuje na jisty paradox v déleni obci, kdy oznaceni
obec/méstys/meésto/statutarni mésto je pouze symbolické oznaceni (s vyjimkou nekolika
statutarnich meést). Ve své teorii uvadi, ze rozsahem kompetenci obce s poctem 3000
obyvatel je totozny s rozsahem kompetenci dvoutisicového méstyse nebo tisicového mésta,
jediny rozdil je dle ného pravé pouze ve faktickém oznaCeni obecnich organd, tedy
zastupitelstvo obce/méstyse/mésta/statutarniho meésta, rada obce/méstyse/mésta/statutarniho
meésta, starosta obce/méstyse/mesta/primator, obecni uUfad/ufad méstyse/méstsky
urad/magistrat. (Balik, 2009)

Hlavni mésto Praha je zcela mimo tuto kategorizace, ta se fidi zvlastnim zakonem  ¢.

131/2000 SB. o hlavnim mésté Praze.

3.1.2 Organy obce

Jelikoz je obec povazovana za vefejnopravni korporaci, muze jednat pouze
prostfednictvim svych organti neboli funkcionaii. Zakon o obcich rozlisuje zastupitelstvo
obce, radu obce, starostu, obecni ufad, zvlastni organy obce &i komise. (Cmejrek. Bubenicek,
Copik, 2010).

Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem. (Ustava CR, cldanek 101, zdkon

128/2000 Sb. o obcich)

3.1.2.1 Zastupitelstvo obce

Zakladnim organem obecni samospravy je obecni zastupitelstvo. Tomu se dostava
mimotradného postaveni, jako jediny obecni organ je zakotveno ustavné (zakonna uUprava
zakona €. 128/2000 Sb., §67-98), o jeho slozeni rozhoduji sami ob¢ané v komunalnich
volbach. Zastupitelstvo je voleno na zakladé vSeobecného, rovného a ptimého volebniho

prava. Mandat zastupitelstva je 4 roky, poCet jeho Clent uréuje predchozi zastupitelstvo, ten

16



musi byt znam nejpozdéji 85 dnia pred konanim fadnych komunalnich voleb, pfi stanoveni
poctu zastupitell se piihlizi zejména k poctu obyvatel obce a k jeji velikosti. Zastupitelstvo
obce je povazovano za hlavni organ obce, jelikoz jeho Clenové jsou demokraticky piimo
voleni ob&any obce v komunalnich volbach. (Cmejrek. Bubenicek, Copik, 2010).

Zakon o obcich pak v § 68 stanovi rozmezi minimalniho a maximalniho mozného

poctu Clent zastupitelstva nasledovng:

Tabulka 1: pocet ¢lenu zastupitelstva dle poctu obyvatel obce

pocet obyvatel pocet ¢lenu zastupitelstva
do 500 obyvatel 5 az 15 Clent

od 500 do 3.000 obyvatel 7 az 15 Clent

od 3.000 do 10.000 obyvatel 11 az 25 ¢lena

od 10.000 do 50.000 obyvatel 15 az 35 cClena

od 50.000 do 150.000 obyvatel 25 az 45 ¢lenu

nad 150.000 obyvatel 35 az 55 ¢lena

Zdroj: vlastni zpracovani dle zdkona 128/2000 SB, § 68

Podle ptivodniho znéni zakona ¢. 128/2000 Sb. mohlo mit zastupitelstvo v nejmensich
obcich do 500 obyvatel nejvyse devét ¢lend. To ovSem znamenalo, Ze si tyto obce nemohly
ziidit radu, protoZze pocCet Clent rady nesmi piesahovat jednu tfetinu poctu Clenu
zastupitelstva a rada se nevoli v obcich, v nichz zastupitelstvo ma méné nez 15 ¢lenti. Proto
bylo novelizaci zakona o obecnim ziizeni nejmensim obcim umoznéno volit patnacticlenné
zastupitelstvo. (Cmejrek J., Bubenicek V., Copik J., 2010)

Kazdému z Clent zastupitelstva ze zakona 128/2000 Sb. vznikaji pfi vykonu své
funkce jak prava (128/2000 Sb. , § 82) jako napftiklad vznaset dotazy, pfipominky a podnéty
na radu obce a jeji jednotlivé Cleny, predkladat zastupitelstvu obce, radé obce, vyboram i
komisim navrhy na projednani, tak také povinnosti (128/2000 Sb. , § 83), jako napftiklad
povinnost Gcastnit se zasedani zastupitelstva obce piipadné zasedani jinych organa obce,
jejichZ jsou &leny, plnit ukoly jednotlivych organd. (Cmejrek J., Bubenicek V., Copik J.,
2010)

17



Zastupitelstvo voli ze svych rad starostu obce, mistostarosty a dalsi ¢leny obecni rady,
odvolava je z funkce, stanovuje pocet ¢lent rady obce, urcuje pocet dlouhodobé uvolnénych
Clent tohoto zastupitelstva, schvaluje tizemni plan obce, program rozvoje obce, obecni
rozpocet a zaveéreény ucet obce, zfizuje trvalé i docasné financni fondy obce, zfizuje a rusi
prispévkové organizace, schvaluje jejich zfizovaci listiny, vydava obecné zavazné vyhlasky,
vyhlaguje mistni referendum a dalsi dle zakona 128/2000 Sb., §35, ods. 1. (Cmejrek J.,
Bubenicek V., Copik J., 2010)

3.1.2.2 Rada obce

Rada obce je vykonnym organem v samostatné pusobnosti obce, je ptimo odpovédna
zastupitelstvu obce. Je tvofena starostou obce, jejimi mistostarosty a dal§imi &leny. Clenové
rady jsou voleni z Clent zastupitelstva obce. Jak bylo jiz zminéno vySe, rada obce se nevoli
v obcich s mensim poctem zastupitelti nezli patnact. Funkce v radé obce jsou zavislé na
funkci zastupitele, tedy ukonci-li kdokoli ze ¢lent rady své puisobeni v zastupitelstvu obce,
automaticky tim zanika jeho funkce v rad€ obce. Jednani rady jsou nevefejna, dochazi k nim
dle konkrétnich potieb rady. Rada obce je usnaSenischopna pfi ucasti nadpolovicni vétSiny
rady, stejné tak jako schvalovani projednavaného. Z kazdého jednani rady je vyhotoven
zapis, u n&jz jsou nutné podpisy starosty a mistostarosty obce, zapis je pristupny
zastupitelim obce. Rada pieklada své naméty a plany zastupitelstvu. (Cmejrek J., Bubenicek
V., Copik J., 2010)

3.1.2.3 Starosta

Starosta obce musi byt ob&anem Ceské republiky. Je volen zftad zastupiteld na
ustavujici schizi zastupitelstva, za své konani a jednani je zastupitelstvu odpovédny.
Starosta obce zastupuje obec navenek, odpovida za informovani vetrejnosti o ¢innosti obce,
dava podnéty k jednani zastupitelstva nebo rady obce, tuto také osobné vede. Radu obce
muze starosta odvolat v takovém piipade, kdy tato kona nekorektn€, odvolani rady musi
starosta oznamit na shromazdéni zastupitelstva. (Cmejrek J,, 2008). Nema-li obec svého

tajemnika, zabezpecuje vykon pienesené pisobnosti v obci.
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Starosta ,,sedi v Cele obecniho ufadu, jez tvofi spolu s mistostarostou (mistostarosty),
tajemnikem obecniho ufadu, je-li tato funkce zfizena a zafazenych zaméstnanci obce

(naptiklad ucetni).

3.1.2.4 Obecni urad

Obecni urad je tvofen starostou, mistostarostou, ptipadné mistostarosty, tajemnikem
obecniho Uradu, pokud je tato funkce zfizena a dale zaméstnanci obce, ktefi jsou zafazeni do
obecniho afadu. V Cele obecniho Gfadu pusobi starosta obce. Obecni ufad je rozdélen na
jednotlivé odbory a oddéleni a tyto jednotlivé useky zfizuje rada obce. V samostatné
pusobnosti obecni urad plni ukoly, které mu svéfilo zastupitelstvo ¢i rada obce, dale pomaha
v Cinnosti vyborim a komisim a rozhoduje v pfipadech, které byly stanoveny zakonem o

obecném zfizeni nebo zvlastnim zakonem. (Cmejrekl, Bubenicek V., Copik J., 2010)

3.2 Komunalni volebni systém

Jednim ze zakladnich pilifi demokracie jsou volby, v nasem pfipadé volby do
obecnich zastupitelstev. Volby umoziuji voli¢im/obCanim vybirat mezi riznymi
politickymi uskupenimi, pro né nejvhodnéjsimi alternativami pro vedeni obce. Jejich hlavni
ulohou je zajisténi rozlozeni politickych sil v obci a vybér odpovidajici reprezentace obce.
Volby také uréuji soudasné pozadavky a priority obce. (Cmejrek J., Bubenicek V., Copik J.,
2010)

Volby do obecnich zastupitelstev se ridi zakonem ¢.491/2001 Sb., zdkon o volbach do
zastupitelstev obci. Zastupitelé jsou voleni na 4 roky. Obecni volby jsou jednou
z nejdulezitéjSich forem politické ucasti obcant. Vysledky voleb ukazuji preference volicu
a upozormuji na momentalni priority ob¢ant. Davaji voli¢im moznost kontroly exekutivnich
i zastupitelskych organu, ti je v pfipad€ nespokojenosti v dalSich volbach svymi hlasy mohou
obmeénit. Jen pii zaruceni principu vSeobecného, rovného a pfimého volebniho prava mohou
volby plnit i své zakladni funkce, a to funkci kontrolni, legitimizaéni a integraéni. (Cmejrek

J., Bubenicek V., Copz’k J., 2010)

19



3.2.1 Volebni pravo

Volebni prava je bud'to aktivni, nebo pasivni. Jejich vS§eobecné zasady byly stanoveny
jizv roce 1990. Pro komunalni volby plati vS§eobecné minimalni v€kova hranice 18 let, trvaly
pobyt v dané obci, statni ob&anstvi CR, samoziejmosti je pak pravni zptsobilost. V roce
2001 vznika mezinarodni umluva, ktera pfiznava volebni pravo a dovoluje i lidem bez
Ceského obcanstvi volit ve volbach do obecnich zastupitelstev, je k tomu vSak zapotiebi

volebni prukaz. (Balik, 2009)

Ustava Ceské republiky mluvi o zasadach volebniho prava, kterymi jsou rovnost,
pfimost, vSeobecnost a tajné hlasovani. Rovnosti se rozumi, ze kazdy hlas ma stejnou vahu,
kazdy voli¢ ma pouze jeden hlas. Pfimost znamena, ze volba musi byt provedena fyzicky
pfimo voli¢em. Tajnym hlasovanim se pak rozumi skutecnost, ze zadny z odevzdanych hlast

nesmi byt pfimo spojen s konkrétnim voli¢em. (PS CR online, 2019)

3.2.2 Mandat

Mandat Clena zastupitelstva vznikne jeho zvolenim, ¢imz rozumime ukoncenim
hlasovani. Radné volby konci druhy volebni den, zpravidla je timto dnem sobota, konec

hlasovani pak byva stanoven na 14:00 hod. (Balik, 2009)

Pro zisk mandatu/mandatt je nutné, aby kandidujici subjekt/strana, prekrocil 5% vsech
platnych hlasu. Pti rozd€lovani mandatt se zde také prihlizi k poradi jednotlivych kandidata
z kandidatni listiny, toto potadi je urCujici pro pfidéleni mandatu. Vzhledem k tomu, ze
obecni volby jsou v ,rezimu®“ vicemandatové oteviené volby, tzv. ,krouzkovani“ muze
poradi kandidatd na listiné uplné promichat a i ze stranického leadera udélat neaspésného
kandidata a z ,,outsidera“ vitéze. K tomu je vSak jesté potieba, aby pocCet preferencnich hlast
prekrocil minimalné o 10% pramérny pocet hlasu strany, na jejiz listiné se kandidat nachazi.
Muze se jednat i o vice kandidatii v poslednich mist kandidatni listiny v jednom volebnim

obvod¢ v jednéch volbach.
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3.2.3 Volebni systém v Ceské republice

Volebni systém je ve své podstaté metoda, jakou se prevadi vile voli¢t na voleny
zastupitelsky organ. V podstaté se jedna o pfemeénu hlast voli¢i na mandaty. K tomu se
pouzivaji dva zakladni zpasoby, totiz vétSinovy a proporcionalni, jez se od sebe lisi
konstrukci volebnich obvodi. VEtsSinovy systém se vyuziva v jednomandatovych obvodech,

zatimco proporcionalni systém v obvodech vicemandatovych.

Zakladnimi komponenty volebniho systému jsou pravé volebni obvod, dale pak
struktura hlasu, forma kandidatury, volebni klauzule a volebni formule. (Cmejrek J.,

Bubenicek V., Copik J., 2010)

Oba zmirniované systémy maji své vyhody a nevyhody, oba maji rizné podoby.
(Cmejrek J. 2010)

Komunalni volby jsou fizeny zakonem ¢. 491/2001 Sb., zékon o volbach do
zastupitelstev obci. Volby do obecnich zastupitelstev se konaji na zakladé vSeobecného,
rovného a pfimého volebniho prava. Pii volbach dochazi k tajnému hlasovani, vysledky
voleb jsou na zakladé pomérného zastoupeni. V komunalnich volbach je funkéni obdobi,
tedy délka mandatu, 4 roky.

Volby jsou zékladem zastupitelské demokracie, jsou jednou z nejzasadnéjSich
moznosti zapojeni se obCant do politiky. Ukazuji nazory a priority obCant a zjistuji
soucasné pozadavky a preference ve spolecnosti. Hlavni funkci voleb je v daném politickém
celku zjistit aktualni rozlozeni politickych sil a nasledné mezi né rozdélit mandaty. (Cmejrek
J., 2008)

Dalsi funkce voleb jsou funkce kontrolni, legitimizacni funkce a integracni. Aby
mohly byt funkce plné€ny, musi byt volby zalozeny na principu vSeobecného, rovného a
pfimého volebniho prava. Dalsi dalezitou podminkou je politicka pluralita a svoboda volby.

(Cmejrek J., 2010)
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3.2.4 Cesky komundlni systém

Komunalni systém v Ceské republice udava, ze mohou v komunalnich volbach volit
nejen ob&ané Ceské republiky, ale také ob&ané nékterych cizich zemi. Zasadni podminkou
pro udast ve volbach je trvaly pobyt v obci a voli¢sky listek. Cesky komunalni systém je
zalozeny na principu, ze kazdy voli¢ ma tolik hlasut, kolik je zastupitelskych mandatti v obci.
Muze tedy volit nejen celé kandidujici uskupeni nebo politickou stranu, ale také muze tzv.
krouzkovat, ¢cimz se da mimo jiné vyrazné zamichat poradim na kandidatce, 1 z ,,outsidera“
se muze stat vitéz voleb. V pfipad€, ze tyto preference voli¢ udava napfi¢ kandidatkami,

jedna se o panaSovani.

3.2.5 Volebni obvod

Zasadnim prvkem je velikost volebniho obvodu. Tu neurcuje uzemni rozloha ani pocet
obyvatel & voliéh, ale podet pridélovanych mandatii v tomto volebnim obvodu. (Cmejrek J.,
2008)

Urcujicim faktorem pro velikost volebniho obvodu je poCet mandatt, které jsou mezi
jednotlivé volebni obvody rozdélovany. Vyznamna je pak také proporcionalita voleb, 1 ta
velikost volebniho obvodu velmi zasadné ovliviiuje. Cim mensi je volebni obvod, tim mensi
pocet mandata je v ném piidéleno a tim mensi proporcionalita zde je a naopak. S volebnim
obvodem tuzce souvisi také takzvana volebni geometrie, nékdy také nazyvana
gerrymandering, ktera vtomto pfipadé predstavuje moznou manipulaci s hranicemi
volebnich obvodi. To muze vézt ke zlepSeni volebniho vysledku nékterych kandidata nebo
i kandidatnich listin. Tato ,strategie” se vyuziva pfevazné ve volebnich obvodech

jednomandatovych. (Cmejrek J., Bubenicek V., Copik J., 2010)
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3.2.6 Struktura hlasu

Pojem struktura hlasu predstavuje jakousi formu premény rozdilnych politickych
preferenci volict do jednotné podoby hlasovani. Volebni hlasy dale rozliSujeme na jediny
a vicenasobny. Kombinaci téchto zptisobu hlasovani mizeme dosahnout riznych variant
struktury hlasa. (Cmejrek J., 2010).

Volebni zpisob jediného hlasu lze vyuzit u personalni kandidatury
v jednomandatovych obvodech, ve vicemandatovych obvodech pak pouze s piisné
vazanymi kandidatnimi listinami. Véazané kandidatni listiny €asto vyuzivaji preferencniho
hlasu. Pro oteviené kandidatni listiny je vhodny kombinovany hlas, kdy voli¢ muze zvolit

riizné kandidaty z vice kandidatnich listin. (Cmejrek J., 2008)

3.2.7 Formy kandidatury

Kandidatura zavisi na volebnim obvodu, muze byt bud jednomandatova, nebo
vicemandatova. Zatimco v obvodech jednomandatovych voli¢ vybird mezi jednotlivymi
kandidaty, zde se pak jedna o tzv. kandidaturu personalni, naproti tomu ve vicemandatové
kandidatufe se voli¢i rozhoduji mezi kandidatnimi listinami, na nichz je zpravidla vice
kandidati, nezli je mandati v daném volebnim obvodu. Piikladem jednomandatové
kandidatury jsou volby do horni komory parlamentu, tedy do senatu. Vicemandatova
kandidatura se dale de€li na pfisné vazanou kandidaturu, vazanou kandidaturu a na volnou,
nebo také otevienou kandidaturu. Pfisné¢ vazand kandidatura ma jasné stanovené potadi
kandidata, které voli¢ nijak nedokaze ovlivnit nebo ménit, v piipadé vazané kandidatury je
toto tzv. krouzkovani mozné, v ptipade oteviené kandidatury voli¢i nejsou omezeni pouze
jednou kandidatni listinou. Tento typ se pouziva pro volby do obecnich zastupitelstev.

(Cmejrek, 2010)
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3.2.8 Volebni klauzule

Volebni klauzule, nekdy také uvadéna jako uzaviraci klauzule, ptfedstavuje stanoveny
minimalni poCet hlast, jakysi uméle uréeny prah pro vstup do skrutinia, tedy zastupitelského
organu. V ném se rozdéluji jednotlivé mandaty. Aby se kandidujici strana mohla na
rozdélovani mandata vibec podilet, musi nejdiive piekrocit tuto klauzuli. Uzaviraci klauzule
je uzivano zejména ve volebnim systému proporcionalnim, kde ma za kol hlavné zabranit
prilisné rozttisténosti zvoleného zastupitelského organu. Jedna se o tzv. redukcni funkcei.

V Ceské republice je tato klauzule pouZivana u viech typt voleb spomérnym
zastoupenim, tedy u voleb do poslanecké snémovny, Evropského parlamentu, ve volbach do
krajskych i obecnich zastupitelstev. Uzaviratelna klauzule u vSech téchto typa voleb
nastavena na 5%. Hranice 5% se u voleb do poslanecké snémovny muze zvysit na 10%
u koalic dvou subjektti nebo 15% pfi koalici tii subjektt. U koalic tvorenych ¢tyfmi a vice
stranami je klauzule ,,zastropovana“ na 20%. V krajskych volbach ziistava uzaviratelna
klauzule stejna.

V piipadé voleb do obecniho zastupitelstva se volebni klauzule miZze dokonce
1 snizovat a to hlavné v zajmu udrzeni politické soutéze mezi jednotlivymi kandidaty nebo
kandidatnimi listinami. Navic je v obecnich volbach klauzule prepocitana dle poctu mist na
kandidatnich listinach, pétiprocentni hranice tak plati pouze pro zcela plné kandidatni listiny.
U voleb v malych obcich muze dojit k tomu, Ze pfirozeny prah, tedy pocet hlast potifebnych
pro ziskani mandatu, je vys§i nez umély prah a volebni klauzule je v podstaté zbytecna.
Riziko volebni klauzule spoc¢iva v tom, ze jeji redukcni funkce muze prerust do funkce
konzervacni, omezenim politické soutéze brani vstupu jinych, zpravidla novych, politickych
subjektti do skrutinia, ¢cimz upeviiuje pozici téch nejsilnéjSich subjekti. K tomuto dochazi
v Ceské republice nejeastdji ve volbach do krajskych zastupitelstev. (Cmejrek J., Bubenicek

V., Copik J., 2010)
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3.2.9 Volebni formule

Volebni formule je faktické prevadéni voli¢skych hlast na jednotlivé mandaty. Jedna
se o matematickou operaci, jez vychazi z ptislusného volebniho zakona. Volebni formule
muze byt bud’ vétSinova nebo proporcionalni. Vétsinové volebni formule se vyuzivaji ve
volebnich obvodech jednomandatovych, proporcionalni volebni formule se pak vyuziva ve
volebnich obvodech vicemandatovych. V Ceské republice o jednomandatovém volebnim
obvodu s vét§inovou volebni formuli hovofime v podstaté pouze v ptipadé voleb do horni
komory parlamentu CR, vSechny ostatni volby jsou pak volbami vicemandatovymi
a proporcionalni volebni formule je vyuzita u vSech z nich. V ptipadé voleb do Evropského
parlamentu je pak v podstaté cela Ceska republika jednim volebnim, vicemandatovym
obvodem. (Cmejrek J., Bubenicek V., C’opz’kJ., 2010)

Pti aplikaci proporcionalni volebni formule je jedna bud'to o princip volebnich kvot
anebo o princip volebnich dé€liteld. Volebni kvota je hrani¢ni pocet hlasi, které jsou potieba
pro ziskani daného mandatu. Kandidatni listina pak ziska tolik mandata, kolikrat mizeme
délit pocet hlasti onou volebni kvotou. U principu volebnich délitela jsou volebni zisky
postupné déleny fadou délitelt. Poté jsou mandaty pridé€leny t€ém subjektim, jejichz podil
na volebnim zisku byl nejvétsi. Tento princip volebni formule muzeme clenit dle

posloupnosti déliteld na:

1: d’Hondtovu volebni formuli...:1, 2, 3...n
2: Sainte-Lague volebni formuli...:1, 3, 5...2n-1
3: Danskou volebni formuli...:1, 4, 7...3n-2

4: Imperialiho volebni formuli...:2, 3, 4.. .n+1
ptiCemz n predstavuje celkovy pocet mandatu.

Zasadni vliv na proporcionalitu voleb ma prave velikost intervala a také vyse prvniho
délitele. Silna uskupeni tézi spiSe z mensich intervalti a vyssiho prvniho délitele, zatimco
mensim uskupenim vice vyhovuje nizsi prvni délitel a vétsi intervaly. Velmi dulezitou roli
pak hraje také poCet rozd&lovanych mandatd, respektive velikost volebniho obvodu. Cim
vétsi volebni obvod, tim mensi vliv na néj volebni formule ma, proporcionalita vysledki

voleb stoupa.
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3.3 Komunalni stranicka spektra, fenomén ,,nezavislosti

Funkeci politickych stran je byt jakymsi prostfednike mezi obCany a politickou moci,
politické strany se pro ob¢any staly dalezitym nastrojem aktivni spolutcasti na politickém
demokratickém procesu, politické stranictvi se stalo zasadni soucasti zastupitelské
demokracie. Politické stranictvi se zacalo rozvijet jiz koncem 19. a zacatkem 20. stoleti,
pfevazné v rozvinutych zemich. Vznikaly moderni demokratické systémy a v politickém
Zivoté se objevovaly §iroké vrstvy spole¢nosti. V Ceské republice nejvice politickych stran
zatalo vznikat a? po roce 1989, mezi nejstar$i strany na uzemi Ceské republiky pak

povazujeme KSC/M, KDU-CSL a CSSD. (Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010).

Ve volbach do PS CR v roce 2020 KSCM a CSSD poprvé neziskaly potiebnych 5%
hlast pro vstup do snémovny.

Na lokalni urovni je ptisobeni politickych stran zavislé prevazné na velikosti obce,
respektive poltu jejich obyvatel. Ceska republika ma v evropském srovnani vyrazné
odlignou strukturu obci. V porovnani s rokem 1989 se pocet obyvatel Ceské republiky
zdvojnasobil, rozlozeni politického stranictvi je v zavislosti na velikosti obci vyznamné
rozdilné. Ve vétsich obcich a méstech bojuji o pfizen volict nejen mistni politické spolky
a uskupeni, ale i velké politické strany s narodni pasobnosti a pasobnosti v parlamentu. Ve
meéstech maji politické strany s narodni pusobnosti vétsi podporu volict v porovnani
s nezavislymi uskupenimi, v menSich obcich je tomu pravé naopak, voli¢i voli vice
,srdcem®, davaji na znalost kandidata, vice podléhaji sympatiim, i ztohoto divodu si
parlamentni strany na komunalni Urovni na své kandidatni listiny casto zafazuji tzv.

nezavislé kandidaty. (Bubenicek V., Cmejrek J., Copik J., 2010)

3.3.1 Fenomén nezavislosti
Charakteristickym rysem komunalni politiky bychom mohli nazvat skutecnost, jak
hojné jsou na urovni komunalni politiky zastoupeni nezavisli kandidati nebo jejich

nejrazngjsi sdruzeni. A prave tim jsou tito kandidati t€émi nevhodnéjsimi pro lokalni politicky

systém. (Cmejrek J., 2008)
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Fenomén nezavislosti je s komunalni politikou v Ceské republice pomérné uzce spjat.
Prevazné v mensich obcich jsou nezavisli kandidati mnohdy jedinou moznosti sestaveni
politického subjektu. Problém muze nastat pii samotném zpracovani vysledk( voleb.
Neziidka je za nezavislosti kandidata skryta taktika umoziujici nezavislym sdruzenim
predstavit kandidatku, kterou mivaji velké strany. Volici v mensSich obcich vnimaji nezavislé
kandidaty jako kandidaty schopné spolupracovat, jsou pracoviti, naproti tomu velké strany
jsou vnimany jako ,,molochy* s vyssimi nez lokalnimi zajmy. S rostouci velikosti obce klesa
mnoZstvi nezavislych kandidati a sdruzeni. (Cmejrek J., 2008,)

Parlamentni strany ani jiné politické subjekty se na urovni komunalni politiky
nedokazou obejit bez nezavislych kandidatt na svych kandidatnich listinach. Maze to byt
zpusobeno jednak niz$im poctem kandidati v Clenské zakladné stran, stejn€ tak muze jit
o snahu vylepsit image strany, nebot’ zde plati, ze ¢im vice je kandidatni listina zaplnéna,
tim vétsi vyhodu strana ziskava z hlediska struktury hlasi. Dalsi divod pro zafazeni
nezavislych kandidatd je ryze takticky, kdy je predpoklad snazsi tvorby koalice
s nezavislymi kandidaty. V menSich obcich mohou pak byt obecni organy tvofeny pouze
nezavislymi kandidaty, pfipadng jejich spole¢nymi sdruzenimi. Cim je pak obec vétsi, tim
se zpravidla poCet nezavislych kandidati na kandidatnich listinach snizuje. (Bubenicek V.,
Cmejrek J., Copik J., 2010)

Ve vétsich obcich a méstech jsou nezavisli kandidati brani téméf jako ,,doplnék™
kandidatni listiny, jejich tloha se vyrazné snizuje. Neznamena to vSak, Ze by se ve vétSich
nebo i velkych méstech viilbec neobjevovali. Nezavisli kandidati nebo nezavisla sdruzeni
tvoti Casto v malych a menSich obcich jedinou formu politického zastoupeni, kde je jejich

role na politickém déni obce dosti vyznamna. (Bubenicek V., Cmejrek J., Copik J., 2010)

3.4 Komunalni konfliktni linie

Ceskou politickou scénu lze v narodnostni, socialni i etnické struktufe povazovat za
pomérné homogenni. Nejzasadn&jsi spor v Ceské republice je spor mezi levici a pravici,
cemuz tikdme socioekonomicka konfliktni linie. (Hlousek V., Kopecek L., 2004). Mezi
politology panuje shoda na tom, ze ¢im mensi obec je, tim mensi je 1 prostor pro vznik
politickych neshod a rozbrojt, zalozenych na ideologicky odlisnych nazorech. Dle nékterych

autort lze zdroj ,,politickych konfliktd“ v malych obcich najit spiSe na trovni osobnich
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vztahti mezi jednotlivymi aktéry nezli v zasadnich ideologickych piesvédCenich. Pokud
k néCemu takovému presto dochazi, vznika zde otazka, v jakém rozméru konflikt vznika?
(Bubenicek V., Cmejrekl, Copik J., 2010)

Spory mezi jednotlivymi politickymi subjekty mohou vznikat také naptiklad v malych
obcich, v nichz nebo v jejichz bezprostfednim okoli se nachazi vét§i mnozstvi turisticky
zajimavych mist, chatové oblasti...Spory pak ¢asto vznikaji na jednoznacné osobnich
zakladech mezi tzv. , starousedliky* a naplavou”, tedy mistnimi obyvateli a lidmi, ktefi obec
,,vyuzivaji“ pouze pro rekreaci. Olej do ohné takovych konfliktt pak ptiléva skute¢nost, kdy
majitel rekreacné vyuzivané nemovitosti tuto pronajima, v obci je tedy ,,v sezoné“ kazdy
tyden neékdo ,,novy“. Sporim se da CasteCné predejit tim, Ze se ,,naplava“ nikterak netucastni
nebo nezasahuje do politického zivota obce, coz se vSak v praxi prakticky nedéje, nebot 1 ti
maji své vlastni zajmy, dosti zfidka korespondujici se zajmy mistnich nebo obce jako celku.
Dalsi podil na vzniku konfliktd ma genera¢ni obména obyvatel obce. Mladsi obyvatelstvo
dosti Casto neparticipuje na mistnich zvyklostech a tradicich, naproti tomu se mnohdy snazi
zavadét noveé. (Bubenicek V., Cmejrek J, Copz’kl, 2010)

Dalsi konfliktni situace mohou vznikat i v dusledku rozvoje obci, nejCastéji se tak déje
v obcich, v nichz vznikaji tzv. , satelitni mésta“, tedy ¢asti obci s novou, vétsinou domovni
zastavbou. V obcich se v relativné kratké dobé vyrazné zméni dopravni situace, at uz
v moznostech parkovani, zvySeni dopravniho provozu, nedostateCnost mistni infrastruktury,
ktera na takovy a tak rychly nartst nebyl koncipovana ani pfipravena. Obyvatelé ,.z obou
tabora pak na obec tlaci, aby jejich problémy co nejrychleji vyfesila, mnohdy se vSak

rozchazeji v predstavach na feseni téchto konfliktl, coz nezfidka vede ke vzniku sporu.

3.5 Komunalni politické koalice

Pii fungovani volebniho a politického volebniho systému v Ceské republice pouze
velmi ziidkakdy ziska vice jak polovinu vSech hlast jen jedna politicka strana. To je hlavni

divod, pro¢ mezi sebou politické strany uzaviraji takzvané koalice. Zpusoby, motivy

ey ee

20. stoleti. (Balik S., 2006)
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Vytvareni koalic vSeobecné zkoumaji dvé teorie, a to ,,Office-seeking theory“ a
,,Policy-seeking theory“. Podle , Office-seeking theory* je touha po moci a zasadnim podilu
na vladnutim tim hlavnim motivem politickych stran k utvareni politickych koalic. Podil je
meéfen poctem ziskanych mandatt, respektive pozic a kiesel v zastupitelstvech. Tento model
je ,,doma“ ve Spojenych statech Americkych. Oproti tomu ,,Policy-seeking theory* studuje
politickou naplii vznikajicich koalic. ,,Policy-seeking theory“ si zaklada na empirickém
vyzkumu, polititi zastupci se svoji ucasti v koalicich snazi hlavné o maximalni prosazeni
svého politického programu. Na rozdil od prvni teorie, ktera chce hlavné ziskat politickou
moc, v této teorii je na prvnim misté realizace politické vize. Tato teorie je etablovana

v evropském politickém systému. (Cmejrek J., Bubenicek V., Copik J., 2010)

3.5.1 Typy koalic dle Stanislava Balika

Koalice ma presné tolik ¢lend, kolik je nutn& potfebnych k ziskani vétsiny. Clenové
takové koalice jsou si nazorové blizko, takova koalice pfedstavuje nejlogictési vyusténi

vysledku voleb. (Balik S., 2009)

Stanislav Balik déli koalice podle miry soutézivosti na dvé zakladni kategorie, totiz na
kategorii minimaln€ vitéznou a kategorii nadmérmou. Toto déleni vSak nenaznacuji nic
o politické kultute v obci. Balik proto vytvoril jesté druhou troven rozdéleni, a to Groven
tfidni, jez zohledfiuje mnozstvi politickych subjektt, druhou urovni jsou typy koalic, ty maji
souvislost s mySlenkovou blizkosti nebo vzdalenosti jednotlivych koalicnich clend.
Jednotlivé tfidy maji vztah k riznym typtim koalic, k obéma se vSak vztahuje velka koalice.
K nadmérné koalici fadime nadmémé mySlenkové propojené koalice, nadmérné
nepropojend koalice, Sirokd koalice a koalice vSestranickd. Naproti tomu ke koalici
minimalné vitézné fadime minimalné vitézné nepropojené a minimalné vitézné propojené

koalice.

Minimalné vitézna ideové propojena koalice je koalice stakovym poctem
politickych subjektu, ktery je nutny k ziskani vétsiny. Jde o typ koalice, kde jsou si clenové
koalice nazorové blizko. Aktéfi této koalice se fidi motivy teorie racionalni volby, tato

koalice se povazuje za nejlogictéjsi vyusténi povolebni situace v obci. Voli€¢ ma tak nadgji
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a viru v moznou proménu mistni politiky a to pravé prostiednictvim vysledka voleb. (Balik

S., 2009)

Minimalni vitézna ideové nepropojena koalice se vyznacuje tim, ze je poskladana
z nejmensiho mozného poctu Clend, jez je vSak dostacujici k ziskani potfebné vétsiny. Tato
koalice je vytvarena politickymi subjekty z opacnych cCasti politického spektra, neni
nazorove propojend. Tento typ koalice je charakteristicky pravé spolupraci ideove naprosto
odlisnych politickych subjektt, opozici tvori vice politickych subjekti nez jen jeden.

Tento typ koalice muze vzniknout ve dvou situacich:

Prvni povolebni situaci je stav, kdy vitéz voleb neni schopen vytvofit prvni typ koalice,
tedy minimalni vitéznou ideové propojenou. Divodem je skuteCnost, ze zde neni vile
a spojeni se zastupcem druhého politického uskupeni a k vytvoreni tzv. velké koalice, tedy
spoluprace dvou nejvyznamnéjsich, ale nazorove odlisnych politickych subjektt, takze ani
neni s kym tuto koalici sestavit.

Ve druhém pripadé sice je s kym koalici sestavit, nicmén¢ politické subjekty nejsou

ideoveé propojené, koalice tak proto nevznikne z personalnich dtvodu. (Balik S., 2009)

Nadmérna ideové propojena koalice se vyznacCuje tim, ze zde nesmi byt
reprezentovany dva protilehlé nazorové poly, je zde patrna a nutna nazorova shoda nebo
alespori nazorova podobnost politickych subjekti v koalici, nejedna se o spolupraci
nazorové rozdilnych subjektt. Charakteristicka je pak pfitomnost minimaln€ jednoho ¢lena

,havic“, bez jehoz hlasu ma i tak koalice svou vétsinu. (Balik S., 2006)

Nadmérné ideové nepropojena koalice naproti pfedchozimu typu koalice nema
nazorove propojené politické subjekty, coz je v podstaté jediny, ale zasadni rozdil mezi
témito dvéma typy koalic. Tento typ koalice se dosti podoba typu koalice minimaln¢ vitézné
nepropojené, i zde vSak plati podminka alespori jednoho ¢lena koalice ,,navic*. Na rozdil od
Siroké koalice, kterd ma v opozici jen jeden politicky subjekt, zde je nutné dodrzet podminku
vice opozicnich politickych subjekti. I presto je tento ty koalice obCas se Sirokou ¢i velkou

koalici zaménovan. (Balik S., 2006)
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Velka koalice ma jasnou ideovou linku. Zakladnim ptfedpokladem velké koalice je
dlouhodoba spoluprace koali¢nich partnerti, za coz se povazuje doba delsi nezli jedno
volebni obdobi. Jedna se o situacti, kdy spolu spolupracuji dva vyznamné, av§ak myslenkové
rozdilné subjekty. Tento typ koalice mize vzniknout i za predpokladu, ze lze uzavfit
minimalni vitéznou ideové propojenou koalici. Velkou koalici ji vSak oznacujeme pouze
tehdy, jsou-li jejimi Cleny v protikladném postaveni dva nazorové rozdilné politické

subjekty. (Balik S., 2006)

Sirokd koalice je dalsim spojenim politickych subjektd, jez patii do kategorie
nadmérnych koalic. Jedna se o viceClennou koalici, ve které spolu spolupracuje vice
nazoroveé odlisnych politickych subjekti. K ziskani vétsiny potrebuje kooperaci nékolika
subjektil. V siroké koalici miizeme najit v§echny vyznamné politické subjekty, v opozici pak

stoji jediny. (Balik S., 2006)

VSestranicka koalice, kterou nékdy nazyvame také koalici vSekrajskou, vSeobecni
nebo vSenarodni, je koalice, do niz patfi veskeré vyznamné politické subjekty, u kterych neni
patrny jasny odstup od ostatnich politickych subjekta. Jde o koalici, jejiz vyznam tkvi ve
spolupraci, empatii, vzajemné pomoci a spojitosti politickych subjektd. Do jisté miry se
muze jednat o strategii nebo taktiku do dalSich komunalnich voleb, soucasny vitézny
politicky subjekt se snazi jit spiSe cestou dohody a spoluprace pro pripad, kdyby
v nasledujicich volbach vitézni nebyli. Spoléhaji tak na to, ze i ostatni subjekty by se
v pripadé vitézstvi zachovaly stejné a takzvané je ,nevySachuji® z politického déni. Tato

taktika Casto pfedchazi konfliktim mezi politickymi subjekty. (Balik S., 2006)

3.5.2 Typy koalic dle Petra Jiiptnera

Sestavovani politickych koalic v komunalni politice je zdsadné ovlivnéno osobnimi
vazbami, schopnostmi, dovednostmi a charakterem konkrétnich kandidati. Toto velmi tizce
souvisi s velikosti obce, tedy i velikosti zastupitelstva a v podstaté nepolitickou podobou
nékterych systéml na lokalni Grovni. Politické systémy na lokalni Urovni je nejednotny
a nelze na n¢j nahlizet pouze z jednoho uhlu pohledu. Systémy tvorby politickych koalic tak
muze délit prave podle velikosti jednotlivych obci a 4 zakladni typy a to nejmensi obce (NO),
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menSi stfedni obce (MSO), vétsi stiedni obce (SVO) a nejvétsi obce (NO). Tato klasifikace

obecnich koalic se promita prave v téchto kategoriich. (Jiipner P., 2004)

V obcich do 1.700 obyvatel, tedy v nejmensich obcich (NO), tvoii kandidatky
v komunalnich volbach hlavné nezéavisli kandidati. V téchto obcich pak vznikaji zpravidla
koalice typu ,kazdy skazdym“. V pfipadé, Ze jsou kandidaty c¢lenové etablovanych
narodnich politickych stran, i tak jednaji spiSe jako uskupeni kandidatd nez oficialni
politicka strana, ve vétSiné obci této velikosti jsou politické strany vnimany spise negativné.
Koalice zde funguji pomérné snadno, vSichni maji stejny cil, nékdy mozna s jinou
predstavou o jeho dosazeni, ale ve vysledku si spiSe pomahaji a vychazeji si vstiic. Vznik

minimalni vitézné koalice je zde velmi vzacné. (Jiipner P., 2004)

Mensi a stiedni obce (MSO) , pracuji“ s poctem obyvatel v rozmezi 1.701-9.000.
V téchto obcich se srovnavaji sily nezavislych kandidata s kandidaty etablovanych
politickych stran. V obcich této velikosti miizeme pozorovat piimo umérné rostouci pocet
politickych stran s rostoucim poctem obyvatel, nejedna se zde vvsak pouze o politické strany
s narodni pusobnosti, ale také o strany lokalni a regionalni, jejichz kandidatky jsou zpravidla
sestaveny z nezavislych kandidatd. Koalice v téchto obcich jsou stale vyrazné ovliviiovany

osobnimi vazbami mezi kandidaty a voli¢i. (Jiipner P., 2004)

Vétsi sttedni obce (VSO) s poctem obyvatel v rozsahu 9.001 — 45.000. Zde se jiz na
kandidatkach setkavame pievazné s registrovanymi straniky kandidujicich politickych stran,
nezavisla uskupeni zde jiz zpravidla nejsou. Angazovani nezavislych kandidati pak probiha
prostfednictvim lokélnich a regionalné-komunalnich uskupeni. Koalici tvoii prevazné
politické strany, které mezi sebou mohou tvofit vztahy vedouci k dlouhodobé spolupraci.
Tzv. ,jadro“ koalic, fungujici na zminiovanych osobnich vazbach, se zde vétSinou jiz zcela

vytraci.

Nejvétsi obce, tedy obce s vice nez 45.000 obyvateli, jiz maji ve svém politickém
zastoupeni zasadné velké politické strany. Nezavisla uskupeni ani jednotlivi nezavisli
kandidati se zde jiz nevyskytuji. Jednani o koalicich je zde vedeno zasadou ,vlady a

opozice“, tedy rivalitou mezi jednotlivymi stranami. V obcich této velikosti se pfi

32



sestavovani koalic jiz definitivné jedna o vyznamny politicky proces, vétSinou zde vznikaji

velké koalice. (Jiipner P., 2004)

3.6 Model lokalni demokracie

Z hlediska lokalnich modelti demokracie 1ze jako zakladni definici pro typologizaci
obci s uspéchem pouzit sestavovani kandidatnich listin. Za predpokladu, ze zptsob
sestavovani kandidatnich listin je pfeduren zavedenymi vzorci chovani, béznymi zptasoby
nachazeni shody v konkrétnim komunalnim politickém prostfedi v malych obcich lze toto

pokladat za hlavni predvolebni, nezfidka i jediné politické aktivity.

Predvolebni sestavovani kandidatnich listin ma bud’to urover rivality, tedy vychazi
z charakteru boje o hlasy volicl, anebo Groven mistniho stranického systému. Obé tyto
urovné jsou nejvyznamnéj§imi hledisky kurCeni zakladniho modelu pro sestavovani
kandidatnich listin, typologizace a uréeni lokalnich model&i demokracie. (Cmejrek J.,

Bubenicek V., Copz’kJ, 2010)

Uroveii rivality ukazuje sout&Zivost zvoleného systému a lze ji povazovat za vhodné,
mozné nejvhodnéjsi kritérium pro pojmenovani charakteru komunalni volebni soutéze. Tato
souté€zivost neurcuje jen format stranického systému, zasadni je pouziti také dalSich faktora,
jako jsou psychologicko-sociologické faktory, které vychazi z mistnich tradic i politické

kultury. (Cmejrekl, Bubenicek V., Copz’kJ, 2010)

3.6.1 Typologie lokalnich modelu demokracie

Predpokladame-li, ze kandidatni listiny jsou sestavovany  zpusobem
predeterminovanych zavedenych vzorci chovani a jednou z hlavnich, mnohdy i jedinou
politickou predvolebni aktivitou v malych obcich je mechanismus stranického systému
v konkrétnim komunalnim politickém prostiedi, 1ze s tspéchem pouzit zpisob sestavovani
kandidatnich listin jako primarni defini¢ni kritérium typologizace venkovskych obci
z pohledu lokalnich modeld demokracie. Stejné tak 1ze predpokladat, ze pro dana specifika

tohoto modelu sestavovani kandidatnich listin svymi jasnymi rysy vedeni pfedvolebniho
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boje muzeme tento pouzit pro pomérné€ presné vymezeni hranic mezi malymi a vétSimi

obcemi.

Sestavovani volebnich kandidatek je Casto vyrazné ovlivnéno mirou soutézivosti mezi
kandidujicimi uskupenimi, stejné tak také pripadnou podobou stranického systému v dané
obci. Soutézivosti v tomto ptipadé nemyslime pouhy smér opozi¢niho piistupu, nemalou roli
zde hraji 1 psychologické, kulturni a socialni hlediska plynouci z mistnich zvyklosti.

Kandidatky jsou zhlediska soutézivosti muzeme dé€leny na kooperativni nebo
nekooperativni, v pfipadé stranického systému mame pak kandidatky pluralitni
a nepluralitni. Pluralita systému v tomto pfipadé neznamena pouze pocet kandidujicich
politickych subjektd, zasadni je hlavné pocet kandidatd na kandidatnich listinach. Pokud

chceme mluvit o politické pluralité, musi pocet kandidujicich prfevySovat pocet mandati.

V navaznosti na uvedené faktory mizeme definovat Ctyti modely lokalni demokracie:

- Neparticipativni model (A) — nepluralitni a nekooperativni systém

- Apoliticko-demarchisticky model (B) - nepluralitni a kooperativni systém
- Konsenzualni model (C) — pluralitni a kooperativni model

- Kompetitivni model (D) — pluralitni a nekooperativni model

(Cmejrek J., Bubenicek V., Copikl, 2010)

Obrazek 1. — typy lokalnich modelt demokracie

'Z 2 NEKOOPERATIVNI KOOPERATIVNI
: E STRATEGIE < > STRATEGIE
-
=5 L apoliticko- kandiditi
= neparticipativni e (—.,< 1 )
- A -demarchisticky B zastupitelé
B model
= model
semi- semi-
kandidati

pluralitni | pluralitni (1< —_ < )
2 D kompetitivni | (1) | (C1) | konsenzualni C zastupitelé
E = model model
A= pluralitni | pluralitni Kkandidati
=@ (D2) (€2) —_—
A ( zastupitelé 2 )

Zdroj: (Cmejrek J., Bubenicek V., Copik J., 2010)

34



3.6.2 Neparticipativni model (A)

Do skupiny neparticipativniho modelu fadime obce, v nichz najdeme nepluralitni
stranicky systém spolu s nekooperativnim planem mistnich politickych uskupeni. Jde
prevazné o obce, kde obyvatelé nikdy neméli nebo v podstaté zcela ztratili jakykoli zdjem
o lokalni politiku, ¢imz vSak vyrazné€ ohrozuji autonomii vlastni samospravy. Velmi casto
se Jjedna o obce, které po byvalych zastupitelstvech ,,zdédili“ obecni dluhy, coz byva zacasté
divodem nezajmu o vedeni obce. Mnohdy se zde musi volby opakovat, stejné tak jsou
dodatecné volby neziidka zapfi¢inény nedostate¢nym poc¢tem kandidatd. Tento model dosti
Casto ,.konciva“ zanikem obce ve smyslu samospravy a naslednym pfipojenim k obci jiné,
zpravidla sousedni. Nékdy se pro takovou obec mohou stat zachranou nové nastéhovani
obcané obce, jejichz zajem o déni v obci, mozna i pro neznalost obecni minulosti a davodu
k nezajmu stavajicich obyvatel obce, byva vétsi, neZ soudasnych obyvatel. (Cmejrek J.,

Bubenicek V., Copik J., 2010)

3.6.3 Apoliticko—demarchisticky model (B)

K apoliticko-demarchistickému modelu fadime obce, ve kterych do obecniho
zastupitelstva kandiduje pouze jeden jediny politicky subjekt. Pocet kandidujicich je niz§i
nebo roven po¢tu mandat v zastupitelstvu. Vysledky voleb jsou proto znamé jesté pred
jejich vlastnim konanim. Tento model je velmi vhodny a Casty pro novée vznikajici obce,
muze tak témto obcim poslouzit coby vychozi model pro budouci ,evoluci“ nového
lokalniho stranického systému v obci. Neni to v§ak pravidlem, ne vzdy se toto podafi.

Na rozdil od modelu A, v modelu B jiz vnimame zajem obcanti obce o mistni politiku
a samostatnost, toto je pro tento model velmi zasadni. Nezajem obcanti obce o mistni politiku
byva Casto zpusoben spokojenosti lidi se soucasnym vedenim obce. Zasadni rozhodnuti
o sméfovani obecni politiky vSak stale Casto probiha mimo politicky prostor, at’ uz na
raznych spoleCenskych akcich, pfi pfimych setkanich obCanu se zastupiteli tfeba v mistni
,,hospodé“ nebo tieba formou raznych anket.

Apoliticko-demarchisticky model demokracie je ve skuteCnosti spise teoretickym
modelem, nebot’ Ize predpokladat, ze obce s vyS$§im zajmem obcCant na vefejném Zzivote
a jejich spoluprace na ném 1 vyssi politickd angazovanost vede danou obec spiSe k modelu

C, hlavné& pak vzhledem k nar@istajici pluralits. (Cmejrek J., Bubenicek V., Copik J., 2010)
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3.6.4 Konsenzualni model (C)

V obcich s konsenzualnim modelem demokracie jiz zaznamenavame jistou miru
plurality, do voleb do obecniho zastupitelstva kandiduji minimaln€ dvé politicka uskupeni,
pocet volenych zastupitelt je tak nizsi, nez pocet kandidujicich. Dalo by se fict, Ze tento
model je mnohem vyvinutéjsi nez model B, jeho hlavnim cilem je plné obsazeni vSech
zastupitelskych kiesel a tim zachovani samostatnosti obce. Tento model lokalni demokracie
je v malych obcich velmi Casty a bézny. V obcich s tomto modelu demokracie vnimame
rozsiteny spolkovy zivot, je zde vyrazna participativni politicka kultura, i€ast na vefejném
zivoté obce jde velmi Casto s politickou angazovanosti obyvatel. V obcich s timto modelem
demokracie mizeme pozorovat vyS$§i primérnou volebni tcast. Kandidati do obecniho
zastupitelstva jsou zpravidla nezavislymi kandidaty, jejich kandidatura je vSak koordinovana

,,centralné®. (Cmejrekl, Bubenicek V., Copik J., 2010)

3.6.5 Kompetitivni model (D)

Kompetitivni model lokalni demokracie zastupuje obce, v jejichz vedeni se jiz
prolinaji riznorodé stranické mechanismy, zpusoby sestavovani kandidatnich listin
i zpusoby predvolebniho boje. Obce patfici do tohoto modelu demokracie vynikaji hlavné
vyS$$i urovni politického boje, jez je patrny hlavné v dobé€ volebni kampané, po volbach jen
velmi vyjimecné neztraci na vyznamnosti. Obecni volby zde jiz nemaji za cil pouze ustanovit
jakékoli zastupitelstvo obce, hlavnim cilem voleb, jak je patrné jiz z predvolebni kampané,
je ziskat a udrzet kontrolu nad vedenim obce. Zasadni podminkou pro kompetitivni model
demokracie je kandidatura vétsiho po&tu politickych subjekti. Casto se zde setkavame nejen
s kandidatkami s nezavislymi kandidaty (i zde plati podminka vyssiho poctu kandidati nez
pocet zastupitelt), ale nachazime zde i velmi pluralitni systémy, u kterych je patrna silna
stranicka prislusnost. Castd je zde také piitomnost mistnich bunék narodné pasobicich
politickych stran. Kandidatni listiny se jiz sestavuji spiSe formou predvolebnich koalic,
ptipadné spratelenych kandidatek. Model je vhodny pro mensi obce, ve kterych je patrny

nazorovy rozkol mezi kandidujicimi subjekty, prevazné pak v oblasti sméfovani a rozvoje
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obce, napfiklad v oblasti uzemniho planu obce, ruseni jiz zahajenych projekti a podobng.

(Cmejrek J., Bubenicek V., Copik J., 2010)
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4  Analyticka ¢ast

4.1 Roudné — charakteristika obce

Roudné je typickou jihoCeskou vsi, zalozenou pii levém biehu MalSe. Obec o rozloze
celkem 3,83 km? se nachazi v nadmotské vysce 393 m nad morem.

V obci momentalné zije okolo 1400 stalych obyvatel, jejichz pocet diky kontinuélni
vystavbé stale stoupa.

Obec Roudné je vyhlasena tradicnim péstovanim a zpracovanim zeli.

Obrazek 2 — znak obce

Zdroj: www.roudne.cz

Obrazek 3— vlajka obce

Zdroj: www.roudne.cz
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4.1.1 Historie obce

Obec Roudné, drive také nazyvana Hrudny, Rudné, Ruden — je obec cca 5 km od
Ceskych Budgjovic, byvala méstska ves (1505-1850). Jméno zmin&né poprvé v roce 1411,
je odvozovano od roudného, tj. rudu obsahujiciho potoka nebo lesa. Ves s 9 poddanymi
nejprve piislusela ke dvoru na bifehu Malse, kterou Huyer povazoval za pavodni dvorec.
Zaboii Céte z Budivojovic, zminéné jiz 1263. Pozd&ji dvar piipadl pod $os mésta, ale
zustaval zemskym statkem. Ve 2. poloviné 14. stoleti se stal i se vsi majetkem méstana
Mikulage Faulfie, jehoz syn Stépan 1418 prodal ves Roudné kramaii Jakubu Brnifovi.
V drzeni samotného dvora se pak vystiidalo nékolik Slechtickych majitelti, ale 1487 byl jiz
opét v meéstanském majetku jako Ramschisslav dvir. Koncem 15. stoleti polovina

Roudného patiila Benesi Klaricovi a druh4 Ladislavu Sitéfovi.

Roudné je typickou vrcholné stfedovékou lokacni vsi, zalozenou pii levém biehu
Malse, ktera tvorila vychodni stranu navsi. Most byl situovan jizné od vsi. Zaklad sttedoveké
vsi tvorily dvé fady velkych usedlosti vymezujici naves. V obdobi po poloviné 18. stoleti
ves zaznamenala relativné velky rust, ktery trval do 2. tietiny 19. stoleti. Teprve v té dobé
vznikla souvisla fada usedlosti na zapadni strané vsi, po zapadni stran€ severojizni cesty
a prvni staveni jihozapadné€ od vsi. Plochu navsi pfi fece zaplnilo nékolik domkt. Soucasné
bylo postaveno nekolik dalsich usedlosti podél ulice z jihozapadniho koutu navsi, pfi vidlici
cest. Dilezitou zménou se stala regulace teky, ktera jizné od vsi tvorila velké zakruty
a severozapadné od Roudného se rozlévala do $iroké nivy. Cast tehdy zaslepenych tsekd
toku zustala zachovana. Dalsi pfirtstek domd, Roudné zaznamenalo ve 20 a 30 letech 20.
stoleti. Mezi Roudnym a Roznovem se od 60 let zacala formovat mistni cast Nového
Roudného. Byl vybudovan novy most pies Malsi. Roudné si zachovalo témét neporusenou
pudorysnou i hmotovou strukturu zastavby, jejiz soucasna podoba ojedinéle zachovava
prvky zlidovélého baroku volut (dim ¢.pop.9 z 1862 na jizni stran€ navsi), pievazuji vSak
velké patrové objekty usedlosti z posledni tretiny 19. stoleti, upravované na pielomu 19.
a 20. stoleti. Zvlasté hodnotna je severni strana navsi a severozapadni kout s vyklenkovou
kaplickou.

Zdroj: www.roudne.cz
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4.1.2 Obecni volby v historii obce

V roce 2023 uplyne rovnych 100 let od prvnich obecnich voleb v obci Roudné, o nichz
existuji pisemné zaznamy. 16. zari 1923 probihaly volby do obecnich zastupitelstev
a probéhly i v obci Roudné. Volby se konaly v budové obecni Skoly, na zaklade vysledku
voleb byly obecni mandaty rozdeleny takto: Volebni skupina ,,Bund der Landwirte®, Cesky
_svaz zemé&d&lca“, ziskala 8 mandatd, , Ceska volebni skupina®“ 4 mandaty. Tehdy mélo tedy
obecni zastupitelstvo o jednoho ¢lena vice nez dnes. 30. zafi 1923 nasledovalo konani volby
nového , predstaveného obce®, coz je tehdejsim ,,jazykem® obdoba dnes$niho starosty. Dale
doslo ke zvoleni jednoho zastupce predstaveného obce a k volbé dvou obecnich radnich.
Jako novy ptedstaveny obce byl zvolen Jan Erhardt (ve funkci 1923-1927), jenz ve funkci
vystfidal Johann Turka. Johann Turko (ve funkci 1919-1923) byl ve funkci po rozpadu
Rakouska — Uherska od prvnich ¢eskoslovenskych voleb v roce 1919. Pro obec Roudné byly
pak zasadni volby v roce 1927. Jak bylo zaznamendno mistnim ucitelem roudenské skoly,
panem Bohdanem Dolezalem...: ,,Ani k volbam v obci zdejsi nedoslo, nybrz mistni Némci
sami uznali majoritu ¢eskou a nabidli misto voleb spravedlivy kompromis.“. A tak od
1. listopadu 1927 zasedalo v obecnim zastupitelstvu obce 7 Ceskych a 5 némeckych ¢lent
zastupitelstva, starostou byl poprvé zvolen Cech, pan Jan Klestil (ve funkci 1927-1931).
Kroniky zmitiuji kuridzni historickou udalost, kdy novy starosta obce Jan Klestil mél pfi
predavani funkce neshody s tehdy jiz byvalym starostou Johannem Turkem, jehoz zifejmé na
zakladé onéch neshod pozdéji pti setkani na polni cesté ,, pretahl” biCem pies zada.

Ve volbach v roce 1931 méli opét prevahu ¢eské strany nad némeckymi, a to v poméru
106 ku 87 hlasim. Starostou byl zvolen Havel Tomajer (ve funkci 1931-1938).

Ve volbach v kvétnu 1938 postavili némecti obcané obce 2 kandidatky. Jedna
kandidatka byla Henleinova ,, Sudeto-némecka strana“, druhou pak byla ,,Strana némeckych
rolniki a délnika“. Tato strana se dala povazovat za antifaSistickou, s Henleinem
nesouhlasili, zaslouzili se o vystavbu zdénych kaplicek a kiizi v obci, za valky byli
k Cechm velmi loajalni. V povaleéném zmatku bohuzel k tomuto nebylo pii odsunech
ptihlédnuto. Nicméné ve volbach byl opétovné zvolen starostou obce Havel Tomajer, Cesi
meli 8 mandati, némecké strany si rozdeélili po dvou mandatech.

Rok 1939 po obsazeni Ceskoslovenska piinesl zruseni zastupitelstev, v Roudném pak

byl ustanoven staronovym starostou Cechiim loajalni Jan Erhardt, ktery funkci zastaval az
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do konce valky v roce 1945. Po skonceni valky pak predal spravu obce ¢eskému akcnimu
vyboru narodni fronty. Pfedsedou byl stanoven Jan Sebenda (ve funkci 1945-1950).

Nasleduji ,,volebni*“ obdobi zastavali funkci pfedsedy Mistnimu narodniho vyboru
panové Antonin Vanata (ve funkci 1950-1955, Vaclav Jan (ve funkci 1955-1957), Karel
Jane&ek (ve funkci 1957-1963), Vaclav Paryzek (ve funkci 1964-1968), Eduard Sebenda (ve
funkci1969-1975) a Josef Rezag (1975-1990).

Na jate roku 1990 byly provedeny piechodné zmény funkcionait Mistniho narodniho
vyboru, ti méli setrvat do fadnych svobodnych komunalnich voleb v obci, ke kterym doslo
v listopadu 1990. Doglo k vyméné Sesti ,,bezpartijnich® poslanct za ¢leny KSC, ktefi diive
zasedali v plenarnich zasedanich Mistniho narodniho vyboru.

Z naslednych prvnich  postkomunistickych® svobodnych volbach vzniklo nové
zastupitelstvo, starostou byl zvolen pan Jan Zdenék (ve funkci 1990-1994). V této dobé
doslo také ke zruSeni Mistniho narodniho vyboru a jeho piedsedy a opét byl obnoven
,,Obecni tifad“ s obecnim zastupitelstvem a starostou, jak tomu bylo jiz za prvni republiky.

V obdobi od roku 1994-2003 byl starostou obce Ing. Jaroslav Chmelaf, v letech 2003 -
2006 Be. Vlastimil Sram, od roku 2006 do soudasnosti je starostou obce Roudné pan Gustav

Had.
Zdroj: kronika obce Roudné
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4.1.3 Poloha

Roudné se nachazi v jiznich Cechach, zhruba 5 km jizn& od Ceskych Bud&jovic. Obec

leZi v nadmotské vySce 393 metri nad mofem a rozprostira se celkem na plose 383 km?.

)
U =
=

Dékanska
Pole ¢

Obrazek 4 — mapa obce
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Zdroj: www.mapy.cz
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4.1.4 Vyvoj

V letech 1501 a 1505 koupilo obé& ¢asti mésto Ceské Bud&jovice. Po smrti Mat&je
Ramschisla vznikly vleklé spory o dvir, ukoncené az 1539 jeho ziskanim do majetku mésta.
Po brzkém zéaniku byly jeho pozemky rozdéleny mezi poddané Roudného. Pocet poddanych
zustaval az do 1713 stejny (1713: 9 usedlosti, 69 dusi / 1722: 55 dusi, ves byla pfifafena do
Borsova nad Vltavou), 1843 jich bylo napocitano 157 ve 23 stavenich. Roku 1850 zanikl
poddansky vztah meéstské vsi a Roudné se stalo osadou obce Roznov. Od 1890 bylo
samostatnou obci s prevazné némeckym obyvatelstvem. Roku 1869 stalo v Roudném 31
domu se 194 obyvateli a tento stav se az do prvni svétové valky témér neménil. K ristu vsi
a zméné narodnostniho pomeéru doslo ptilivem novych obyvatel po 1918. Roku 1930 mélo
Roudné jiz 71 domd a 295 obyvatel (217 Cechi a 78 Némct), 1950 jiz 88 domd a 323
obyvatel a 1970, 100 domu a 370 obyvatel. Roku 1991 bylo napocitano v celé osad€ (a obci)
128 domu a 458 obyvatel, z toho ve vlastnim Roudném 80 a 295, v Novém Roudném 48 a

163.

Zdroj: www.roudne.cz

4.1.5 Zakladni demografické adaje

V obci Roudné zije v soucasné dobée zhruba 1.400 trvale hlaSenych obyvatel. Tak, jak
se Roudné d¢li na tzv. staré Roudné a mladé Roudné, vékova struktura téchto ¢asti odpovida

jejich ,,mistnimu® oznaceni.

Mezi roky 1998-2018 bylo v obci Roudné uzavieno 93 snatkd, 43 manzelstvi bylo
rozvedeno, v soucasné dobé zije v obci 613 svobodnych obyvatel, 588 v manzelském

svazku, 129 obyvatel rozvedenych a 55 obyvatel je ovdovélych.
Z hlediska narodnosti obyvatel prevazuje narodnost Ceska, dale zde pak ziji také

Moravané, Slezané, Slovaci, Polaci, Némci, n€kolik obyvatel se pak hlasi k narodnosti ruské

a ukrajinské.
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v jinych obydlich.

Tabulka 2 — vyvoj poctu obyvatel v obci

Stfedni  stav zZivé
rok |obyvatel narozeni zemfeli vystéhovali
2021 1 339 11 5 83
2020 1319 15 4 47
2019 1 285 23 4 58
2018 1251 22 14 52
2017 1244 16 5 37
2016 1 236 26 7 52
2015 1210 20 6 66
2014 1157 11 8 78
2013 1118 8 5 80
2012 1047 15 4 71
2011 1 007 11 5 72
2010 957 12 2 72
2009 875 9 3 127
2008 693 8 4 126
2007 674 6 4 39
2006 658 9 3 21
2005 641 9 2 47
2004 589 4 4 45
2003 581 2 9 36
2002 560 4 6 18
2001 551

Zdroj: viastni zpracovani dle CSU, 2021
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Tabulka 3 — vékové slozeni obyvatel v obci

pocet obyvatel

rok |celkem 0-14 15-64 65 + pramér
2021 1359 287 925 147 37,4
2020 1338 297 911 130 36,6
2019 1299 297 883 119 36,4
2018 1263 276 876 111 36,4
2017 1250 266 863 121 36,6
2016 1244 264 856 124 36,3
2015 1217 250 847 120 36,5
2014 1176 241 819 116 36,4
2013 1133 237 785 111 36
2012 1078 227 748 103 35,8
2011 1034 210 727 97 35,7
2010 988 186 711 91 36,1
2009 918 163 669 86 36,3
2008 801 139 582 80 36,8
2007 685 107 503 75 37,7
2006 663 99 493 71 37,5
2005 649 99 482 68 37,2
2004 613 94 456 63 36,9
2003 585 91 430 64 36,7
2002 566 86 422 58 36,9
2001 554 84 415 55 36,8

Zdroj: viastni zpracovani dle CSU, 2021
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Tabulka 4 — genderové slozeni obyvatel v obci

pocet obyvatel
rok celkem mutzi Zeny
2021 1359 675 684
2020 1338 665 673
2019 1299 646 653
2018 1263 636 627
2017 1250 622 628
2016 1244 619 625
2015 1217 598 619
2014 1176 579 597
2013 1133 564 569
2012 1078 542 536
2011 1034 523 511
2010 988 494 494
2009 918 458 460
2008 801 399 402
2007 685 342 343
2006 663 331 332
2005 649 324 325
2004 613 306 307
2003 585 288 297
2002 566 281 285
2001 554 278 276

Zdroj: viastni zpracovani dle CSU
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Tabulka S —slozeni obyvatel v obci dle dosazeného vzdélani

vék 15 a vice 1083
bez vzdélani 3
zakladni v¢. nedokonceného 115
vyuceni (bez maturity) 257

s maturitou v¢. nastavbového a

pomaturitniho 350
odborné, konzervatofr 19
vysokoskolské 305
nezjisténo 34

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU, 2021

4.2 Ekonomicka aktivita v obci, nezaméstnanost

K 31.12.2021 byl v obci Roudné registrovan celkem 371 ekonomicky subjekt, z toho
314 subjektt fyzickych a 57 pravnickych.

4.3 Charakter zastavby, tzemni plan apod.

Cast obce staré Roudné stylem zastavby a typy budov odpovida klasické vystavbé
druhé poloviny 20. stoleti, obec ma v oblasti svého pivodniho centra nékolik starych
,klasickych® jihoCeskych vesnickych staveni s uzavienymi dvory, do okoli vSemi sméry se
pak obec rozrista ,novodobymi“ budovami, rodinnymi domy s maximalné¢ dvéma
nadzemnimi podlazimi. Tato zastavba zacala jiz koncem 20. stoleti jako tvz.
minulorezimova zastavba, ktera pokracovala jesté v devadesatych letech 20. stoleti, ta je také
dosti typicka tim, ze domy byly tzv. dvougeneraéni. Cast obce, mezi mistnimi oznatovana
jako nové Roudné nebo také Zahradni ¢tvrt, jejiz nazev byl odvozen od jmen mistnich ulic
jako je Zahradni, Polni..., je klasickym satelitnim mésteckem s rodinnymi domy ,,nového®
typu, bytovymi domy s maximalné dvéma nadzemnimi podlazimi, vétSina domu je vSak

jednopatrova, tzv. ,bungalovy“, nachazi se zde i né€kolik fadovych domd. Vzhledem

47



k tomuto ¢astému jevu vystavby v obcich podobnych Roudnému, obcich blizkych velkym
meéstim, které se pomalu stavaji jejich periferiemi, se v souc¢asné terminologii projektovych
spoleCnosti oznacuje také jako ,,pfiméestska suburbalni vystavba“ nebo také , sidelni kase®.
Roudné se snazi svym uzemnim planem zachovat stavajici raz obce, ackoli jeste stale
jsou vydavana stavebni povoleni a vystavba novych domu stale pokracuje. Jejich podoba,
velikost 1 velikost pozemku vSak zcela zapada do razu nové casti obce. Starou ¢asti obce
protéka feka MalSe, zde tedy neni vystavba mozna, nebot’ se jedna o zaplavové tizemi.
V soucasné dobé¢ v tésné blizkosti obce probiha vystavba dalnice D3, pfimo na hranici obce
nez byla doted’, protoze tak bude pro stavajici 1 budouci obyvatele jesté dostupnéjsi, stejné
tak bude pro obyvatele snazsi dostat se do prace, at’ uz v blizkych Ceskych Budgovicich,

nebo 1 jinde.
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4.4 Rozpocet obce — Fadova vySe, struktura vydaju, piijmua

Tvorbu obecniho rozpoctu, jeho funkce i obsah obecniho rozpoctu upravuje zakon
250/2000 Sb. o rozpoc¢tovych pravidlech izemnich rozpocti. Rozpocet predstavuje financni
plan na kalendaini rok, je tvofen piehledem piijmut a vydaju obce.

Obec Roudné pravidelné hospodafi s rozpoctem v fadech nizSich desitek miliont
korun. I pfes skutecnost, ze obec Roudné az na vyjimky planuje mirné schodkovy rozpocet,

témeér vzdy se nakonec podaii obci hospodafit s piebytkem viz tabulka.

Tabulka 6 — rozpocet obce

v tisicich K¢ 2015 2016 2017 2018 2019
darové pFijmy 8426 9056 10625 13902 15080
nedarnové pfijmy 1303 1394,4 1559,4 2791,4 2753,4
prijaté transfery 5699,3 212,5 212,5 248,2 248,2
pfFijmy celkem 15428,3 10662,9 14371,9 16941,6 18081,6
béiné vydaje 7975 10040 14371,2 11492,1 12812,1
kapitalové vydaje 8450 1400 165 9818 9798
vydaje celkem 16425 11440 14563,2 21310,1 22610,1
skutecné rozpoctové saldo (pFijmy - vydaje)|-7 265 867 Kc|4 478 617 KE|6 387 177 Kc|4 783 776 KE| 3 596 681 K¢

Zdroj: vlastni zpracovdni

Pokud je rozpocCet piebytkovy, zistava onen piebytek financnich prostiedki na
bézném uctu obce. V pripadé€, ze obecni rozpocet dopadne schodkem, obec Cerpa rozdil

z uspotenych penéz z minulych obdobi, které ma prave na svém bézném uctu.

4.4.1 Struktura prijmu

Nejvyssi ¢ast piijmt obce Roudné jsou dariové piijmy. Jejich vySe se pohybuje od cca
50% az do cca 80%. V nami sledovaném pétiletém obdobi mezi roky 2015 az 2019 vyse
daniovych pfijmt kontinualné rostla, procentualni nartst je v podstaté velmi podobny.
Nedanové prijmy maji také rostouci tendenci, jejich nartst v letech 2018 a 2019 je vSak
vyrazné vy$si nez v predchozich sledovanych letech. Prijaté transfery az na vyjimku roku
2015 predstavuji nejnizsi piijmovou Cast obecniho rozpoctu. Celkové muzeme krom jiz

zminovaného roku 2015 sledovat zvySujici se pfijmy obce.
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4.4.2 Struktura vydaju

Vydaje obce opét od rekordné schodkového roku 2015 stoupaji. Obec 1 vzhledem
k vyraznému narustu mladych obyvatel hodné investovala nejen do infrastruktury v obci, ale
také do détskych hiist, navySeni po¢tu odpadkovych kost v obci (také jako reakce na
nedisciplinované , pejskare”), vybudovani p&si stezky kolem feky Malse do Ceskych
Budéjovic a podobné. Vyrazné také vzrostl pocet kulturnich akci v obci 1 jejich , velikost®.

V roce 2022 se dokonce konal prvni ro¢nik ,, Roudnéf estu®, celodenni akce nejen pro
obyvatele obce. I diky t€émto aktivitam se lidé v obci mohou sejit a pobavit spolecné. Takové
akce velmi prospivaji spojovani lidi, at’ uz maji odlisné nazory z jakéhokoli diivode. Pro
,Roudné fest“ dokonce vznikl Zelidk Roudenak, ktery mél takovy uspéch, ze na popud
obyvatel zastupitelstvo nechava vyrobit reklamni obleCeni, které bude k prodeji. Kdyby nic

jiného, obecni identitu to velmi posililo a posili.

Obrazek 6 — Zelnak Roudenak
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4.5 Politi¢ti aktéri v obci — mistni politické strany, jejich program,

organizacni struktura, vyvoj

Tabulka 6 — prehled kandidujicich uskupeni v obci v letech 1998 az 2018

rok 1. kandidatka 2. kandidatka 3. kandidatka
1998 Sdruzeni nezavislych kandidata SdruZeni nezévislych kandidatud
2002 Sdruzeni nezavislych kandidatd
2006 Pro aktivni Zivot v obci Roudné SNK pro rozvoj obce
2010 SNK a TOP 09 s podporou starostt Pro rozvoj obce
2014 SNK pro kvalitni Zivot obce Spole¢né pro Roudné Roudné pro svou budoucnost
2018 SNK pro kvalitni Zivot obce Spole¢né pro Roudné

Zdroj: viastni zpracovani podle Ceského statistického irFadu

Jak je patrné z tabulky vySe, ve sledovanych letech 1998 az 2018 se v obci Roudné
objevilo celkem 10 politickych uskupeni, ktera se uchazela o mista v zastupitelstvu obce.
Misty se, jak je také patrné z tabulky, zapojili 1 kandidati ,,pod zastitou politickych stran
s narodni pisobnosti, stale vsak coby nezavisli kandidati. Nikdy to ani nemé&lo valny efekt
a hlavné dlouhého trvani. Konec konct se v podstate stale jedna o stejné, evidentné aspésné
kandidaty, ktefi jsou kazdé 4 roky na kandidatce dalo by se fici starého politického uskupeni
snovym jménem. Vroce 1998 si politickd uskupeni nijak ,nelamala hlavu*
s pojmenovanim, kandidovala dvé uskupeni se stejnym jménem. Az od roku 2018 se
objevuji kandidatky se shodnymi jmény jako v roce 2014, v nesledovaném volebnim roce
2022 dokonce s téméf shodnymi kandidaty. Kandidatka opozi¢nich kandidatd se skladala
také z velké Casti ze stejnych znamych jmen. Jednou z mala novych tvafi tohoto uskupeni
byl leader kandidatky, byvaly starosta a mistostarosta Bc. Vlastimil Sram, ktery se po
nékolika letech chtél vratit do politického zivota obce. Kromé ného vSak na kandidatce byli
pouze 3 dalsi kandidati stejni. Zbytek kandidatky byly nové tvare, nova jména. Zajimavosti
muze byt skuteCnost, ze jeden z té€chto Ctyf kandidatt nebyl zastupitelem, objevil se tedy
jako jediny na dvou za sebou jdoucich kandidatkach, ackoli ve volbach nebyl uspéSny
a mandat neziskal. Ani napodruhé.

Soucasné zastupitelstvo je az na 3 nové zastupitele shodné s tim z roku 2018, jeden
novacek je z vit€zného uskupeni, 2 pak z uskupeni druhého. Oproti roku 2018 si tak opozice
o jeden mandat pohorsila. Zaznamenana je také zména na postu mistostarosty, kde na tomto
misté¢ vystfidal pana Mgr. Jaroslava KoreSe, PhD. pan Ing. Petr Dé¢kan, v minulém

zastupitelstvu novacek a ,.;fadovy* Clen.
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Vitézné hnuti SNK pro kvalitni zivot obce ma starostu, mistostarostu, predsedkyni
finan¢niho vyboru, mimochodem jedinou Zzenu v zastupitelstvu, dale pak predsedu
kontrolniho vyboru a vSechny ¢leny obou vybora.

Uskupeni Spolecné pro Roudné ma pak 3 ¢leny zastupitelstva, jak bylo jiz zminéno,
jediny byl zastupitelem i v minulém funkcnim obdobi, dalsi 2 jsou v zastupitelstvu novacky.

Ukazuje se, ze uskupeni, které ma svého starostu jiz od roku 2006 svoji kandidatku
obmeénuje spise kosmeticky, novi kandidati jsou zpravidla vybirani s pfihlédnutim na jejich
odbornost vzhledem k problematice, kterou by se v zastupitelstvu meli zabyvat. Ostatni
uskupeni své kandidatky dopliiuji ¢isté nahodn€, vzdy kandiduji stavajici zastupitelé, svoji
kandidatku pak doplni do poctu zastupitelt, v pfipadé obce Roudné do poctu jedenacti
kandidata.

Jedinou vyjimkou byly pravé volby 2022, kdy se do Cela kandidatky postavil byvaly
obecni politik, jak bude zminéno dale v diplomové praci, po volbach se svého mandatu vzdal

v prospeéch jiného kandidata a nijak v novém zastupitelstvu nefiguruje.
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4.6 Komparace vysledki komunalnich voleb v ¢asové radé 1998 az 2018,

vysledky, vzniklé koalice

4.6.1 Vysledky voleb v roce 1998

Tato kapitola se detailnéji zabyva vysledky voleb ve volebnich letech 1998, 2002,
2006, 2010, 2014 a 2018, zmiriuje volebni tcast a podobné.

V roce 1998 se volby konaly v terminu 13. — 14. 11. a o obecni mandaty se uchazela
dvé nezavisla sdruzeni kandidatt. Pfesto, Ze zastupitelstvo obce mélo uz tenkrat 11 mandata,
jedno ze sdruzeni ,,postavilo® pouze osmiclennou kandidatku, starostou obce se stal leader
vitézného sdruzeni Ing. Jaroslav Chmelar a to i pres fakt, ze ve volbach ziskal ze vSech sedmi

zastupiteltl onoho sdruZeni nejméné hlasu, jak je patrné z tabulky nize.

Tabulka 7 - kandidati do voleb 1998

Hlasy x .
Kandidatni listina kaf‘gf:;m m':z‘;:,‘tm
abs. v %
1 | Sdruz.nezav.kand.-mist.celkem |1 031 | 34.88 8 4
2 | Sdruz.nezav.kand.-mist.celkem |1 925 | 65.12 1 7

Zdroj: Cesky statisticky iFad
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Tabulka 8 - jmenny seznam zvolenych kandidata do 1998

Kandidatni Por. | Kandidat Navrh. | Polit. | Hiasy Pofadi | Mandat
listina gislo | Pfijment, jméno |T|tu|y strana | prisl. ’gw
’T’Sdrui.nezév.kand.-ml’st.celkem | |Hadova Milada | ’?’ NK ’BEZPP | 152 ’14.74 ’ 1 ’ .
’T’Sdrui.nezév.kand.-ml’st.celkem | |Marek Pavel | ’? NK |BEzZPP | 142 ’13.77 2 | .
’T’Sdrui.nezév.kand.-ml'st.celkem | 2 |Jane§ FrantiSek | ’? NK | BEzPP | 126 ’12.22 3 ’ .
’T’Sdrui.nezév.kand.-ml’st.celkem | 4 |senig| Jaroslav ||ng. ’7’ NK ’BEZPP | 127 ’12.31 ’ 4 ’ .
’?’Sdrui.nezév.kand.-ml’st.celkem | 5 |Pavel Jaroslav | W’ NK ’BEZPP | 211 ’10.96 ’ 1 | .
’7 Sdruz.nezav.kand.-mist.celkem | 7 |Smudek Ladislav | ’? NK |BEzZPP | 203 [10.54 EE
’7 Sdruz.nezav.kand.-mist.celkem ] 1 ’Chmela? Jaroslav |Ing. W NK | BEZPP ’ 140 | 7.27 N
’7’Sdruz.nezév.kand.-mist.celkem | 2 |Novék Viadimir ||ng. ’?’ NK ’BEZPP | 184 ’ 9.55 ’ 4 ’ .
’7’Sdruz.neza’v.kand.-mist.celkem | 3 |Vone§ Otto | ’?| NK |BEZPP | 179 ’ 9.29 | 5 | .
’?’Sdrui.nezév.kand.—ml'st.celkem | 4 |iééek Karel | W’ NK ’BEZPP | 180 ’ 9.35 ’ 6 ’ .
’?’Sdrui.nezév.kand.-ml’st.celkem ‘ 6 |Ben|’§ek Stanislav | ’7] NK ’BEZPP | 152 ] 7.89 ] 7 ] .

Zdroj: Cesky statisticky iFad

Volebni ucast pii té€chto volbach byla pomérné vysoka, z celého sledovaného obdobi
nejvyssi, dokonce ani ve volebnim roce 2022, ktery jiz neni soucasti této prace, volebni ti¢ast
nedosahla takové vySe. Vzhledem k rostoucimu poctu obyvatel a tim i opravnénych volicu

muze vSak i niz§i procentualni volebni uCast znamenat ve vysledku vyrazné vy

odevzdanych hlasa.

Tabulka 9 - vysledky voleb 1998

vwr

Pocet = Okrsky
volenych rocet Vol

&lent voleb- Zapsani | Vydané l’u':as.t Odevzd. | Platné

. nich = volici obalky obalky | hlasy
zastupi- . |Pocet (Zpr. | v% v %
obvodu

telstva

11 1 1 1 1100.00 414 293 | 70.77 293 | 2956

Zdroj: Cesky statisticky vrad

4.6.2 Vysledky voleb v roce 2002

V roce 2002 se volby konaly vterminu 1. — 2. 11,
v porovnani s pfedchozimi volbami extrémné nizka, jako divod Ize predpokladat hlavné

skuteCnost, ze v téchto volbach kandidovalo pouze jedno sdruzeni kandidatt, tentokrat jiz
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vSak oficialni politické uskupeni, Sdruzeni nezavislych kandidati — Evropsti demokraté.
Jedinym ¢lenem tohoto uskupeni byl staronovy starosta obce Ing. Jaroslav Chmelat. Ten byl
vsak v pribéhu volebniho obdobi 2002-2006 odvolan zastupitelstvem obce poté, co byl
obvinén z finan¢nich machinaci s humanitarnimi dary po povodnich v roce 2003. Pfesto, ze
starosta svou aktivni praci a medializaci miry postizeni obce, ktera byla silné zaplavena
a poniCena vodou z feky MalSe, ziskal pro obyvatele i obec samotnou béhem nékolika malo
dni cca 15 miliond korun a dalsi statni podpory a dotace, projevila se zde mozna trochu
Ceska, mozna trochu typicky vesnicka povaha a jeden z tehdejSich zastupitell jej obvinil
z toho, ze nekteré opravné prace, jako napriklad rekonstrukce mistni materské skoly, byly
predrazené. Presto, ze se obvinéni nikdy neprokazalo, zastupitelstvo nakonec starostu
odvolalo z funkce, jeho misto tak na zbytek volebniho obdobi pfevzal mistostarosta Bc.

Vlastimil Sram.

Tabulka 10 — kandidati do voleb 2002

Hlasy Prepocéteny
(3 (™) Pocet zaklad Prepoctené % | Pocet |Podily
e o kandidata | dle poétu plat. hlast mandatut | hlasu
abs. v % ey
kandidatu
’T|Sdruien|’nezévislych ’1489 |100.00 ’ 1 | 1 489.00 100.00 ’ 11 | X

Zdroj: Cesky statisticky iiFad

Tabulka 11 - jmenny seznam zvolenych kandidata do 2002

’ Kandidatni Por. | Kandidat 5 | Navrh. | Polit ’ asy, Poradi | Mandat
listina gislo | Prijmeni, jméno ’Tituly strana prisl. ’KW
’T‘ Sdruzen nezavislych ’ 7 ‘Solc Libor ] ’ 27 |SNK ED ‘ BEZPP ‘ 150 |1o.07 ‘ 1 ’ .
’T’Sdruienl’nezévislych | 1 |Hadova Mitada | | 59 [SNKED [BEZPP | 132| 886 | 2| -
’T’Sdruienl’ nezavislych ’ 2 ’Chmelaf Jaroslav ’Ing. ’ 46 |SNK ED ’SNK ED ’ 136 | 9.13 ’ 3 ’ *
’T’Sdruiem’ nezavislych ’ 3 ’Novék Viadimir ’Ing. ’ 56 |SNK ED ’ BEZPP ’ 119 | 7.99 ’ 4 ’ *
’T’Sdruienl’ nezavislych ‘ 4 ’Janeé FrantiSek ’ ’ 33 |SNK ED ’ BEZPP ’ 146 | 9.80 ’ 5 ’ *
’T‘ SdruZeni nezavislych ’ 5 ‘Pavel Jaroslav ’ ’ 44 |SNK ED ‘ BEZPP ’ 131 | 8.79 ’ 6 ’ *
’T’Sdruienl’ nezavislych ’ 6 ’Smudek Ladislav ’ ’ 58 |SNK ED ’ BEZPP ‘ 137 | 9.20 ’ 7 ‘ *
’T‘Sdruiem’ nezavislych ’ 8 ‘Sram Viastimil ’Bc. ’ 39 |SNK ED ‘ BEZPP ‘ 124 | 8.32 ‘ 8 ‘ .
’T’Sdruieninezévislych ’ 9 ‘Vaﬁata Miroslav ’ ’ 27 |SNK ED ‘ BEZPP ’ 147 | 9.87 ‘ 9 ’ *
’T’Sdruienl’ nezavislych ’ 10 ’VOneé Otto ’ ‘ 33 |SNK ED ’ BEZPP ’ 139 | 9.33 ’ 10 ’ *
’T’ Sdruzeni nezavislych ’ 1" ’Zikeé Bohuslav ’ ’ 30 |SNK ED ’ BEZPP ’ 128 | 8.59 ’ 1 ’ *

Zdroj: Cesky statisticky iiFad
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Tabulka 12 - vysledky voleb 2002

Pocet Pocet Okrsky
v%;::‘){.‘ch voleb- Zapsani | Vydané u\ézls.t Odevzd. | Platné
. nich = 0 voli¢i | obalky 3 obalky | hlasy
zastupi- . |Pocet (Zpr. | V% v %
obvodu
telstva
11 1 1 1 (100.00 452 196 | 43.36 196 | 1489

Zdroj: Cesky statisticky iFad

4.6.3 Vysledky voleb 2006

Volby v roce 2006 se konaly vterminu 20. — 21. 10., volebni ucast byla témér
o polovinu vySssi nez v prfedchozich volbach, ale stale jesté téméf o 10% nizsi, nez v roce
1998. Ted jiz byvaly starosta obce Ing. Jaroslav Chmelar se jiz do politického Zivota obce
nezapojil a na zadnou politickou funkci nekandidoval. Tento rok se o 11 zastupitelskych
mandat uchazelo celkem 22 kandidata ze dvou politickych uskupeni, a to SNK pro rozvoj
obce a Pro aktivni zivot v obci Roudné. Volby vyhralo uskupeni Pro aktivni zivot v obci
Roudné, novym starostou obce se ale ponékud necekané nestal byvaly mistostarosta obce
a ,,jedni¢ka“ sdruzeni Bc. Vlastimil Sram, ktery navic ziskal nejvice preferen¢nich hlasg.
Ten se vzdal funkce starosty, protoze mezi nim a jednim ze zameéstnancti radnice probihaly
neustalé rozbroje, byt na osobni Grovni, zustal na pozici mistostarosty a pienechal post
starosty svému stranickému kolegovi, kterého z paté pozici lidé ,,vykrouzkovali“ na druhé
misto s rozdilem pouhych dvou hlasi. Novym starostou obce se stal Gustav Had, ktery je

starostou dodnes.

57



Tabulka 13 — kandidati do voleb 2006

Kandidatni listina Hlasy Piepocteny
Poée? zékla:i
cislo nazev abs. | vop | landidéth :al:;:‘:tl:i
1 Pro akt. Zivot v obci Roudné = 2097 @ 63,05 11 3 326,00
2 SNK pro rozvoj obce 1229 36,95 11 3 326,00

Zdroj: Cesky statisticky iiFad

PFepoctené % Pocet
platnych hlasé mandaté

63,04 7

36,95 4

Tabulka 14 - jmenny seznam zvolenych kandidata do voleb 2006

Kandidatni listina

cislo nazev g: Ir;
1 | Pro akt. Zivot v obci Roudné 2
1 | Pro akt. Zivot v obci Roudné 1
1 | Pro akt. Zivot v obci Roudné 3
1 | Pro akt. Zivot v obci Roudné 4
1 | Pro akt. Zivot v obci Roudné 5
1 | Pro akt. Zivot v obci Roudné 6
1 | Pro akt. Zivot v obci Roudné 7
2 | SNK pro rozvoj obce 2
2 | SNK pro rozvoj obce 1
2 | SNK pro rozvoj obce 3
2 | SNK pro rozvoj obce 6

Zdroj: Cesky statisticky iFad

Tabulka 15 - vysledky voleb 2006

Plo:e’t h Pocet
voére nyﬁc volebnich
celkem
zastupitelstva obvodd

11 1 1

Zdroj: Cesky statisticky iFad

Kandidat
prijmeni, jméno, tituly = vék
Zikes Bohuslav 34
Sram Vlastimil Bc. 43
Solc Libor 31
Variata Miroslav 31
Had Gustav 38
Bobr Josef 41
Smudek Ladislav 62
Gramanova Jifina 38
Dolezalova Sarka 40
BeniSek Stanislav 47
Lohonkové Ivana 21
Okrsky
Volici
zpr. v % Vv seznamu
1 | 100,00 521
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Navrhujici
strana
NK
NK
NK
NK
NK
NK
NK
NK
NK
NK

NK

Vydané
obalky

320

Hlasy
Politicka
pfislusnost . v%
BEZPP 210 | 10,01
BEZPP 202 9,63
BEZPP 195 9,29
BEZPP 188 8,96
BEZPP 204 9,72
BEZPP 181 8,63
BEZPP 195 9,29
BEZPP 150 | 12,20
BEZPP 132 | 10,74
BEZPP 131 | 10,65
BEZPP 123 | 10,00

Volebni Odevzdané
ucast v % obalky

61,42 320

Podily
hlasi

>

>

Poradi
zvoleni

Platné
hlasy

3326



4.6.4 Vysledky voleb 2010

Volby v roce 2010 se konaly ve dnech 15. -16. 10., kdy se opét utkala dvé politicka
sdruzeni, objevuje se zde dalsi politicka strana pusobici na narodni urovni, tentokrat se jedna
konkrétné o TOP 09 s podporou starosti. Volebni ucast je procentualné téméf shodna
s predchozimi volbami, nicméné na pocCet odevzdanych obalek je tu narist okolo 40%.
Hlavnim kandidatem na starostu je v téchto volbach soucCasny starosta Gustav Had, ktery
svou pozici pomérn¢ pohodlné obhgjil jak jako Cislo 1 na kandidatce, tak i v poctu

preferencnich hlasa volicu.

Tabulka 16 — kandidati do voleb 2010

Kandidatni listina Hlasy Pfepocteny
Pocet zaklad PFepoctené % Pocet Podily
&islo e hel v% kandidatd dle p_oéltu platnych hlasét mandatd  hlasi
kandidatd
1  SNKaTOP 09 s podp. starostll = 3378 | 75,13 11 4 496,00 7513 9 X
2 | PRO ROZVO] OBCE 1118 24,87 11 4 496,00 24,86 2 X
Zdroj: Cesky statisticky iFad
Tabulka 17 - jmenny seznam zvolenych kandidata do voleb 2010
Kandidatni listina Kandidat Hlasy

Navrhujici Politicka Poradi
cislo nazev g:ro pfijmeni, jméno, tituly  vék C) plsiisacst abs. v % Zvolen
1 SNKaTOP 09 s podp. starostl 1 Had Gustav 42 NK BEZPP 338 10,00 1
1 SNKaTOP 09 s podp. starostdl 2 | Gramanova Jifina 42 | NK BEZPP 318 9,41 2
1 SNKa TOP 09 s podp. starostd 3 Sebenda Eduard Ing. 34 NK BEZPP 306 9,05 3
1 SNKa TOP 09 s podp. starostfi 4 | BratrSovska Marie 47 | NK TOP 09 280 8,28 4
1 SNKaTOP 09 s podp. starostdl 5 | Sram Viastimil Bc. 47  NK BEZPP 305 9,02 5
1 SNKa TOP 09 s podp. starostl 6  Friebel Ludvik Ing. Ph.D. 37  NK BEZPP 304 8,99 6
1 SNKa TOP 09 s podp. starostfi 7 | Zikes Bohuslav 38 NK BEZPP 312 9,23 7
1 SNKaTOP 09 s podp. starostdl 8  Solc Libor 35  NK BEZPP 303 8,96 8
1 SNKa TOP 09 s podp. starostfi 9 | Novacek Josef 49 | NK BEZPP 309 9,14 9
2 PRO ROZzVOJ] OBCE 6  Kores Jaroslav 32  NK BEZPP 139 12,43 1
2  PRO ROZzVO] OBCE 2 Kubouskova Jana Ing. 52 NK BEZPP 118 10,55 2

Zdroj: Cesky statisticky iFad
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Tabulka 18 - vysledky voleb 2010

Pocet Pocet Okrsky
volenych ; Volici Vydané Volebni Odevzdané Platné
&lend volebnich bal En— bal hi
¢ e:n AT celkem  zpr. v % vseznamu obalky acastv % obalky asy
zastupitelstva
11 1 1 1 100,00 752 453 60,24 453 4 496

Zdroj: Cesky statisticky iFad

4.6.5 Vysledky voleb 2014

V tomto roce se volby konaly 10. — 11. 10., poprvé a zatim naposledy vidime ve
volbach celkem 3 politicka uskupeni nezavislych kandidatd bez politické pfislusnosti.
Vitézné hnuti SNK pro kvalitni zivot obce, Spolecné pro Roudné a Roudné pro svou
budoucnost. Volebni tc¢ast je pomérn€ vysoka, atakuje 68%, velké politické strany ptsobici
na narodni trovni se zde jiz opét neobjevuji, pfestoze kandidati, ktefi tyto strany zastupovali,
jsou v zastupitelstvu stale. Nezda se vSak, ze by tim divodem byla snaha za kazdou cenu se
udrzet ,,u kormidla®, spiSe se zde jasn€ ukazuje, co je dualezité pro voliCe ve méstech a co
v malych obcich jako je Roudné. Starostou obce se jiz potieti stal Gustav Had. Je mozné si
vSimnout, ze starosta Gustav Had jiz potfeti v fad¢ jako , leader kandidatky vyhrava obecni
volby, na ,jeho kandidatkach a nasledné 1 v zastupitelstvu obce se objevuji Casto stejna
jména, nicméné kandidujici politické uskupeni se vzdy jmenuje trochu jinak V roce 2006 to
bylo Pro aktivni zivot v obci Roudné, v roce 2010 SNK TOP 09 s podporou starosti. Od
roku 2014 to pak bylo SNK pro kvalitni zivot obce. Jméno tohoto politického uskupeni se

od té¢ doby neméni.
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Tabulka 19 — kandidati do voleb 2014

Kandidatni listina
cislo nazev
1 | Spole¢né pro Roudné
2 | SNK pro kvalitni Zivot obce
3 | Roudné pro svou budoucnost

Zdroj: Cesky statisticky

A

urad

Hlasy
Pocet
abs. v, Kandidatd
1638 | 2527 11
3895 60,08 11
950 = 14,65 11

Piepocteny
zaklad
dle poétu
kandidatd
6 483,00
6 483,00

6 483,00

Tabulka 20 - jmenny seznam zvolenych kandidata do voleb 2014

cislo

Kandidatni listina

nazev g: ro
Spole¢né pro Roudné 1
Spole¢né pro Roudné 6
Spolecné pro Roudné 2
SNK pro kvalitni Zivot obce 1
SNK pro kvalitni Zivot obce 2
SNK pro kvalitni Zivot obce 3
SNK pro kvalitni Zivot obce 4
SNK pro kvalitni Zivot obce 5
SNK pro kvalitni Zivot obce 6
SNK pro kvalitni Zivot obce 7
Roudné pro svou budoucnost 2

Zdroj: Cesky statisticky iFad

Tabulka 21 - vysledky voleb 2014

Pocet =
lenych e
voélen & volebnich
zastupitelstva e
11 1

Zdroj: Cesky statisticky iiFad

celkem

Kandidat
prijmeni, jméno, tituly = vék
Platilova Jana Ing. 36
Teply Ondfej MUDr. 38
Vanék Vladimir Ing. 41
Had Gustav 46
Sram Vlastimil Bc. 51
Gramanova Jifina 46
BratrSovskd Marie 51
Zike$ Bohuslav 42
Novacek Josef 53
Kores Jaroslav Mgr. Ph.D. 36
Bocek Pavel 28
Okrsky
Volici
zpr.  vop VsSeznamu
1 | 100,00 888
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Navrhujici
strana
NK
NK
NK
NK
NK
NK
NK
NK
NK
NK

NK

Vydané
obalky

602

Pfepoctené % Pocet
platnych hlaséi  mandaté
25,26 3
60,08 7
14,65 1
Hlasy
Politicka
prislusnost ne! v%
BEZPP 189 11,53
BEZPP 164 10,01
BEZPP 144 8,79
BEZPP 380 9,75
BEZPP 379 9,73
BEZPP 378 9,70
BEZPP 351 9,01
BEZPP 357 9,16
BEZPP 354 9,08
BEZPP 363 9,31
BEZPP 112 11,78
Volebni Odevzdané
ucast v % obalky
67,79 602

Podily
hlast

< <

<

Poradi
zvoleni

Platné
hlasy
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4.6.6 Vysledky voleb 2018

Volby se tomto roce konaly 5. — 6. 10., volebni Gcast opét procentualné mirné klesla,
na pocet odevzdanych obalek uz ten propad zdaleka nebyl tak velky. Opét se o mandaty
v zastupitelstvu obce uchazeli kandidati pouze ze dvou politickych uskupeni, svou silnou
pozici upevnilo uskupeni SNK pro kvalitni zivot obce, v jehoz Cele stal staronovy starosta
Gustav Had. Mistostarostou se stal Mgr. Jaroslav Kores, Ph.D., ktery vystiidal Bc.
Vlastimila Srama, ktery tentokrat ve volbach neuspdl. Zajimavosti mtize byt skutednost, e
v roce 2022 sestavil Be. Vlastimil Sram v podstaté vlastni kandidatku ,,proti“ SNK pro
kvalitni zivot obce coby kandidat na starostu, ve volbach uspél a ziskal jeden ze tii mandata
pro své uskupeni, mandatu se vSak nasledné vzdal a postoupil jej dal§imu, v poradi ¢tvrtému

kandidatovi svého uskupeni a ¢lenem zastupitelstva neni.

Tabulka 22 — kandidati do voleb 2018

Kandidatni listina Hlasy PFepocteny
Pocet zaklad Pfrepoctené % Pocet Podily
&islo nazev abs. v, kandidatd dle potu  platnych hlasi mandatd hlast
kandidatd
1 Spolecné pro Roudné 2081 34,45 11 6 041,00 34,44 4 X
2 | SNK pro kvalitni Zivot obce | 3960 | 65,55 11 6 041,00 65,55 7 X

Zdroj: Cesky statisticky iFad
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Tabulka 23 - jmenny seznam zvolenych kandidata do voleb 2018

Kandidatni listina Kandidat Hlasy

Navrhujici Politicka Poradi

cislo nazev g‘s’ ro prijmeni, jméno, tituly = vék S pHslunost abs. v % zvolenf

1 Spolecné pro Roudné 2 Klima Radim MUDr. 49 | NK BEZPP 209 10,04 1

1 Spole¢né pro Roudné 5  Teply Ondfej MUDF. 42  NK BEZPP 208 9,99 2

1 Spolecné pro Roudné 1 = Vanék Vladimir Ing. 45 | NK BEZPP 193 9,27 3

1 | Spole¢né pro Roudné 3 Brousek Martin 49 | NK BEZPP 181 8,69 4

2 | SNK pro kvalitni Zivot obce 1 Had Gustav 50 NK BEZPP 373 9,41 1

2 SNK pro kvalitni Zivot obce 2 | Majorova Petra 46 NK BEZPP 366 9,24 2

2 SNK pro kvalitni Zivot obce 3  Zikes Bohuslav 46 NK BEZPP 351 8,86 3

2 SNK pro kvalitni Zivot obce 4 Novacek Josef 57  NK BEZPP 357 9,01 4

2 SNK pro kvalitni Zivot obce 5  Kores Jaroslav Mgr. Ph.D. 40 NK BEZPP 379 9,57 5

2 | SNK pro kvalitni Zivot obce 6  Dékan Petr 37  NK BEZPP 362 9,14 6

2 SNK pro kvalitni Zivot obce 7  Piskac Martin 42 NK BEZPP 346 8,73 7
Zdroj: Cesky statisticky iFad

Tabulka 24 - vysledky voleb 2018

Poée’t Pocet e/ i A a A A

e oleni o || | Ot | Pt

zast:pitelstva obvodéi  celkem zpr. V% ° V/ SV

11 1 1 1 | 100,00 938 577 61,51 577 6 041

Zdroj: Cesky statisticky iFad

4.6.7
2018

Shrnuti vysledkia komunalnich voleb v obci Roudné ve volebnich letech 1998 —

Jak ukazuje tabulka, v prib&hu volebnich let 1998-2018 se nijak neménil pocet
zastupiteld, ackoli na zaCatku sledovaného obdobi byla obec Roudné se svymi necelymi Sesti
sty obyvateli dle zakona 128/2000 SB. § 68 v rozmezi 7-15 zastupitelii a poCet obyvatel se
za ta léta témér ztrojnasobil. Volebni ucast v obci je v podstaté az na vyjimky srovnatelna,
vykyv vroce 2002 je dle mého nazoru vysledkem skuteCnosti, ze se o mandaty
v zastupitelstvu uchazelo pouze jedno politické uskupeni, chut a ochota lidi byla z tohoto
divodu vyrazné nizsi, volici (n€ktefi) vedéli, ze svym hlasem dokazi maximalné zménit

poradi kandidati na kandidatce, a to pro mnohé z nich bylo malo, Ze si v podstaté nemaji
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z ¢eho vybrat. Néktefi zase svoji neucasti ve volbach dali najevo, ze jsou pro né kandidujici
lidé nepfijatelni a nechtéji vybirat ,mensi zlo“. Jinak je mimo jiné z tabulky patrné, ze
s vyjimkou roku 2018 ma procentualni volebni ucast vzrustajici tendenci, jen pro ilustraci,
v nesledovaném roce 2022 byla volebni ucast 62,44%, vydanych a odevzdanych obalek bylo
640, registrovanych voli¢i 1025 a celkem 6648 odevzdanych platnych hlast. To jasné
ukazuje, Ze tato tendence pokracuje 1 nadale vCetné procentualni volebni ucasti, ktera se
pohybuje mezi 60%-70%. Dalo by se z tohoto soudit, Ze voli¢t v obci ptibyva, at’ uz se jedna
o nove piistéhované lidi nebo o lidi, ktefi v pribéhu volebniho obdobi dovrsi potiebny vek
18 let a ziskaji tak volebni pravo. Stejné tak je ale patrné, ze procentualné je mezi nimi
v podstaté stejny vzorek volicu, ktefi z néjakého divodu svého volebniho prava nevyuziji.
Zajimavou skutecnosti je dlouhodobé pomérné vysoka volebni t¢ast pohybujici se
mezi 60-70%. V obci Roudné nebyly nikdy v historii volby zpochybnény nebo dokonce

opakovany.

Tabulka 25 — shrnuti vysledkii voleb mezi lety 1998 az 2018

okrsky

volebnirok | poéetvolenych Elen zastupitelstva | Poget volebnich obvodii| celkem zpr. v% | voli€d vseznamu| vydané obélky | volebni Gast v% | odevzdané obalky | platné hlasy
1998 11 1 1 1 100% 414 293 70,77 293 2956
2002 11 100% 452 196 43,36 196 1489
2006 11 100% 521 320 61,42 320 3326
2010 11 100% 752 453 60,24 453 4496
2014 11 100% 888 602 67,79 602 6483
2018 11 100% 938 577 61,51 577 6041

[ I Sy [
el e
el e

Zdroj: viastni zpracovani podle tidajii Ceského statistického vFadu

4.7 Konfliktni linie, styl mistni politiky, prifazeni k modelu demokracie

Pro praktickou ¢ast této diplomové prace bylo vedeno 10 rozhovort se soucasnymi i
byvalymi zastupiteli obce. Pii vybéru dotazovanych bylo prihlizeno k hlavné k tomu, aby
bylo zastoupeni pokud mozno vyrovnané jak v roviné soucasnych a byvalych zastupiteld,
stejné tak byla snaha o vyrovnanost zastoupeni , koalice a ,,opozice. V neposledni fadé
bylo pfihlizeno k tomu, aby bylo zastoupeno co nejvice politickych uskupeni, ktera ve

sledovaném obdobi kandidovala do obecniho zastupitelstva.

Z rozhovorl vychazi celkem prekvapiveé zasadni shoda v témér ve vSech otazkach,

mySsleno hlavné s piihlédnutim na ptedpokladané nazorové rozdily mezi dotazovanymi.
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V prvni otazce byla snaha o subjektivni pohled na historii obce, obzvlasté pak
s piihlédnutim a vyvoj/rozvoj obce po roce 1989 a piipadné hodnoceni funk&nich obdobi

jednotlivych starostu.

Jen 2 z 10 respondentil zazili vedeni obce pied rokem 1989, nelze vSak odpoveédné fici,
ze takové vedeni obce pamatuji. VSichni pak, mozna trochu neobjektivné, uvadi, ze vyvoj
obce je velmi pozitivni. Stejné tak je tomu v otdzce porovnani byvalych a soucasného
starosty. Nicmén¢ je nutno zminit, ze 9 z nich uvadi, ze soucasné vedeni obce je dobré a
aktivity vedeni obce 1 celého zastupitelstva jsou v podstaté ve vSech smérech ku prospéchu
obce. Nektefi soucasného starostu velmi chvali, jini maji jisté vyhrady, nicméné az na
jednoho vsak nikdo soucasnému starostovi, respektive celému zastupitelstvu nevycita nic
zasadniho. Konflikty v obci zmitiuje dalsi cast této kapitoly, jednim z nich je nepomérné
rychly rozvoj obce ve smyslu vystavby novych rodinnych domut a nartst obyvatel a naproti

tomu nedostatecné rychly rozvoj infrastruktury...

Dalsi otazka sméfovala na vizi obce, na jeji optimalni urceni, jeji

predpokladanou/pravdépodobnou budoucnost?

Vsichni respondenti svorné uvadi, Ze vize a rozvoj obce jdou jednak ruku v ruce
a celkové jsou definitivné€ pozitivni. Urceni obce vidi vSichni respondenti stejné, tedy vidi
obec, ktera je v tésné blizkosti krajského meésta, tedy dokaze vyuzivat vSech jeho vyhod,
nicméng je stale spiSe ,,vesnici®, kde se osobni 1 jiné problémy az na vyjimky tesi pres plot,
respektive v hospod€. Dle né€kterych respondenti toto samoziejmé skyta i jista rizika nebo
spiSe bychom mobhli fict potize, vesnice a jeji obCané umi byt i zakeini a zli, coz se ve velké
obci tak n€jak rozmélni, na malé obci to muze byt zasadni potiz tieba pfi schvalovani
vystavby verejné prospesnych staveb typu chodnik. Samoziejmé se zde bavime o osobni
roving konfliktu, kdy ve snaze hatit praci komukoli (v naSem ptipadé hlavné starostovi) jeho
snazeni a tim i spokojenost ob¢anti a mozna tim i oslabit jeho pozici pro nasledujici volby,
hazi zastupitelstvu pomyslné klacky pod nohy. Tim napfiklad protahuje vystavbu jiz

zminovanych chodnik.
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Dal§im zkoumanym tématem byly vefejné i politické problémy obce, jejich feSeni, co

oném fesenim brani, uloha , obecni vlady* a opozice?

I vtomto tématu se respondenti opét v podstaté shodli, jako nejvétsi problém vidi
rozvoj obce vzhledem k narstu poctu obyvatel a vystavbé v obci ve vztahu k infrastruktufe
obce, at’ uz se jedna o klesajici tlak ve vodovodnim potrubi nebo zvyS§eny provoz na obecnich
komunikacich, umocnény o provoz vozidel obsluhujici vystavbu zmifiované dalnice D3.
Nejzasadn€jsim bodem je pak ziejmé spadova Skola, jejiz absenci v obci vnimaji vSichni
jako velky problém. I vzhledem k tomu, Ze okolni obce, které jsou mensi nez Roudné, , trpi‘
stejnym problémem a jisté by spadovou skolu uvitaly, zatim se timto problémem pies jeho
zjevnou existenci nikdo nijak zdsadné nezabyval, respektive vzdy cokoli na téma ,,Skola“
skonc¢ilo na financich. Celkem velka zména nastala tésné pied a po poslednich volbach, které
jsou vSak mimo sledované obdobi, kdy zfejmé€ v navaznosti na stale narustajici pocet
pfevazné mladych obyvatel nejen v Roudném, ale i v okolnich obcich, se Skola stava
zasadnim tématem. Nektefi respondenti se dokonce domnivaji, ze natolik zasadnim, ze by
dokézalo ovlivnit vysledky néasledujicich voleb. Usuzuji tak nejen zreakci a potieb
stavajicich obyvatel, ale 1 z potfeb obce vzhledem ke stavajicimu Uzemnimu planu

a planovanému rozvoji obce a k vystavbé novych domu.

Zasadni otazkou byla identifikace respondenta, jaké byly jeho motivy k zapojeni se do
obecni politiky, jaké byly jeho cile, jaka byla jeho oCekavani? Jak respondent sam sebe vidi

z hlediska politického zafazeni? Zastava respondent néjakou politickou pozici?

V zadném z deseti piipadi nebyla divodem vstupu do politika jakakoli politicka
ambice respendenti/zastupitelll, nicméné aktivni osloveni stavajicich predstavitelti obce, ve
dvou pripadech byly uvedenym divodem osloveni respondenti jejich aktivity v obci.
V jednom z pfipadd se jednalo o aktivity v ramci zaméstnani, kdy zminované aktivity
v podstaté shodou nahod probihaly ,, momentalné”, mysleno v dobé osloveni respondenta,
praveé v obci Roudné. Ve druhém piipadé se jednalo o osobni zajmové aktivity v obci, které
se tak n¢jak ukazaly jako néco, co spousté obaniim obce schazi a hlavnim divodem bylo,
ze obec neméla nikoho, kdo by tyto aktivity znal a zaroven by byl ochoten je v obci aktivné
provozovat. Ostatni respondenti byli osloveni ,.souCasnou” politickou reprezentaci.

Nejcasteji byli respondenti oslovovani pro to, aby ,,doplnili“ kandidatku toho daného
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kandidujiciho politického uskupeni. V jednom piipadé byl respondent dokonce v prabéhu
jednoho tydne osloven zastupci obou uskupeni. Sam respondent pfipustil, ze je docela
mozng, ze kdyby nabidky pfisly v opacném potadi, , kyvl“ by velmi pravdépodobné na prvni
nabidku a figuroval by tak na jiné kandidatce nez na té, ze které byl nasledné zvolen
zastupitelem obce. Toho Ize povazovat za jasny dukaz, Zze v malych obcich maji vétSinou
kandidujici politicka uskupeni velmi podobna témata, jen nékdy maji trochu jinou predstavu

o cesté, jakou by se k cili mélo jit.

Dal§im tématem byla identifikace piipadnych zajmovych skupin, jakymi jsou
napiiklad hasici, sportovni kluby, myslivci...V obci Roudné je okresné tispésny fotbalovy
spolek MalSe Roudné, ktery je obci podporovan, nikoli vSak zfizovan a financovan.
Myslivecky spolek v obci také | tak néjak™ funguje, nicméné nijak zvlast se neangazuje.
Toto se momentalné obec snazi zménit hlavné cestou pofadani rdznych kulturné-
spoleCenskych akci, podpora naboru novych ¢lent jednotlivych spolki, véetné poradani
mysliveckého nebo hasi¢ského plesu. Dobrovolni hasi¢i v obci vzdy byli zastoupeni,
nicméné v soucasné dobé spolek existuje pouze na urovni nacelnika, zadné aktivni Cleny
v podstaté nema, nové ¢leny nerekrutuje. Hlavnim diivodem je fakt, jak se vyjadfilo nékolik

respondentq, Ze to ,,prosté nema kdo délat™.

Dalsi otazka se snazim objasnit, jaké jsou v obci priCiny plurality, jsou-li néjaké, jaké
jsou divody ke vzniku novych politickych uskupeni? Podle jakého klice si uskupeni vybiraji
své kandidaty? Jak uskupeni pracuji v mezivolebnich obdobich. Jak bylo jiz napsano diive
a je ziejmé 1 z tabulek o volbach, index plurality se v obci rovna Cislu 2, v jednom piipade
byl vyssi a v jednom dokonce 1, tedy se o politickou pluralitu nejednalo. Vysledky voleb
byly pfedem jasné. Respondenti ,,neznali“ indexu plurality tak sami mluvi o neexistenci
plurality v obci, mluvi o tom, Ze v zastupitelstvu panuje spiSe shoda, zadnou pluralitu

nevnimaji.

Predposledni otazka se snazi odhalit zdsadni obecni/politické konflikty v obci, mozné
divody vzniku novych politickych uskupeni. V podstaté vSichni respondenti se shodli na
trech zasadnich konfliktech. Jednim z nich je obecni §kola, respektive jeji absence, druhym

konfliktem je dlouho trvajici vystavba chodnikii v nové budovanych castech obce.
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Poslednim konfliktem je jiz zmifiovany rozvoj obce, respektive rychlost rozvoje obce ve

vztahu s rychlosti budovani infrastruktury.

Posledni otazka se soustfedi na obcanstvi v obci, jaky maji obyvatelé obce vztah
k obci, zda ji povazuji ,,pouze” za misto, kde ziji, za jakousi ,kralikarnu®, nebo je zde jista
identita obyvatel, hrdost na to, ze pravé oni jsou obCany této obce, Ze prave tato obec je jejich
domovem, ze praveé oni jsou tvurci toho, jaka obec je? VSech deset respondenti shodné
uvedlo, ze jsou presvédCeni o obecni identité mistnich obyvatel, dale uvadi nékolik moznych
divodu, proc¢ to tak podle nich je? Jedna teze mluvi o lukrativni adrese vzhledem k blizkosti
ke krajskému meéstu, cen€ nemovitosti, dal§im divodem mohou byt pouze vyhody plynouci
z blizkosti Ceskych Bud&jovic, kam vétsina obyvatel dojizdi za praci, studiem a konicky.
Zde opét narazime na neaktivitu hasi¢i nebo myslivca, respektive na zasadni piicinu té
neaktivity. Vétsina mistnich déti ma své volno&asové aktivity v Ceskych Bud&ovicich. Uz
jen kvali nékolikrat zmifiované zakladni Skole je pro vétsinu rodi¢i lepsi a pohodIngjsi
1 z hlediska obsluznosti, kdyz se toto vSechno odehrava ,na jednom misté”. VSichni
respondenti vSak 1 pfesto uvadi, ze v jejich konkrétnim piipad¢ se jedna o opravdovou hrdost

na mistni urCeni jen a pouze ve vztahu k obci jako takové, prosté jsou to hrdi Roudenaci.

4.7.1 Konfliktni linie v obci

Z vysledka strukturovanych rozhovora s byvalymi i sou¢asnymi zastupiteli je ziejmé,
ze zadné zasadni nazorové konfliktni linie v obci v podstaté nejsou. Nachazi se zde sice
mensi konflikty, mozna ptesnéji feCeno neshody mezi tzv. koalici a opozici, jedna se vSak
pouze o spory na osobni urovni nebo na bazi situacni. Jedna se naptiklad u jiz zmifiovanou
spadovou zakladni skolu, vleklou vystavbu chodnikd kolem hlavni komunikace v obci nebo
nedostateCné rychla vystavba a dostavba infrastruktury v obci vzhledem k rychlosti
vystavby domu a rostoucim poctem obyvatel. Dlouhodobé&jsim problémem se muze zdat
velmi malé mnozstvi obecnich pozemku. Tato situace vSak v podstaté nema zadné dobré
feSeni, protoze obzvlasté v dnesni dob€ majitelé pozemkt bud’ viibec prodat nechtéji nebo
by k prodeji byli ochotni, ale za trzni nebo nejlépe vyssi nez trzni cenu. To vSak zadné

odpoveédné zastupitelstvo neschvali.
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Z téchto skutecCnosti 1ze jednoznacné vyvozovat, Ze v obci skuteéné neexistuji zadné
dlouhodobé konfliktni linie, které by jakkoli tfistili nazory obou politickych subjektt
zastoupenich ve vedeni obce. Casto se mizeme setkat s tim, Ze nové zvoleny zastupitel
zpravidla za opozi¢ni uskupent, az po ziskani vSech pottebnych informaci zjisti, ze to, o Cem
se domnival, ze nikdo nefesi, ma jen fesSeni ne zcela tak jednoduché a kratkodobé. Dochézi

tak k jistému ,,vystiizlivéni“, mnozi z téchto zastupitelt se jiz na dalsi kandidatce neobjevuji.

4.7.2 Charakter tvorby koalic

Zastupitelstvo v obci Roudné se na koalici a opozici v pravych vyznamech téchto slov
nerozdé€luje. Ve volbach se az na vyjimky utkji o 11 zastupitelskych mandati dvé politicka
uskupent, tedy dvé plné kandidatni listiny. Oba subjekty podle uspésnosti ve volbach na
prvni ustavujici schiizi zvoli své vedeni véetné vedeni jednotlivych vybort i jejich Clent.
Obé¢ dve uskupeni si tyto posty rozdéli ,,spravedlivé” pravé podle dosazenych volebnich

vysledka.

4.7.3 Styl mistni politiky

Z vysledka provadéného vyzkumu lze fici, ze i pfes existenci jistych osobnich nebo
situaCnich konflikta je styl obecni politiky spiSe konsenzualni. I pfes rizné nazorové rozdily
mezi zastupiteli, které nejsou urCovany pouze politickou pfislusnosti k jednomu nebo
druhému politickému uskupent, zastupitelstvo obce jen velmi ziidka hleda feSeni problému
slozité a zdlouhaveé. K patovym situacim pak v podstaté vibec nedochazi. VSichni
respondenti vyzkumu se shodli na tom, ze obzvlasté pokud se jednéa o zasadni rozhodovani,
jako je naptiklad uzemni plan, schvalovani rozpoctu obce a podobné ,vladne v zastupitelstvu
témef vzdy jasna shoda. NemuZeme zde najit klasické pojeti politické konkurence, ego
kazdého ze zastupiteld je upozadéno a obecné se da konstatovat, ze vSichni zastupitelé ve
vSech sledovanych volebnich obdobich hodnoti vystupovani a rozhodovani ostatnich
zastupitell 1 celého zastupitelstva jako celku jako jednani vyhradn€ v zajmu obce a jejich

obyvatel.
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4.8 Lokalni model demokracie v obci Roudné

V obci Roudné je trochu slozitéjsi hovoftit o politické pluralité, byt index plurality
ukazuje néco trochu jiného. At uz bylo kandidujici uskupeni jedno nebo tfi, politické cile
vSech uskupeni byly v podstaté stejné. Jak ukazuji vysledky rozhovord s byvalymi
i souCasnymi zastupiteli obce, napfiklad otazka spadové skoly nebo obecnich chodnikt jsou
témata, ktera pretrvavaji po nékolik volebnich obdobi. Piesto, ze jsou to témata zasadni i pro
obyvatele obce, jak ukazuji vysledky voleb, diky spravné komunikaci ze strany
zastupitelstva smérem k obyvatelim, tedy voli¢im, je vSem zfejmé, Ze se nejedna o
zalezitosti s rychlym a snadnym feSenim. I pfesto se vSak stavaji hlavnimi ,tahaky*
v ptedvolebnich bojich.

Z teoretické Casti, konkrétné v kapitole 3.6, de€lime lokalni modely demokracie na
4 zékladni druhy. Vzhledem k vySe uvedenému lze obce Roudné zaradit mezi Nadmérné
ideové propojenou koalici. Jsou zde splnény obé zakladni podminky této koalice, a to jak
,hadbyteCny*“ Clen koalice, 1 bez kterého ma koalice svoji vétSinu, stejné tak je nazorova
podobnost politickych uskupeni zastoupenych v zastupitelstvu obce. VSichni zastupitelé
i dle prizkumu prostfednictvim rozhovoru potvrzuji, ze obé€ uskupeni maji v podstaté stejné
zajmy a stejné plany, co by se v obci a s obci mélo stat, jen se obCas mirn€ rozchazeji ve

zpusobu, jak téchto cilti dosahnout.
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S  Zavér

Tato diplomova prace méla za cil zjistit faktory, které ovliviiuji charakter lokalniho
procesu v obci Roudné, dil¢imi cili pak byla charakteristika hlavnich socioekonomickych
ukazatell obce, identifikace aktérd politického procesu v obci a rozbor jejich vzajemnych
vztahi a definice charakteru lokalni politiky na zakladé analyzy vyvoje lokalniho
stranického systému, charakteristika mistnich konfliktnich linii a jednani politickych aktérq,
to vSe ve sledovaném volebnim obdobi mezi roky 1998 az 2018.

Tyto cile byly zjistovany studiem analyz a dat Ceského statistického ufadu, studiem
literatury, vlastnim pozorovanim a dotazovanim.

V teoretické Casti se prace vénuje charakteristice mistni samospravy, jeji historii nebo
napiiklad Uzemnim ¢lenénim obci. Demografické a ekonomické udaje pak ukazuji
socioekonomickou strukturu obce. Teoreticka Cast dale ukazuje porovnani komunalnich
voleb mezi roky 1998 az 2018, pocet kandidujicich subjekti i jejich stru¢nou charakteristiku.
Prakticka cast pak nabizi pohled na obec optikou dotazovanych byvalych i soucasnych
zastupiteld.

Obec Roudné se nachazi v Jiho¢eském kraji na biehu feky MalSe v t€sném sousedstvi
krajského mésta Ceské Budgjovice. Rozklada se na plose zhruba 383 km2, lezi v nadmotské
vysce 393 m nad mofem.

Momentaln¢ je v obci trvale hlaSeno okolo 1400 stalych obyvatel. Obec se vsak stale
rozrasta, probiha vystavba novych domu, a tak je ziejmé, ze obyvatel bude jesté piibyvat.
V souvislostt stim se vSak ukazuje situacni konflikt nedostate¢né se rozvijejici
infrastruktury a obcanské vybavenosti vzhledem k rychlosti narastu obyvatelstva. Jen
obdobi mezi roky 2001 az 2021 se pocet obyvatel prevazné v dusledku soustavné vystavby
bytovych domi a rodinnych domu zvysil o téméf 250 % na soucCasnych necelych 1400
obyvatel. Zdlouhava vystavba chodniki v okoli hlavni komunikace protinajici celou obec,
absence idealné vlastni nebo aspon spadové skoly nebo nedostatecny pocet nadob na tfidény
odpad ¢i klesajici tlak ve vodovodu se obcas stavaji tieci plochou mezi obyvateli 1 zastupiteli.
Na povrch se tak obCas opét dostava 1 otazka identity, starousedliky bud’ takové véci netrapi,
vzhledem k véku, jako naptiklad vystavba skoly, nebo z té€chto problému (tlak ve vodovodu)
obvinuji nove nastéhované obyvatele potazmo zastupitelstvo, které vystavbu svym uzemnim

planem umoziuje a podporuje, nechtéji feSeni platit ze spolecného.
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Tyto konflikty byly velmi zasadni pro velkou cast kandidati pfevazné opozi¢nich
uskupeni. U vSech z nich byl dokonce alespori jeden ze zminénych konfliktt 1 divodem
k jejich politické angazovanosti. Jejich chut’ toto vyfesit vSak Casto ztroskotala na zjisténi,
ze davodem konfliktu neni nedostatek financnich prostiedkt, liknavost nebo dokonce
necinnost stavajiciho zastupitelstva, ale prekazky nejraznéjsiho druhu, at’ uz je to nedostatek
obecnich pozemkt nebo tieba jeden problémovy obyvatel obce, ktery svymi zasahy do
stavebnich fizeni jiz pfes 10 let blokuje vystavbu zminovanych chodniki v obci. Jejich
,prozieni* neziidka konci jejich koncem v politické angazovanosti v obci.

Podle Jiptnerovy klasifikace koalic obec Roudné naprosto presné zapada do typu
Nejmensi obce. Jsou to obce s poCtem obyvatel do 1700, kandidatky do zastupitelstva jsou
tradicné maximalné dveé, vzdy jsou tvofeny hlavné nebo jedin€ nezavislymi kandidaty. Jedna
se bud’ o nezavislé uskupeni, jejichz kandidatky mohou byt doplnény 1 nezéavislymi
jednotlivci. Zpravidla jsou uskupeni vytvarena nedlouho pred danymi volbami. Zvoleni
zastupitelé se vétSinou velmi snadno a brzy dohodnou, nikdo nestoji o zadné potize, naopak
maji vSichni spoleény zajem, vznika koalice podobna ,,velké rodiné”. Starosta obce byva
vétSinou jedinym uvolnénym zastupitelem, vzhledem k pravidlim a podminkach pro vznik
rady rada obce nevznika.

Obec za poslednich 20 let usla obrovsky kus cesty kuptedu, na ¢emz se shoduji vSichni
respondenti dotazniku, vSichni také shodné tvrdi, Ze dynamika ristu a rozvoje obce stale
pokracuje. Vyuziva blizkosti ke krajskému méstu, byly navySeny linky méstské hromadné
dopravy z obce do Ceskych Bud&jovic i zpét, hlavné v &asech ranni a odpoledni $picky, kdy
hodné lidi cestuje do Skol nebo do zaméstnani a pak zase domu. DostateCnost spoju se
pravidelné kontroluje minimalné 2x ro¢né.

V soucasné dobé je obCanskd vybavenost obce velmi mald, nachazi se zde dvé
restaurace, matef'ska skola se dvéma tfidami a sbérny dviir. Obec intenzivné jedna o zlepSeni
sluzeb Ceské posty, otevieni vlastni pobotky neni mozné vzhledem k v tomto piipadé stale
malém poctu obyvatel. V jednani je také vystavba potravinového fetézce. V minulych
mesicich bylo vydano stavebni povoleni na novy, vyrazné vétsi sbérny dvir. Ten bude mimo
jiné nepfretrzité piistupny pro ,.registrované obyvatele obce, otevirani vrat bude provadéno
vytoCenim specialniho telefonniho cisla.

Co se tyCe identity obCand, i pies obCasné neshody se v obci neobjevuje rivalita mezi

starousedliky a tzv. naplavou. S rostoucim poctem kulturnich akci se lidé vice seznamuyji,
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poznavaji a rozdily se smyvaji. Nemalou mérou k tomu pfispiva i1 skladba zastupitelstva,
v némz jsou zastoupeny ob¢ tyto skupiny.

Obec Roudné je z hlediska vzdélanosti obyvatelstva na velice vysoké urovni. I presto,
ze je zde dle Ceského statistického uradu ve véku 15+ celkem 34 obyvatel, u nichz nebylo
dosazené vzdelani zjisténo a dokonce 3 obyvatelé bez vzdélani, zije v obci 19 lidi se
specialni skolou typu konzervatotre, 257 obyvatel je vyucenych, 350 obyvatel ma stifedni
Skolu s maturitou a celkem 305 obyvatel obce ma ukoncené vysokoskolské vzdelani.

Co se tyCe genderového rozlozeni obyvatel, to se nachazi na velmi vzacné shode. Mezi
roky 2001 az 2021 nikdy rozdil mezi poctem muzi a Zen nepiekrocil nizsi desitky.

Primérmy vEék v obci je ve stejném obdobi opét mozna trochu vzacné stejny, v rozmezi
jednotek desetinnych mist se pohybuje na urovni 37 let. Nejvice obyvatel se pohybuje ve
vekovém rozmezi 15-54 let, obyvatel ve véku 0-14 je pak zhruba 2x vice nez lidi 65+.

Z rozhovort dale jasné vyplyva, ze styl politiky v obci je v podstaté nekonfliktni.
Jediny z respondentd neoznacil jako divod ke konfliktim politicky styl obce. A ackoli se
napfiklad nékterym starousedlikiim mozna moc nelibi investice do nového velkého détského
hriste, 1 tém se da dobre vysvétlit, ze uz maji mozna velké déti, ale maji nebo budou mit
vnoucata.

Jasna shoda panuje v zastupitelstvu 1 pfi volbé starosty a ostatnich funkci, 1 toto je
potvrzeno vSemi dotazovanymi.

Roudné je rozvinutou a rozvijejici se obci, vjejim zastupitelstvu je spousta
pracovitych a schopnych zastupitelti, ktefi se i prostfednictvim nejriiznéjsi spolecensko-
kulturnich akci snazi spojovat obyvatele obce a pro néz je bez ohledu na to, zjaké byli

zvoleni kandidatky, zasadni to, aby se v obci dobfe Zilo a aby se zde obyvatelim libilo.
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