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Seznam pouzitych zkratek

AfD - Alternativa pro Némecko (Alternative flir Deutschland)

Destatis - Spolkovy statisticky urad (Das Statistische Bundesamt)

OSN - Organizace spojenych naroda

IOM UN Nations - International Organization for Migration United Nations
LBGT - lesbian, gay, bisexual, transgender

CDU/CSU - Christlich Demokratische Union / Christlich- Soziale Union
FDP - Freie Demokratische Partei

ALFA - Aliance pro pokrok a obnovu (Allianz fiir Fortschritt und Aufbruch)
EU - Evropska unie

ECR -— Evropsti konzervativci a reformisté (European Conservatives and Reformists)



Uvod

Spolkova republika Némecko byla a je mnoho let zemi, kam sméfuji miliony cizinct,
jejichZz pocet podle udajii Spolkového statistického Gfadu tvofi zhruba 8 % obyvatel
zem¢ (Destatis 2019). Od vypuknuti migracni krize v roce 2015, ktera v poslednich
letech velmi vyznamné zasdhla Evropu, je mozné sledovat velky pocet osob, které
maji za cil proniknout pfes vnéj$i hranici Evropské unie a dale sméfovat az do
Spolkové republiky Némecko, kterd je jich cilem. Mezi tyto osoby patii nejen
uprchlici z humanitarnich davodi, ale 1 ekonomicti migranti. Pocty migrant
v poslednim desetileti vzrostly v souvislosti nejen s vlnou protestl a nepokojli
oznacovanych jako tzv. Arabské jaro, ale také s pfilivem Afri¢ant plavicich se pies

Stifedozemni mofe.

Vyse uvedené skutecnosti mély za nasledek zalozeni riznych politickych stran, které
se zacaly projevovat krajné pravicové, xenofobné, protimigrantsky. Hromadny ptichod
migrantli vyznavajicich islam jako své nabozenstvi a s tim spojeny odpor doméciho
obyvatelstva vli¢i nim zptisobil protiisldmské nalady ve spolecnosti. Migrace a
muslimské ndbozenstvi se staly jednémi z hlavnich programovych bodd pro tyto

strany.

Nejinak tomu bylo 1 ve Spolkové republice Némecko. Nespokojenost Némci
s realizovanou stavajici politikou spolkové vlady a s nedostatecnym feSenim migrace a
problémi s ni spojenych, ptinasi popularitu nové vznikajicim strandm. Jednou z téchto
stran je 1 némecka Alternativa pro Némecko, v originale Alternative fiir Deutschland
(dale jen AfD), ktera zacala reflektovat aktudlni nalady v némecké spolecnosti
v souvislosti s migra¢ni krizi. Migrace a islamofobie se staly jednémi z hlavnich témat
populistické rétoriky predstaviteld AfD na vetejnosti. Krajné¢ pravicovd AfD
znamenala pomérné znacny narast voli¢ské podpory zejména v parlamentnich volbach
do Némeckého spolkového snému (Bundestagu) v roce 2017, kde se ji poprvé podafilo
piekrocit uzaviraci klauzuli, pficemz se s volebnim ziskem 12,6 % hlasi stala tfetim

nejsilngj$im subjektem v némeckém parlamentu.

V této bakalarské praci bude analyzovan postoj zvolené politické strany AfD
k migracni politice. Téma migrace je vhledem k poctu pfist€éhovalcli v némecké

spolecnosti aktudlni, proto jednotlivé politické strany nabizeji riizné zpusoby, jak ji



resit. Politické subjekty uchazejici se o ptizent volicl ve volbach jim nabizeji urcité
sméfovani, kam by se zemé méla podle jejich ndzoru po volbach ubirat. Kazda
politicka strana, kterd piekro¢i uzaviraci klauzuli, ziskd prostfednictvim svého
volebniho vysledku moznost svym rozhodovanim v parlamentu ovlivnit politiku zem¢,

nevyjimaje politiku azylovou a migracni.



Cil prace a vyzkumna otazka

Hlavni cil bakalaifské prace spociva v analyze postoje némecké politické strany
Alternativa pro Némecko (AfD) k migrac¢ni politice, jak strana na migraci a migracni
politiku nahlizi. Autor ptfedpokladd, Ze strana, kterd je vefejné zndma svymi
protimigra¢nimi postoji, se striktné vymezi vi€i stdvajici migracni politice spolkové
vlady vedené kanclétkou Merkelovou. Prostfednictvim své zdkonodarné iniciativy
mohou poslanci ovlivnit stavajici migracni politiku spolkové vlady a budou iniciovat
zmeény Vv prislusné legislativé. Dil¢im cilem bude zjisténi, ¢eho se legislativni navrhy

tykaji, co podporuji a ¢emu naopak chtéji zabranit.

Vyzkumnou otdzkou proto je, jaké postoje AfD ve svych materidlech ohledné migrace
a migraéni politiky zastava? Co v nich navrhuje? Ceho se tyka zakonodarn4 iniciativa

poslanct této strany ve vztahu k migracni politice?

S vySe uvedenym souvisi i to, jak tato politickd strana nahlizi na migranty (legalni i
nelegélni). Tito migranti smefujici do Némecka pochdzeji z jinych Clenskych stath
Evropské unie, ale i ze zemi jiné kultury vyznavajici islam. Téma migrace a s ni
spojena migracni politika rezonuje v poslednich nékolika letech nejen v némecké
spolecnosti. Z tohoto divodu je vyzkumna otazka jevi jako velmi aktudlni a jeji

zodpovézeni by mélo pfispét k lepSimu pochopeni postoji AfD.

Jako pfedmét vyzkumu poslouzi AfD, ktera se od svého zalozeni profilovala jako
strana euroskeptickd. Postupné se zacala kriticky vymezovat vii¢i pfichdzejicim
migrantim do Spolkové republiky Némecko. Vzhledem k pomérné znacnému nartistu
volebni podpory se prace bude zaméfovat na piisobeni AfD na celostatni trovni od
roku 2017, kdy tato strana poprvé piekrocila uzaviraci klauzuli pro vstup do
Némeckého spolkového snému. Prace bude ukoncena vzhledem k jejimu odevzdani
k 1. dubnu 2020. Na dalsi relevantni udalosti a fakta po tomto datu nebude z ¢asovych

davodu bran zfetel.



Metodologie

Vzhledem k tématu prace autor pouzije kvalitativni vyzkum pred kvantitativnim.
V ramci tohoto vyzkumu budou analyzovany relevantni ¢asti volebniho programu pro
volby do Némeckého spolkového snému v roce 2017 a dalsi stranické materialy jako
jsou ¢lenské magaziny AfD Kompakt a Fraktion Kompakt vydavané pro ¢leny strany a
jejich pfiznivee, dale tiskova prohlaseni dostupnd na webovych strankach strany. Ve
vyse uvedenych materidlech budou vyhledavana klicova slova jako migrace, migrant,

migracni politika, prist¢hovalectvi, azyl.

Vyhledéavani klicovych slov poslouzi lep§imu porozuméni nejen samotného obsahu
volebniho programu, ale i dalSich stranickych materiali véetné medidlnich a vetejnych
vystoupeni ptfednich politiki AfD. Tato vystoupeni AfD sméiuji ke stavajicim i
budoucim voli¢lim a podporovatelim nebo k utvareni migracni politiky. Dale bude
zkoumana zdkonodérnd iniciativa poslanci AfD tykajici se konkrétnich navrhi feSeni
stavajici migracni politiky. Dalsim prfedmétem zajmu bude zjistit, ¢eho se legislativni
navrhy tykaji, co podporuji a ¢emu naopak chtéji zabranit. Jako relevantni zdroj
poslouzi webové stranky Némeckého spolkového snému, webové stranky stranické

frakce AfD v Bundestagu a vySe uvedenad periodika ve zkoumaném obdobi.

Z diavodu lepSiho porozuméni migraci, migracni politice apod., dojde k
operacionalizaci zékladnich pojma vztahujicich se k tématu. Déle bude pfedstaven
koncept krajné¢ pravicovych stran Hanse-George Betze, Case Muddeho, Elizabeth
Carterové a dalSich autorti vCetné¢ vymezeni jejich vztahu k migraci. Mudde patii
k ptednim odbornikiim zabyvajici se krajni pravici a jeho koncept patii

k nejrozsifenéj$im, nebot’ se 0 néj opird vétsina vyzkumi.



Struktura prace

V uvodni teoretické kapitole budou vysvétleny zékladni pojmy jako migrace, migracni

politika apod., coz pomtize definovat oblast badani v souvislosti s tématem prace.

Druha kapitola predstavi na zdkladé odborné literatury teoreticky koncept krajné
pravicovych stran podle Hanse-George Betze, Case Muddeho, Elisabeth Carterové a

dalSich autorti a jejich vymezeni ve vztahu k migracni politice.

Ve tfeti kapitole dojde k ptedstaveni AfD jako politické¢ strany, jeji profilace a
nasledn¢ ideologické pfemény od jejiho zalozeni, kdy se profilovala euroskepticky.
Pozdé&ji se transformovala na stranu xenofobni, protiimigracni a rasistickou, coz trva

az do soucasnosti (duben 2020).

V nésledujici ¢tvrté analytické kapitole bude posuzovan postoj AfD k migracni
politice na zaklad€ volebniho programu pro volby do Némeckého spolkového snému
v roce 2017, ¢lenského magazinu AfD nebo z projevl a prohldseni zvolenych poslancti

uvetejnénych na webovych strankach strany.

Posledni pata kapitola se bude zabyvat feSenim migracni politiky z pohledu AfD
v Némecku, a to na =zaklad¢ ptikladd zékonodarné iniciativy jejich poslanct
v Némeckém spolkovém snému se zaméfenim na zmény zakond, které vytvareji

migracni politiku.

Stav vyzkumu a analyza dostupnych zdroji

Z diavodu nedostatecného casového odstupu neni vyse uvedené téma prozatim v Cesky
psané odborné literature podrobné¢ zpracovano. V loniském roce vysla jedina publikace
D. Hanusky se stejnojmennym nazvem ,,Alternativa pro Némecko* mapujici historii
strany, jeji puvodni profilaci a ideovou pfeménu. Déle autor analyzuje zakladni
programové pozadavky strany vyplyvajici z dokumentu "Program pro Némecko"

z roku 2016 pro volby do Némeckého spolkového snému. (Hanuska 2018).

V zahrani¢ni literatufe psané v anglickém ¢i némeckém jazyce je relevantnich zdroji
vice. VétSina autori jako napf. Frank Decker, Alexander Hiusler s Rainerem
Roeserem, David Bebnovski, Kai Arzheimer, Tanja Wolfovd nebo Marcel

Lewandowski a dalsi se zabyvaji AfD jako krajn¢ pravicovou stranou a jejim
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vyvojem. Dal§i autor Ridiger Schmitt zkouma elektorat AfD, kdezto Anton
Troianovski analyzuje volebni vysledek regionélnich voleb v roce 2016, kdy némecti
voli¢i potrestali vladnouci strany za realizovanou migrani politiku a naopak
protiimigra¢ni AfD doséhla historickych ziskl. (Troianovski 2016). Lisa Scholtenova
se vénuje prist¢hovalecké, uprchlické a azylové politice volebnich programt AfD
v zemskych volbach v jednotlivych spolkovych zemich a na celostatni urovni. Déle
zkouma fakt, Ze se prostfednictvim zmény profilace strany z euroskeptické na
protipfisteéhovaleckou podafilo ziskat nové volice vyvolavanim strachu pted
multikulturalismem a realizovanou migracni politikou vlady A. Merkelové.

(Scholtenova 2016).

Jednou z nejaktualnéjSich publikaci vénujici se pravicovym populistim je v Némecku

vydana "Pravicovi populisté v parlamentu"!

s podtitulem polemika, agitace a
propaganda AfD. (Butterwege et al. 2018). Jako dal$i infomacni zdroje o AfD a jejim
postoji k migracni politice poskytuji internetova vydani renomovanych némeckych

denikt a ¢asopist jako Die Welt, Die Zeit, der Spiegel nebo Focus.

Vyse uvedené publikace a dalSi zdroje se vénuji spiSe strané samotné, jeji historii,
jejimu vyvoji, volebnim vysledkiim, elektoratu apod. V mensi mife pohledu AfD na
migraci. Ztohoto divodu budou jako relevantni zdroj informaci kromé vyse

uvedeného vyuzivany webové stranky strany i ¢lensky magazin AfD Kompakt.

IRechtspopulisten im Parlament.
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1. Migrace a migracni politika

Tato bakalaiska prace se bude zabyvat postojem vybrané politické strany (AfD)
k migraci a k migracni politice ve Spolkové republice Némecko s cilem zjistit, jak
strana na migraci a migracni politiku nahlizi. Z tohoto divodu budou v této kapitole

vysvétleny pojmy migrace a migracni politika.

1.1 Migrace a jak ji chapat

Migrace neni zadnym novym jevem dnes$ni doby, piestoze se ji dostadva znacného
medialniho prostoru. Jiz v historii lidstva je mozné nalézt mnoho zminek o
pristéhovalectvi, hledani narodni identity apod. Z vyzkumil migrace vyslo najevo, ze
migrace osob v soucasnosti se nevymyka jejimu rozsahu v minulosti. (Jordan et al.
2003: 65). Je mozné vSak pozorovat zmény v povaze migrace a jak ji zapadni
spolecnost vnimd. V minulych staletich nckteré evropské mocnosti kolonizovaly
mnoho zemi svéta. V disledku kolonizace ptichdzelo mnoho Evropant osidlit nové
objevena nebo ziskana uzemi. Ve druhé poloviné 20. stoleti je mozné sledovat
obraceny migracni trend a to, Ze se Evropa stavd mistem, kam proudi migranti
pfedev§im z mimoevropskych zemi. Pravé ptichod novych obyvatel ze zemi jiné
kultury do Evropy vyvolava v obCanech obavy o zachovani jejich narodni identity.
Koncem 90. let 20. stoleti je mozné sledovat zménu ve vztahu piist¢hovalec versus
pfijimaci zemé& v tom, Ze pfedev$im na pfistehovalcich lezi hlavni biimé¢ asimilace.
mely za nésledek zrychleni tohoto trendu. Dosavadni kulturni a socidlni hrozba
prist¢hovalectvi se zménila v o¢ich obyvatel Evropy v dasledku teroristickych tutokt

v bezpecnostni hrozbu. (BarSova a Barsa. 2005: 7).
Organizace spojenych narodti (OSN) v prvni globalni dohod¢ nazvané "Globalni pakt

OSN pro migraci" definuje migraci jako pohyb osob z mista jejich obvyklého pobytu

bud’ pfes mezinarodni hranici, anebo uvnitf stdtu. S migraci je nejcastéji poji slovo
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migrant. Jako migrant? je chapana osoba, ktera se z riiznych diivodd odstéhuje z mista
obvyklého pobytu na jiné misto stejného statu nebo pfes mezinarodni hranici a to bud’

docasné, nebo trvale.(IOM UN Nations 2020).

Odlisnou, piesto obdobnou terminologii pouzivda Umluva o pravnim postaveni
uprchliki (tzv. Zenevska konvence). V této Umluvé jsou stanovena prava, ale i
povinnosti uprchlika k hostitelské zemi a rovnéz je definovan i uprchlik. V kapitole 1
¢lanku 1 se za uprchlika povazuje osoba, ktera pobyva mimo svou vlast a ktera se
opravnéné obava pronasledovani z etnickych, ndbozenskych nebo rasovych divodu.
DalSim diivodem prondsledovani mize byt piislusnost k nckterym spolecenskym

kruhiim nebo zastdvané politické postoje. (OSN 2015).

Ministerstvo vnitra Ceské republiky oznaGuje migraci jako ,,pfesun jednotlivcl i
skupin v prostoru, ktery je spolu s porodnosti a umrtnosti kli¢ovym prvkem v procesu
populac¢niho vyvoje a vyrazné ovliviiuje spolecenské a kulturni zmény obyvatel na
vSech urovnich.” Déle uvadi, Ze v souvislosti s hospodaiskym rozvojem dochazi ke
zvySovani migracni intenzity. Z ¢asového hlediska se rozliSuje mezi migraci

kratkodobou, dlouhodobou, trvalou a opakovanou. (Ministerstvo vnitra 2020).

1.2 Migracni politika

Pro lepsi porozuméni problematiky migrace z pohledu némecké politické strany AfD
je nutné osvétlit termin migraéni politika, nebot’ ta slouzi jako nastroj, jehoz

prostiednictvim mize AfD prosadit své postoje k migraci v politické praxi.

Jako migra¢ni nebo piist¢hovalecka politika je chapana takova politika, kterd smétuje
k pfimému nebo nepfimému omezeni a fizeného pohybu osob mificich pfes statni
hranice, tzn., Ze se tyto politiky zaobiraji pfebyvanim téchto osob v néjaké konkrétni
zemi, jejiz ale nejsou stanimi obcany. Politika migrace se netykd jen omezeni a
regulace legélniho piist¢hovalectvi, ale i moznosti, jak zamezit migraci nelegalni a jaky

adekvatni postih za ni zvolit. (BarSova a BarSa. 2005: 9-11). Jako konkrétni ptiklady

2V odborném diskurzu se v &eském prostfedni pouZivaji misto slova migrant i synonymni vyrazy

uprchlik, uteCenec nebo bézenec.
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vzhledem k tématu, se kterymi se dale budu v jiné Casti zabyvat, Ize uvést ostrahu

statnich hranic nebo regulaci migra¢ni a azylové politiky.

Dil¢i soucasti migracni politiky je imigracni politika. Cilem této politiky je urcit, kteii
cizi statni pfislusnici a za jakych predpokladii se mohou dlouhodobé nebo natrvalo
usidlit v hostitelské zemi. Z diivodu rozdilné nastavené legislativy upravujici migraci to
nemusi byt pro vSechny staty stejné. Podle prava EU dochazi k tomu, Ze se z migrace
za praci stane trvaly pobyt pfistéhovalcii. Tento zpiisob migrace se oznacuje jako
dobrovolny, pficemz za nedobrovolny pohyb je povazovano uprchlictvi a azyl. Na
zaklad¢ mezindrodniho prava maji staty pouze omezené moznosti se rozhodnout, koho
pfijmout a koho nepiijmout. Uprchlictvi a azyl tvoii samostatnou soucast imigracnich

politik. (BarSova a Barsa 2005: 10).

Na imigrac¢ni politiku nejen pfirozené navazuje integracni politika, kterd je z urcitého
uhlu pohledu jiz jeji soucasti. Jednotlivé zemé maji tendenci k nastaveni své imigracni
politiky takovym zptsobem, aby bylo mozné upiednostnit uchazece o azyl, ktery
disponuje tzv. "dobrym integra¢nim potencidlem". Mezi tyto uchazece patii lidé mladi,
vzdélani nebo lidé ovladajici Gfedni jazyk zemé, o jejiz azyl usiluji. Cilem integracni
politiky je tedy podpora v procesu integrace uchazeci o azyl do spolecnosti
v hostitelské zemi s ohledem na socidlni a politickou pospolitost. Piestoze se imigracni
a integracni politika v mnohém piekryvaji, lisi se od sebe predmétem politik. Imigracni
politika reguluje vstup osob zadajicich o azyl do hostitelského statu, zatimco integracni
politika se snazi o jejich asimilaci do spolecnosti v hostitelské zemi takovym
zpusobem, aby je bylo mozno povazovat za jeji soucast. (BarSova a BarSa. 2005: 10-

11).

Do migraéni politiky déle patii sjednocovani rodin, repatriace neboli vraceni ¢lovéka
do mista odkud pochazi a zaclenéni uprchlikii do spolecnosti hostitelské zemé, boj
proti organizovanym skupindm poskytujicim ilegalni prechod statni hranice nebo
praktikujicim obchodovéani s lidmi a vneposledni fadé i1 postih zaméstnavateli
pfijimajicich do pracovniho poméru osoby bez nezbytné dokumentace. (Castles a

Miller. 2009: 181).
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Z vyse uvedeného je patrné, Ze migraci a migracni politiku 1ze formulovat riznymi
zpusoby. Na zdkladé vyctu, co vSechno migracni politika a jeji soucésti obsahuji, je
nutné vymezit, jaké ¢asti migracni politiky budou pfedmétem dalSiho zajmu: v prvni
fadé¢ to bude imigracni politika, kterd reguluje vstup osob zadajicich o azyl
v hostitelské zemi, a stim souvisejici ostraha statnich hranic, dale problematika
sjednocovani rodin a repatriace neboli navraceni osob (v naSem piipadé migrantil) do
své pivodni vlasti. Naopak integracni politika neboli regulace zaclenovani
pristéhovalct do spoleCnosti nepatii mezi stézejni témata zkoumaného subjektu, proto

nebude dals$im pfedmétem zajmu.
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2. Teoreticky koncept krajné pravicovych stran a jejich postoj k migraci

Na zédkladé¢ odborné literatury zde bude piedstaven teoreticky koncept krajné

pravicovych stran v souvislosti s migraci a migracni politikou.

Némecky politolog Klaus von Beyme je tvircem konceptu stranickych rodin a
stranickd rodina krajné pravicovych stran je jednou z nich. Tato stranickd rodina na
rozdil od jinych rodin je zvla$tni v tom, Ze je nestejnorod4’, prestoze je mozné najit
spole¢né rysy*. Toto dokladaji autoii Kupka, Lary$ a Smolik v jejich publikaci o krajni
pravici: ,,krajni pravice je velmi riiznorodd a zahrnuje jak radikaln€ pravicové strany
ucastnici se vlady, tak i extremistické organizace, zdjmové skupiny, subkultury i
teroristické organizace...které bojuji proti etablovanému poradku (Kupka — Smolik —
Larys 2009: 24). Z vyse uvedenych divodi je nezbytné stanovit si zakladni znaky pro
stranickou rodinu krajné pravicovych stran. Mezi renomované autory bezesporu patii

Hans-Georg Betz a Cas Mudde.

Betz ve svém piispévku "Exclusionary Populism in Western Europe in the 1990s and
Beyond" zmifiuje nékolik aspekti, podle kterych je mozné definovat stranickou rodinu
krajni pravice. Autor tuto rodinu oznacuje za rodinu pravicové populistickych stran.
Tyto subjekty samy sebe vnimaji jako nové strany, které stoji mimo pravolevou osu
politického spektra. Nesoustiedi se na spory, které jiz nic neptinaseji, ale koncentruji
se na utvareni novych identit. Charismaticky leader mnohdy az s autoritafskymi rysy
je dalsim z typickych znakl. V programech téchto stran se klade diraz na tradicni
hodnoty, etnickou a kulturni stejnorodost a zvySené dodrzovani prava a potadku. Dale
je mozné v jejich programech najit xenofobni a n¢kdy 1 antifeministické prvky. Podle
Betze neptedstavuje tento typ stran piimé ohroZzeni demokracie, ale spatfuje v nich

riziko pro budouci zdpadoevropské hodnoty. Pokud si nejsou Evropané jisti svou

3Jedna se o antiimigra¢ni postoje, které se stavaji jadrem jejich programu. Zvyseni piiliv migrantil do Zapadni
Evropy je pficinou vzestupu urcitého typu politickych stran, coz ma za nasledek xenofobni a rasistické tendence
ve spolecnosti. Tyto skutecnosti pozitivné ovliviiuji vzestup krajné pravicovych stran. (Betz 1994: 81).

Mezi tyto rysy patii nacionalismus, xenofobie, preference vlastnich obcanti pfed cizinci, dodrzovani prava a
poradku, kulturni tradice, euroskepticismus ohledné evropské integrace (u evropskych statii). Charakteristické
znaky se u jednotlivych politickych stran této stranické rodiny vykazuji rGznou intenzitu, diraz je kladen na
jejich provedeni, na druhou stranu nékteré znaky zcela postradaji. Tyto znaky je ovSem mozné najit v jejich
ideologii, stranickych programech a dal$ich stranickych materialech.
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identitou, tak neni nahodou, ze krajn¢ pravicové strany zaznamenavaji svij vzestup.

(Betz 2004: 13-14).

S vySe uvedenym je ve shod¢ i Cas Mudde, ktery uvadi, ze Zadnad ze stran, kterou
analyzoval, neméla za cil svrzeni demokratického ztizeni. (Mudde 2000: 181). Mudde
se zabyval studiem péti krajné pravicovych stran zapadni Evropy. Zakladem tohoto
studia byly volebni programy, vefejna prohlaSeni a stranické materidly. Na zakladé
tohoto studia stanovil programové a ideologické znaky, které jsou charakteristické pro
stranickou rodinu krajné pravicovych stran. (Mudde 2000: 20-22). Mudde stanovil
sedm charakteristickych znaki pro tyto strany, kterymi jsou: nacionalismus,
exkluzionismus, xenofobie, vira v silny stat, socidlni Sovinismus, tradi¢ni etika a
revizionismus (Mudde 2000: 169-176). Po analyze volebnich programii vyslo najevo,
ze pro tento typ stran jsou typické Ctyii znaky, ostatni se sice také vyskytuji, ale ne u
vSech. Ke zminénym ctyfem se fadi nacionalismus, xenofobie, vira v zdkon a poradek

a socialni Sovinismus. (Mudde 2000: 170).

Co se nacionalismu tyka, Mudde zjistil, ze mize mit dvé formy a to etnicky
nacionalismus (u stran krajni pravice) a statni nacionalismus. Etnicky nacionalismus je
mozné najit ve staté, jehoz obyvatelstvo tvoii jedno etnikum. Statni nacionalismus
naopak pracuje s kulturni stejnorodosti a ptipousti ptizptisobeni se kulturnim zvykim
a tradi¢nim hodnotam, které vyznava obyvatelstvo dané zemg, i1 tém osobam, které se
v dané zemi nenarodili. U nékterych stran je mozné dle Muddeho najit oba typy

tohoto nacionalismu. (Mudde 2000: 169-171).

Xenofobie se u tohoto typu stran nejcastéji objevuje formou odmitdni migrantti, nebot’
migranti jsou povazovani za puvodce zla a nedobrych zivotnich podminek ve staté.
Kromé odporu k migraci a k multikulturni spolecnosti se tyto strany prezentuji
neptatelskymi postoji viici LGBT komunité a levicovych subjektim. (Mudde 2000:
172-173).

V ramci viry v zdkon a potadek jde podle Muddeho o posileni policie a moci soudni,
aby mohly Iépe Celit kriminalit¢. Cilem toho posileni neni jen zvySeni kompetenci a
Sir$§i  definice kriminalnich deliktt, ale také navySeni stavu policisti vcetné

modernizace jejich vystroje a vyzbroje. (Mudde 2000: 173-174).
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Vyse zminény holandsky politolog Mudde je v dnesni dobé povazovan za jednoho
z prednich odbornikii zabyvajicich se krajni pravici a jeho vyzkum krajni pravice patii
k nejrespektovanéjSim a nejpfinosnéjSim. Mudde se zabyval aktivitami radikélnich a
extremistickych stran v Evropé a na zéklad¢ tohoto studia sestavil typologii stran
populistické radikalni pravice. (Mudde 2007: 24). Tyto strany jsou v soucasnosti na
vzestupu v mnoha zemich a maji schopnost pfildkat k sobé nové volice. Klicem
k rozliSeni krajné¢ pravicovych stran byl jejich pfistup k demokracii. Mudde
predpokladal, ze jsou tyto strany nedemokratické a elitaiské a Ze vychazeji z tradi¢nich
principt’. (Mudde 2007: 49). Pfedmétem jeho zkoumani jsou strany radikalni pravice,
které je mozné prohlésit za demokratické, ale vystupujici proti zdkladnim hodnotam
liberalni demokracie. (Mudde 2007: 31). Pro tyto strany jsou charakteristické tii
ideologické rysy: nativismus®, autoritarismus’ a populismus®. Vyse popsané typické
rysy pro krajn¢ pravicové strany budou dal§im predmétem z4jmu ve 4. kapitole, kde
jejich prostfednictvim budou posuzovany relevantni ¢asti volebniho programu AfD a

dalsi stranické materidly tykajici se migraéni politiky.

Podle vySe zminéné typologie je mozné zkusit idenfitikovat charakteristické¢ znaky u
AfD za pouziti oficidlnich stanov strany a dalSich stranickych materidlti uvedenych
v metodologii. Nejdiive je potieba zjistit, zda je mozné povazovat AfD za pravicoveé
extremistickou stranu. Podle Muddeho vykazuji politické strany pozadujici vyznamné
zmeény ve stavajici politice konkrétnich stath vzestupnou tendenci. Avsak tyto strany
se nevymezuji proti demokracii — proto jsou oznaCovany jako strany radikalni, nikoliv
extremistické. Ve stanoviach AfD je mozné najit tendence k prosazovani principt

demokracie a prav obCanit SRN. (Broja¢ a Hosek. 2016: 7).

Podle Muddeho typologie a tii charakteristickych znakt typickych pro krajni pravici je
mozné ohledné populismu konstatovat, ze AfD pozaduje zavedeni pfimé demokracie

pro vzoru Svycarska, aby m¢li obcané moznost v referendu rozhodnout. Strana se

°K nim patii strany sympatizujici s fasismem ¢i nacismem.

®Nativismus — ve staté maji pfedeviim bydlet jeho piivodni obyvatelé, tzn. lidmi, ktef se tam narodili a jiné cizi
elementy predstavuji pro homogenitu statu riziko. (Mudde 2007: 19).

’Autoritarismus - vira v pfesn& zorganizovanou spolecnost, kde funguje princip zdkona a pofadku, kde pti
neuposlechnuti autorit dojde k potrestani. Autoritarismus nemusi byt v nesouladu s demokratickymi hodnotami a
nemusi dojit k absolutnimu podfizeni se autorite, kterd vladne. (Mudde 2007: 23).

8Populismus - ideologickym rysem je rozdé&leni spoleénosti do dvou stejnorodych skupin ("slus$ni lidé x
zkorumpovand elita®). Zastanci se rozhoduji "selskym rozumem" a zadaji o navraceni moci do rukou lidu.
(Mudde 2007: 23).
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v ramci kritiky vladnoucich stran ve vefejnych prohladsenich vymezuje proti liberalni a
proevropské politice spolkové vlady vedené kanclétkou Merkelovou. Tato kritika jeste
zesilila poté, co Angela Merkelova v 1été 2015 zacala provadét vstiicnou politiku viici

migrantiim prichdzejicim do Némecka. (Broja¢ a Hosek. 2016: 8).

Mudde dale konstatuje, ze populisticky radikélné pravicové strany kladou diiraz na
dodrZovani prava a poradku. Tim poukazuji na roli statu, ktery je poklddan za autoritu,
coz lze u AfD hledat obtizn¢. (Mudde 2007: 145) Apoliticnost (nezavislost) moci
soudni a policie jsou podle Muddeho dalsi znaky autoritarismu, coz neni typické pro

AfD. (Mudde 2007: 146).

Stejny autor je toho nazoru, ze si strany tohoto typu davaji pozor na to, aby
nepiekrocCily pomyslnou hranici mezi demokracii a diktaturou, v obecné roviné maji
tendenci oznacovat stavajici systém za slaby, ktery neni schopen ochrany svych
obCanli vac¢i vn€jSim a vnitinim hrozbam. (Mudde 2007: 145-146). Zde je mozZné
poukdzat na podobnosti s protimigra¢nimi tendencemi AfD jako kritika stavajici
migracni politiky spolkové vlady, nedostatecné vymahani prava a potfadku mélo za
nasledek problémy béhem silvestrovskych oslav 2015 /viz str. 29/ (Broja¢ a Hosek.
2016: 7).

Co se nativismu u radikalné pravicovych stran tyka, pfipoustéji tyto strany, Ze jejich
vize ohledné& statu obyvaného pouze obCany, ktefi se v ném narodili, a jejich zaujatost
proti cizinciim, je neredlna. Idealni stav vnitini sourodnosti a vnéj$i vyjimecnosti je
charakteristicky pro tento typ stran, avSak tyto strany pohybujici se ve vrcholové
politice se musi vyrovnat se spolecnosti, kde vedle sebe ziji riznd etnika. (Mudde
2007: 138-139). Za zakladni mySlenku populistické krajni pravice lze oznacit stav,
kdy hlavni ¢ast obyvatel statu tvoii jedno etnikum. Ostatni etnika maji pravo ve staté
také zit, ale musi pfijmout pievahu vétSinového etnika. Duraz téchto stran na vlastni
obcany se projevuje slogany typu "own people first" (Mudde 2007: 144). Také je zde
snaha o prosazeni piisné&jSich kontrol ohledné aktivit téchto center nebo obhajoba
uzavieni hranic zem¢ migrantiim muslimského pivodu a vyhosténi problematickych

osob. (Mudde 2007: 145. 149).

Migrace muslimi a Sifeni isldmu se od 90. let staly pro evropskou krajni pravici
dominantnim tématem, jehoz prostfednictvim mohou mobilizovat své voli¢e. (Mudde

2007: 85-86). Tyto strany kladou dlraz na tzv. "narodni" kulturu ve staté, a proto
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odmitaji multikulturalismus a jsou proti snaham ptizplsobeni jakékoliv odlisné
kultury do spolecnosti. Islamské naboZenstvi je podle jejich nazoru neslucitelné
s liberalni demokracii v Evropé, proto se radikalné populistické strany vymezuji proti
vystavbé veSkerych muslimskych center (meSit a minaretl), prosazuji také piisné
kontroly stavajicich center. V neposledni fadé€ jsou obhajci uzavienych statnich hranic
pro migranty vyznavajici isldm jako své nabozenstvi. (Mudde 2007: 145, 149).
Nasledkem teroristickych ttokt ze zari 2001 doslo k zesileni rétoriky stran krajni
pravice. Islam se stal cilem jejich politického boje z n¢kolika divoda. Vetrejné minéni
je na stran¢ krajné pravicovych stran. (Betzt 2007: 47). Prostfednictvim islamofobie se
strany krajni pravice pokusily ziskat politickou legitimitu a byt pfijimany ve vEtsi mite
vetejnosti. Migrace a islam se staly hlavnimi tématy pro krajné pravicové strany. Diky
nim dochéazi k aktivizaci krajné¢ pravicovych voli¢li a tyto strany zaznamenavaji

uspéch a ziskavaji na vyznamu v ramci stranickych systému. (Betz 2007: 48)

Mudde ptipomind nutnost odlisit populistickou krajni pravici od ostatnich stranickych
rodin, pfestoze mohou vykazovat nékteré spole¢né znaky. Krajné¢ pravicové strany se
profiluji konzervativné, nacionalisticky, radikalné¢ a ptedevsim populisticky, pficemz
ne vSechny krajn¢ pravicové strany se projevuji populisticky. Populismus téchto stran

se projevuje v nespokojenosti a vymezeni se proti establishmentu. (Mudde 2007: 27).

Krom¢ Case Muddeho krajni pravici zkouma i politolozka z Keele Unviersity
Elisabeth Carterova, podle které mezi zékladni prvky ideologie krajni pravice patii
nacionalismus, xenofobie, rasismus a zdjem o silné vladni instituce. Odmitani
demokracie a ustavnich principti zplsobuje, Ze je tato ideologie povazovana za
extremistickou. Tento pfistup ma dvé roviny. Zaprvé dochazi k popirani
demokratickych instituci a demokratickych hodnot. Autorka publikace "The extreme
right in Europe" ve vySe uvedeném spatiuje pricinu, pro¢ je ideologie krajni pravice
povazovana za extremistickou a za jeji vrchol je mozné povazovat faSistickou a
neofasistickou ideologii. Zadruhé jsou odmitany zakladni principy rovnosti lidi — tato

ideologie je povazovana za pravicovou. (Carterova 2005: 16-17).
Pfi porovnani konceptl krajni pravice Elisabeth Carterové a Case Muddeho, zjistime,

ze se Mudde neztotoznuje s pouzivanim oznaceni krajni pravice z diivodu neexistence

pravicovych ideji. Podle Carterové a jejiho krajné pravicového konceptu lze obtizné
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stanovit hranice politick¢ého extremismu. Pfestoze nékteré strany kritizuji statni ztizeni

a ustavy, tak je nelze povazovat za extrémistické. (Carterova 2005: 17-20).

Politolozka Carterova definuje typologii stran krajni pravice na zakladé 3 skuteCnosti:
1. vztah ke xenofobii, 2. varianty xenofobie (xenofobie versus radikalni xenofobie), 3.
postoj politického subjektu k demokratickému ziizeni a jeho institucim. Rozsah ji
stanovené typologie je mozné povazovat za problematicky, ackoli definuje na zékladé
tf1 skutenosti krajné pravicovou ideologii. Urceni této ideologie neni mozné, nebot’
jednotlivé politické subjekty nedisponuji zadnym tématem, které by pro né bylo
spole¢né a podle které¢ho by bylo mozné definovat jednotnou ideologii. Zde je mozné
zpozorovat urcité spole¢né rysy s minimalistickou koncepci Case Muddeho. Carterova
vSak dementuje fakt, ze by politicka strana povazovana za krajni pravici musela

vyhovét vS§em tfem definovanym kritériim.(Carterova 2005: 48-51).

Brnénsky politolog Miroslav Mares, ktery se odborné zabyva pravicovym
extremismem, nahlizi na pravicovy radikalismus jako ,,konglomerat nacionalistickych,
tradicn¢ konzervativnich, autoritaiskych a reak¢nich, nékdy 1 liberalnich pozic.
Radikalné pravicové pozice jsou v prvni fad¢ anti pozicemi proti moderné, proti
individuadlnim hodnotam, jako je svoboda a sebeurceni, proti pluralismu minéni a
zpusobu Zivota, proti etablovanym stranam a proti demokracii. Charakteristické jsou
»anti-postoje‘ viici vSemu cizimu a odcizujicimu, stejné jako vyrazné nepratelstvi viici
ptist¢hovalcim, antievropské, antizdpadni postoje a odmitdni supranacionalnich
spojeni. O stranach krajni pravice’ panuje nazor, Ze prostiednictvim vyieSené
prist¢hovalecké otazky dojde k vyfeSeni vSech diilezitych problémt soucasnosti (napf.
hospodaiské ¢i socialni politiky, ochrany zivotniho prostiedi, vnitini bezpecnosti
apod.). (Mare§ 2003:35). Tento odbornik na krajni pravici povazuje za jeji typické
znaky diiraz na narodni zdjmy, ochranu domaciho obyvatelstva pfed negativnimi
imigra¢nimi vlivy, vymezeni se nejen proti zneuzivani vyhod socialniho zabezpeceni,

ale 1 proti nadnédrodni integraci s diirazem na striktni trestni politiku. (Mares§ 2006: 2).

9Mares$ zahrnuje krajni pravici pod ultrapravici, nebot’ tento nadazeny pojem zastit'uje nejen pravicovy

extremismus, ale i pravicovy radikalismus. Autor diferencuje mezi extremismem a radikalismem. Rozdil mezi

nimi spatuje v tom, zda je nebo neni pfekro¢en ramec zdkona. (Mare§ 2003: 33).
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3. ZaloZeni Alternativy pro Némecko

Tteti kapitola predstavi AfD jako politickou stranu, jeji ideologickou pfeménu od
jejiho zalozeni, kdy se profilovala euroskepticky. Pozdé&ji se transformovala na stranu

xenofobni, protiimigracni a rasistickou, coZ trva az do soucasnosti (duben 2020).

Proces zalozeni AfD je mozné sledovat ve vice krocich. Rozhodujici impulz zalozit
novou politickou stranu pfiSel od profesora ekonomie na Hamburské univerzité a
dlouholetého clena Kiestansko-demokratické unie (CDU) Bernda Liickeho. Liicke se
neztotoziloval nejen s dal$im sméfovanim zemé, na jejiz vladé se jeho domovska
strana jako hlavni politicka sila podilela, ale byl 1 hluboce zklaman krizovym fizenim
spolkové kanclérky Angely Merkelové na evropské trovni. Z tohoto diivodu svolal
v iijnu 2010 odborné shromdzdéni kolegii nazvané "Plénum ekonomu®, kterému
ptedsedal. Cilem tohoto pléna bylo poradit vefejnym institucim a rovnéz i vefejnosti
v narodohospodatskych situacich mimotfddného narodniho vyznamu. Kromé vyse
uveden¢ho pusobil také Liicke od unora 2012 jako jeden ze dvou mluvcich
hromadného nadstranického hnuti "Svaz ob&anské viile"!?, ktery se vymezoval proti
politice zachrany eura, kterou razila vladni koalice kiestanskych demokratti a liberali

z CDU/CSU a FDP. (Decker 2018a).

Na pozadi téchto skute¢nosti a vyhrocené fecké krize se zformulovala v zafi "Volebni
alternativa 2013"!!, ktera pivodné neméla vychazet z zadného politického zazemi.
Planem byla spoluprace nezévislych kandidati, kteti se zformovali mimo tradi¢ni
politické strany, dal$i soucasti byli nespokojeni konzervativni voli¢i obou vyse
uvedenych stran, kteti planovali vstoupit na némeckou politickou scénu v nasledujicim

roce. (Decker 2018a).

V témze roce Liicke kandidoval v dolnosaskych zemskych volbach na prednim misté
kandidatky Nezavislych, ale skoncil zklamany s nevalnym volebnim vysledkem.
Protoze dochazelo kromé rozdilnych postoji a osobnich nesrovnalosti ke sporim mezi
obéma subjekty, byly 6. unora 2013 v hesenském Oberuselu polozeny zaklady nového
politického subjektu nazvaného s ohledem na vySe uvedené skutecnosti ,,Alternativa

pro Némecko". (Butterwege 2018: 35).

1%Biindnis Biirgerwille.
"Wahlalternative 2013.
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Pro vybér nazvu strany bylo vyuzito kréda némecké kanclérky Angely Merkelové o
udajné "Alternativlosigkeit", v piekladu bez alternativy, tedy nepfipoustéjici zadné
jiné feSeni nebo nepiipoustéjici jinou moznost. V minulych letech Angela Merkelova a
dalsi vrcholovi politici vladnoucich stran v Némecku ve svych prohlasenich pouzivali
spojeni "bez alternativy" ve snaze vyjadiit se k souCasnym problémim a celit
aktualnim vyzvam. Novy politicky subjekt Alternativa pro Némecko vstoupil na
némeckou politickou scénu se stranickym sloganem "Odvaha k pravdé"'? s cilem
nabidnout némeckym volicim radikalni politickou alternativu a tim se vymezit proti

vladnoucim stranam. (Hanuska 2018: 7-8).

3.1 Profilace nové zaloZené strany AfD

Jiz pfed vznikem nové politické strany zjiStovaly agentury pro vyzkum vetejného
minéni prostfednictvim dotaznikového Setieni, jaké jsou atraktivni volebni témata pro
potencionalni voli¢e. Z vysledki prizkumu vyplynulo, Ze volebni potencidl mize
nov¢ vznikajici subjekt zaznamenat, pokud volicim nabidne pravicové orientovanou
politickou stranu, ktera se bude profilovat eurokriticky a bude vystupovat proti

intervencim statu v dob¢ krize eura. (Hausler a Roeser. 2015: 7)

Kdyz AfD vstoupila na jaie 2013 na némeckou politickou scénu jako nova politicka
strana, byla v o€ich vefejnosti i médii povazovana za stranu jednoho tématu, nebot’ se
primarné vyznacovala tim, Ze kritizovala spolecnou evropskou ménu euro. Ve strané
panovalo pfesvédCeni o neudrzitelnosti eurozény, coz byl zcela opacny postoj, nez
ktery doposud zastavaly zavedené politické strany. Déle byla oznaCovadna za stranu
elit, ktera ptisobila "profesorskym dojmem." V souvislosti s uprchlickou krizi a s ni
souvisejici viny uprchliki smétujicich do Evropy se krom¢ tématu migrace objevuje
kritika toho, Ze némecky stat ztraci kontrolu nad migraci na svém tzemi. Piedstavitelé
AfD dale upozornovali na skuteCnost, ze demokracie a isldm jsou neslucitelné.

(Hanuska 2018: 8-9).

2Mut zur Wahrheit.
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3.2 Zména ideového zaméreni

Az do cervence roku 2015 prezentovali stanoviska AfD vefejnosti Bernd Liicke,
Frauke Petryova a Konrad Adam. Vnitrostranicky boj o moc, ktery trval nckolik
mésicl, vyustil na stranickém sjezdu v Essenu pii volbé predsedy strany, kdyz
Liickeho vyzyvatelka Petryova ziskala od delegat vice hlast. Nejen sam Liicke, ale i
néktefi publicisté komentujici politické déni, spatiuji v tomto vitézstvi piiklon strany
ke xenofobii, ke krajni pravici a k proruské orientaci. V nahrazeni Liickeho Fraucke
Petryovou je mozné spatfovat posun strany vice doprava a vitézstvi narodné

konzervativniho ktidla nad ekonomickym liberalismem. (Decker 2018b).

V dusledku toho dochazi k odstépeni ¢asti strany, jiz dfive Liickem zalozené iniciativy
"Weckruf 2015" a vznika novy konkuren¢ni politicky subjekt vystupujici pod zkratkou

ALFA — Aliance pro pokrok a obnovu'?

. Do nové¢ zalozeného politického subjektu
kormé Liickeho vstupuji i ¢tyfi ze sedmi tehdejSich europoslanctt AfD. (Decker 2018b:

1-16).

Frauke Petryova pievzala stranu v dobé, kdy se stranické volebni preference
pohybovaly pod 5 %. Z diivodu vnitini rozhadanosti dochéazelo také k odlivu volic¢i.
V dobé prevzeti strany jiz nékolik mésici kulminovala uprchlicka krize a némecka
vlada vedena Angelou Merkelovou pocitala svice nez milionovym ptichodem
migrantii. Nové vedeni strany vyuZzilo nastalou situaci k upevnéni pozice na némecké
politické scéné prostfednictvim soustavné kritiky migracni politiky vlady Angely
Merkelové. Strana pozadovala okamzité ukonceni oteviené migracni politiky spolkové
vlady, odepieni prava na azyl, zahdjeni ostrahy hranic statu a ur¢eni maximalniho
poctu migrantt, ktefi budou piijati. Frauke Petryova rovnéz zacala upozornovat nejen
na opomijenou problematiku integrace osob vyznavajicich islam jako své nabozenstvi
do spolecnosti v Némecku, ale i na fakt, Ze islamska pravidla a pfedstavy o Zzivoté
nekoresponduji v evropskymi hodnotami. Tato zména ideového zaméfeni ma své
logické opodstatnéni v dob¢, kdy strané kritizujici ménovou politiku EU ubyvaji volici
a zaroven do Evropy, respektive do Némecka, miii statisice migrantd. Jako
diskutabilni se vSak jevi zpiisob prezentace nazora a postojiit AfD na vefejnosti, napf.

jiz diive zminény vyrok Petryové o nezbytnosti zastavit prichdzejici migranty stielbou,

13 Allianz fiir Fortschritt und Aufbruch.
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pokud se po vyzveé nezastavi. Mezi dal$i kontroverzni vyroky je mozné mj. zaradit
vyzvu, aby kazda némecka rodina méla nejméné 3 déti, aby se spolecnost, ktera starne,
nemusela spoléhat na zvySeni populace migranty. Némecké politické strany se dosud
shodly na liberdlnim pfistupu k migrantim, proto je spodivem, ze strana s podobnymi
prohlasenimi dosahuje v prizkumech volebnich preferenci v roce 2016 dvouciferného

vysledku. (Brojac¢ a Hosek. 2016: 4-5).

Na némecké politické scéné stoji AfD na zaklad¢ svého ideologického vymezeni
napravo od kiestanskych a socialnich demokrati CDU/CSU a liberalt z FDP. Podle
Hauslera je nejisté jeji sméfovani do budoucna, nebot’ za dobu své nékolikaleté
existence nckolikrat menila sva hlavni témata (viz vySe). (Héausler a Roeser 2015:
145). Mezi tato témata na zacatku jeji existence patiil euroskepticismus a s nim
spojena kritika zachovani spole¢né evropské mény euro, dale se strana profilovala jako
narodné-konzervativni, pozdéji se jeji predstavitelé vymezovali proti genderovému
mainstreamingu, tedy dosaZeni genderové rovnosti muzli a zen. Po vypuknuti
evropské uprchlické krize na jaie roku 2015, kdy do Evropy a predev§im do Némecka,
zaCaly smétfovat velké skupiny uprchliki a ekonomickych migranti, se kritika
migrace, isldmu a xenofobie stala hlavnim tématem. Z vySe uvedenych divodi je AfD
mnoha politology oznaCovdna za stranu populistickou, krajné pravicovou
(Lewandovsky 2014: 154-178) nebo nacionalisticko-ndrodoveckou. AfD je strana
vymezujici se proti Zendm a nejrtizngj§im mensindm.'* V souvislosti s migra¢ni krizi

je mozné také spatfovat rasistické a antisocialni tendence. (Hanuska 2018: 9).

Pravicové populistické sméfovani je ¢im dal vice patrné. AfD se neradikalizovala jen
na domaci, ale 1 na evropské politické scéné. Pred volbami do Evropského parlamentu,
ve kterych kandidovala pouhy rok od svého zalozeni, se AfD jasné vymezila proti
kandidujicim pravicovym populistickym politickym strandm. Po uspéSnych volbach,
ve kterych dosahla 7% zisku, se AfD se jeji poslanci stali ¢leny frakce Evropskych
konzervativei a reformistt (ECR). Mezi jinymi strana uzaviela spojenectvi
s pravicoveé populistickymi subjekty, jako jsou Pravi Finové a Danska lidova strana.

(Héausler a Roeser 2015: 7-8).

14 LGBT, gender apod.
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O rok pozdéji, v bfeznu 2016, vybidla euroskeptickd frakce ECR dva europoslance
zvolené za AfD Beatrix Storchovou a Marcuse Pretzella, aby opustili fady Evropskych
konzervativeid a reformisti po kontroverznich vyrocich AFD o stielbé uprchliki.
Dtivodem k odchodu z frakce byl navrh europoslankyné, ktery smétovala k némeckeé
pohranicni policii, aby byly pfi obran¢ hranic zemé pouzity stfelné zbrané k zabranéni

vstupu uprchlikt do Némecka. (Héusler 2015: 7-8).

AfD se profiluje podobné jako diive existujici pravicové populisticky subjekt Spolek
svobodnych obé&anti.'’Do AfD vstoupili také piebéhlici z pravicové-populistické

strany Svoboda.'®

Medidln€¢ stranu podporuje krajné pravicovy tydenik Mlada
svoboda,!” ktery se postupné preménil na neformalni stranicky list AfD. Toto
periodikum dopomahé prosadit se narodné-liberadlnim a konzervativnim politickym

silam napravo od CDU/CSU. (Hausler 2015: 7-8).

Na zavér této kapitoly je mozné konstatovat, Ze se AfD v dob¢ vrcholici uprchlické
krize ideové proménila z euroskeptické a ekonomicky liberdlni strany na stranu
kladouci diiraz na ndrodovectvi, antiislamismus a vymezujici se proti migraci a

migrantim.

15 Bund freier Biirger.
16 Die Freiheit.
Yjunge Freiheit,
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4. Postoj AfD k migracni politice

Postoj AfD k migraéni politice je zalozen na stranické ideologii krajné pravicovych
stran. Z tohoto diivodu budou v této analytické kapitole na zaklad¢ charakteristickych
rysti pro krajné pravicové strany'® (viz teoreticky koncept krajné pravicovych stran)
posuzovéany relevantni &asti volebniho programu AfD! a dalsich stranickych

materidlt, tykajici se migracni politiky.

Soucasnou azylovou a imigracni politiku v Némecku tvoii na federalni urovni
imigracni zékon, jehoz soucasti je i zakon o pobytu a azylovy zakon. Imigranti jsou
integrovani na zakladé¢ Narodniho integracniho planu, jehoz obsahem je 400 navrhi
sméiujicich k vytvoreni novych pracovnich pftilezitosti a podpiirna opatteni pro jejich
zaclenéni do spolecnosti. Spolkova vlada se timto pldnem snazi podporovat veskeré
snahy o integraci formou integrac¢nich kurzii, kde se posluchaci uci jazyk a ziskaji
zékladni obCanské a kulturni povédomi o zivoté v Némecku. (Bundesregierung 2018).
Nejen vici témto zadkonim se vymezuje AfD ve svych materidlech 1 vefejnych
prohlasenich. Jejich navrhy tykajici se migrace, migra¢ni politiky a véci s ni spojenych

naleznete na dalSich fadcich této a nasledujici kapitoly.

Nacionalismus

Nejen ve vysSe zmiflovaném volebnim programu, ale i v dal§ich materidlech 1ze nalézt
nacionalistické prvky. Jiz v preambuli volebniho programu AfD se klade diiraz mj. na
rodinné hodnoty a némeckou kulturni tradici. AfD nahlizi na sebe samu jako na stranu
obcani, ktefi jsou otevieni svétu, ale ktefi zaroveii jsou a chtéji zfistat Némci.® Mezi
dal$i priority patii udrzet zapadni kulturu vyznavajici kfestanské hodnoty, némecky
jazyk a tradice vnarodnim stat¢ némeckého lidu, ktery bude demokraticky a

suverénni.?! (AfD 2017a: 6)

Nacionalistické prvky lze najit také v ptislusné ¢asti volebniho programu vénujiciho se

islamu v konfliktu se svobodné-demokratickym zakladem pravniho statu, kde se hned

18 Mezi tyto rysy patii nacionalismus, xenofobie, vira v zakon a potadek, nativismus a populismus.

P"Programm fiir Deutschland. Das Grundsatzprogramm der Alterantive fiir Deutschland" pro volby do
Némeckého spolkového snému (Bundestagu), konané 24. zaii 2017. Tento program byl schvalen na jarnim
sjezdu strany ve Stuttgartu v roce 2016. (AfD 2017: 96).

2Wir sind offen gegeniiber der Welt, wollen aber Deutsche sein und bleiben.

21Tn einem friedlichen, demokratischen und souverinen Nationalstaat des deutschen Volkes.
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vuvodu konstatuje, Ze islam do Némecka nepatii. AfD spatfuje v uceni proroka
Mohameda velké nebezpeci pro Némecko, némeckou spolecnost a jeji hodnoty, nebot’
v soucasné dobé€ zije na jeho Uzemi kolem 5 milionli muslimi, jejichz pocet nadale
stoupa. Obcané Némecka jsou dale varovani pied skutecnosti, ze némecky pravni rad
nejen isldm neuznava a narok na vladu vyznavaca tohoto nabozZenstvi neni slucitelny

se svobodn¢ demokratickym zdkladem némeckého pravniho statu. (AfD 2017a: 34).

AfD rovnéz odmitéd islamské symboly, jako jsou minarety a volani muezzina, podle
kterého neni jiného boha nez Allaha. Jednd se zde o ndbozensky imperialismus.
Minaret a muezzin stoji v rozporu s tolerantni koexistenci riiznych ndbozenstvi, jako
jsou krestanské kostely, zidovské obce a dalSi nabozenska spoleCenstvi. Imamové se
musi bezvyhradné hlasit k némecké ustavé. Kézani v némeckych mesitach by mély
probihat v némeckém jazyce. Imdmové, ktefi vystupuji proti ustaveé, dostanou zakaz

kazat a budou pii poruseni vystaveni pravnimu postihu. (AfD 2017a: 35).

Xenofobie

V em je mozné spatfovat u AfD xenofobni prvky? AfD podporuje navyseni
finanénich prostiedki pro Utad Vysokého komisaie OSN pro uprchliky uréenych pro
uprchlickd centra v regionech blizkych svou kulturou. V téchto regionech ma byt
osobam, které¢ jiz uprchly, poskytnuta moznost bezpecného pfijeti. Evropska
pohrani¢ni a pobiezni straz Frontex a spolkova obrana Bundeswehr musi aktivity své
odtahové a pomocné sluzby ve Stfredomofi ukoncit a vSechny lodé prevazejici
uprchliky vratit zpét do mista, odkud vypluly, misto toho, aby jejich pasazéfi byli
piepraveni do Evropy. Pokud to neni prdvné nemozné, budou podle australského
vzoru bez vyjimky pievezeni do mimoevropskych pfijimacich center. Z davodu
ochrany hranic a obyvatel pfed migranty mificimi do SRN AfD pozaduje zavedeni
ptisnych hrani¢nich kontrol na hrani¢nich pfechodech vedoucich do SRN a ostrahu
tzv. zelené hranice prostfednictvim integrovanych bezpecnostnich systému, ke kterym
by mohly patiit i ploty. (AfD 2017a: 30-31). Protoze se jedné ptfedevSim o migranty ze
zemi vyznavajicich islam jako své nabozenstvi, je odmitdno zfizovani uprchlickych

center v pravé v Némecku.

V prvnim vydani ¢lenského magazinu AfD Kompakt roku 2018 se tématu migrace

dotyka clanek poslance Armina-Paula Hampela z Dolniho Saska s podtitulem "Stéle
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vice mést chce zabranit ptilivu uprchlik", ve kterém lze spatfovat xenofobni a
populistické znaky. Svaz némeckych mést a obci pocita s dalsim zabranénim ptichodu
uprchliki, jako se tomu jiz stalo napf. v Cottbusu a saském Freibergu nebo v fijnu
2017 v Salzgitteru. Poslanec Hampel zna Salzgitter a obrovské biimé pro meésto, které
mezitim zatdhlo za zachrannou brzdu, ptestoze je uz pozdé. Hampel poukazuje na fakt,
ze témét 6000 osob, prevazné ze Syrie, se piestéhovalo pravé do Salzgitteru. Tato
skutecnost ma dopad nejen na trh sbydlenim a situaci na trhu préace, ale i na
kriminalitu. Hampel konstatuje, Ze v Dolnim Sasku nema kazdy paty obyvatel této
spolkové zemé némecké koteny. Podle jeho nazoru tam integracni proces jiz delsi
dobu neprobihd, ale dochazi k pfistehovalectvi v paralelnich spole¢nostech. Za této
dramatické situace to zni jako vysméch obétem, pokud se nadédle bude mluvit o
kulturni rozmanitosti. Hampel se déle vyjadiil v tom smyslu, ze politiCti reprezentanti
levice a Zelenych neuvad¢ji zadné informace o tom, jakd kulturni rozmanitost by

ospravedlnila vazn¢ zranéné, znasilnéné a zavrazdéné. (AfD 2018b: 11).

Vira v zakon a poradek

Co se viry v zakon a potadek tyka, je mozné identifikovat v souvislosti s migraci
nekolik znakd. V tvodu kapitoly vénované vnitini bezpec¢nosti a justici AfD deklaruje
posileni pravniho statu a dodrzovani prava, coz strana povazuje za zakladni
predpoklad jak zajistit vnitini bezpeCnost zemé, nebot’ ta se podle nazoru AfD
zhorSuje. Z tohoto ditvodu je nezbytné provést zmény ve fungovani policie a justice,
aby mohly byt eliminovany pficiny vedouci k vyssi kriminalité. Ochrana obyvatel se
musi stat prioritou, proto je pozadovidna jasnd zména u uradu, které maji zajistit

bezpecnost obCanti (napf. cizinecké trady, policie, soudy). (AfD 2017a: 23).

Na zakladé sexudlniho nasili b&hem silvestrovské noci?? v Koliné nad Rynem a
kazdoroéné stoupajici miry kriminality pachané cizinci?®, doslo ke znaénému nartistu
zadatelll o vydani malého zbrojniho prikazu. Obcanim se totiz nedostava pocitu své

vlastni bezpecnosti, kdyz je stat nedostatecné chrani a nezajistuje dodrzovani poradku.

22pfi silvestrovské oslaveé roku 2015 doslo k sexudlnimu napadeni Zen skupinami mladych muzd pochéazejici ze
severoafrickych a arabskych zemi. Mnoho z nich se nepodafilo vypatrat a nasledné potrestat. (Die Zeit 2019).
BAfD poukazuje na fakt, Ze v roce 2016 bylo odsouzeno pies 230 000 cizincii, coZ v procentech znamena 31,4
% ze vSech odsouzenych osob. Nejcastéji se jednalo o kradeze, padélky dokumentd, sexualni ataky/znasilnéni a
vrazdy.(AfD 2017a).
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AfD  navrhuje snaz$i vyhosSténi cizince pachajiciho krimindlni delikty nebo
zapojené¢ho do organizované¢ho zlo€inu. Jako diivod pro vyhos$téni bude uvedena
skutecnost, ze danid osoba je pachatelem trestné cinnosti nebo ¢Elenem skupiny

organizujici trestnou ¢innost. (AfD 2017a: 24-25).

AfD vyznava neomezenou svobodu viry, svédomi a vyznéani. Pozaduje rovnéz stanovit
meze nabozenskému vyznani (podle &l. 140 némecké Ustavy) prostiednictvim statnich
zékontl, dodrzovanim lidskych prav a zépadoevropskych hodnot. Statni pravo stoji
v sekularnim svété nad ndbozenskymi moralnimi hodnotami a tradicemi. (AfD 2017a:

34-35).

Protiistavnim spolkiim, které jsou podle ustavy zakazany (podle ¢l. 9 némeckeé
ustavy), je zapovezena vystavba a provoz mesit a to z toho diivodu, ze imamové v nich
Sifi viru, kterd sméfuje proti némeckému pravnimu tadu a piispiva k politicko-

nabozenské radikalizaci muslima. (AfD 2017a: 34-35).

Nativismus

Rysy nativismu je mozné najit napt. v prohlaSenich ohledné¢ migrace. AfD varuje ve
svém programu pied vznikajicim migra¢nim tlakem, nebot’ podle odhadi ma 23 %
obyvatel arabskych zemi v umyslu vycestovat za tcelem lepsiho Zivota. V saharské
¢asti Afriky tento pocet osob €ini az 37 %. V absolutnich ¢islech se jedna o cca 350
milion potenciondlnich migrantli, pfedev§im mladych muzd. Do jiz zminovaného
roku 2050 se mize tento pocet jesté navysit na 950 miliont. K této do budoucna
nefesitelné situaci pfispiva nejen vzrlstajici pocet tzv. "failed states" neboli
zhroucenych stati, ale 1 chybéjici kontroly porodnosti. Z vySe popsanych skutecnosti
je patrné, ze by migrace z Afriky do Evropy v ocekéavaném rozsahu mohla v horizontu
n¢kolika let destabilizovat evropsky kontinent. Pausalni ptistéhovalecké kvoty pro cast
obyvatel majicich v umyslu vycestovat, jsou z moralniho hlediska neodpovédné,
nebot’ jejich prostiednictvim bude zéarovenn vétSina znich odmitnuta. Politické
pozadavky v tomto smyslu jsou kvili vyse popsanym okolnostem pseudo-humanitarni
a sebeznicujici. Cilem AfD je tedy sebezachova, ne sebezniceni naseho statu a jeho
obc¢anti. Budoucnost Némecka a Evropy musi byt dlouhodobé zajisténa, proto chceme
naSim nastupnikim zanechat stat takovy, aby byl rozpoznatelny jako Némecko, tak

jako ho v dnesni dobé zname. (AfD 2017a: 28-29). Na zaklad¢ vyse uvedenych faktd
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je mozné konstatovat, Ze cilem AfD v této oblasti je ochrana zajmi némeckych
obcant, jejich tradic a kultury pfed pfilivem migrantli vyzndvajici jinou kulturu a

tradice.

V problematice pfist¢hovalectvi je mozné najit dalsi nativisticky rys. Pfizptisobeni se
je podle AfD ukolem pfistéhovalce, nikoliv spolecnosti. Kazdy migrant nebo
pristé¢hovalec, kterému je ptiznano pravo na trvaly pobyt, mad zavazek ptizplisobit se
své nové¢ vlasti a némecké kultufe a ne naopak. Némeckou statni piislusnost
prostiednictvim ud¢€leni statniho obcanstvi SRN muze ziskat pouze ten, o jehoz trvalé
a uspésné asimilaci a oddanosti vici své nové vlasti neni pochyb. Strana povazuje za
nepiipustné snizeni vzdélavacich a profesnich pozadavki, aby se pfist€éhovalci snaze
prizpusobili Grovni vzdélavani a aby jim byl usnadnén pfistup na némecky pracovni
trh. (AfD 2017a: 32). Ve vySe uvedeném je mozné spatfovat preferenci vlastnich
obcantl pied cizinci. Migranti maji za povinnost se aklimatizovat v jejich nové zemi a

jeji kultute, kterou vyznava.

Rysy nativismu je mozné mj. najit v prohlaSeni tykajiciho se snahy zabranit
radikalizaci muslimti hlésicich se knasilnému salafismu. Také by meélo byt
znemoznéno financovani vystavby a provozu meSit islamskymi staty nebo
zahrani¢nimi darci finan¢nich prostfedkii. Tato staty maji v imyslu prostfednictvim

vvvvv

vedou a podporuji valku mezi kulturami. (AfD 2017a: 34-35).

Dne 18. ¢ervna roku 2018 byl podan pozménovaci navrh k vladnimu névrhu zakona o
slouceni rodiny (tiskovina 19/2767), ktery je dle nazoru predkladatelt pfili§ podporuje
osoby uplatitujici narok na ochranu. AfD konstatuje, ze sjednoceni rodiny a
bezpecnost hranic jsou od sebe neoddélitelné. V pozménovacim navrhu zakona se
uvadi, ze by mésicné méla byt do Némecka pftijata pouze skupina citajici 1000 osob.
Za soucasné situace piekracuje ilegélné hranice Némecka ptes 15 000 migranti kazdy
mesic (podle nafizeni Dublin IIT). Toto opatfeni redukujici pocet prichozich na 1000
osob mesi¢né by se stalo netc¢innym, pokud by kazdy mohl vstoupit na némecké
uzemi pies otevienou hranici. Timto by doSlo k pravému opaku pozméinovaciho
navrhu — k neomezenému slouceni rodin. K trvalému nelegalnimu piist¢hovalectvi
dochdzi proto, Ze némecké vlada nedostatecné kontroluje a nechrdni statni hranice a
nevyuziva vSech pradvnich moznosti, jak zamezit tomuto pftilivu osob. (AfD 2019: 19-
20).
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Dalsi poslanec Bundestagu, za Bavorsko zvoleny Martin Sichert, komentuje situaci
v Essenu, kde béhem potravinové akce nazvané Tafel (jidelni stll, slavnostni tabule)
jsou pfijiméni novi klienti pouze s némeckym pasem, Ze toto rozhodnuti je podle jeho
nazoru volanim o pomoc odpovédnych. Z osob, které tuto socialni sluzbu vyuzivaji, je
75 % cizincil. Jako spornd se jevi situace, pro¢ zadatelé o azyl této sluzby vyuzivaji,
kdyz je jim jako socidlni davka poskytovano stravovani véetné finan¢nich prostredka
pro osobni potiebu. Podle Sicherta existuje diivodné podezieni, Ze si uchazeci o azyl

chtéji tyto penize usetiit. (AfD 2018: 11).

Populismus

Co se AfD a populismu tyka, je mozné u AfD najit celou fadu populistickych tvrzeni.
Jako populistické 1ze oznacit jedno z volebnich mott AfD "Zadné slouceni rodiny
v nasich socialnich systémech", nebot’ udajné chrani stabilitu némeckého socialniho

systému pted jeho zneuzivanim migranty.

V ramci programu je mozné najit celou fadu populistickych tvrzeni. AfD poukazuje na
skute€nost, Ze kvota uznani zadateli o azyl vzrostla z necelych 30% v roce 2014 na
aktualnich témét 70 %, ackoliv jen velmi malo ztéchto Zadateli pochazi oblasti
zasazenych valkou a vstupuji na némecké tUzemi pies tfeti zemé. Naproti tomu
kazdodenni praxe v Némecku ukazuje, Ze je nutnd reforma ustavy, aby mohlo byt
témto postupim zabranéno. Ti, ktefi jsou zodpovédni za od zéati 2015 trpénou
masovou migraci, by méli byt dle nazoru AfD postaveni pied vySetfovaci komisi
v Némeckém spolkovém snému Bundestagu. Kazdého uspésného zadatele o azyl
nasleduji jeden az Ctyfi Clenové jeho rodiny. VétSina z téchto osob bude s vysokou
pravdépodobnosti trvale zit ze socialnich davek. AfD proto odmita jakékoliv
sest€éhovani rodin uprchlikd, nebot’ némecky socidlni systém neni schopen toto
bfemeno dlouhodobé nést. Pokud v zemi plvodu pftistéhovalct jiz pominul divod
migrace, kon¢i zpravidla 1 jejich povoleni k pobytu. Tyto osoby se nasledné¢ musi
vratit do své pivodni vlasti. Pfedev§im ochrana osob pfed ob¢anskou valkou je Cisté
docasnd a nesmi poslouzit jako zdminka pro pfist¢hovalectvi. Pokud by tato opatieni
nevedla k nulové migraci, potom je nutné dle ndzoru AfD v zdkon¢ stanovit hranici,
po jejimz dosazeni by jiz nebylo mozné pfijimat dalSi uchazece o azyl. Naklady

zpusobené masovou migraci dosahuji astronomickych vysSin, proto musi byt
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transparentni a deklarovana na vSech urovnich vladnuti, a ¢astka, ze které jsou veskeré
naklady s uprchliky spojené financovany, musi byt podrobena demokratické kontrole
vetejnosti. (AfD 2017a: 31). Némecka vetejnost je dlouhodobé nespokojena s vyse

popsanym stavem, proto strana vyuziva této situace v zajmu ochrany obyvatel.

Dalsi populistické znaky lze nalézt ve spojitosti stématem socidlni politika a
prist¢hovalectvi, kde se hovoii o velkych socidlnich vyzvach, kterym némecka
spolecnost Celi, a t€émi jsou potirani détské chudoby, hrozici chudoby seniori, pfimét
znacné mnozstvi nezaméstnanych zacit opét chodit do prace. AfD zastdva nazor, ze
stabilizace socidlnich systéml pfi sestupné tendenci a starnuti obyvatel vyzaduje
zvlastni usili. Z tohoto divodu neni mozné vynaklddat finan¢ni prostfedky na
nezodpovédnou prist¢hovaleckou politiku, jak pozaduji nékteré evropské staty. Nejen
zachranna politika spoleéné evropské mény Euro, ale i politika nizkych trokt
Evropské centralni banky ztéZuji nezbytnou reformni politiku v Némecku. (AfD

2017a: 56).

Populistickou rétoriku obsahuje i navrh strany zrusit katedry islamské teologie na
némeckych univerzitach a pfemeénit je v neutralni mista pro islamska studia. AfD dale
pozaduje vSeobecny zakaz uplného zahalovani muslimskych zen na vefejnosti a ve
vefejnych sluzbach. (AfD 2017: 35). Islam a véci s nim spojené vzbuzuji u velké Casti
spolecnosti obavy, proto AfD prosazuje témata, ktera vzbuzuji emocionalni reakce

spole¢nosti.

AfD upozoriiuje také na fakt, ze naklady na nezletilé osoby bez doprovodu stoupaji.
Tyto osoby zneuzivaji imigracniho a azylového zékona. VétSina z nich jsou muzi,
znichz se 50 — 80 % vydava za nezletilé, ackoliv jiz dosahli své plnoletosti. Mira
kriminality jimi zplsobend je nepiiméfené vysoka, avSak stat je bezmocny. Tyto
osoby slouzi jako tzv. kotvy pro pozdé¢jsi slouceni se svymi rodinami. Napt. v roce
2015 bylo v Némecku nové evidovano 67 000 cizincli povazovanych za nezletilé,
v nasledujicim roce 50 000. Pti primérnych nékladech 60 - 80 000 euro za osobu a rok
se dle odhadii ro¢ni naklady za tuto skupinu osob pohybuji ve vysi Sest az deset
miliard euro. AfD proto pozaduje skoncit s timto neSvarem a v piipadé pochybnosti
pozaduje zavedeni povinnych vySetfeni vedoucich ke zjisténi veéku a tim zabranit
slouceni rodin a bez vyjimky je zahrnout do azylového fizeni pii dosazeni plnoletosti.

(AfD 2017a: 31).
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"Statni obcanstvi podle plvodu a skoncovani s dvojitym statnim obcanstvim" je
dalsim z populistickych hesel, kdy se AfD vymezuje proti skuteCnosti, kdy dité
narozené v Némecku automaticky ziska némecké statni obCanstvi, pfestoze ani jeden
z jeho rodict neni Némec/Némka. Princip ziskani obCanstvi podle mista narozeni chce
AfD vyskrtnout ze zakona a navratit stav, ktery platil az do roku 2000, kdy se
obcanstvi ziskavalo podle piivodu. Dvojité statni obcanstvi ma byt omezeno pouze na
dobfe odivodnéné vyjimecné piipady. Prislusnost k teroristickym organizacim
operujicim v zahrani¢i povede ke ztrat¢ statniho obcanstvi Spolkové republiky

Némecko. (AfD 2017a: 32).

Také prvni povolebni vydani Casopisu AfD Kompakt i webové stranky stranické
frakce nabizeji né€kolik populistickych ptispévkil tykajicich se migrace, kde se mj.
nachazeji informace o sedmibodovém navrhu AfD - uzavieni dohody o repatriaci se
Syrii (tiskovina 19/48). V polovinég listopadu 2017 vznesla parlamentni frakce AfD na
jednani némeckého Bundestagu pozadavek na uzavieni dohody o repatriaci mezi
Némeckem a Syrii. Vyzyva v ném spolkovou vladu k zahajeni vyjednavani se syrskou
vladou ohledné¢ navratu Syfant pfijatych do Némecka, ktefi tam hledaji ochranu.
Cilem toho jednani je navraceni téchto obyvatel zpét do bezpecnych casti Syrie, kde
budou ubytovani a kde pro né bude zajiSténa potiebnd péfe. Repatriace by se
prednostné méla tykat praceschopnych muzi, jejichz rodindm by mél byt i nadale
povolen pobyt v Némecku (je-li to Zadouci), nez se Zivotni podminky v jejich vlasti
zlepsi. Syrské déti by se meli béhem Skolni dochazky ptipravovat na sviij navrat do
Syrie s tim, Ze jejich vyuka bude zajisténa osobami, které jiz v Némecku Ziji nebo jsou

vyslani do Némecka syrskou vladou. (AfD 2017a: 12).
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5. Zakonodarna iniciativa tykajici se migrac¢ni politiky

V piedchozich kapitole byly pfedstaveny relevantni ¢asti programu a dalsi stranické
materidly AfD tykajici se migrace a migracni politiky. V navazujici kapitole se bude
autor snazit zjistit, jaké nadvrhy na zmény zdkont, které vytvareji migracni politiku,
poslanci AfD ve stanoveném Casovém obdobi od fijna 2017 do konce biezna 2020
ptedlozili a ¢eho se tykaly. Tato zdkonodarna iniciativa je prostfedkem, jak poslanci
AfD mohou ovlivnit stavajici migracni politiku spolkové vlady. Jako relevantni zdroje
informaci poslouzi webové stranky Némeckého spolkového snému a webové stranky

frakce AfD tamtéz.

Ve sledovaném obdobi poslanci AfD predlozili k projednani na plénu Bundestagu
devét navrht zédkont tykajicich se migrace, migracni politiky a véci s ni spojenych
jako je napt. zavedeni hrani¢nich kontrol, navraceni syrskych uprchlika do své vlasti,
zjisténi veéku nezletilych uprchlikti bez doprovodu, zavedeni novych pravidel pro
slouéeni rodin apod. Zadny z vy$e uvedenych navrhii zakonii nebyl pfijat, pfevazna
vétSina byla zamitnuta, vyjimecné doSlo k poslani nadvrhu zakona do dalSiho Cteni,
navrh jesté nebyl projednan anebo byl navrh z programu jednani stazen. Piedlozené
zakony je mozné rozdélit do nékolika skupin: hrani¢ni kontroly, uprchlici, slouceni

rodin.
Hranié¢ni kontroly

Na zasedani Bundestagu dne 13. 11. 2017 bylo projedndvéan navrh zakonodarcti AfD
na okamzit¢ zavedeni kompletnich hrani¢nich kontrol (tiskovina 19/41). AfD
upozornuje na to, ze kazdy mésic dochazi k mnohatisicovému nelegalnimu piekroceni
némeckych hranic z divodu nedostatecné efektivni kontroly statnich hranic spolkovou
vladou. Za toto nelegélni prekroceni AfD navrhuje odmitnout poskytnuti azylu témto
osobam. Timto zplisobem ziskdvaji tisice migranti neopravnény pfistup a pobyt
v SRN vcetné celkové péce a ptistupu k veskerym zakonnym opravnym prostiedkiim,
aby mohl jejich od zac¢atku neopravnény pobyt pokracovat. (AfD 2019e: 7). Navrh byl

zamitnut.
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Uprchlici

Zakonodarna iniciativa poslancii AfD tykajici se uprchliki, uprchlictvi apod. patii
k nejpocetnéjSim. Konkrétné se jednd o zahdjeni repatriaci syrskych uprchlikti do
vlasti (tiskovina 19/32), dohoda o podpote repatriace syrskych uprchlikt (tiskovina
19/48), zjisténi plnoletosti u mladych cizinct (tiskovina 19/461), povinné zjisténi véku
nezletilych uprchlikii bez doprovodu (tiskovina 19/471) nebo ochrana obyvatelstva

pied ohrozenim ze zahranici (tiskovina 19/931).

Zahdjeni repatriaci syrskych uprchliki (tiskovina 19/32) byl jednim z prvnich navrht
zékonli, které AfD po svém zvoleni do Bundestagu ptedlozila. Z divodu
predvidatelného konce valky v Syrii AfD navrhuje spolkové vladé zacit jednat se
syrskou vladou o navratu Syrant, kteti usilovali o azyl v Némecku. Cilem dohody je
nejen zajisténi ubytovani v bezpeénych oblastech Syrie véetné patficného zaopatieni,
ale 1 slib, ze tyto osoby nebudou kvili svym piipadnym aktivitdm vaci vlade
v Damasku pronasledovany. Némecko si vyhrazuje pravo na provedeni kontroly, zda
vSe probiha dle dohody. (Bundestag 2017a: 1-2) Navrh byl pfed projednanim stazen.
Nasledné byl predlozen podobny navrh - dohoda o podpotfe repatriace syrskych
uprchlikt (tiskovina 19/48), ve které poslanci strany navrhuji nékolik bodu, které maji
zajistit bezplatny navrat do bezpecnych oblasti Syrie v¢. humanitarnich dodavek,
poskytnuti rozvojové pomoci dobrovolné¢ navracenym uprchlikiim atd. (AfD 2019f:

13-14). Navrh byl zamitnut.

V Némecku ziji desitky tisic uprchlikh, ktefi se vydavaji za nezletilé, ale ve
skuteCnosti jsou zletili. Tyto osoby se dopoustéji trestné Cinnosti, coz zpusobuje
naklady kolem 3,5 miliardy euro ro¢né. Jsou chranéni nejen proti trestnimu stihani, ale
1 proti deportaci. Z diivodu nedostatecné ¢innosti vlady jak tomu celit, navrhuje AfD
zménu azylového zdkona ohledné povinného zjistovani véku nezletilych uprchlik
(tiskovina 19/461) bez doprovodu i s doprovodem, pokud deklarovana nezletilost neni
zjevna nebo jejich plnoletost je v rozporu s jejich tvrzenim. Za Spatné uvedeni véku
budou vystaveny trestnimu stihani. (Bundestag 2018a: 1). Navrh nebyl zblize
specifikovanych diavodi projednan. Nasledné strana piedlozila velmi podobny néavrh

(tiskovina 19/471), ktery byl poslan do dalsiho ¢teni. (Bundestag 2018b: 1).

36



Stavajici legislativa®* nedostate¢né chrani obéany SRN pted cizinci pachajicimi
trestnou Cinnost. Neexistuje totiz Zadnad zdkonnd moznost, jak zadrzet cizince
predstavujici bezpec¢nostni riziko a riziko jimi zplisobené eliminovat prostiednictvim
vydani pozadavku na pobyt a zdkazu socidlnich kontaktli vcetné¢ komunikacnich
prostiedkli. AfD navrhuje novelu zédkona o pobytu nazvanou ochrana obyvatelstva
pfed ohrozenim ze zahrani¢i (tiskovina 19/931), jejimz cilem je zavést zdkonnou
ohlaSovaci povinnost pro cizince, proti kterym byl vydan piikaz k vyhoSténi.

(Bundestag 2018c: 1-2). Navrh byl zamitnut.

Migrace z Afriky do Evropy je vzhledem k poctu piistéhovalct velky problém, ktery
je nutné efektivné fesit. Mnoho migrantli ma v imyslu se dostat pfes bezpe¢né zemée
do Némecka. Jejich kontrola pfisluSnymi Ufady je znacné problematickd. Némecka
armada Bundeswehr je relativné uspéSnd pii zamezeni nelegalni migrace v mofi
Egejském, ale ve Stfedomofi 1ze Gspéchu dosahnout pouze tehdy, budou-li migranti
v nouzi zachranéni a nasledné pifepraveni na bezpecné misto v pfiméfené lhiuté v
souladu s namoinim pravem. Sté¢hovani do Evropy nevyzaduje namoini pravo.
Z tohoto diivodu AfD pfipravila ndvrh zakona ohledné€ ucasti némeckych ozbrojenych
sil béhem operace namoini bezpecnosti SEA GUARDIAN pod vedenim NATO ve
Stfredomoti (tiskovina 19/1196). Navrh obsahuje pozadavek, aby spolkova vlada
prostiednictvim Bundeswehru pfijimala pouze ty migranty, ktefi se ocitli v nouzi na
mofi. Tito migranti by nasledné byli navraceni do Afriky. Soucasti tohoto navrhu je i
posilovani pobieznich ochrannych sil v Libyi, aby tyto sily byly schopny G¢inn€ branit

migraci do Evropy. (Bundestag 2018d: 1-2). Navrh byl zamitnut.

Sloucdeni rodin

Slouceni rodin a s nim spojend mozna rizika je dalSim z témat, kterému se zakonodarci
AfD vénovali. Doslo k pfedloZzeni dvou zakonl: nova Uprava scelovani rodin
(tiskovina 19/2767) a zména pobytového zdkona (tiskovina 19/182). Oba néavrhy byly

zamitnuty.

V nové upraveé zdkona o slouceni rodiny AfD navrhuje, aby kazdy mésic bylo do
Némecka piijato pouze 1000 osob v dané skuping, naproti stavajicimu stavu, kdy jeho

hranice v souladu s Dublin III nelegaln¢ ptekroc¢i 15 000 migrantii. Nafizeni o omezeni

24z4kon o pobytu a zakon o azylu.
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prilivu 1000 osob za mésic pozbyva smyslu, pokud mutze prakticky kazdy ptrekrocit
otevienou hranici. Z tohoto divodu AfD pozaduje okamzité zajiSténi uplné a efektivni
ochrany némeckych hranic, tzn. zavedeni komplexni hrani¢ni kontroly. Tyto kontroly
musi byt provadény takovym zplisobem, aby jejich vysledkem bylo zdsadni odmitnuti
neopravnéného prekroceni statnich hranic a to 1 v piipadé, ze migrant, ktery ptijede ze
sousedni bezpecné tfeti zeme ve smyslu § 26a odst. 2 azylového zdkona (zdkon o

azylu), se bude odvolévat na prondsledovani a svou ochranu. (AfD 2019g: 18-19).

Zména pobytového zakona byla poslanci AfD iniciovéana ztoho divodu, Ze od
vypuknuti uprchlické krize v roce 2015 pozéadalo vice nez 1,5 milionu uprchlikd o
azyl. Tyto osoby pochazejici zjiného kulturniho prostfedi nedisponuji vétSinou
zaddnou odbornou kvalifikaci. Tento stav jesté zhorSuje skuteCnost, Ze dotycni maji
pravo na slouceni své rodiny, ¢imz dochéazi k té¢zko vycislitelnému piilivu dalSich
migranti. ReSeni spo¢iva podle nazoru AfD v tiplném zruieni zakonného prava na
slouceni rodin a jejich ochrany. Rodina se mize po tuto dobu usidlit v zemi svého

ptivodu nebo ve treti zemi. (Bundestag 2017b: 1-2).

38



Zavér

Predkladana bakaléafskd prace se vénuje némecké politické stran¢ Alternativa pro
Némecko a jejimu postoji k migraéni politice. Predmétem zajmu bylo zjistit, jak strana
nahlizi na migraci a migracni politiku a jaké postoje ve svych materidlech ohledné
migracni politiky zastava. Autor predpokladal, Ze se tato krajné pravicova strana,
ktera je znamé svymi postoji zaméfenymi proti migrantim, striktné vymezi vici
stavajici migracni politice spolkové vlady vedené kanclérkou Angelou Merkelovou.
Prosttednictvim vlastni zdkonodarné iniciativy mohou poslanci AfD ovlivnit stavajici
migrac¢ni politiku spolkové vlady tim, Ze budou iniciovat zmény v pifislusné
legislativé. Dil¢im cilem bylo zjistit, ¢eho se legislativni navrhy ve vztahu k migra¢ni

politice tykaji, co podporuji a cemu naopak chté¢ji zabranit.

Nejdiive bylo nutné definovat pojem migrace a migracni politika z diivodu vymezeni
oblasti badani v souvislosti s tématem prace. Nasledné byl predstaven koncept krajné
pravicovych stran podle renomovanych autorti jako Hans-Georg Betz, Cas Mudde a
dalSich vcetné jejich postoje k migraci se zjisténim, ze migrace je jednim ze stézejnich
témat pro strany krajni pravice. V nasledujici kapitole byla pfedstavena AfD jako
politickd strana vcetné jeji profilace a nasledné ideologické piemény. V dalsi
analyticky zamétené kapitole byl zkouman postoj AfD k migracni politice na zakladé
volebniho programu a dalSich stranickych materialii, kde autor nasel nacionalistické,
xenofobni, nativistické a populistické prvky, které jsou typické pro krajné pravicové
strany. Také je zde zminéna soucasnd legislativa, kterd upravuje azylovou a migracni
politiku v Némecku, vici které se AfD vymezuje ve svych materidlech i vefejnych
prohlasenich. Posledni ¢ast prace se tykala feSeni migracni politiky z pohledu AfD na
zéaklad¢ relevantnich piikladii zdkonodéarné iniciativy jejich poslanci v Némeckém

spolkovém snému ve sledovaném obdobi.

Prostfednictvim vyzkumné otazky autor zjistil, ze AfD zastavd ve svych materidlech
veskrze negativni postoje ohledné migrace a migracni politiky, coZ je mozné dolozit
na ptikladech uvedenych ve 4. kapitole. Mezi stranické priority patii udrzeni zapadni
kultury vyznévajici kiest'anské hodnoty, némeckého jazyku a tradice v narodnim stateé
némeckého lidu. Z tohoto diivodu je pohliZzeno na uceni proroka Mohameda jako na

velké nebezpeci pro Némecko, jeho spolecnost a hodnoty, kam isldm a vystavba mesit

39



nepatii. Toto nabozZenstvi je neslucitelné se svobodné¢ demokratickym zakladem
némeckého pravniho statu. Dale je pozadovano okamzité zavedeni ptisnych hrani¢nich
kontrol na hrani¢nich pfechodech vedoucich do SRN a ostrahu tzv. zelené hranice
prostiednictvim integrovanych bezpeCnostnich systémii vcetné plotl, aby byly
dostate¢né ochranéni némecti obCané pied migranty mificimi do SRN. Naproti tomu
AfD navrhuje zfizeni uprchlickych center v oblastech blizkych svou kulturou, kam

budou migranti ptfemisténi, ptipadné¢ budou ptfevezeni do mimoevropskych center.

Co se zakonodarné iniciativy poslancti k migracni politice tyka, autor zjistil, ze
poslanci zvoleni za AfD navrhli ve sledovaném obdobi (podzim 2017 — jaro 2020)
nékolik zmén zdkonti ohledné migracni politiky. Piedlozené navrhy je mozné rozdélit
do né¢kolika skupin: hrani¢ni kontroly, uprchlici, slouc¢eni rodin. Konkrétné se tykaly
snah zamezit dalSimu pfilivu migranti do Némecka prostiednictvim zavedeni
hrani¢nich kontrol, navraceni uprchlikli do vlasti, zjisténi véku nezletilych uprchlika
cestujicich bez doprovodu, ochrana obyvatelstva pied ohrozenim ze zahrani¢i nebo
zavedeni novych pravidel pro slouceni rodin apod. VSechny tyto navrhy sledovaly
spolecny cil: zabranéni prichodu dalSich migrantti do Némecka a repatriaci stavajicich
uprchlikti do jejich vlasti. VySe uvedend zdkonodérna iniciativa poslanct zatim nebyla
uspésna, nebot’ zadny z navrhi zdkond nebyl pfijat, naopak pfevdzna vétSina byla

zamitnuta, vyjimecné posldna do dalSiho Cteni.

Na zakladé vySe uvedeného je mozné konstatovat, Ze migrace a migracni politika,
kterd ovliviiuje kazdodenni zivot obyvatel Némecka, bude i nadile vzhledem
k aktudlnimu déni, jednim z hlavnich témat pro krajné pravicové strany, AfD
nevyjimaje. Z tohoto diivodu budou pravdépodobné poslanci AfD pokracovat v jejich

protimigracni zdkonodarné iniciative.
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