Ceska zemé&délska univerzita v Praze
Provozné ekonomicka fakulta

Katedra ekonomiky

Bakalarska prace

Finance verejného sektoru

Robin Marecek

© 2024 CZU v Praze



CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE

Provozné ekonomicka fakulta

ZADANI BAKALARSKE PRACE

Robin Marecek

Ekonomika a management

Ndzev prace

Finance vefejného sektoru

Nazev anglicky

Public sector finance

Cile price

Hlavnim cilem této prace je identifikace klicovych poloiek obecniho rozpoctu, konkrétné statutarniho
mésta Mlada Boleslav, a to v letech 2014-2023. Dilgimi cili této prace jsou vieobecné seznameni

s méstem Mlada Boleslav, nékterymi jeho specifikamia zvlastnostmi, uréeni nékterych jeho
ekonomickych ukazatel( a pfipadny nastin moZnosti zlepseni.

Metodika

Tato prédce se bude skladat ze tfi hlavnich ¢dsti. Prvni z nich bude teoretickd ¢ast, zde bude hlavnim cilem
popsat obecné fungovani vefejného sektoru, jeho charakteristika, subjekty a fungovani. Tato &ast bude
zaloZena na prostudovani odborné literatury. Druhou ¢asti prace bude ¢ast prakticka, ve které probéhne
samotna analyza rozpoctu na zakladé ziskanych informaci a pfipadny ndvrh moinych zlepseni. V posledni
tasti dojde k syntéze ziskanych vysledku.

Oficidini dokument * Ceska zemEd&lskd univerzita v Praze ® Kamijickd 129, 165 00 Praha - Suchdol



Doporuéeny rozsah price
30 —40 stran

Klicova slova

obecni rozpocet, vefejny sektor, finance, pfijmy, vydaje, investice, finanéni analyza, obec, vyvoj, vynosy,
naklady

Doporuéené zdroje informaci

BAILEY, S. )., MATEJKOVA, Iva, ed. Vefejny sektor: teorie, politika a praxe. Praha: Eurolex Bohemia, 2004,
455 5. ISBN 80-86432-61-0.

OCHRANA, Frantidek; PAVEL, Jan; VITEK, Leo3. Vefejny sektor a vefejné finance : financovdni
nepodnikatelskych a podnikatelskych aktivit. Praha: Grada, 2010. ISBN 978-80-247-3228-2.

PEKOVA, Jitka; PILNY, Jaroslav; JETMAR, Marek. Vefejny sektor — fizeni a financovdni. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2012. ISBN 978-80-7357-936-4.

PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a region(i: teorie a praxe. 3. aktualizované a roziitené
vydani. Finance (Grada). Praha: Grada Publishing, 2015. ISBN 978-80-247-5608-0.

Pfedbéiny termin obhajoby
2023/24 LS - PEF

Vedouci prace
Ing. Tomas Vacek, Ph.D.

Garantujici pracovisté
Katedra ekonomiky

Elektronicky schvdleno dne 15. 6. 2022 Elektronicky schvéleno dne 27. 10. 2022
prof. Ing. Miroslav Svatos, CSc. doc. Ing. Tomas Subrt, Ph.D.
Vedouci katedry Dékan

V Praze dne 10. 03. 2024

Oficidini dokument * Ceskd zemidilskd univerzita v Praze * Kamyckd 129, 165 00 Praha - Suchdol



r

Cestné prohlaseni

Prohlasuji, Zze svou bakalafskou praci "Finance vefejného sektoru” jsem vypracoval
samostatné pod vedenim vedouciho bakalafské prace a s pouZitim odborné literatury a
dalsich informacnich zdroju, které jsou citovany v praci a uvedeny v seznamu pouzitych
zdrojii na konci prace. Jako autor uvedené bakalaiské prace dale prohlasuji, Zze jsem v

souvislosti s jejim vytvotfenim neporusil autorska prava tretich osob.

V Praze dne 15.3. 2024




Podékovani

Réd bych touto cestou podékoval mému vedoucimu bakalaiské prace panu Ing.
Tomasi Vackovi, Ph.D., za odborné vedeni mé prace. Dékuji za cenné rady a pfipominky,

které byly velmi ndpomocné pii vypracovavani této prace.



Finance verejného sektoru

Abstrakt

Predmétem této bakalarské prace je rozpocet statutdrniho mésta Mlada Boleslav
Vv desetiletém horizontu 2014-2023 a jeho nasledné zhodnoceni. Prace je rozdélena do tii
hlavnich ¢ésti. Teoretickd ¢ast se zaméfuje na vymezeni a charakterizaci vefejného sektoru
a financi vefejného sektoru, jez jsou rozpracovany do Ctyf zakladnich okruhtli: piijmy
vetejného sektoru, vydaje vefejného sektoru, danova soustava a rozpoCty vetrejného sektoru.
Prakticka ¢ast popisuje obecné piedstaveni mésta, majetkovou i kapitalovou strukturu a
analyzuje rozpocet mésta. A V posledni ¢asti nasleduje zhodnoceni vysledkt, které vychazi
z jiz ziskanych poznatkii v ¢asti praktické a specifikuje kroky, jez by mohly vést ke zlepSeni

budouciho hospodateni mésta.

Kli¢ova slova: finance verejného sektoru, ptijmy, vydaje, danova soustava, obecni rozpocet,

majetkova struktura, kapitalova struktura, saldo rozpoctu, investice, obec, vetfejny sektor.



Public sector finance

Abstract

The subject of this bachelor thesis is the budget of the statutory town of Mlada
Boleslav in the ten-year horizon 2014-2023 and its subsequent evaluation. The thesis is
divided into two main parts. The theoretical part focuses on the definition and
characterization of the public sector and public sector finances, which are elaborated into
four basic topics: public sector revenues, public sector expenditures, the tax system and
public sector budgets. The practical part describes the general presentation of the city, the
property and capital structure and analyzes the city budget. And in the last part, there is an
evaluation, which is based on the knowledge already obtained in the practical part, it

specifies steps that could lead to the improvement of the future economy of the town.

Keywords: public sector, public sector finance, revenue, expenditure, tax system, municipal
budget, property structure, capital structure, budget balance, investment, municipality.
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1 Uvod

Veftejny sektor je nepostradatelnou soucasti kazdé ekonomiky a spolecnosti. Jeho
fungovani by pochopitelné nebylo mozné bez finan¢nich prosttedkdl, jez prostupuji celym
sektorem od statniho rozpoctu, ptes krajské rozpocty az k rozpocCtim obecnim. A pravé
obecnimu rozpo¢tu bych se rad v této praci vénoval. Finance vefejného sektoru na obecni
urovni piimo ovliviiuji kvalitu zivota kazdého jednotlivého obCana. Maji totiz piimou
navaznost na obecni vybavenost, do niz se fadi Skolstvi, dopravni infrastruktura, bezpecnost,
volnocasové vyziti a tak podobné. Je tedy v zajmu kazdého obc¢ana, zda obecni finance jsou
udrzitelné a spravné vynakladané. A tato otazka je podstatou také mé prace.

Pro vypracovani této prace jsem si zvolil obecni rozpocet statutarniho mésta Mlada
Boleslav, protoze v ném ziji a jsem jeho obfanem. Mam tedy k tomuto méstu velmi blizky
vztah. Rovnéz mé k tématu této prace nasméeioval dlouhodoby zdjem o komunélni politiku
a politiku obecné, kterd ma uzkou spojitost s vefejnymi rozpocty.

Zpocatku této prace je definovano samotné fungovani vetejného sektoru. Jeho
subjekty a funkce. Ddle je vymezeno jeho navazani na jiz zminéné finance vefejného
sektoru, jez jsou roz¢lenény do zakladnich étyt oblasti: pfijmy vetfejného sektoru, vydaje
vetejného sektoru, daiiova soustava a samoziejmé rozpocty vefejného sektoru.

Poté navazuje Cast praktickd, jez aplikuje teoretické poznatky na konkrétni piipad
Mladé Boleslavi. Nejprve dochazi k obecnému piedstaveni mésta a jeho demografickych ¢i
ekonomickych specifik. Nasledné je provedena analyza majetkové a kapitalové struktury
mésta na podkladech rozvah z let 2014-2023. Ovsem nejrozsahlej$im tématem praktické
¢asti je analyza rozpoctu mésta v desetileté Casové fadé 2014-2023, v niZ je postupné
analyzovana piijmova 1 vydajova strana, saldo obecniho rozpoc¢tu a identifikované jednotlivé
polozky obecniho rozpoctu.

Nakonec je provedeno celkové zhodnoceni hospodafeni mésta v jiz zminéném
desetiletém horizontu, z n¢hoZ jsou déale formulovany ur¢ita doporuceni a nastiny feSeni
konkrétnich problémi obecniho rozpoctu.

Vysledky této prace mohou poskytnout informace a prehled o hospodafeni mésta
samotnym obc¢aniim Mladé Boleslavi, ale také piedstavovat ur¢itou inspiraci pro meésto pti

sestavovani rozpocti budoucich.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Tato prace je sloZzena ze dvou dil¢ich cili, na jejichz zakladé je formulovan cil hlavni.
Prvnim z téchto cili je identifikace jednotlivych polozek obecniho rozpoctu Mladé Boleslavi
Vv Casové fadé deseti let, tedy od roku 2014 do roku 2023. Tyto poznatky jsou konfrontovany
s danymi specifiky a zvlastnostmi obce. Druhym dil¢im cilem je sestavit analyzu majetkové
a kapitalové struktury mésta taktéz pro roky 2014-2023. A na zéklad¢ téchto dvou dil¢ich
cilii vytvorit celkové zhodnoceni rozpo¢tu mésta a zformulovat urc¢ita doporuceni pro jeho

budouci vyvoj.

2.2 Metodika

Do tfi hlavnich casti je rozd€lena také samotna prace. V prvni ¢asti je obsaZeno
teoretické vymezeni vetejného sektoru a financi vetejného sektoru na zaklad¢ kniznich a
internetovych zdroji. Zpocatku se jedna o obecné definice a fungovani vetejné¢ho sektoru,
dale jeho funkce a subjekty. Nasleduje charakterizace financi vefejného sektoru, jez je
zaméfena na Ctyfi zakladni okruhy: vefejné piijmy, vefejné vydaje, daflovou soustavu a
vetejné rozpocty.

V druhé ¢asti jsou nejdiive vymezena zakladni specifika obce. PredevSim jeho
demograficka a ekonomicka situace, obecni vybavenost a elementarni popis. Posléze je jiz
sestavovana analyza majetkové a kapitalové struktury, jez je vytvarena predevsim z rozvah
mésta z let 2014-2023 a vyuzity jsou zde fetézové i bazické indexy. Druhou polovinu této
¢asti tvofi samotna analyza rozpoctu mésta, zde je vychazeno ze zavére¢nych ucti mésta pro
roky 2014-2022, pro rok 2023 nebyl dostupny zavérecny ucet, proto byl vyuzit schvaleny
rozpocet mésta. Rovnéz zde jsou vypocteny fetézové 1 bazické indexy doplnéné
ekonomickymi ukazateli. Podstatou této casti je identifikace jednotlivych poloZzek a
zanalyzovani jejich poméru a postaveni v ramci rozpoctu.

Ze syntézy dat ziskanych v druhé ¢asti je vypracovana zavéreCna ¢ast zaméfena na
celkové zhodnoceni rozpoctu, jeho vyvoj v jednotlivych letech, ale také dlouhodoby trend.
Je zde také diskutovano hospodateni mésta, nacez je formulovano doporuceni pro budouci
vyvoj rozpoCtu mésta a identifikovany jeho slabé stranky a nedostatky, jez jsou poté

demonstrovany na schvaleném rozpoc¢tu meésta pro rok 2024.
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3 Teoreticka Cast prace

3.1 Obecna definice verejného sektoru

Oblast vetejného sektoru piedstavuje jeden ze dvou podsystémii smiSené ekonomiky,
tim druhym je sektor privatni. Hlavnim rozliSujicim prvkem mezi témito dvéma sektory je,
ze zatimco soukromy (privatni) sektor klade duraz predevsim na maximalizaci zisku, vefejny
sektor se orientuje hlavné¢ na vetejny prospéch. (Maaytova, Ochrana, Pavel 2015, 5.17)

Pokud bychom chtéli definovat pojem vefejny sektor, tak by to bylo ponékud
podsystéem smisené ekonomiky. Pro verejny sektor je charakteristické, zZe je zaloZen na
spolecném vlastnictvi, rozhoduje se v nem verejnou volbou, pricemz obecnym kritériem
rozhodovani je verejny zdjem. “ (Maaytova, Ochrana, Pavel 2015, s. 17)

Na vetejny sektor se vsak mize nahlizet z mnoha perspektiv:

e Systémové — tento pohled byl jiz zminén vySe, jedna se o d€leni na dva
podsystémy smiSené ekonomiky;

e Spravné — spravce verejného sektoru lze rozdé€lit na dvé Casti, statni spravu a
samospravu,

¢ Institucionalné — zde mizeme subjekty nachéazejici se ve vefejném sektoru opét
rozdélit na statni spravu a samospravu,;

e Dle vlastnictvi — vlastnictvi statni nebo vlastnictvi samosprav;

e Kritérium rozhodovani — hlavnim kritériem je vefejny zajem,;

e Financovani vefejnych aktivit — téméf vzdy probihd zrozpoctl vetejného
sektoru, ale miiZe probihat i ze strany sektoru soukromého. Sem bychom mohli
zatadit napiiklad sponzorské dary. (Ochrana, Pavel, Vitek 2010, 5.17)

Jak jiz bylo zminéno, sttedobodem fungovani vetejného sektoru je uspokojeni potieb
vetejného zajmu ¢i prace pro vefejny zajem. Co to ale vlastné je vefejny zdjem. Jedna se ve
své podstaté o ¢innost, kterd pfinese uzitek vétSiné spolecnosti anebo bude fungovat v zajmu
a prospéch vétsing spole¢nosti. (Ochrana, Pavel, Vitek, 2010, s.17)

Slovo ,,vétsin€* bylo pouzito zcela zamérng. Jen velmi malo z4jmu a ¢innosti mize
byt v zdjmu celé spolecnosti. Témét vzdy budou existovat tfeci plochy mezi riznymi

spoleCenskymi skupinami, jejichz zajmy se vice ¢i mén¢ odlisuji.
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Pochopitelné, vetejna sféra plni mnoho zasadnich a klicovych tkoli, bez kterych by
spol¢enost, jak ji zndme dnes, mohla jen tézko fungovat.

Prvnim z téchto kol je vytvoteni legislativniho ramce, coz zahrnuje stanoveni
zakonll na urovni statu, ale také na urovni nizSich tzemnich celk. Tato Cinnost je
vykonéavana statnimi organy, které formuji z pravidla zakony platné na izemi statu. A poté
také niz§imi samospravnymi celky, které utvareji pravidla pro tzemi své vlastni plisobnosti,
a to formou mistnich vyhlasek. S tim je spojen i dohled nad dodrzovanim stanovenych
zakonu ¢i vyhlaSek. Tim jsou povétfeny statni organy i mistni samospravy, které maji také
pravomoc ukladat sankce v piipadé€ jejich poruseni. (Ochrana, Pavel, Vitek, 2010, s.18)

Druhym nesmirn€ vyznamnym ukolem vefejného sektoru je zajisténi vnitini i vnéjsi
bezpecnosti. K udrzeni vnitini bezpeCnosti zemé slouzi predev§im bezpecnostni a
organiza¢ni slozky statu. Ku pifkladu v CR jsou mezi tyto slozky fazeny: Policie CR,
Hasi¢sky zachranny sbor, Vézenska sluzba, Generdlni inspekce bezpecnostnich sbord,
Bezpecnostni informacni sluzba, Celni sprava a mnoho dalSich. Vné&jsi bezpecnost zajist'uji
pfedevs§im ozbrojené slozky. V nich kli¢ovou roli ma armada, ktera se fadi pod ministerstvo
obrany. (Pekova, Pilny, Jetmar 2012, 5.37)

Tretim zésadnim ukolem vetejné sféry je produkovat verejné statky a predchazet
selhavani trhu. Tim se rozumi poskytovani dilezitych vetejnych sluzeb, jako je vzdélani,
zdravotni péce, socialni sluzby, vystavba kli¢ové dopravni infrastruktury a dal§i. Vefejny
sektor také zasahuje do fungovani trhu, pokud nastane situace, kterou by trh nedokdzal sam
efektivné vytesit. Priklady téchto situaci mohou byt monopolni tendence (oligopoly), vysoka
inflace s jejimi spolecenskymi dopady, neefektivni vyuzivani vyrobnich faktorti, nedostatek
informaci, neuplné trhy a vyskyt externalit. Vetejny sektor hraje v téchto situacich
rozhodujici roli v zajisténi spolecenského blahobytu a udrZeni ekonomické stability.

(Pekova, Pilny, Jetmar 2012, 5.14)
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3.2 Cinitelé vefejného sektoru

V ramci délby vetejného sektoru lze identifikovat dvé skupiny, a to statni spravu a
uzemni samospravu. Statni sprava vykonava svou funkci centralizované. Tedy
Z jednotlivych organii statni spravy, ale s plisobnosti na celém tizemi statu. Organy statni
spravy délime do tii zakladnich skupin:

e Klicové organy;
e Ustiedni organy;
e Uzemni organy. (Zakova Kroupova, Slaboch 2015)

Uzemni samosprava se rovnéz déli do tif zédkladnich oblasti, pfiemz jeji ptisobnost
je priméarné omezena na dany uzemni celek. V nékterych piipadech muze dojit k preneseni,
tedy delegovani, ¢asti pravomoci ze statni spravy na uzemni samospravu. V tomto piipade
se jednd o princip tzv. subsidiarity, ktery klade diiraz na pfeneseni rozhodovani na co nejnizsi
troven, pokud je to mozné a uéelné. (Zakova Kroupova, Slaboch 2015)

Pro ilustraci tohoto principu lze uvést piiklad, ze zakladni Skoly spadaji do
pusobnosti obci, a nikoliv statu.

Obrazek 1 Délba subjektli vetejného sektoru

Moc vykonna

s N s N
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organy zdkonodarna
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Statni sprava X Moc soudni
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Zajmové
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Zdroj: (Zakova Kroupova, Slaboch, 2015) (2023)
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3.2.1 Podoba statni spravy v CR

Vykonna moc v Ceské republice je svéfena vladé a prezidentovi. Vlada se sklada z
jednotlivych ministerstev, a predklada navrhy zakont do Poslanecké snémovny, ktera plni
ulohu zékonodéarnou. Poslanecka snémovna projednédva a schvaluje nebo zamita tyto navrhy
zékonti. Po jejich schvéleni jsou zvefejiovany ve Sbirce zakontl. Soudni moc v Ceské
republice je svéfena soudiim na vSech trovnich. (Ochrana, Pavel, Vitek, 2010, s.18)

Ustiednimi organy statni spravy se rozumi jednotliva ministerstva a také statni
organy jako:

e (Ceska narodni banka;

e Generalni inspekce bezpecnostnich sbori;
o Cesky statisticky tiad;

e Bezpecnostni informacni sluzba,

[ ]

A konetné mezi Gizemni organy statni spravy patii Gzemni pracovist¢ Financni
spravy, Utadu prace &i Ceské spravy socialniho zabezpe&eni. (Ochrana, Pavel, Vitek, 2010,

5.18)

3.3 Funkce verejného sektoru

3.3.1 Alokacéni funkce

Alokac¢ni funkce ma za cil poskytovat vetejné statky v oblastech ekonomiky, ve
kterych se pfili§ neangaZuji soukromé spolecnosti, jako napf. zdravotnictvi ¢i Skolstvi.
Anebo v oblastech, které jsou vylozené¢ charakteru vefejného.

Podstatnym ukazatelem této funkce je tzv. alokacni efektivnost. ,,Jde o stav, kdy

3

ekonomika neni schopna vyrobit vic jakéhokoliv statku, aniz snizi vyrobu statku jiného."
(Mikusova Merickova, Stejskal 2014, 5.52)

K definovéani efektivni alokace zdrojii byva nejCastéji vyuZivano tzv. Paretovo
optimum, a to i piesto, Ze byla dokazana ur¢ita omylnost této teorie. (Cullis Jones, 1987, s.
4)

Tato teorie vychazi z urcitych pfedpokladi:
e jednotlivci jsou zdkladnimi a jedinymi subjekty analyz;

e kazdy jednotlivec dokaze sam nejlépe ohodnotit vlastni blahobyt;
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e zlepsSeni blahobytu jednoho jednotlivce je mozné akceptovat jen v pripadé, ze
nezhors$i situaci €i postaveni jiného jednotlivce;

e spolecnost je mozné analyzovat jako neorganicky subjekt, tedy jako
jednoduchou sumu jednotlivct. (Cullis Jones, 1987, s. 4)

S alokaci zdrojii se velmi tzce poji pojmy externality a nedokonaly trh. Obé
skute¢nosti jsou diivodem k intervenci statu. Teorie ekonomie interpretuje externality jako
vedlejsi efekt ekonomické aktivity. ,,Znamena to, ze naklady nebo vynosy z ekonomické
¢innosti subjektl se prenaseji na tieti osoby a pfinaseji jim bud’ Gjmu, nebo prospéch.* (Lisy
a kol., 2000, s.61). A podle toho je poté mozné délit externality na pozitivni a negativni.

K dosazeni Paretova optima je nezbytna existence dokonalé konkurence. ,, Dokonala
konkurence se vyznacuje velkym poctem malych, ekonomicky relativne stejné silnych
podnikii, které produkuji dokonale homogenni produkty s moznosti jejich vzdjemné
substituce. “ (Apgar, Brown, 1987) Tato situace je ovSem velmi obtizn¢ dosazitelna, protoze

trhy velmi Casto vykazuji znaky nedokonalé konkurence, véetné monopolt a oligopoli.

3.3.2 Redistribuéni funkce

Redistribu¢ni funkce zajistuje zmirnéni ekonomickych rozdili mezi jednotlivymi
spoleCenskymi a socialnimi vrstvami obyvatelstva. Snazi se spravedlivé a rovnomérné
distribuovat své zdroje mezi obCany. Tato funkce je realizovana zejména prostiednictvim
transferti, jako jsou napiiklad: duchody nebo socialni davky, vyuziva se k tomu také
progresivni zdanéni, kde danova zatéZ stoupa v souladu s rostoucim pfijmem jednotlivce.
Timto zpusobem se udrzuje spoleCensky smir, ktery je nedilnou soucasti stabilniho

hospodaiského a socialniho prostredi. (Mikusova Meri¢kova, Stejskal 2014, s.120)

3.3.3 Stabiliza¢ni funkce

Stabilita, zeyména v ramci makroekonomickych ukazatell, pfedstavuje klicovy pilif
kazdé uspesné ekonomiky. Proto jsou statni intervence v nékterych situacich nezbytné a jsou
provadény prostfednictvim hospodaiské politiky statu. Ta mé za cil udrZet stabilni uroven
inflace, sniZovat nezaméstnanost, podporovat hospodarsky rist a udrzet statni rozpocet a
platebni bilanci v rovnovaze. Témito kroky stat aktivné pfispiva k udrZeni celkové
ekonomické stability a udrzitelnému rozvoji ekonomiky. (Mikusova Merickova, Stejskal

2014, 5.139)
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4 Finance verejného sektoru

4.1 Obecna definice

Vetejné finance jsou sami o sobé velmi obsahly pojem, na ktery je mozno pohlizet
zZzmnoha raznych perspektiv. Ku pfikladu dle Maaytové veiejné finance ,, zkoumaji
ekonomické problemy a znich problém, ktery se tyka otdazek verejného
financovani “.(Maaytova, Ochrana, Pavel 2015, s.14). Obdobn¢ to vidi i Ochrana, dle
kterého je ,, charakteristické pro financni teorii verejného sektoru je, zZe se zabyva otazkami
financovani verejného sektoru — tedy verejnymi financemi. “ (Ochrana, Pavel, Vitek 2010,
s.13)

Z vyse zminéného tedy vyplivd, ze finance vefejného sektoru v obecné roviné
znamenaji penézni prostiedky, které vetejny sektor, tedy stat ¢i samosprava, uziva k feSeni
vyse zminénych problému trhu ¢i ekonomiky.

Zkoumani financi vefejného sektoru miize probihat mnoha riznymi zplsoby, které
se od sebe odlisuji.

Prvni moznosti je pohled tzv. normativni nebo nenormativni. Normativni pohled
funguje na principu, Ze vznikly problém hodnoti ze svého subjektivniho pohledu. Tedy
zanalyzuje problém, poté ho vyhodnoti a k tomu pfipoji své vlastni hodnoceni o tom, jaky
by mél byt. Jinymi slovy komparuje vznikly problém s idealnim stavem. Naproti tomu
nenormativni pfistup je zaloZen pouze na prostém a objektivnim popisu vzniklé situace.
Absolutné se distancuje od jakéhokoliv hodnoceni a pfistupuje k problému
nezainteresované. (Ochrana, Pavel, Vitek 2010, s.14)

Podle vystavby financni teorie je rozliSovano elementarni déleni na deduktivné
axiomaticky zptsob a induktivni zplsob. Induktivni zpisob piedpokladd, ze opakovani
jistého jevu, automaticky znamenda jeho opakovani i v budoucnu. Musi byt ovSem také
zohlednéno, ze vyskyt ur¢itych rysti daného jevu nemusi znamenat jeho existenci i
v budoucnu. Deduktivné axiomaticky zptisob znamena, ze ,, pravdivost zaveru zavisi jen na
pravdivosti vychozich vét a na predpokladu, Ze jsme pri odvozovani neucinili formalné

logickou chybu “. (Ochrana, Pavel, Vitek 2010, s.16)
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4.2 Verejné vydaje

Vetejné vydaje predstavuji vystupy z veiejnych rozpoctl, které jsou vyuzivany
k dosaZeni jednotlivych cili vefejné politiky. Systémové aktivity, jez vedou
k dosaZeni téchto cilti se nazyvaji ,,vefejné vydajové programy*. (Maaytova, Ochrana,
Pavel 2015, 5.48)
Existuje mnoho hledisek, dle kterych je mozné vydaje vefejného sektoru
odliSovat:
e 7 ekonomického hlediska;
o Bézné — stale se opakujici vydaje, jez jsou vyuzivany k financovani
bézného chodu;
o Kapitalové — primarné investi¢ni vydaje, tedy financovani dlouhodobych
aktivit;
e Z hlediska rozpoctové skladby;
e Z hlediska infrastruktury;
o Ekonomick3;
o Socialni;
e 7 hlediska funkeci;
o Aloka¢ni;
o Stabiliza¢ni;
o Redistribuéni;
e Z hlediska planovani;
o Planované;
o Neplanované. (Provaznikova, 2015, 5.194)

Z hlediska rozpocti je vSak také velmi podstatné rozdéleni na mandatorni, quasi-
mandatorni a nemandatorni vydaje.

Vydaje, které musi byt vzdy vyplaceny, se nazyvaji mandatorni. Povinnost jejich
vynakladani byva obvykle spojena se zakony, pravnimi normami ¢i smluvnimi zavazky.
Zakonné mandatorni vydaje jsou napiiklad socialni davky, vyplaceni diichodového
pojisténi, platby do zdravotniho pojisténi apod. Quasi-mandatornimi vydaji se rozumi
vydaje, jejichz vyplaceni neni piimo stanoveno zakonem, ale jsou nezbytné ke spravnému
chodu statu. Naptiklad platy statnich zaméstnanct, vydaje na obranu statu atd. Posledni

skupinou jsou vydaje nemandatorni. Tyto vydaje nemaji zadnou zakonnou povinnost, ani
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nejsou nezbytné pro fungovani statu. Vlada je vyuziva k prosazovani své veiejné politiky,
tedy svych priorit. Primarné se jedna o investice do dopravni infrastruktury, skolstvi, védy a
vyzkumu, ekologickych aktivit atd. (MF: Statni rozpocet 2023 v kostce)

Obrazek 2 Vyvoj a podil celkovych, mandatornich a nemandatornich vydaji v letech 2013-

2023 v mld. K¢

VYVOJ A PODIL CELKOVYCH, MANDATORNICH A NEMANDATORNICH
VYDAJD V LETECH 2013—2023 V MLD. KC
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Zdroj: (MF, Statni rozpocet 2023 v kostce) (2023)
4.3 Verejné prijmy

Obecné lze povazovat za vefejné ptijmy jakékoliv piijmy, které ptitékaji do rozpocti
vetejného sektoru. Z pohledu vetejnych financi je mozné identifikovat dvé velké skupiny
piijmu, a sice, danové a nedanové piijmy. (MF: Statni rozpocet 2023 v kostce)

Danové piijmy tvoii nejveétsi ¢ast z piijmu vetfejnych rozpoctd. V roce 2023 podle
ministerstva financi az 85 % vsSech pfijmt. Dle ekonomické perspektivy jsou za danové
ptijmy povazovany povinné platby vefejnému sektoru, které jsou v souladu

S charakteristikami dafiovych pifjmd — zadkonnost, nendvratnost, neucelovost a

neekvivalence. (Maaytova, Ochrana, Pavel 2015) K danovym piijmim se obvykle fadi
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veskeré dané, at’ uz Dai z ptijmu fyzickych osob, Dai z piijmu pravnickych osob, Spotiebni
dan, povinné pojistné, Dan z ptidané hodnoty a ostatni danové ptijmy. (MF: Statni rozpocet
2023 v kostce)

Obvykle velmi malou cast piijmt vefejnych rozpocth tvoii skupina nedanovych
pfijmu. Ta se dale déli na nendvratné a navratné. Nenavratné mohou byt rizné poplatky,
dotace, dary ¢i pfijmy z prodeje majetku a mezi navratné je mozné zaradit ku ptikladu uvéry

¢i pujcky. (Maaytova, Ochrana, Pavel 2015, 5.108)

4.4 Danova soustava

Datiovy systém CR se skldd4 ze dvou zakladnich kategorii dani. Prvni z nich jsou
dané piimé, jez jsou obvykle uvaleny piimo na ptijmy, zisky ¢i bohatstvi (Bailey, Matéjkova,
2004, s. 55). Zde je mozné konkrétné definovat, kdo je platcem dané. Dominantni roli v této
skupin€é hraji pfedev§im dané z pfijmi, at’ uz se jednd o dan zpiijmu fyzickych ¢i
pravnickych osob. Sazby téchto dani v roce 2023 Cinily 15 % respektive 19 %. Mezi piimé
dan¢ se dale radi dai z nemovitosti, jez je placena z pozemk ¢i staveb a dan silni¢ni, kterou
jsou zatizena vozidla uréena k podnikani. (Finan¢ni sprava, Popis systému)

Druhou velkou skupinou jsou dané nepiimé, které jsou vybirany z vydaja neboli
nepiimo z piijmu (Bailey, Maté&jkova, 2004, s. 56). U téchto dani obvykle platce a poplatnik
nejsou tataz osoba. Typickym ptikladem nepfimé dané je dan z piidané hodnoty, jez byva
obsaZena v naprosté vétSiné produktl. V roce 2023 méla tii sazby, zakladni ve vysi 21 %,
prvni sniZenou 15 % a druhou sniZenou 10 %. Rovnéz spotiebni dan figuruje mezi danémi
nepiimymi, ta je placena z alkoholovych vyrobkd, tabaku ¢i mineralnich oleji. (Finanéni
sprava, Popis systému)

Datiové pifjmy v CR sméfuji do tfi zdkladnich typl rozpoéti: statniho, krajdi a obci.
PfiCemZ pomér mezi témito rozpocty se mize ¢asem menit a tento princip se nazyva tzv.

Rozpoctové urceni dani. (Finan¢ni sprava, Popis systému)
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Obrazek 3 Schéma rozpoctového urceni dani od 1.1.2024

Schéma rozpoétového uréeni dani od 1. 1. 2024
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Zdroj: Finan¢ni sprava (Schema_rozpoctoveho_urceni_dani_2024.pdf) (2024)

4.5 Verejné rozpocty

Rozpodty predstavuji samotny pilit finan¢niho aspektu vefejného sektoru. Lze je
definovat jako zakladni dokumenty S vyzna¢nym vyznamem pro spravu financi ve vefejném
sektoru a zaroven slouzi k identifikaci budoucich finan¢nich aktivit a zajisténi funkénosti
aparatu statu ¢i samospravnych organd. Obvykle se sestavuji pro horizont jednoho
kalendarniho roku. S touto problematikou je také uzce spjat pojem rozpoctovy vyhled, coz
je nastroj, jenz z dlouhodobého hlediska planuje strukturu a rozsah rozpoétovych vydaju,
piijmi a dil¢ich finan¢nich cild ¢i zdmért. Proces vytvareni rozpoctii obvykle zahrnuje
nékolik etap: pfipravu, sestaveni, schvalovani a realizaci. Tyto ¢asti dohromady tvoii tzv.
rozpo&tovy proces, jenz se fidi stanovenymi postupy a metodologiemi. (Stefankova, 2012,
s.9)

Rozpocet je také velmi podstatnym prostiedkem k dosazeni zakladnich politickych
cilt vlady, v ptipadé statniho rozpoctu, a cili zastupitelstva v ptipad¢ obecnich rozpocta.
Veftejny sektor ma tii zdkladni funkce: alokacni, redistribué¢ni a stabiliza¢ni, ov§em rozpocet
je pouze jeden. A proto v ramci rozpoéti mohou tyto funkce byt ve vzajemném konfliktu.
(Khan, Hildreth, 2002, s. 182)
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45.1 Cile rozpoctu

V obecné roviné je cilem rozpoétové soustavy CR zajistit podminky pro zabezpeéeni

kvality, transparentnosti a kapitalové sily CR a tizemnich samospravnych celkd, coZ je

nezbytné ke spravnému fungovani vefejné¢ho sektoru. Konkrétni cile rozpoctu jsou:

Udrzovat fiskalni disciplinu;

Zajistit ucelovou alokaci zdroj;

e Podporovat provozni efektivnost. (Stefankova, 2012, s. 11)

45.2 Skladba rozpoctu

Rozpoctova skladba tfidi ptijmy, vydaje a financujici polozky do jednotek tfidéni,

jimiZ jsou organizacni slozky statu povinny se fidit. Vyhlaska ¢.412/2021 Sb. o rozpoctové

skladbé definuje nésledujici tfideni:

Odpovédnostni — tiidéni pfijmu a vydaja dle spraveu kapitol;

Druhové — z hlediska ekonomického a pravnického divodu piijmi a vydaji;
Odvétvové — z hlediska €innosti, na niZ jsou vydaje vynakladany ¢i z které
ptijmy pochdzi;

Konsolida¢ni — z hlediska sméfovani pfijmil a vydaju;

Podkladové — z hlediska podkladl ptijmi a vydaji pro zmény v rozpoctu;
Prostorové — z hlediska ptivodu piijmil a kryti vydaji;

Nastrojové — z hlediska ptivodu zdroje piijmi a vydaji;

Doplitkové — tfidéni vydaju z hlediska ptislusnosti ke sledovanym celktim;
Programové — tfidéni vydaja z hlediska pfislusnosti k programtm,;

Ugelové — tfidéni vydaji z hlediska uéelu rozpoétového piesunu;

Strukturni — tfidéni pfijmi a vydaji z hlediska vécné podstaty;

Transferové — tfidéni piijmt a vydaji z hlediska ucelu transferti a ptijcenych
prostiedkd. (Vyhlaska ¢. 412/2021 Sb., 1. 1. 2024, aktualni znéni, informativni

znéni systému e-Sbirka).

45.3 Soustava vefejnych rozpoéti Ceské republiky

V Ceské republice existuji tfi zékladni typy vefejnych rozpodti, znichz

nejvyznamnéj$im je statni rozpodet, ktery konkretizuje hospodateni viady CR a je rozdélen

do jednotlivych kapitol statniho rozpoctu, které jsou definovany zakonem o statnim
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rozpoctu. Dle téchto kapitol jsou dil¢i ¢asti rozpoctu, respektive odpovédnost za né,

delegovany na jednotlivé spravce. Mohou jimi byt: ministerstva, Kanceldf prezidenta

republiky, Poslaneck4 snémovna Parlamentu CR apod. Déle v ramci soustavy rozpo&ti jsou

vytvateny tzv. statni fondy, které stat z¢idil ke konkrétnimu uéelu. (Stefankova, 2012, s.7)

Statni fond dopravni infrastruktury — jehoz hlavnim ucelem je vystavba,
modernizace, oprava, udrzba a sprava silni¢nich, zelezni¢nich i vodnich cest
na tzemi CR. Vystavba a oprava cyklistickych stezek a piekladist a
v neposledni fadé zvy3eni bezpe¢nosti a plynulosti dopravy v CR. (SFDI |
Statut fondu)

Statni fond podpory investic (211/2000 Sb., 1. 4. 2023, aktudlni znéni,
informativni znéni systému e-Sbirka)

Statni fond kultury Ceské republiky — ktery ma za tikol podporu kulturnich
aktivit a pamatek na uzemi CR. (239/1992 Sb., 1. 2. 2022, aktualni znéni,
informativni znéni systému e-Sbirka)

Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky — cilem tohoto fondu je
podpora ekologickych opatfeni, ktera jsou v souladu se statni politikou.
(388/1991 Sb., 1. 2. 2022, aktualni znéni, informativni znéni systému e-Sbirka)
Statni zemé&délsky intervencni fond — poskytuje a kontroluje dodrZovani
podminek dotaci, vlada skrze n¢j intervenuje na trhu se zeméd€lskymi a
potravindiskymi produkty. (256/2000 Sb., 1. 11. 2023, aktualni znéni,
informativni znéni systému e-Sbirka)

Statni fond kinematografie — vykonavd zejména spravu audiovizualnich
poplatkli a spravnich poplatkli, vede evidenci kinematografie, poskytuje
podporu kinematografii, upravuje prava pro audiovizualni dila a poskytuje
filmové pobidky. (496/2012 Sb., 13. 1. 2024, aktualni znéni, informativni znéni

systému e-Sbirka)

Krom¢ statniho rozpoctu existuji také izemni rozpocty, tedy primarné obci a kraja.

Ackoliv vSechny tfi typy rozpoctil patii mezi vetejneé, v nékterych faktorech se lisi.

Dle pravni upravy je statni rozpocet ovliviiovan tzv. velkymi rozpoctovymi pravidly,

zatimco rozpocet izemni samospravy tzv. malymi rozpo¢tovymi pravidly. Statni rozpocet

je do zna¢né miry ovliviiovan provazanosti s ostatnimi rozpocty, napiiklad s rozpoctem

Evropské unie. RozpocCet tizemni samospravy je zase determinovan velikosti izemni

jednotky. Z hlediska schvalovacich postupti statni rozpocet postupuje dle velkych

24



rozpoc¢tovych pravidel, zatimco samosprava dle svych pravomoci. U tizemnich samosprav
je navrh rozpoctu zvetejnén jesté pred jeho projedndvanim a obcané se k nému mohou
z pravidla vyjadiit. A v neposledni fadé¢ zpohledu konsolidaci, statni rozpocet v sob¢

obsahuje data o konsolidaci za viechny rozpoéty. (Stefankova, 2012, s.8)

45.4 Rozpottovy proces statniho rozpoétu CR

Cyklus statniho rozpoctu trva z pravidla dva roky a mé svoje pevné dané nélezitosti.
Sklada se ze ¢ty zakladnich fazi: ptiprava, schvalovani, realizace a vyhodnoceni.

Cely proces zacina v dubnu analyzou ptedpokladané ekonomické situace, na zakladg,
které jsou odhadovany verejné piijmy a posléze i ptijmy statniho rozpoc¢tu. Ministerstvo
financi na zédklad¢€ analyzy vydavéa makroekonomickou a fiskalni prognézu, kterou predklada
Vyboru pro rozpoctové progndzy a ten nasledné vyda své stanovisko k prognoze. Zda se
jednd o odhad optimisticky, realisticky ¢i obezietnostni. Az poté je mozné urcit
predpokladanou vysi vydaji. Déle je Ministerstvem financi vypracovana Rozpoctova
strategie vetejnych instituci, ktery popisuje vydajové ramce statniho rozpoctu a statnich
fondt a také Konvergenéni program, ktery je déale projednavan vybory Parlamentu CR a
nasledné schvalovan Vladou CR. K vydajovym ramctim nasledné vydava stanovisko
Nérodni rozpoctova rada. Do konce kvétna je Ministerstvem financi zpracovan predbézny
navrh piijmi a vydaji dle jednotlivych kapitol a poté predlozen V1adé CR. Tento navrh je
dale do konce cervna pifedlozen jednotlivym spravciim kapitol statniho rozpoctu, kteti se
Kk nému vyjadii. V srpnu Ministerstvo financi vydava aktualizaci makroekonomické a
fiskalni progndzy, ke které se opét vyjadii Vybor pro rozpoctové prognodzy a na zakladé toho
je revidovan vydajovy ramec statniho rozpoctu a statnich fondd. Nasledné je ptredlozen
Vladé CR, nejpozdéji do 31. srpna, ktera ho do konce zafi piedlozi Poslanecké snémovné
CR k projednani a schvaleni. (Narodni rozpoétova rada, Vie o vefejnych financich)

Nasleduje etapa schvalovani zakona o statniho rozpoctu, jez obvykle trvé od fijna do
prosince. Probihd formou tfech ¢teni. V prvnim c¢teni jsou projednavany zakladni obrysy
statniho rozpoctu, jako jsou planované ptijmy, vydaje, vztah k rozpo¢tim vyssich uzemnich
samospravnych celkil rozsah zmocnéni vykonnych orgént a poptipad¢ saldo a zpisob jeho
vypotfadani. Navazuje druhé Cteni, pii némz je diskutovéna struktura rozpoctu a jsou
predkladany pozménovaci navrhy na plénu Poslanecké snémovny. Ve tfetim ¢teni nasleduje
hlasovani o pfedloZenych pozménovacich ndvrzich a probihaji formalni upravy statniho

rozpoctu. Poté jiz dochazi k samotnému hlasovani o zakoné o statnim rozpoctu, a pokud je
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schvalen, je ptedlozen k podpisu prezidentu republiky. Nésledné vychazi ve Sbirce zakont.
(Stefankova Blanka, 2012, 5.30)

S pocatkem roku nasledujiciho dochazi k samotné realizaci statniho rozpoctu. V této
fazi jednotlivi spravci kapitol rozpoctu zajist'uji fadné cerpani vydaji v souladu se zdkonem.
Ministerstvo financi pritbézn€ analyzuje plnéni piijma a vydajd, na zékladé, jehoz vydava
tzv. pokladni plnéni, které je vydavano mési¢né, Ctvrtletné a pololetn€. Pokladni plnéni za
prvni a tieti &tvrtleti projednava Rozpodtovy vybor PS CR. V pololeti je Vladou sestavena
zprava o pololetnim plnéni, ktera obsahuje analyzu vyvoje ekonomiky, plnéni statniho i
uzemnich rozpoc¢tl, informace o stditnim dluhu a vyhled plnéni do konce roku. V ptipadé,
pokud je nutné béhem roku pozménit podobu statniho rozpoctu, je nutné provést tzv.
rozpoctova opatieni, jez jsou schvalovéana dle jejich vySe Vladou, ministrem financi ¢i
Rozpoétovym vyborem PS CR. (MF: Statni rozpodet 2023 v kostce, s. 57)

Posledni etapou procesu statniho rozpoctu je jeho vyhodnoceni. Probiha
V nésledujicim roce po roce rozpoctovém. Ministerstvo financi se spravci jednotlivych
kapitol vypracovava Statni zaveérecny ucet a navrh na vyuziti piebytku rozpoctu ¢i navrh na
financovani schodku statniho rozpoétu, které poté do konce dubna piedlozi PS CR. Dilgi
spravci kapitol predkladaji Statni zavére¢nou zpravu za svoji kapitolu samostatné PS CR.
Ministerstvo financi je povinno Statni zavéreény ucet neprodlené zvetejnit a nésledné i
usneseni Vlady CR, PS CR a Rozpoétového vyboru PS CR. Mezi poslednimi vydavaji
usneseni k Statnimu zavérecnému G¢tu Nejvyssi kontrolni Gfad a Narodni rozpoctova rada,
kterd vyhodnocuje dodrzovani stanovenych fiskalnich pravidel. (Narodni rozpoc¢tova rada,

Vse o vefejnych financich)

455 Uzemni rozpoéty

4.5.5.1 Rozpocty municipalit

Jedna z moznych definic hovoti, ze izemni rozpocet predstavuje decentralizovany
penézni fond, ktery ma kazda municipalita povinnost sestavovat. V ném jsou soustfedény
piijmy, které obec ziské na zakladé prerozdéleni v ramci rozpoctové soustavy a piijmy, které
si uzemni jednotka vytvofi svoji vlastni Cinnosti. Tyto penézni prostfedky nasledné
samosprava vyuziva k financovani vefejnych a smiSenych statkd, tedy k naplnéni obecni
politiky. (Provaznikovd Romana, 2015, s. 51)

Pokud bychom ovSem nahlizeli na uzemni rozpocet z hlediska rozpoctovych

pravidel, 1ze ho chépat jako finan¢ni plan na fiskalni rok, ktery v sob€ spojuje piijmy, vydaje
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a dalsi operace vcetné tvorby a pouziti penéznich fondi, pokud neprobihaji mimo rozpocet.
(Sedmihradska Lucie, 2015, s 28)
Uzemni rozpolet lze povazovat za bilanci piijmi a vydajii za dané rozpoétové
obdobi. Tu je mozné vyjadrit vztahem:
Fi1+P-V=F,
kde, F1 je pocatecni stav uctu, P jsou piijmy, V jsou vydaje a F2 kone¢ny stav uctu.
Pokud F2, tedy konecny stav uctu, je vyssi nez F1, tedy pocatecni stav uctu, pak to pro
uzemni jednotku znamena, Ze jeji hospodareni bylo piebytkové a miize naptiklad vytvaret
rezervy pro piisti roky. Pokud vsak F1 je vyssi nez F2, pak musi samosprava vyuzit rezerv
¢i ciziho zdroje financovani. Druhou ulohou rozpoctu v ramci soustavy rozpoctu je finan¢ni
planovani, to by mélo zajistit platebni schopnost samospravy. A to pomoci pravidla, Ze
planuje pouze vydaje obce, které jsou kryty. A to bud’ planovanymi piijmy, rezervami nebo
pujckami. Stimto je Uzce spojen pojem tzv. rozpoctového omezeni. Skrze rozpocet se
samosprava také snazi prosazovat svoje cile v municipalni politice. Urcuje priority v oblasti
poskytovani regionalnich vefejnych statkli a sluzeb, rozprostira zdroje do riznych oblasti
¢innosti municipality a informuje o vyvoji obce z finanéni stranky ¢i o budoucich planech
vyvoje. (Provaznikova Romana, 2015)
Z téchto ¢innosti vyplivaji tfi zakladni funkce:
e rozhodovaci: rozhodovani samospravy o budoucim sméfovani dané
municipality;
e fidici: dochazi k alokaci zdroji mezi jednotlivé organizaéni jednotky
samospravy, za uc¢elem dosazeni optimalnich vystupt;
e kontrolni: dohled nad tim, kolik pen¢z samosprava vyda a ziska a také kdo
muze tyto financni prostiedky vydavat, vjaké vysi a na jaky ucel.

(Provaznikova Romana, 2015, s.52)

4.5.5.2 Penézni mimorozpoctové fondy municipalit

Samotny rozpoCet samospravy muze byt doprovazen 1 tzv. penéznimi
mimorozpo¢tovymi fondy. Mohou byt zakladany ucelové nebo netcelové fondy. Jsou
zakladany i zfizovany na zékladé rozhodnuti voleného organu statni spravy, v Ceské
republice nejéastdji zastupitelstvy. Casté&ji vsak byvaji zakladany udelové fondy. Lze je
zakladat naptiklad pro ucely: oprav pamatek, budovani dopravni infrastruktury, podpory

kultury apod. Nejrozsifen&jsim druhem neucéelovych fondi v CR byva rezervni fond, ve
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kterém si samosprava vytvari finan¢ni rezervy pro piipad financovani neplanovanych potieb

¢i financovani schodku rozpoctu. (Kadetabkova Jaroslava, Pekova Jitka, 2012, s.246)

4.5.5.3 Rozpoctovy proces uzemnich rozpocti

Rozpoctovym procesem se rozumi soubor rozhodnuti, jenz obsahuji vetejné piijmy
1 vydaje, tykajici se nakupu a prodeje verejnych statki a sluzeb, dotaci, regulac¢nich poplatk,
transfert a dani. Vystupem tohoto procesu se stava konkrétni rozpocet izemni samospravy,
ktery obsahuje cile a aspirace. (Tyer a Willand, 1997).

Proces vytvareni rozpoc¢tli na uzemné¢ — samospravné urovni je dlouhodoby proces,
jenZ ma presné¢ definované naleZitosti. Upravuje ho zadkon ¢. 250/2000 Sb. Zakon o
rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti.

Uzemni celek vytvaii rozpodet na zakladé svého sttednédobého vyhledu, pricemz
zohlediuje navaznost svého rozpoctu na rozpocty statu, kraje a Evropské unie. Samospravny
celek je povinen zvefejnit navrh svého rozpoctu nejméné 15 dni pfed projedndvanim na
zasedani zastupitelstva dané obce, a to prostfednictvim svych internetovych stranek a ufedni
desky. Na své internetové stranky samosprava zvetejiiuje plné znéni, kdezto na tfedni desce
je pripustné i zvefejnéni v uz$im rozsahu. V celém priubéhu rozpoctového procesu ma
vetejnost moznost, se k rozpoctu municipality vyjadrtit. Po schvéleni rozpoctu samosprava
nejpozdéji do 30 dnt zvefejni rozpocet na svych internetovych strankach. Na své tfedni
desce souCasné¢ ozndmi, kde ma moznost vetrejnost nahlédnout do elektronické 1 listinné
podoby schvaleného rozpocétu. (Zakon ¢.250/2000 Sb., 1. 1. 2024, aktualni znéni,
informativni znéni systému e-Sbirka)

Jednotlivé fdze rozpoctovani municipalit jsou velmi obdobné k rozpoctovému
procesu statniho rozpoctu. Existuji Ctyfi zakladni: ptiprava, schvalovéni, realizace a
hodnoceni. OvSem lisi se proceduralné a ucastniky, kteti vstupuji do rozpoctového procesu.
(Sedmihradska Lucie, 2015, s. 40)

Ptipravou rozpo€tu je povéten finanéni odbor samospravy, ktery se zohlednénim
rozpoctovych pozadavkl ostatnich odborti predkladd navrh rozpoctu rade ¢i starostovi
uzemniho celku. Po dopracovani navrh mifi ke schvaleni volenému organu, tedy
zastupitelstvu. (Sedmihradska Lucie, 2015, s. 40)

Zastupitelé schvaluji zdvazné ukazatele, které jsou po schvaleni rozepisovany do
podrobné rozpoctové skladby. Rozpocet musi spliovat tii zdkladni zdsady: reéalnost,

pravdivost a uplnost. Po schvaleni jiz nastava faze realizace, tedy uzemni samosprava
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hospodaii pomoci rozpoctu a hodnoti se dodrzeni zékladnich zésad rozpoctu. Po uplynuti
rozpoc¢tového roku je kazdd tzemni samosprava povinna pozadat o prezkoumani svého
hospodafeni za minuly rok, a to nejpozdéji do 30.6. K prezkoumani miize vyuzit krajsky
ufad nebo auditora a nasledné ziska Zpravu o piezkoumani hospodareni samospravy. Tato
zprava se poté stava soucasti projednavani Zavérecného uctu samospravy, ktery by mél
obsahovat piijmy a vydaje v uplném ¢lenéni rozpoctové skladby. (Provaznikova Romana,

2015, s. 63).

4.5.6 Saldo rozpoctu

Jiz pii sestavovani a schvalovani rozpoc¢tu byva vycislen také vysledek hospodateni
rozpoctu. Ten mize byt neutralni, kladny nebo zaporny. Neutralni saldo nastava za situace,
pokud piijmy i vydaje jsou vyrovnané, v tomto piipadé je rozpocet tzv. vyrovnany. Jestlize
Jsou v ramci rozpoctu vyssi piijmy nez vydaje, pak nastava piebytek rozpoctu, z néhoz je
mozné tvorit rezervy pro piisti obdobi. OvSem nejcastéjsi variantou byva schodek rozpoctu,
tedy vydaje rozpoctu pfevysuji pfijmy a subjekt vefejné spravy je nucen zajistit financovani
deficitu, jenz s sebou poté piinasi naklady na obsluhu dluhu. (Stefankova, 2012)

Obrazek 4 Vyvoj salda statniho rozpo&tu CR v letech 1998-2023 v mld. K¢&

V'yvoj salda statniho rozpoétu CR v letech 1998-2023 v mld. K¢
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4.5.7 Rozpoctové provizorium

Rozpoctové provizorium nastava za situace, pokud k 1.1. rozpo¢tového roku neni
schvalen novy rozpocet na aktudlni rok. Hospodateni statu ¢i obce se poté tidi objemem

pfijmu i1 vydaji posledniho schvéleného rozpoctu, tedy z pfedchoziho rozpoctového roku.
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Zatimco u statnich rozpoct nastava provizorium jen velmi zfidka, u rozpoctii izemnich

samosprav byva tato praxe pomdmé ¢asta. (Stefankova, 2012, s.31)
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5 Prakticka ¢ast prace

5.1 Predstaveni mésta Mlada Boleslav

M¢sto Mlada Boleslav se nachazi v severovychodni ¢asti Sttedoceského kraje. Z jihu
je obklopeno Jizerskou tabuli a ze severu Ji¢inskou pahorkatinou. Méstem protéka feka
Jizera. Mlada Boleslav je vzdalena zhruba 50 km od Prahy a 50 km od Liberce. Jedna se o
jedno z 27 statutarnich mést Ceské republiky, coz znamen4, Ze ma pravo, pro své fungovani,
se organizovat pomoci zakladnich méstskych vyhlasek. Také se z tohoto statutu miize délit
na dil¢i méstské ¢asti. Mlada Boleslav se konkrétné déli na 13 méstskych casti: Mlada
Boleslav I, Mlada Boleslav II, Mlada Boleslav III, Mlada Boleslav IV, BezdéCin, Cejetice,
Cejetiéky, Debft, Chrast, Jemniky, Michalovice, Podchlumi a Podlazky. (Pfiméstské ¢asti:
Mlada Boleslav)

Samosprava mésta je sloZena z rady mésta a zastupitelstva mésta. Rada mésta Mladé
Boleslavi se v nyn&jsi dobé sklada z jedenacti ¢lent, zastupitelstvo mésta ma ¢lent tfiatiicet.
Soucasti zastupitelstva obce jsou dale vybory zastupitelstva ku ptikladu Finan¢ni vybor ¢i
Kontrolni vybor. Mlada Boleslav ma také devatenact komisi rady mésta, zde je mozné uvést
napiiklad Bezpecnostni komisi, Komisi pro kulturu, Komisi pro rozvoj bydleni nebo Komisi
pro rozvoj ptiméstskych ¢asti. Jiz od roku 2006 je primatorem mésta Mlada Boleslav MUDir.
Raduan Nwelati (ODS).(Komise rady: Mlada Boleslav)

Mezi partnerska mésta Mladé Boleslavi patfi némecky Dieburg, coz je mésto
nachazejici se nedaleko Frankfurtu nad Mohanem. Déle slovenské mésto Pezinok a nakonec
finské mésto Vantaa, které se nachazi v bezprostiedni blizkosti hlavniho mésta Helsinky a

ma zhruba 217 000 obyvatel. (Partnerska mésta: Mlada Boleslav)

5.1.1 Historie

Me¢ésto Mlada Boleslav vzniklo v 2. poloviné 10. stoleti pivodné jako hrad
premyslovskych knizat. Posléze piesel do drzeni rodu Michalovici a nastal rozmach mésta.
OvSem nejvetsi rozvoj meésta nastal v 15. a 16. stoleti, kdy meésto pieSlo do rukou
Tovacovskych z Cimburka a stalo se centrem Cirkve bratrské v zemi. V roce 1600 bylo
mesto povyseno vynosem cisafe Rudolfa II. na kralovské mésto. Po tficetileté valce mésto
revoluce. V tomto kontextu je vyznamny rok 1895, kdy byla zaloZena firma Laurin a

Klement, 20. a 30. 1éta 20. stoleti predstavovala pro Mladou Boleslav obdobi prosperity,
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s timto obdobim je spojena vystavba mnoha vetfejnych budov ve méste. Toto obdobi oviem
bylo poté preruseno 2. svétovou valkou a poté naslednym nastupem komunismu

v Ceskoslovensku. (Historie mésta: Mlad4 Boleslav)

5.1.2 Demograficka situace

V Mladé Boleslavi zilo k 31.12. 2022 piesné 45 000 obyvatel a jejich primérny vék
¢inil 42,3 let, pficemz jejich pocet v poslednim desetileti setrvale rostl az na vykyv v roce
2021. Tato skute¢nost ma piiznivy dopad na danové piijmy z jedné strany, ale také s sebou
prinasi vyssi naklady mésta na stran€ druhé. Trend zvySovani poétu obyvatel je pouze z malé
¢asti zpusoben ptirozenym piibytkem obyvatel, dominantni postaveni ma v této statistice
migrace obyvatelstva, tedy pfirtstek st¢chovanim. (Databaze demografickych udaji za obce
CR)

Graf 1 Pocet obyvatel Mladé Boleslavi v letech 2013-2022
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Zdroj: vlastni zpracovani, (Databaze demografickych udajii za obce CR) (2024)

Z hlediska néarodnostni struktury jsou ve mésté zastoupeni cizinci z 15 %, primarné
ze zemi EU. Mezi obyvateli jsou dle dosaZzeného vzdelani nejzastoupené;jsi skupinou lidé se
sttednim vzd€lanim s maturitou (30 %), se stfednim vzdélanim bez maturity (27 %) a

s vysokoskolskym vzdélanim (20 %).(Vse o uzemi VDB b)
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Graf 2 Dosazené vzdélani aktivné pracujicich obyvatel Mladé Boleslavi v %
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Zdroj: vlastni zpracovani, (VSe o izemi VDB b) (2024)

5.1.3 Ekonomicka situace

Ke konci roku 2023 bylo dle Setfeni CSU v Mladé Boleslavi registrovano celkem
4 546 podnikatelskych subjektt se zjisténou aktivitou. Z toho fyzické osoby tvorily 3 214 a
pravnické osoby 1 332. Podle pfevazujici ¢innosti nejvetsi skupinu podnikii ve mésté tvori
velkoobchod a maloobchod s téméi 20 %, na druhém misté se nachazi profesni, védecké a
technické ¢innosti s 14 %, poté nasleduje pramyslové odvétvi se 12 % a stavebnictvi s 10

%. (VSe o izemi VDB a, 2023)
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Graf 3 Podnikatelské subjekty dle pfevazujici ¢innosti v %
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Pro ekonomickou stranku mésta ma také pozitivni dopad blizkost CHKO. Na
severozapad od Mladé Boleslavi se rozklada CHKO Kokotinsko — Méachiav kraj a
severovychodnim smérem se nachazi CHKO Cesky raj. Lokalni cestovni ruch podporuje
taktéz fada muzei a pamatek ve mésté i jeho okoli. V roce 2022 bylo v Mladé Boleslavi
uskute¢néno celkem 52 300 pfenocovani, ztoho nerezidenti 26 993, pfiCemz prumérna

délka ¢inila 2,3 noci. (VSe o uzemi VDB a, 2022)

5.1.4 Obecni vybavenost

V Mladé Boleslavi se nachazi celkem jedenact matetskych Skol, deset zakladnich
Skol a také jedna zakladni umélecka skola, které jsou zfizovany méstem. Dale zde funguje
osm stfednich §kol, jeZ jsou zfizovany krajem. Ku ptikladu Gymnazia, Obchodni akademie,
Stfedni primyslova skola ¢i Stfedni zdravotnicka Skola a Sest soukromych stfednich $kol.
Z hlediska vysokého $kolstvi Ize zminit Skoda Auto Vysokou 3kolu, ktera byla zalozena
v roce 2000.

Oblast zdravotnictvi v Mladé Boleslavi zajistuje prevazné Klaudidnova nemocnice
Mladé Boleslav, cozZ je nejvétsi zdravotnické centrum v regionu. Ve mésté se nachazi také
mnoho klinik, at’ uz soukromych ¢i vefejnych.

Vyznamny je také kulturni aspekt mésta. Mezi podstatné kulturni instituce patii

mimo jiné Méstské divadlo Mlad4 Boleslav nebo Vzdélavaci centrum Na Karmeli. Nachézi
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se zde Letecké muzeum Metod¢€je Vlacha, Skoda muzeum & Muzeum Mladoboleslavska,
které sidli v mistnim hradu.

Mésto je domovem mnoha UspéSnych sportovnich klubt. Sidli zde naptiklad
hokejovy klub BK Mlada Boleslav, fotbalovy klub FK Mlada Boleslav nebo florbalovy klub
Technology Florbal MB. Je tu ale také mnozstvi tenisovych kurta ¢i Atleticky stadion Jana

Zelezného.

5.1.5 Skoda Auto a.s.

Vyznamnym podnikem nejen v Mladé Boleslavi, ale také v CR je Skoda Auto.
Dlouhodobé patii mezi nejvétsi zaméstnavatele v CR a umist'uje se na piednich ptickach
také z pohledu trzeb a obratu. Hlavni vyrobni zavod se nachazi v Mladé Boleslavi a dalsi

v Kvasinach a Vrchlabi. Prodeje spole¢nosti Skoda Auto sméfuji prakticky do celého svéta.

5.2 Majetkova struktura Mladé Boleslavi

V prvnim mnou sledovaném roce, tedy roce 2014, byla prevazna ¢ast majetkové
struktury mésta Mlada Boleslav tvotena stalymi aktivy, ktera byla v hodnoté 5 300 944 tis.
K¢, z nichZ nejvétsi podil, pres 80 %, tvoril dlouhodoby hmotny majetek. Finan¢ni majetek
mésta se na stalych aktivech podilel témer 20 %, na nehmotny majetek tedy pfipada necelé
jedno procento. A obéZzna aktiva se na celkovych aktivech podilela 5 %.

V néasledujicim sledovaném obdobi 2014-2023 se tento podil pfili§ neménil. Pouze
o jednotky procenta vzrostl podil dlouhodobého hmotného majetku na tkor dlouhodobého
nehmotného majetku, ktery zpocatku rostl, ale od roku 2019 setrvale klesa na nynéjsi
hodnotu 9 556 tis. K¢&. Nejvétsi diferenci ve sledovaném obdobi zaznamenal majetek obézny,
jenz mezi lety 2014-2023 vice nez zdvojnésobil sviij objem a v roce 2023 byl téméf na 10
% vyse stalych aktiv.

Tabulka 1 Vyvoj aktiv v letech 2014-2023 v tis. K¢

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023*

Stala aktiva |5 300 944|5 253 017|5 287 965|5 411 492|5 669 207|5 865 165|6 115 325(6 162 442|6 472 122|6 523 697

Nehmotny 6 883 10873 | 11516 | 10860 | 12983 | 12704 | 11446 | 10518 | 10299 | 9556
Hmotny 4 279 861|4 237 234|4 253 384 (4 377 567|4 630 846|4 827 193|5 038 5145 068 069(5 333 288|5 366 887
Finanéni 1007 911|1 004 9101 023 065|1 023 065|1 023 955|1 024 005|1 064 102|1 082 672(1 091 496|1 091 496

Obézna aktiva| 296 210 | 240 710 | 270842 | 295926 | 252 797 | 288 809 | 264 737 | 239 890 | 406 783 | 624 909

Zdroj: vlastni zpracovani (Statutarni mésto Mlada Boleslav - rozvaha | Monitor) (2024)
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5.2.1 Dlouhodoby hmotny majetek

Nejveétsi polozkou dlouhodobého hmotného majetku byly v celém sledovaném
obdobi stavby, které predstavovaly 74 % veSkerého DHM. Tento podil do roku 2016 rostl
az k 80 %, ovsem v roce 2017 se tento trend zménil a v leto$nim roce uz predstavoval pouze
necelych 72 %. Pokud bychom se podivali na riist hodnoty staveb v letech 2014-2023, tak
jejich rist €inil vice nez 21 %.

Naopak podil pozemkit na DHM zaznamenala od roku 2020 rist, a to z 16 % Vv roce
2019 az k 20 % v roce 2022. Jejich hodnota se ve sledovaném obdobi zvysila o 57 %,
pfi¢emz k nejvetSimu nértstu doslo v jiz zmitovaném roce 2020.

Podil souboru hmotnych movitych véci (HMV) v celém obdobi 2014-2023 osciloval
okolo 1 %, tudiZ i meziro¢ni rast kopiroval primérny rist DHM. Nedokonceny dlouhodoby
hmotny majetek se pomérné¢ dynamicky pohyboval v rozpéti od 2 % k 8,5 % v zavislosti na
investi¢ni aktivité¢ mésta. Do této polozky je totiz zarazovan DHM, ktery se nachazi v etape
mezi pofizenim a uvedenim do provozu.

Tabulka 2 Vyvoj Dlouhodobého hmotného majetku v letech 2014-2023 v tis. K¢

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023*

DI. hmotny majetek |4 279 861 |4 237 234|4 253 3844 377 5674 630 846 |4 827 193|5 038 5145 068 069 |5 333 2885 366 887
Pozemky 688 767 | 694 773 | 697 108 | 706 768 | 754 179 | 801 654 | 976 667 | 985685 |1074 893]1 082 483
Stavhy 3171198|3378391(3415102|3 406 0733 580 489 |3 762 499|3 807 089| 3 876 224 |3 872 345|3 855 107
HMV 38144 | 34428 | 36163 | 39167 | 53747 | 51418 | 70619 | 62867 | 56403 | 47657
NedOk?ncePy dl 367540 | 116469 | 91988 | 212690 | 228 887 | 197 483 | 169042 | 128 820 | 316 120 | 368 472
hmotny majetek

Zdroj: vlastni zpracovani (Statutarni mésto Mlada Boleslav - rozvaha | Monitor) (2024)

5.2.2 Dlouhodoby finan¢ni majetek

Meésto Mlada Boleslav vlastnila dlouhodoby finan¢ni majetek v hodnoté 1 091 496
tis K¢ v roce 2023, pti€em?Z jiz od roku 2014 setrvale a mirn¢ roste. Jedna se o podily mésta
Vv jinych pravnickych osobach. Hlavni dvé skupiny podili mésta jsou majetkové ucasti
V osobach s rozhodujicim vlivem a majetkové uCasti v osobach s podstatnym vlivem.
Rozdilem mezi témito dvéma skupinami je, Ze podstatny vliv znamend podil 20-40 % na
zakladnim kapitalu, zatimco rozhodujici podil tvoti vice nez 40 % zakladniho kapitalu.

Z tabulky niZe 1ze vypozorovat, ze 40 % DFM tvofti podily nad 40 % a 60 % DFM
tvoii podily ve spolecnostech v rozmezi 2040 %. Tento podil ani celkova hodnota ve
sledovaném obdobi pfiliS nerostly.

Mésto Mlada Boleslav je drzitelem podila ku piikladu ve spolecnosti Vodovody a

Kanalizace Mlada Boleslav a.s., jez zasobuje pitnou vodou a odvadi kanalizacni vodu témét

36



celému okresu Mlada Boleslav, dale ve spolecnosti Compag Mladéa Boleslav s.r.o0., mnoha
kulturnich a sportovnich spole¢nostech, Dopravnim podniku Mlad4 Boleslav s.r.o. nebo
CENTROTHERM Mlada Boleslav a.s.

Tabulka 3 Vyvoj Dlouhodobého finanéniho majetku v letech 2014-2023 v tis. K¢

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023*
DL finan¢ni majetek |1 007 911|1 004 910|1 023 065|1 023 065|1 023 955|1 024 005|1 064 102|1 082 672|1 091 496|1 091 496
Majetkové ucasti v
osobach s 416 045 | 413044 | 411670 | 411670 | 411670 | 411720 | 412286 | 416 860 | 410 281 | 410 281
rohodujicim vlivem

Majetkové casti v
osobach s 591191 | 591191 | 608 454 | 608 454 | 608 454 | 608 454 | 642 941 | 653 012 | 653 012 | 653 012
podstatnym vlivem

Zdroj: vlastni zpracovani (Statutarni mésto Mlada Boleslav - rozvaha | Monitor) (2024)

5.3 Kapitalova struktura Mladé Boleslavi

Z pocatku sledovaného obdobi tvofil vlastni kapital 88 % celkovych pasiv, zatimco
cizi zdroje pouze 12 %. Az do roku 2016 se podil vlastniho kapitalu na pasivech zvysoval,
ovSem poté nastal trvaly pokles a zvySoval se podil cizich zdrojd, jenz se zvysil z 9,7 %
v roce 2018 azna 15 % v roce 2023.

Vlastni kapitél se v desetiletém obdobi zvysil o 23 % na hodnotu 6 059 539 tis. K¢,
cizi zdroje za totéz obdobi vzrostly o 65 % na 1 089 070 tis K& Pomér mezi kratkodobymi
cizimi zdroji a dlouhodobymi cizimi zdroji neustale kolisal z diivodu nestalé¢ hladiny
kratkodobych zdroji. V roce 2023 vsSak ¢inil 38 % kratkodobych zdroji oproti 62 %
dlouhodobych zdroji.

Tabulka 4 Vyvoj kapitalové struktury v letech 2014-2023 v tis. K¢

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023*

Vlastni kapital 49377364980 022|5 082 7215 155 6595 345 993 |5 455 387 |5 503 623 |5 595 899|5 812 387|6 059 536
Cizi zdroje 659 418 | 513705 | 476 086 | 551 759 | 576 011 | 698 587 | 876 439 | 806 433 |1 066 5181 089 070
Kratkodobé 267657 | 77372 | 131273 | 216349 | 183577 | 213450 | 218393 | 129933 | 320903 | 416 518
Dlouhodobé 391761 | 436333 | 344813 | 335410 | 392434 | 485137 | 658 046 | 676 500 | 745615 | 672552

Zdroj: vlastni zpracovani (Statutdrni mésto Mlada Boleslav - rozvaha | Monitor) (2024)

Z hlediska ukazateld finan¢ni stability mésta lze vyuzit tzv. ukazatel zadluzenosti na
1 obyvatele. Vypocte se jako suma dlouhodobych tvért, dlouhodobych zavazki z vydanych
dluhopist a ostatnich dlouhodobych dluhli a zavazki v podilu k po¢tu obyvatel. Pficemz
idealni hodnotou je minimalizace, ovSem ve velikostni kategorii mést nad 5000 obyvatel je
pramérna hodnota na obyvatele 7 000 K¢. (Pavlas Miroslav, 2015, s. 8)

Z nize uvedeného grafu €. 4 vypliva, ze zadluzenost obce se z pocatku sledované¢ho
obdobi pohybovala na primérnych hodnotdch a trend byl klesajici. Od roku 2018 vsak

zadluZenost zacala dynamicky riist a v nynégjSich letech si pohybuje vysoko nad primérnymi
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hodnotami, coz poukazuje na vzrustajici problémy s hospodaienim obce. Pozitivnim

aspektem je, ze se situace stabilizuje a dynamika tempa zadluzovani se snizuje.

Graf 4 Vyvoj zadluzenosti obce na 1 obyvatele v letech 2013-2022 v tis. K¢
18
16
14
12

10

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zdroj: vlastni zpracovani, (Statutarni mésto Mlada Boleslav - rozvaha | Monitor) (2024)

5.4 Analyza rozpoctu mésta Mlada Boleslav v ¢asové radé 2014-2023

V této kapitole se budu zabyvat konkrétni strukturou obecniho rozpoctu mésta Mlada
Boleslav. Pro podklady této analyzy budou vyuZity prevazné zavére¢né ucty a icetni zaveérky
statutarniho mésta Mladé Boleslavi, dostupné na webovych strankach. Za rok 2023 zatim

neni k dispozici zdvérecny ucet, bude tedy vyuzit schvaleny rozpocet mésta.

54.1 PFjmy

V ramci rozpoc¢tu mésta Mlada Boleslav jsou rozliSovany Ctyfi typy pfijmu: danové,
nedanové, kapitdlové a dotace neboli transfery. Jak jiz bylo zminéno vyse, do obecniho
rozpoctu plyne ¢ast tzv. sdilenych dani. Jednd se o dan€ z piijma, at’ uz pravnickych ¢i
fyzickych osob a dan z ptidané hodnoty. Z vybéru téchto dani nalezi obecnim rozpoctim
24,92 %, v pripad¢ dan¢ z nemovitosti, tato dan nalezi obcim ze 100 %.

Nedanové piijmy obci byvaji sloZzeny pfedevsim z piijmi ze sluzeb a prondjm, dale
také pokut, dividend nebo splatek.

Ptijmy kapitalové mohou byt kuptikladu ptijmy z prodeje dlouhodobého majetku,
piijaté dary na ndkup dlouhodobého majetku, a tak dale.
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A kone¢né dotace. Jednd se o financni prostfedky, jez jsou obcim poskytovany
Z ostatnich rozpoc¢ti. Miize se jednat napiiklad o dotace z evropskych rozpocti, dotace ze
statnich rozpoc¢tl nebo dotace z krajskych rozpoctu. A tyto dotace mohou byt investi¢ni nebo
neinvesti¢ni, tedy provozni.

Graf 5 Prehled piijmu v letech 2014-2023 v tis. K¢
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Kapitalové prijmy Dotace
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Zdroj: vlastni zpracovani, Zavére¢ny tcet a schvaleny rozpocet SMMB 2014-2023 (2024)

5.4.1.1 Pijmy daiiové

Z hlediska objemového zastoupeni jsou nevyznamnéj$i skupinou piijmi piijmy
danové. Jejich zastoupeni v rozpo¢tu mésta se v celé desetileté Casove fade pohybuje zhruba
mezi 64-84 %, pticemz nejvysSe se nachazely v roce 2017, kdy tvofily 84 % vsSech piijmi
obecniho rozpoctu. A na nejnizsi urovni byly v roce 2018, tedy na 64 %. Tento mezirocni
rozdil byl zplisoben piedevsim navysenim ostatnich piijmi rozpocétu, ovsem piijmy danové
zustaly viceméné stejné.

V absolutni hodnoté danové piijmy obce setrvale rostou, jejich rast v relativnim
vyjadteni Cinil primémé 7 %. Nejintenzivnéji rostly v letech 2016 a 2019, kdy se shodné
mezirocné zvysily o 12 %. Naopak za celé desetileté sledovani doslo ke snizeni téchto piijmt
pouze v jednom roce, a to vroce 2020. Tento rok byl z divodd nastupu onemocnéni
COVID-19 poznamenan Gtlumem zna¢né ¢asti ekonomiky, coz vedlo také k niz§imu vybéru
dani a tim padem i niz§im danovym pi{jmidm obci. V tomto roce danové piijmy Mladé

Boleslavi klesly o 8 %, coz piedstavovalo v absolutnim vyjadieni pokles o 78 272 tis. K¢.
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Za celé sledované obdobi, tedy mezi lety 2014-2023, se daiiové piijmy zvySily témet

0 76 %, pti¢emz v roce 2023 tvotily 78 % vSech piijml mésta.

5.4.1.2 Ptijmy nedanové

Vyse nedanovych piijmi meésta je v horizontu let velmi kolisava, coz odpovida
charakteru téchto piijmd. V letech 2014-2023 se pohybovala v rozpéti od 3 do 9 %.
Z dlouhodobého hlediska 1ze nedanové piijmy Mladé Boleslavi dé€lit do dvou hlavnich
skupin. Prvni znich jsou pfijmy z dividend od obchodnich spole¢nosti s majetkovym
podilem mésta. Jedna se predevsim o jiz zminéné Vodovody a Kanalizace Mlada Boleslav
a Compag Mlada Boleslav. Druhou velkou skupinou jsou piijmy z pokut, ptredevS§im
dopravnich a pokut méstské policie.

Mezi ptijmy nedanové vsak spadaji také mistni poplatky. V Mlad¢ Boleslavi jsou
obyvatelé povinni hradit poplatek za komunalni odpad, ktery aktudlng ¢ini 400 K¢ ro¢né. Od
tohoto poplatku jsou osvobozeni studenti nebo seniofi. (Poplatek za komundlni odpad:
Mladé Boleslav) Dal§im poplatkem stanovenym mistni vyhlagkou je poplatek ze psii. Castka
se odviji od mnoha kritérii. V ptipad¢ bydlisté¢ v bytovém domé se jedna o 1000 K¢ ro¢né,
v rodinném domé 500 K¢, pokud osoba pobira néktery z diichodu, ¢astka ¢ini 200 K¢. Suma
je také snizena pro obyvatele piiméstskych ¢asti, kde je poplatek ve vysi 100 K¢&. (Poplatek
ze pst: Mlada Boleslav) Poplatek z ubytovaci kapacity je pro rok 2024 stanoven na 20 K¢&
za vyuzité 1izko, coz se nevztahuje na zdravotnicka ¢i lazenska zatizeni, zatizeni socidlniho
¢1 charitativniho charakteru nebo ubytovani pro studenty.(Poplatek z ubytovaci kapacity:
Mladd Boleslav) Poplatek za uZivani vefejného prostranstvi se vroce 2024 zvySuje
Z dosavadnich 10 K¢ na 50 K¢ za metr ¢tverecni a den. (Zastupitelé schvalili nové znéni Etyt
vyhlasek: Mlada Boleslav)

Ve sledovaném obdobi si lze v§imnout nékolika vykyvt. Prvni z nich byl v roce
2016, kdy nedanové piijmy mésta vzrostly téméf na trojndsobek ptredchoziho roku. Tento
skok byl zplisoben hlavé vratkami méstskych dotaci, kuptikladu od Mé&stské spolecnosti
sportovni a rekreacni aredly na vystavbu bazénu ve vysi 13 mil. K¢, z divodu dodate¢né
ziskané dotace z Regionalniho operadniho programu Stfedni Cechy. V roce 2018 byly
nedanové piijmy rovnéz vyssi, a to ve vysi 110 324 tis. K¢&, zde se jednalo o splatku pijcky
poskytnutou Dopravnimu podniku Mlada Boleslav na ndkup novych autobusti ve vysi 61,6
mil K¢&. Tentyz diivod stal za navysenim i v letech 2019 a 2020, kdy splatky ¢inily v obou
letech 27,35 mil. K& A vroce 2021 tato splatka cinila 20,51 mil. K¢ OvSem nejvySssi
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hodnoty doséhly nedanové ptijmy v roce 2022. V tomto roce doslo ke splaceni finan¢ni
vypomoci mésta spolecnosti Méstské parkovaci domy Mladéa Boleslav ve vysi 54,68 mil. K¢

na vystavbu nového parkovaciho domu.

5.4.1.3 Kapitalové piijmy

Dlouhodobé nejmensi ¢ast piijmi tvoii piijmy kapitalové. V letech 2014-2023 se
jejich podil na piijmech pohyboval na turovni jednotek procent. Vyjimecnym rokem
z pohledu velikosti kapitadlovych piijmi byl rok 2018, kdy kapitdlové piijmy dosahly
hodnoty 166 016 tis. K¢ a jejich podil na celkovych piijmech mésta byl 12 %. Naprosto
dominantni vliv na tento narst mél prodej obecnich pozemkii. Z jiz zminénych 166 016 tis.
K¢ tvorily 42,86 mil. K¢ ptijmy z prodeje pozemki v lokalité¢ Na Celn¢ a 120,65 mil. K¢
tvorily pfijmy z prodeje pozemkl v Severnim sidlisti. K druhému vykyvu v kapitalovych

prijmech doslo v lofiském roce, kdy pfijmy Cinily 150 448 tis. K¢.

5.4.1.4 Dotace

Vyse transferd byla v referencnim obdobi pomérné¢ proménlivd. Divodem této
nekonzistence byla nerovnomérna investicni aktivita obce, na kterou je znacnéd Cast
dotacnich titulii navazdna. Pomér dotaci vici piijmim obce se obvykle pohyboval v rozmezi
od 10 od 20 %. Vyjimkou byl rok 2014, kdy dotace dosahovaly 26 %, coz bylo zptisobeno
znaénym cerpanim evropskych prostredkil, ale také ze statniho rozpoctu, pficemz 68 %
téchto transferti bylo vyuzito jako investi¢ni dotace. Obdobna situace nastala i v roce 2018.
V tomto roce byl opét vysoky podil investi¢nich dotaci, jez byly pouzity pfevazné v oblasti
Skolstvi a oprav dopravni infrastruktury mésta. Tyto projekty nadale pokraCovaly 1 v roce
2019, coz mélo opét nasledek pomérne vysokého zastoupeni investicnich dotaci na
transferech. V absolutni hodnoté byly dotace nejvyssi v roce 2022, ¢inily 308 391 tis. K¢&.
Tato rekordni vySe byla spojena piedev§im z mnoZstvim investi¢nich projektli mésta do
sportovnich a volnocasovych aredli, telematiky a optickych vlaken.

Dle rozpoctové trovné je nejvice transfert méstu Mlada Boleslav poskytovano ze
statniho rozpoctu, osciluji nejcastéji mezi 70 a 80 %. VySe evropskych dotaci je velmi
ovlivnéna danymi méstskymi projekty, na které jsou poskytovany. Demonstrovat to lze
naptiklad na jiz zminéném roce 2018 nebo 2019, v nichz pomér evropskych prostiedkli
dosahoval 39 % respektive 25 %. Ve struktufe transferti figuruji také dotace krajské, jejich

pomgér se vSak pohybuje v rdmci jednotek procent.
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5.4.2 Vydaje

Vydaje obecniho rozpoctu mésta Mladd Boleslav ve sledovaném obdobi mély
rostouci trend, ovSsem meziro¢né nerostly trvale. Pokles byl zaznamenan v letech 2015,
2016, 2020 a 2021. Na pocatku desetiletého obdobi vynaklddalo mésto na vydaje 957 384
tis. K¢, pficemz v roce 2022 tato ¢astka Cinila jiz 1 661 891 tis. K¢, coz piedstavovalo rist
0 74 %. Tento rust byl zplsoben pfedev§im vysokymi kapitdlovymi vydaji, které byly
spojeny s investicemi mésta. Dal$imi roky s vyznamnym rustem vydaju byly roky 2017 a
vydajt, v roce 2018 se jednalo pfevazné o rist kapitalovych vydaji. Pro rok 2023 mésto
zatim planuje ve schvaleném rozpoctu vydaje ve vysi 1 576 182 tis. K¢. To by znamenalo
pokles 0 5 %.

Z pohledu podilu obecnich vydajt na kapitalovych a béznych vydajich se tento podil
pohybuje v intervalech 66-84 % bé&znych (provoznich) vydaji a 16-33 % kapitalovych
vydaji. Nejvyssi podil kapitalovych vydaji nastal v letech 2014, 2018, 2019 a 2022, coz
bylo spojeno s vyznamnymi investi¢nimi projekty mésta, jez budou zminény nize. Naopak
nejvyssi podil béznych vydaju nastal v roce 2016, kdy dosahovaly 84 %.

Graf 6 Vydaje v letech 2014-2022 v tis. K&
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Zdroj: vlastni zpracovani, Zavére¢ny tcet a schvaleny rozpo¢et SMMB 2014-2023 (2024)
Vydaje rozpoctu Mladé Boleslavi se az do roku 2019 €lenily do deseti skupin, v roce
2020 ptibyla skupina jedenacta.

42



Tyto skupiny jsou pfifazeny jednotlivym odborim mésta:
e Spravni odbor
e Ekonomicky odbor
e Odbor spravy majetku méesta
e (Odbor bezpecnosti a prevence kriminality
e (Odbor skolstvi, kultury a t€lovychovy
e (Odbor stavebni a rozvoje mésta
e Odbor zivotniho prostiedi
e Odbor dopravy a silni¢niho hospodaistvi
e Odbor tizeni projektt

e (Qdbor socialnich véci

5.4.2.1 Spréavni odbor

Do této kapitoly vydaji se fadi v rozpoctu Mladé Boleslavi také obecni zZivnostensky
urad, avSak hlavni ¢ast vydajl smétuje na zajiSténi spravy mésta. Ve sledovaném desetiletém
horizontu se rozpocet spravniho odboru podilel na vydajich mésta zhruba z 20 %. Mezi
nejvyznamnéjsi vydajové polozky dlouhodobé¢ spadaji vydaje na fungovani méstské policie,
vydaje na chod zastupitelstva mésta ¢i informatika. Jak jiz vypliva z nazvu, nejveétsi cast

financi je vyuZivdna na samotnou spravu meésta.

5.4.2.2 Ekonomicky odbor

Dle objemu finan¢nich prostfedkl patfi tato kapitola vydaji spiSe k menSim. Mésto
Mladé Boleslav na n¢j kazdoro¢né vynakladd pouze 2 % z rozpoctu. Obvykle obsahuje

uroky z uvért, dan z ptijmi za obec nebo rozpoctovou rezervu primatora.

5.4.2.3 Odbor spravy majetku mésta

Objem financi rozpoctovanych v této kapitole setrvale roste. Ze 2 % v roce 2014 az
na 5 % v roce 2023. Hlavni funkce tohoto odboru spoc¢iva v udrzovani a opravach budov ¢i
bytl ve vlastnictvi mésta. Muze jit napiiklad o Skoly, Skolky, sportovisté, divadlo, knihovnu

¢1 samotny magistrat mesta. Velkou ¢ast tvoii také podkapitola ,,vykup nemovitosti.
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5.4.2.4 Odbor bezpecnosti a prevence kriminality

Tato kapitola rozpoctu existuje az od roku 2020. Od té doby hospodaii s 1 % vydaji
rozpo¢tu mesta, které jsou vyuzivany pro zlepSeni bezpeCnosti ve meésté napiiklad
Vv otazkach pozarni ochrany nebo sirén mésta. Dale slouzi k modernizaci kamerového

systému nebo Vv roce 2023 byl vyuzit k humanitarnim u¢elim.

5.4.2.5 Odbor skolstvi, kultury a télovychovy

V ramci tohoto odboru jsou financni prostiedky déleny téméf na tfetiny, jez jdou do
jednotlivych oblasti. Z hlediska obecniho rozpoctu timto odborem v letech 2014-2023
proteklo mezi 17-19 % vydaji. Skolskd &ast je vyuZivana piedevsim pro neinvestiéni
ptispévky do matetskych a zékladnich Skol. Kulturni ¢ast je zase sméfovana na méstské
divadlo, spolky, méstskou knihovnu ¢i kulturni akce pofadané méstem. Sportovni usek
vyuzivé finance k podpofe mistnich sportovnich klubti, na provoz sportovist’ ¢i k podpote

sportovani mladeze.

5.4.2.6 Odbor stavebni a rozvoje méesta

V této kapitole je soustfedéno kazdoro¢né nejvice finan¢nich prostredkit. Relativni
pomér vuéi celkovym vydajum se pohybuje pravidelné v intervalu od 30 do 40 %. Naprostou
vétSinu téchto vydaji tvofi investice, jen marginalni podil ma odpadové hospodafstvi a
udrzba zelen€. V roce 2014 byla nejvyznamné;jsi investici vystavba krytého bazénu, jenz se
protahla az do roku 2015 a vySla mésto na zhruba 250 mil. K¢&. V nasledujicim roce 2016
meésto investovalo do Sirokého portfolia mensich projekti. Kuptikladu mostu ptes teku
Jizeru v Debii, zatepleni 9. ZS & vystavby nového hfisté u 5. ZS. V roce 2017 doslo
k rekonstrukci sportovni haly, dalsi velkou investici byla rekonstrukce bazénu v budové
sokolovny a v neposledni fad¢ vystavba cyklostezek ¢i parki. Mezi hlavni investice v roce
2018 lze zatadit pokracujici rekonstrukci bazénu v sokolovné, mnohé upravy vetejnych
prostranstvi, vystavbu nové lodénice ¢i realizace fotbalové akademie pod FK Mlada
Boleslav. Rok 2019 se nesl v podobnych investicich jako rok 2018, noveé se pouze zacaly
zateplovat budovy matefskych Skolek. Covidovy rok 2020 investice plynuly pfedevs§im do
zkvalitnéni podminek na zadkladnich Skolach, ale probé&hly také investice do zlepSeni
dopravni situace nebo oprav Domu kultury a rok 2021 byl velmi obdobny. V roce 2022 byla
velmi vyznamna investice od telematiky a optickych vlaken, déale poté do vystavby nabiezni

cyklostezky Krasna louka, vystavby parkovaciho domu a vystavby Alzheimer centra. A
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kone¢né v roce 2023 mezi hlavni investice patfily rekonstrukce dopravnich komunikaci,

socialnich byt nebo Zimniho stadionu.

5.4.2.7 Odbor zivotniho prostiedi

Jedna se o sekci rozpoctu s nejniz§imi finanénimi prostedky, jez se pohybuji v rdmci
desetin procenta. Slouzi k financovani vodniho hospodafstvi, ochran¢ ptirody nebo naklad

na tyrana zvifata.

5.4.2.8 Odbor dopravy a silni¢niho hospodaistvi

Objemem financi se opét jednd o vyznamnou kapitolu rozpoctu, ackoliv mnoZzstvi
prostiedki se od roku 2014 setrvale snizuje. Konkrétné z 20 % v roce 2014 na 14 % v roce
2023. Tento odbor ma na starost opravu a udrzbu komunikaci a osvétleni a také dopravni

obsluznost.

5.4.2.9 Odbor fizeni projektii

Rozsah této rozpoctové kapitoly predstavuje pouze jednotky milionli ro¢né, avSak
stale roste. Slouzi ptrevazné k pokryti vydaji mésta s planovanim a piipravou projekti.
Vyuziva se také k fungovani tzv. Integrovanych uzemnich investic (ITI), protoze

mladoboleslavska aglomerace patii mezi 13 takto podpofenych uzemi v CR.

5.4.2.100dbor socialnich véci

Socialni odbor je stale rostouci kapitola obecniho rozpoctu, ktera v roce 2014 byla
na Urovni 1 % vydajli mésta a v nyné&j$i dob& 0z tvoii vice nez 3 %. Jsou z ni hrazeny

ptispévky riznym charitativnim organizacim ptisobicim na izemi mésta.

5.4.3 Saldo obecniho rozpoctu

Saldo rozpoctu neboli rozdil mezi pfijmy a vydaji mésta, indikuje, zda obecni
rozpocet skoncil na konci roku v ptebytku ¢1 schodku. Pro obec je samoziejmé Zadouci, aby
rozpocet koncil, pokud mozno s piebytkem. V desetiletém obdobi od roku 2014 do roku
2023 se to vSak statutarnimu méstu Mlada Boleslav povedlo pouze tfikrat. A to v roce 2015,
2016 a 2021. V ostatnich letech obecni rozpocet hospodafil se schodkem. Nejvétsi prebytek
rozpoctu nastal vroce 2016, jenz Cinil 64 811 tis. K¢ Naopak meésto hospodafilo se

schodkem vys$8im nez 100 mil. K¢ hned ¢étytikrat. A sice v letech 2017, 2019, 2020 a 2022,
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pricemz nejhlubsiho schodku rozpocet dosahl v roce 2019, kdy se propadl az k — 130 646
tis. K¢. Pfi sumarizaci jednotlivych schodkil a prebytkd v desetiletém sledovaném obdobi,
tato hodnota doséhla — 456 042 tis. K¢. Z toho pro mésto vyplivd, ze musi svoje financovani
zajistit pomoci vyuzivani kratkodobych ¢i dlouhodobych uvért.

Graf 7 Vyvoj salda obecniho rozpoctu v letech 2014-2023 v tis. K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani, Zavére¢ny Gcet a schvaleny rozpocet SMMB 2014-2023 (2024)

5.4.4 ZadluZenost mésta

Jak jiz bylo nastinéno v kapitole Kapitalova struktura, jednim z problémut mésta je,
ze stale roste jeho zadluzenost. Tato skuteCnost samoziejmé s sebou nese 1 dodatené
naklady. A to jak ve formé splatek uvéru, tak také ve formée obsluhy dluhu neboli splatek
uroktll z Gveérn.

Jak vypliva z grafu 7, v roce 2014 obsluha obecniho dluhu ¢inila 6 022 tis. K¢, poté
vzrostla v roce 2015 o 30 %, coz predstavovalo tieti nejvy$si meziro¢ni rust ve sledovaném
obdobi. Vice vzrostla jen v letech 2019 a 2022. V roce 2019 to bylo 0 31 % na 9 309 tis. K¢,
nejvyssi nardst ovsem nastal v jiz zminéném roce 2022 a sice 54 % vuci roku 2021, coz
oviem mohlo byt spojeno se zvy$enim Girokovych sazeb ze strany CNB. V absolutni hodnoté
tento ndrast Cinil 5 164 tis. KEna 14 714 tis. K¢. V celém referenénim obdobi vzrostly vydaje

na obsluhu obecniho dluhu o 144 %.
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Graf 8 Celkova obsluha obecniho dluhu v K¢
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6 Zhodnoceni vysledkii

6.1 Majetkova a kapitalova struktura

Z jiz zminéné majetkové sktruktury meésta v desetiletém horizontu vypliva, ze
hodnota majetku v drZzeni mésta stale roste. Tento vyvoj je nevyraznéji viditelny u stalych
aktiv, jez vzrostla o vice nez 23 %, coz signalizuje, Ze se méesto snazi své finanéni prostredky
smétovat do investic. Konkrétné do hmotného majetku, prevazné do staveb a pozemk, coz
je jak z ob¢anského pohledu, tak i z pohledu ekonomického jisté spravny smér. Dlouhodoby
finan¢ni majetek setrvaval ve sledovaném obdobi stale na podobnych hodnotach. Vzhledem
K tomu, ze je tvofen majetkovymi podily mésta, se jedna o pomérné logicky vyvoj. Vzrostl
vSak také obézny majetek, jenz se vice nez zdvojnasobil.

Pochopitelné s rostoucimi aktivy mésta musi rist i pasiva, tedy kapitalova struktura
mesta. Jeji vyvoj vSak jiz nevyzniva tak pfiznive. V desetiletém vyvoji je totiz mozné
zpozorovat, ze pomér mezi vlastnim kapitdlem a cizimi zdroji se proménuje. Zatimco v roce
2014 byl podil cizich zdroji kolem 10 %, v letech 2022 a 2023 jiz tento podil ptesahl 15 %.

vvvvvv

z vlastnich prostfedki. To samoziejmé souvisi s rostouci tendenci vyuzivani uveért.

6.2 Rozpocet mésta Mlada Boleslav

Jak jiz byva obvyklé, obce jsou do znacné miry zavislé na piijmech danovych, ani
poloZek pfijmli a mésto je na nich zavislé ze 70-80 % a jejich vysi nelze pfili§ ovlivnit.
Ovsem nepfiznivy je trend ostatnich kategorii pfijmu, protoze danové ptijmy jsou jedinou
kategorii, kterd v celém sledovaném obdobi rostla. Tato skute¢nost z hlediska udrzitelnosti
obecniho rozpoctu neni pfili§ pozitivni. Priméarnég je to vidét na piijmech nedanovych, které
az na n€kolik vykyvil, se pohybuji vice ¢i méné na podobnych hodnotach, pfi¢emz mistni
poplatky za svoz odpadu €1 za psa jsou nizsi, nez byva v podobn¢ velkych méstech obvyklé.
V této oblasti tedy spatiuji velky potencial, jak zvysit ptijmy mésta a podpofit tim udrzitelné
a vyrovnané hospodafeni mésta. Dal§im zplsobem, kterym by bylo mozné podpofit
pfijmovou stranu rozpoctu, by mohlo byt lepsi vyuzivani dotaci, a to predevSim
z Evropskych fondu. ProtoZze pokud se podivame na vyvoj dotaci celkem, tak sice rostou,

avSak jen velmi pozvolna, maximalné o n€kolik procent. Pficemz dotace z Evropskych
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fondii jsou Cerpany dosti nevyrovnané. A lepsi vyuzivani téchto prostredkii by méstu usettilo
zdroje, které by mohlo vynalozit na jiné projekty ¢i na financovani provozu mésta.

Z pohledu vydajové strany rozpoctu je patrné, Ze z dlouhodobého hlediska bézné
vydaje tvoii necelé tii ¢tvrtiny vSech vydaju. To znamena Ze na investice sméfuje mésto pies
¢tvrtinu svého rozpoctu rocné. Pricemz dle Miroslava Pavlase, ktery vychazi z dat od
ratingovych agentur, je dostate¢na hodnota 20 %. (Miroslav Pavlas, 2015, s.10) Z tohoto
pohledu tedy mésto kritéria splituje a vykazuje tedy pomérné dobrou investi¢ni aktivitu.

Jak jiz bylo zminéno, na investice plyne pomérné velké mnozstvi financnich
prosttedkt. Viditelné to je 1 z hlediska vydajové struktury mésta, nejvétsi kapitolu rozpoctu
totiz tvoii Odbor stavebni a rozvoje mésta (37 %), coZ je spravna cesta k tomu, aby se mésto
posouvalo stale doptedu. Silny je také Odbor dopravy a silni¢niho hospodatstvi (17 %). To
souvisi s velkou migraci lidi skrze mésto, ptfevazné dojizdéjici za praci ¢i do Skol. Dopravni
infrastruktura mésta je tedy velmi exponovana. Dalsi velkou ¢asti rozpoctu je Odbor
Skolstvi, kultury a té€lovychovy (17 %), coz jsou bezpochyby také spravné investované
prostfedky, protoze vétSina téchto penéz je sméfovana na zkvalitnéni vyuky ve mésté Ci

zlepSeni obéanské vybavenosti mésta v oblastech kultury a sportu.

6.3 Saldo obecniho rozpoctu

Pti analyzovani vysledkt hospodatfeni mésta Mlada Boleslav ve sledovaném obdobi
lze zpozorovat, Zze s vyjimkou tfi let mésto vzdy hospodafilo se schodkem obecniho
rozpoétu. Coz ma samoziejmé poté dopad na zadluzenost mésta. Jiz vySe v kapitole
Kapitalova struktura bylo zminéno, ze zadluzenost mésta na obyvatele ve sledovaném
obdobi stale roste, a to celkem dynamicky. Mezi monitorujici ukazatele Ministerstvo financi
fadi mimo jiné 1 podil cizich zdroji na aktivech a pravidlo rozpoctové odpovédnosti.
Z hlediska podilu cizich zdroji na aktivech mésto v roce 2022 dosahlo 16,50 % (Statutarni
mésto Mladd Boleslav - ukazatele hospodafeni SIMU | Monitor), pficemZ Ministerstvo
financi doporucuje, aby hodnota nepiekrocila 25 % (Monitoring hospodafeni tzemnich
samospravnych celkil) a primér statutarnich mést v CR byl v roce 2022 10,21 % (Monitor -
informacni portal Ministerstva financi). Tento ukazatel tedy Mlada Boleslav spliuje, avSak
které je stanoveno zakonem na hranici 60 % (Monitoring hospodafeni Uzemnich
samospravnych celkl). Mlada Boleslav v roce 2022 dosahovala 52,78 % (Statutarni mésto

Mladé Boleslav - ukazatele hospodateni SIMU | Monitor), ¢imz se nebezpetné blizi
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zdkonem stanovené hranici. Pfitom pramér statutarnich mést CR &inil v roce 2022 18,7 %
(Monitor - informacni portal Ministerstva financi). Z podkapitoly zadluzenost mésta rovnéz
vypliva, ze pomérn¢ dynamicky roste zatéz v podob¢ obsluhy dluhu a to z 6 mil. K¢ v roce
2014 az na vice nez 14 mil. K¢ vroce 2023, coz pochopitelné¢ také odsava financni
prostiedky z rozpoctu mésta, které mohly byt vyuzity na jiné tcely. V nejblizsich letech
bude tedy nezbytné, aby doslo ke konsolidaci rozpoc¢tu mésta, a to bud’ cestou zvyseni piijmi
mésta nebo snizenim vydajt.

Meésto jiz pro rok 2024 pocita s riistem poplatku za pobyt ze stavajicich 4 K¢/noc na
20 K¢é/moc, pricemz dle primatora mésta Raduana Nwelatiho (ODS) by timto zpiisobem
mohlo mésto vybrat 0 4 mil. K¢ vice. Poroste také poplatek za uzivani vefejného prostranstvi
z 10 K&/m? na den na 50 K&/m? na den. Nepo¢ita se oviem s riistem poplatku za komunalni
odpad, jenz ¢ini 400 K¢. Zde by z divodu dlouhodobé stagnace vyse poplatku bylo mozné i
navySeni na 800 K&, coz by pfineslo do rozpoctu mésta dalSich pfiblizné¢ 10 mil. K¢.
(Zastupitelé schvalili nové znéni Ctyt vyhlasek: Mlada Boleslav)

Cesta k vyrovnanému rozpoc¢tu vSak vede spise skrze snizeni investi¢nich vydaju.
Jak jiz bylo zminéno, investi¢ni aktivita mésta je pomérné vysoka, navic v nové schvaleném
rozpoc¢tu méesta na rok 2024 bude 40 % ptijmui vyuZzito na investice. Z toho vypliva, Ze pouze
sniZzenim objemu financi na investice o 10 %, by se mohl snizit pldnovany schodek zhruba
o 70 mil. K¢ uz v roce 2024, tedy o polovinu. Bylo by mozné napiiklad odsunout ur¢itou
¢ast vystavby novych cyklostezek, vytahu z Krasné louky, rozprosttit investice do
telematiky do vice let nebo sniZit prostiedky pro opravy o 10 %. Soucet téchto opatieni by
mohl uSetfit rozpo€tu jiz zminénych zhruba 70 mil. K& a nasméfovat hospodafeni mésta
K vyrovnanym rozpodétim. (Zastupitelé schvalili rozpocet Mladé Boleslavi na rok 2024:

Mlada Boleslav)
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[ Zavér

Predmétem této prace bylo zhodnoceni hospodafeni mésta Mlad4a Boleslav, tedy
analyza méstského rozpoctu a z ni nasledné¢ plynouci doporuceni pro jeho zefektivnéni. Aby
vSak bylo mozné tohoto cile dosahnout, bylo zapotiebi sestavit uceleny souhrn vSech
aspektl, jez mohou obecni rozpocet, a 1 mésto jako takové ovliviiovat.

Proto je tato prace rozdelena do tii zakladnich ¢asti. Prvni Cast je vénovana
vetejnému sektoru a financim vefejného sektoru v teoretické rovin€. Zamétuje se predevSim
na fungovani vetfejného sektoru a roli vetejnych financi v ném. Tedy jednotlivym subjektim
vefejné sféry, jejich pfijmy a vydaji a také verejnymi rozpocCty. Prakticka ¢ast je vénovana
charakteristice mésta z hlediska ekonomického i demografického, tvorbé majetkové a
kapitalové struktury a pochopiteln¢ také podstaté této prace — rozpoctu statutdrniho mésta
Mlada Boleslav. Dale nésleduje zhodnoceni rozpoctu z mnoha hledisek a zformulovani
doporuceni pro dalsi budouci vyvo;j.

K detailnimu rozboru majetkové a kapitalové struktury mésta byly vyuzity rozvahy
meésta ze sledovanych let 2014-2023, které byly ziskany z Monitoru, coz je online informacni
portdl Ministerstva financi. Rozpocet mésta byl analyzovan na zékladé zavere¢nych ucti
mésta z let 2014-2022, pro rok 2023 byl z divodu chybéjiciho zavére¢ného Gétu pouzit
schvaleny rozpocet mésta.

Z této prace vypliva, Ze mésto Mlada Boleslav dokazalo v desetiletém obdobi pouze
ttikrat hospodafit s prebytkovym rozpoctem, coz negativné¢ ovliviiuje udrzitelnost
hospodareni mésta. Tato skutecnost se projevuje v kapitalové strukture, v niZ pomér cizich
zdroji neustale roste. Také pravidlo rozpoctové odpovédnosti, jez monitoruje Ministerstvo
financi, se pomalu zac¢ina blizit k limitni hodnoté a pohybuje se vysoko nad priimérem
statutarnich mést. Zadluzovani vSak nema na mésto dopad pouze v podobé¢ statistickych
ukazatelli, ale setrvale roste obsluha obecniho dluhu. Ta samoziejmé odsava z rozpoctu
finan¢ni prostfedky, které mohly byt vyuzity jinak. Navaznost tohoto zadluzovani lze
spatfovat v investi¢ni aktivité mésta, kterd prevysuje doporucené hodnoty. Jeji disledky se
projevuji v majetkové struktuie, ve které pomeérné dynamicky rostou polozky pozemkl a
staveb. Je tedy alespon Castecné pozitivni, ze zadluzovani mésta je zpisobeno do znacné
miry investi¢nimi vydaji.

Meésto by se tedy mélo v pfistich letech zamé&fit na stabilizaci obecniho rozpoctu,

¢ehoz je mozné docilit zvySenim piijml nebo snizenim vydaji. Z hlediska piijmil existuje
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rezerva v piijmech nedaiiovych, pfesnéji fe€eno v mistnich poplatcich, u kterych je stale
prostor pro zvyseni. Pro rok 2024 jiz je planovan rast poplatku za uzivani méstského
prostranstvi a za pobyt, bylo by ale také vhodné upravit poplatek za komunalni odpad, jehoz
vyse se roky nezvySovala. Rovnéz §ifi tilev od tohoto poplatku by bylo vhodné vice omezit.
Meésto by se také mohlo soustfedit na efektivnéjsi vyuzivani dotacnich tituld. Na vydajové
strané by mésto melo snizit své kapitadlové vydaje, alespoit do doby, nez bude rozpocet
zkonsolidovan. Pfevdzné pak o projekty, které nejsou spolufinancovany z ostatnich
vefejnych rozpoctl. Z hlediska investicni aktivity je mésto vysoce nadprimérné, a proto
V této oblasti lze spatfovat urcity prostor k tispofe finan¢nich prostredkd, ¢imz by doslo ke

stabilizaci obecniho rozpoctu.
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