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Vyvoj mistni samospravy ve mésté Sadska

Souhrn

Tato diplomova prace pojednava na téma vyvoj mistni samospravy ve mésté
Sadska v okrese Nymburk. Je zaméfena na urCeni faktort, které ovliviuji charakter
politického rozhodovéni organli mistni samospravy. Prace je rozdélena na dvé €asti a to na
Cast teoretickou a ¢ast analytickou.

V teoretické casti jsou definovany obecné informace o obci a organech mistni
samospravy. Déle jakym zplisobem probihaji volby na komundlni Grovni, lokalni stranictvi
a komundlni koalice. Na tuto teoretickou ¢ast navazuje Cast prakticka, kterd ma podobu
pripadové studie, ktera byla provedena ve mésté¢ Sadska. Praktickd ¢ast prace se zabyva
zékladni charakteristikou mésta Sadska véetné jeji historie, socioekonomickymi ukazateli
obce a analyzou vysledki komunalnich voleb od roku 1994 do roku 2014. Analyza je

doplnéna o informace ziskané od mistnich zastupitelll a obyvatel, které pomahaji 1épe

vvvvv

Kli¢ova slova: Sadska, mistni samosprava, komunélni volby, lokalni stranicky systém,

lokalni demokracie, komunalni koalice



The Development of Local Government in the
Municipality of Sadska

Summary

This thesis deals with the topic of the development of local government in the
municipality of Sadska in the district of Nymburk. It is targeted at identifying the factors
that influence the character of political decisions by local administration. The thesis is
divided into two parts, the theoretical and analytical part.

The theoretical part defines general information about the community and the local
administration. Further, it describes how municipal elections take place, the local party
system and municipal coalition partisanship. This theoretical part is followed by the
practical part which takes the form of a case study, which was conducted in Sadska. The
practical part deals with the basic characteristics of the town of Sadska, including history,
socio-economic indicators of the municipality and analyzing the results of municipal
elections from 1994 to 2014. The analysis is based on information obtained from local

councilors and residents to help get closer to the action of local administration.

Keywords: Sadska, local administration, municipal elections, local party system, local
democracy, municipal coalition
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1 Uvod

V Ceské republice dlouho platilo, ze komunalni politika byla na ukor narodni &i
mezinarodni politiky zanedbdvana. Politika na narodni trovni vzdy zastiovala tu
komunalni jak z hlediska z4jmu vetejnosti, tak 1 z hlediska zajmu médii. Je to pochopitelné
nebot’ obcané se vzdy nejdiive identifikuji se svym statem, proto je a vzdy bude narodni
uroven politiky v centru déni. Toto se vSak postupem c¢asu odbourdvalo. Nejvétsi zména
nastala na konci 20. stoleti v dobé reformy vefejné spravy a decentralizace statni spravy. Je
nutné vSak fici, Ze lidé by neméli zapominat na to, ze pravé komunalni politika je jim
nejblize a diky ni se jim mohou zlepsit vybavenost obce a Zivotni podminky. Pojem
,Vvolby* je klasifikovan jako zakladni princip zastupitelské demokracie. Volby museji byt
svobodné a jsou zalozené na volebnim pravu, které je vSeobecné, rovné a piimé.
Komunélni volby se v Ceské republice konaji kazdé Gtyfi roky.

Ceska republika je specificka tim, Ze se na jejim uzemi nachazi velky pocet malych
obci. Ve volbach ve vétSich obcich zpravidla kandiduje velky pocet politickych stran ¢i
politicka hnuti. Naopak v mens$ich obcich ptevazuji nezavisli kandidati ¢i jejich sdruZeni.
V menSich obcich maji Casto problém sehnat dostate¢ny pocet kandidati na mandat
zastupitele obce. Samosprava obce, do které patii starosta, zastupitelstvo obce, rada obce a
vybory, ma povinnost starat se o blaho obcant, hospodafit s obecnim majetkem, vytvaiet
rozpocet obce, rozhodovat o investicich a v neposledni fad¢ stanovuje mistni poplatky.

Z pruzkumu je jasné, ze volebni ucast v komunalnich volbach ma klesajici tendenci.
Od roku 1994, kdy byla tcast 60,68% do roku 2014, kdy byla ucast 44,46% se
celorepublikové snizila 0 16%. V Ceské republice nema politika dobrou reputaci a i z
tohoto divodu se ob¢ané odmitaji podilet na politickém procesu. Déle lidé preferuji vlastni
rodinu a kariéru pfed angaZzovanim se v komunalni politice.

Cela tato diplomova prace je veénovana meéstu Sadska nachazejici se v okresu
Nymburk. Tématem diplomové prace je analyza komundlnich voleb obce a analyza
demografickych a socidlné¢ ekonomickych charakteristik této obce. Konkrétné se prace
vénuje analyze politické scény na nejnizs$i, komunalni Grovni. Praktickd ¢ast prace tak
navaze na teoretickd vychodiska analyzou mésta Sadska, kde na zakladé zjisténych
skutecnosti a faktorti ukaZze vyvoj v politické reprezentaci jakoZto zdkladniho kamene

mistni samospravy.
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2 Cil prace a metodika

Cil prace spociva ve zjisténi faktorti ovliviiuyjicich charakter politického rozhodovani
orgadnl mistni samospravy ve mésté Sadska (okres Nymburk). V ramci daného cile bude
prace zamétena na tii dil¢i oblasti. Prvnim dil¢im cilem této prace je charakterizovat hlavni
socioekonomické ukazatele obce a vyhodnotit jejich vliv na vyvoj a fungovani mistni
samospravy. Druhym dil¢im cilem je identifikovat aktéry politického procesu ve méste,
tedy lokalni politické subjekty, zajmové skupiny, podnikatelské subjekty apod., a
analyzovat jejich vzajemné vztahy. A tietim poslednim dil¢im cilem je definovat charakter
rozhodovaciho procesu mistni samospravy na zdklad¢ analyzy vyvoje lokalniho
stranického systému a komparace vysledkii komunalnich voleb od roku 1994 do roku
2014.

Tato diplomova prace je rozdélena na dvé Casti - teoretickou a praktickou. V prvni
teoretické Casti bude vyuzita predevsim technika studia odborné literatury a dokumenti,
které se vztahuji k tématu dané prace. Dale bude vyuzito studium fady zakont, které jsou
pro dané téma dilezité. Teoreticka cast se bude zabyvat charakterizaci obce, organil obce,
lokalnim stranictvim a komunalnimi koalicemi.

Pti vypracovani druhé praktické ¢ésti bude vyuzit vyzkumny pfistup, jenz zohlediuje
odlisnosti v obsahu a zpiisobu rozhodovani organti mistni samospravy v obcich riznych
kategorii. Tato prace bude mit charakter pfipadové studie. Nejprve bude provedena
charakteristika obce - demografické a socioekonomické ukazatele. Tato data budou
pfevazné Gerpana z Ceského statistického tifadu a z kroniky obce. Dale bude provedena
analyza volebnich vysledkii komunalnich voleb zlet 1994 az 2014. Tato data budou
shromazd’ovana piedev§im z webového portalu volby.cz, a budou zpracovana pomoci
metody komparace a budou dopliovana o informace ziskané z rozhovoru se zastupiteli
obce, kde bude nejvice uplatnéna metoda dotazovani. Tyto rozhovory jsou zaméfené na to,
pro¢ vstoupili do komunalni politiky a s jakou §li vizi, jaké vidi nejvetsi problémy mésta at’
uz politické ¢i vetejné, jakym zpusobem jednaji o uzemnim planu, jakym zpisobem jedna
zastupitelstvo a v neposledni fadé jak se formuji koalice a zda je nékdo s kym by do

koalice nikdy nesli. Rozhovory byly na zadost respondentli vedeny anonymné.
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3  Teoreticka vychodiska

3.1 Samosprava

Samosprava ma historické kotfeny ve spravé sttedovékych mést a v cechovnim zfizeni.
Dnes stat své kompetence pievadi na samospravy, které uskuteéiiuji a ovliviuji
spoleCensky zivot. Samosprava je slucitelnd jen s demokratickym ztizenim, predstavuje
decentralizovanou moc a ma vSeobecnou spolecenskou podporu. Samosprava rozliSuje
vztahy vnitini a vztahy vngj$i. Vnitini vztahy samospravy jsou vytvofené spravnim fadem,
¢leny samospravy a stanovami. Samosprava ma své predstavitele, ktefi jsou voleni, ma
pravni subjektivitu a hospodafi se svym majetkem dle schvaleného rozpoctu. Vngjsi vztahy
plsobi mimo ramec organizace samospravy. Samosprava haji své zajmy a plsobi tak vici
vnéj§imu prostiedi, fidi se zdkony statu, pravnimi piedpisy a vyhlaSkami. Samospravu
¢lenime na izemni samospravu a zdjmovou samospréwu.l

Samospravé je dana moc zakonodarna a moc vykonna. Moc zakonodarna je dana
schopnosti a prdvem vytvareni vlastnich pravnich norem a moc vykonna je tvofena
¢innosti samospravnych instituci a jejich vykonnych orgénﬁ.2

Komunalni politika je realizovana na urovni mistni (Gzemni) samospravy. Ta je
zakotvena v zakoné ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky a piesn&ji je v sedmé hlavé,
ktera ma néazev ,,lzemni samosprava“. Stat pfenechava v demokratickém ziizeni moc
izemni samospravé a ¢leni tizemi statu na kraje a obce. Uzemni celky jsou vytvoteny
Z potfeb vetfejného a spolecenského zdjmu a z principu fidit vlastni zaleZitosti obcant.
Uzemni samosprava ma ekonomickou a hospodaiskou samostatnost a zabezpeduje potieby
svych obyvatel a zajist'uje ochranu z4jmut ob&ant.® Zakladnimi prvky samospravy jsou:

e TUzemi nebo ¢innost, viici kterym piisobi,

e rozpocet a vlastni hospodafteni,

e o0soby podfazené samosprave,

YKANA, P., Zaklady vefejné spravy, str. 42
2 tamtéz, str. 42
8 tamtéz, str. 44
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e cxistence samospravy jako pravnické osoby vefejného prava se soustavou

, ’ ;o 4
samospravnych orgéand.

V Ceské republice se pod pojmem uzemni samosprava v lokdlni podobé rozumi
opravnéni obce vykonavat své pravem vymezené zalezitosti samostatné a nezavisle na
statu. Obec spravuje sama sebe. Pro splnéni vSech ukoll a vykonavani vlastni spravy obce

v R v s , r , 5
zfizuji prislusné samospravné organy.

Zpisob jakym vykondva jeho roli, mize siln¢ determinovat fungovani celé mistni
samospravy. K uspésnému rozvojovému déni v obci je dilezitad schopnost strategického

v oy oy . ’ 710 < e o ;76
uvazovani a hledani rozvojovych cili a jejich zpiisob prosazovani.

3.2 Obec

Obec je dle zakona vymezena jako zakladni jednotka samospravy. Jeji pravomoce a
vymezeni ustanovuje zakon 128/2000 Sb., ktery nahradil plivodni zdkon o obcich
367/1990 Sb. z roku 1990. Podle tohoto zakona je obec zakladnim uzemnim
samospravnym spoleCenstvim obc¢antl, kteti tvoii izemni celek. Kazdd obec ma vlastni
uzemi, které je vymezeno hranici. Obec je vefejnopravni korporaci a naklada s vlastnim
majetkem. Obec vystupuje v pravnich vztazich pod vlastnim jménem. Snazi se 0 blaho

svych obyvatel, o vefejny z4jem, a o viestranny rozvoj.’

V obcich je voleno obecni zastupitelstvo, samosprava obce, ktera spravuje obec,
uzemi obce, zdlezitosti obce a obcanské zalezitosti. Samosprava obce je volena
v komunalnich volbach na ¢tyfleté obdobi. Obyvatelé ve volbach voli své zastupitele, ktefi

, , . 8
dale zvoli obecni radu a starostu obce.

Kazda obec ma sva pradva a povinnosti, napf.: je UcCastnik spravniho fizeni,
samostatnym ekonomickym subjektem, zfizovatelem a zakladatelem neziskovych

organizaci, obecni policie a obecnich podnikd, spravcem obecnich zalezitosti a

4 BALIK, S., Komunalni politika. Obce, aktéfi a cile mistni politiky, str. 11, 12
s tamtéz, str. 12

® BERNARD a kol., Samosprava venkovskych obci a mistni rozvoj, str. 31

’ Zakon o obcich - &. 128/2000 Sb., § 1,2, 3

8 KANA, P., Zaklady vefejné spravy, str. 44 - 45

15



vydavatelem zavaznych pravnich norem a obecnich vyhlasek. Kazd4 obec ma sviij nazev,

znak a vlajku.’

Venkovska obec je pojem diilezity pro vyzkum politického procesu. Tento pojem je
tézko definovatelny, ale dopomoci k tomu maji tii ptistupy. ,,Prvai z nich je zaloZen na
kritériu poctu obyvatel daného sidla.” Kde hrani¢nim poc¢tem obyvatel mezi venkovskou
obci a méstem jsou 2 000 0sob (v zakonu o obcich je tato hranici zvySena na 3 000 osob,
ale v praxi se lIze setkat s obéma hranicemi, ale také i s jinymi hranicemi). Druhy pfistup
definuje, Ze sidla, kterd nejsou mésty, jsou venkovem. Tento pfistup je zaloZen na
formalnim hledisku. Pro teti piistup je dilezitd hustota zalidnéni. V Ceské republice se
vyuzivé hustota zalidnéni mensi nez 100 obyvatel na km?, dale Ize vyuzit metodiky OECD,

kdy se pouziva hustota zalidnéni mensi nez 150 obyvatel na km?*

Obecni ziizeni v CR patii do rodiny systémii mistni vefejné spravy, které byly
zavadény v evropskych exkomunistickych zemich po roce 1990. Uzsi zafazeni je do
systémil v zemich tzv. Visegradské &tyiky, coZ jsou zemé CR, Madarsko, Polsko a

Slovensko.*
Specifické rysy obecniho ztizeni v CR vV mezindrodnim srovnani:
e Dvoji plsobnost obci - plisobnost samostatnd spocivajici ve vykonu
samospravy a pusobnost pfenesend spocivajici ve vykonu tukold statni
spravy, které byly obci svéfeny statem,

e Klicova uloha kolektivnich orgdnti - zde se jedna zejména o obecni

zastupitelstvo a radu obce,

e Nepiimé volba starostll - starosta je volen zastupitelstvy obci a ne pifimo

obcany obci,

e Slabé kompetence starostil - V porovndni s radami obci, toto vSak neplati
v malych obcich, kde se rada obce nevoli a jeji funkce vykonava piimo

starosta obce,

9 KANA, P., Zaklady vefejné spravy, str. 47
19 EMEJREK a kol., Participace ob&anil na vefejném Zivoté venkovskych obci CR, str. 9 a 10
1 BERNARD a kol., Samosprava venkovskych obci a mistni rozvoj, str. 51

16



e Hierarchické rozliSeni obci - rozdéleni obci podle toho, kolik ptisobnosti na
né stat prenesl. V roce 2002 byly k zakladnim typtum obci majici jen velmi
omezenou pienesenou pusobnost zalozeny dal§i dva typy obci - obce

S roz§ifenou plisobnosti a obce s poveéfenym obecnim ufadem,

e Vyrazna legislativni podpora riznych forem integrace obci - jejich

slu¢ovani, spoluprace a sdruzovani.

e Neexistence vertikdlnich vztahl - mezi samosprdvou na Urovni kraji a

, ’ . , 12
SamoSspravou na urovinl obci.

3.2.1 Mésto, méstys, statutarni mésto

Podle Stanislava Balika (2009) ,,nardzime na velky terminologicky problém, kdy Ize
terminem ,,0bec‘‘ oznacit souhrnné jak v§echny municipality od nejmensich po Prahu, tak
jen ta sidla, ktera nemaji postaveni méstyse, meésta ci statutarniho mesta, neboli vesnice.*'®
Oznaceni obec - mésto - méstys jsou jen symbolicka. Neexistuje rozdil mezi pravomocemi
,obycejné* obce, méstysem a méstem. Tato zfizeni se li§i pouze v oznaceni obecnich
organdl, napt. zastupitelstvo obce, méstyse, mésta, statutdrniho mésta; rada obce, méstyse,
mesta, statutdrniho meésta; starosta obce, méstyse, primator; obecni ufad, Ufad méstyse,
méstsky Gfad, magistrat. Pouze néktera mésta maji vEétsi pravomoci, jsou to tzv. obce
s roz§ifenou piisobnosti ¢ obce s povéfenym ufadem.'® Tyto typy obci vznikly 31. 12.
2002 na zakladé zakona ¢. 147/2000 Sb., na zakladé zruSeni okresnich ufadd. Pravomoci
okresnich ufadl byly rozdéleny dvéma sméry. Na krajské ufady smérem nahoru a smérem
dolti praveé na obce s rozsifenou plisobnosti a obce s povéfenym tfadem. Tyto obce se dale
déli do osmi kategorii dle miry pienesené pisobnosti na vSechny obce, obce s matri¢nim
ufadem, obce se stavebnim ufadem, obce s poveéfenym obecnim Ufadem, obce s rozsifenou
pusobnosti, statutdrni meésta, Brno se zvlastni pfenesenou ptlisobnosti a hlavni mésto
Praha.™

Obec je méstem, pokud tak na navrh obce stanovi piedseda Poslanecké snémovny

po vyjadieni vlady a ma alespon 3 000 obyvatel. Déle se obec muze stat méstem z hlediska

historického naroku. Méstys je obec, kterd byla opravnéna uzivat toto oznaceni, pfed dnem

12 BERNARD a kol., Samosprava venkovskych obci a mistni rozvoj, str. 51
¥ BALIK, S., Komunalni politika. Obce, aktéfi a cile mistni politiky, str. 20
14 tamtéz, str. 20

15 tamtéz, str. 24 a 25
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17. kvétna 1954, pokud si o to pozada piedsedu Poslanecké snémovny. Tato kategorie se
do ¢eské komunalni politiky vratila az v roce 2006, kdy prob&hla novela zdkona o obcich.
Pro kategorii méstys neexistuje zadné zakonné kritérium. VéEtSinou se jednd o historicky
narok. Lze fici, Ze méstys lezi jak vyznamové tak velikostné mezi vsi a méstem. Méstys se
v dfivéjSich dobach mohl nazyvat i ,,mésteCkem*. Hlavnim smyslem statutarniho mésta je
moznost upravit si vnitini organizaci statutem. Statut je vydavan formou obecné zdvazné
vyhléasky. Jedna se tedy o zfizeni nizSich Grovni samospravy v podob¢ méstskych ¢asti kde
kazda Gast ma vlastni organy samospravy. V soucasné dobé existuje v CR 26 statutarnich

1
mest. 6

3.2.2 Obcé¢an obce

Obcanem obce, je fyzickd osoba, kterd je v obci nahlaSena k trvalému pobytu a je
statnim ob&anem Ceské republiky. Ob&an obce, ktery dosahl véku 18 let, ma aktivni pravo
volit a pasivni pravo byt volen do zastupitelstva obce, dale hlasovat v mistnim referendu,
vyjadfovat se na zasedani zastupitelstva obce, vyjadiovat se k navrhu rozpoctu obce a
nahlizet do rozpoctu obce, poddvat navrhy a pfipominky orgdniim obce a pozadovat
projednani urcité zéalezitosti VSechna opravnéni obcana obce ma 1 fyzickd osoba, ktera je
cizim statnim obCanem, je v obci hlaSena k trvalému pobytu a dosahla véku 18 let."

Obcané se podileji na zaleZitostech obce piimo dobrovolnou praci v komisich
obecniho tfadu, Gi€asti na vetejnych schiizich a ucasti v mistnim referendu. Dale se podileji
na zaleZitostech obce nepiimo a to prostednictvim volenych zastupci do zastupitelstva.18

Prekéazky vykonu volebniho prava jsou:

e omezeni svobody z divodu vykonu trestu odnéti svobody,

e omezeni svépravnosti k vykonu volebniho prava,

e omezeni svobody z divodu ochrany zdravi lidu,

e vykon vojenské zidkladni nebo ndhradni sluzby, vyZzaduje-li to plnéni

povinnosti z této sluzby Vypl}'fvajicich.19

¥ BALIK, S., Komunalni politika. Obce, aktéfi a cile mistni politiky, str. 20 - 23

17 Zakon o obcich - & 128/2000 Sb., § 16, 17

B KANA, P., Zaklady vefejné spravy, str. 47

19 74kon o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné n&kterych zakond - & 491/2001 Sb., § 4
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3.2.3 Uzemi obce a jeho zmény

Pokud nestanovi zvlastni zakon jinak tak ,kazdd cdst vizemi Ceské republiky je
soucasti uzemi néekteré obce“. Kazda obec miize mit jedno anebo i vice katastralnich
uzemi. Kazda obec je rozdélena na vnitini ¢ast, kterd je urcena k obyvani a pozemky zde
maji vetsi finanéni hodnotu, a na ¢ast vnéjsi, kterd je tvofena pozemky, zeméd€lskou
pudou, lesy a podobné a tyto pozemky maji nizsi finan¢ni hodnotu.?® Na zaklads dohody se
mohou dvé nebo i1 vice sousedicich obci sloucit. Po slouc¢eni se museji obce na nazvu
dohodnout, pokud se tak nestane, o ndzvu obce rozhoduje Ministerstvo vnitra. Dale se
muze na zaklad¢é dohody pfipojit jedna obec k druhé, se kterou sousedi. Dohoda o slouceni
¢1 pripojeni obce je platnd po 30 dnech od zvefejnéni rozhodnuti zastupitelstev dotéenych
obci. V téchto tficeti dnech mize byt podan navrh na konani mistniho referenda. Pokud je
navrh podan, musi byt vyjadfen souhlas v referendu, aby dohoda mohla byt uzaviena.
Dohoda o slouceni ¢i pfipojeni obce musi obsahovat: datum, ke kterému se obce slucuji,
nazev obce, sidlo organtl, pravni piedpisy obce, katastralni Izemi obce a urCeni majetku.

Ke slouceni obci ¢i pfipojeni obce miize dojit jen k pocatku kalenddiniho roku.*

3.2.4 Pisobnost obci

Jako plsobnost obci je brana ,,oblast cinnosti subjektu verejné spravy v ramci
upravy urcitych spolecenskych vztahii (vécna pusobnost), na urcitém uzemi (prostorovad,
mistni ¢i uzemni piisobnost), viuci urcitéemu okruhu osob (osobni piisobnost) a v urcitéem
Case (Casova piisobnost)“. V ramci své pusobnosti realizuji obce svou pravomoc, cozZ je
soubor nastroju k plnéni svéfenych ukold. Pisobnost vécné se realizuje jako samosprava
(samostatna plisobnost) a jako pfenesena statni sprava (pfenesend piisobnost).

Do samostatné pusobnosti lze zatadit zalezitosti, jez jSOU V zajmu obce i ob¢ant
obce, pokud nejde o prenesenou pilisobnost a pokud nejsou zdkonem svéfeny statu ¢i
krajim. Samostatnd plisobnost obci je uvedena v zdkonech piikladnym vyctem. Podle
zdkona o obcich €. 128/2000 do samostatné plisobnosti patii napt.: hospodafeni obce,
vydani komunalnich dluhopisti, program rozvoje uzemniho obvodu obce, rozpocet obce,
zaveéreCny ucet obce, pirezkoumani hospodateni, trvalé a doCasné penézni fondy obce,
pravnické osoby obce a organizacni slozky obce, vydavani obecné zavaznych vyhlasek,

mistni referendum, zmény hranic, ustanovovani organii samospravy, obecni policie, Cestné

O K ANA, P., Zaklady vefejné spravy, str. 47
21 7akon o obcich - & 128/2000 Sb., § 18, 19, 24
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obcanstvi a ceny obce atd. Zvlastni zékony do samostatné plisobnosti zafazuji i uzemné
planovaci dokumentace, zfizovani piedskolnich zafizeni a zakladnich Skol, mistni
poplatky, provozovani vetejného pohiebisté, obecni kroniku a jiné.22

Nekteré kompetence a vykony statni spravy byly pfevedeny na organizace
samospravy. Dle zdkona o obcich ¢. 128/2000 je pfenesena plsobnost vymezend tiemi
Zptisoby. Prvnim zplisobem je pienesend pusobnost ,,v zakladnim rozsahu svéreném obci
vykonavana organy obce*. Spravnim obvodem v tomto pfipad¢ je izemi obce. Druhym
zpusobem je V rozsahu povéreného obecniho uradu vykonavina timto uradem*. Tietim
zpusobem je ,,V rozsahu obecniho uradu obce s rozsirenou puisobnosti vykonavana timto
uradem . Obce spovéfenym Ufadem i obce s rozsifenou puasobnosti jsou stanovené
zvlastnim zdkonem ¢. 314/2002 - Zékon o stanoveni obci s povéfenym obecnim Ufadem a
stanoveni obci s rozsifenou plsobnosti. Tyto obce vykonavaji pfenesenou plisobnost
v zdkladnim rozsahu a vedle této pifenesené pisobnosti vykondvaji ve stanoveném
spravnim obvodu i pienesenou pusobnost jim svéfenou zvlastnimi zakony. Obce na
vykonavani tkold v rdmci pienesené plisobnosti dostavaji ptispevky ze statniho rozpoétu.23
V ramci vykonu pfenesené plisobnosti se jedna hlavné o ¢innosti typu vydavani natizeni
obce, rozhodovani o mistnich a ucelovych komunikacich, povodilovy organ, projednavani
prestupkti atd. Obce s povéfenym obecnim ufadem jsou opravnény rozhodovat o
poskytovani penézité davky ¢i pujcky a zajistuji volby do zastupitelstev krajii a obci,
Parlamentu CR a Evropského parlamentu a jsou orginem ochrany piirody. V obcich
S povéfenym Ufadem se jedna o vykon stavebniho a matri¢niho Gfadu, pecovatelské sluzby
a dalsi. V obcich s rozsifenou puasobnosti Se jedna o evidenci obyvatel, vydavani
obcanskych a cestovnich dokladii, Zivnostensky ufad. Déle o vydavani fidi¢skych prikazi,
davky, socialni sluzby a péce o neptizptsobivé, dopravu a silni¢ni hospodafstvi pro silnice

1. a I11. t¥idy, atd.**

22 BALIK, S., Komunalni politika. Obce, aktéfi a cile mistni politiky, str. 64 - 66
2% 74kon o obcich - & 128/2000 Sb., § 61, 62
24 PROVAZNIKOVA, R., Financovani mést, obci a regiont, str. 31
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3.3 Financovani obci

Uzemni rozpodet piedstavuje decentralizovany penézni fond, ktery je tvofen,
rozdélovan a pouzivan na principu nenavratnosti, nedobrovolnosti a neekvivalence.

v v v oro e . ;v 25
Z rozpoctu lze vycist informace o finan¢ni situaci a zamérech obce.

Rozpocet je charakterizovan jako dulezity rozpoctovy plan, podle kterého se
v daném obdobi hospodaii, a na urovni uzemni samospravy mtize slouzit k realizaci
volebnich programi, jako nastroj k prosazovani lokalnich ¢i regionalnich zajmu
a nastrojem fizeni. Kazdy rozpocet ma piijmovou a vydajovou stranku. Rozpocty obci
nejsou a ani nemohou byt Uplné sobéstacné, proto zde dochazi k prerozdélovacim

o 2
procesum. 6

Rozpoctovy proces ma nékolik etap a je tvofen organy izemni samospravy. Zacina
navrhem rozpoctu, ktery predkladd financéni vybor. Nésledné dochdzi k projednani
rozpoc¢tu, coz zarizuje rada obce a financni vybor. Dale zastupitelstvo obce provede
schvaleni rozpoctu a jeho zvefejnéni. Po schvalovani dochazi k plnéni a nasledné kontrole.
Na konci obdobi se musi provést zavérecny ucet obce. Rozpoctové obdobi je shodné s
rozpo¢tovym obdobim celé rozpo¢tové soustavy. Shoduje se s rokem kalendainim a trva

jeden rok.?

Soucasnéd podoba financovani obci, ma své zéklady v roce 2000 a ¢astecna uprava
probéhla v roce 2007. Bylo zavedeno uréovani podstatné ¢asti piijml podle poctu obyvatel
zijjicich v obci. Pfijmy rozdélujeme na danové, nedanové, kapitdlové a dotace. Pfijmy
danové jsou nejvetsi piijmovou Casti, a ty 1ze dale rozdélit na sdilené a sveéfené. Sdilené
dané¢ se vybiraji na celém tzemi republiky a do rozpoctu obce jde jen jejich Cast (napt. dan
z ptidané hodnoty). Vynosy z dani svéfenych pfipadaji pouze obcim (napi. dan z
nemovitosti na uzemi obce). Mezi nedanové piijmy lze zafadit pfijmy z vlastniho

podnikani obce, pfijmy za pokuty a penale a ostatni, mezi které patii dary. Dotace mohou

byt z fondd EU, statnich fondu a krajskych fond. Mezi kapitalové piijmy se fadi naptiklad

2 PEKOVA, J., Hospodaieni a finance izemni samospravy, str. 197
% tamtéz, str. 198
2" KASPARKOVA, J., LORENC, J. Rozpodtova skladba a Giéetnictvi 2013, str. 13
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uroky z cennych papirti. Vydaje predstavuji poskytované navratné ptjcky a nenavratné

platby. Dé&li se na b&zné vydaje a kapitalové vydaje.”®

3.4 Organy obce

Obec jedna navenek prostiednictvim svych organt neboli funkcionatt ¢i fyzickych
osob. Zakon o obcich vy¢lenuje: starostu obce, radu obce, zastupitelstvo obce, obecni ufad,
zvlastni organy obce a také komise a vybory, pokud jim byl svéfen vykon pienesené
pisobnosti. Organem, ktery se voli jen ve zvlastnich situacich, je spravce obce.?®
Obec

Starosta obce

Rada obce

Zastupitelstvo obce

Obecni urad

Tajemnik
Samosprava Zaméstnanci obecniho ufadu
Kompetence samospravy Organy obecniho tfadu
Komise Odbory obecniho ufadu

Tab. 1: Pfehled obecni samospravy
(zdroj: vlastni zpracovani dle KANA, P., Zaklady vetejné spravy, str. 54)

3.4.1 Zastupitelstvo obce

Zakladnim orgdnem obecni samospravy je zastupitelstvo obce (miliZze se jednat
1 0 zastupitelstvo mésta, méstského obvodu ¢i méstské ¢asti). Mandat ¢lena zastupitelstva
obce vznika zvolenim. Clenové zastupitelstva jsou zvoleni zastupci jednotlivych
politickych stran, pfipadné€ jsou to NK zvoleni na dobu ¢tyt let. Pocet ¢lent zastupitelstva

je zavisly na poctu obyvatel obce k 1. lednu roku kdy se konaji volby, a to takto:

do 500 obyvatel 5- 15 ¢lenu,
od 500 do 3000 obyvatel 7 - 15 ¢lent,
od 3000 do 10 000 obyvatel 11 - 25 ¢lenu,
od 10 000 do 50 000 obyvatel 15 - 35 ¢lent,
od 50 000 do 150 000 obyvatel 25 - 45 ¢lend,
nad 150 000 obyvatel 35 - 55 ¢lent.*®

2 BALIK, S., Komunalni politika. Obce, aktéfi a cile mistni politiky, str. 33 - 35
29 tamtéz, str. 67
% EMEJREK, J., Obce a regiony jako politicky prostor, str. 36
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Po ziskani mandatu zastupitele, sklada zastupitel slib na ustavujicim nebo prvnim
zasedani zastupitelstva, kterého se zucastni. Ten zni takto: ,,Slibuji vérnost Ceské
republice. Slibuji na svou cest a svedomi, Ze svoji funkci budu vykondvat svédomite, v
zdjmu obce (mésta, méstyse) a jejich (jeho) obcanii a ¥idit se Ustavou a zdkony Ceské

«31

republiky. “* Zastupitel sklada slib slovem ,,slibuji*, a potvrzuje slozeni slibu podpisem.

Zastupitelé obce se netidi piikazy a pokyny, ale jednaji podle svého vlastniho svédomi.

Zastupitelim obci nalezeji tii zdkladni prava. Prvnim pravem je pravo iniciativy,
umoznujici predkladat ndvrhy zastupitelstvu, rad¢, komisim a vyborim. Toto pravo
nemtize byt omezeno. Druhym pravem je pravo interpelace, umoziujici to, ze zastupitelé
mohou vznaset dotazy a piipominky na radu obce, vybory a dal$i organizace, které zalozila
obec. Do tficeti dnli musi obdrzet pisemnou odpovéd’. Tretim a poslednim pravem je pravo
informace, umozilujici pozadovat informace ve vécech, které souviseji s vykonem funkce
at’ uz od zameéstnanct obecniho ufadu tak i od zaméstnanct organizaci, které zalozila obec.

Odpovéd’ musi byt také poskytnuta do tficeti dni.*?

Povinnosti zastupitelll je aktivné se ucastnit na zasedani zastupitelstva a dalSich
organd, kde je ¢lenem a plnit jejich ukoly. Maji povinnost jednat tak, aby nebyla ohrozena
vaznost jejich funkce. Déle by se méli vyvarovat stfetu zajmu, coze znamena, ze pokud se
zastupitelstvo obce chysta projednavat zalezitosti, které by mohly znamenat vyhodu jak
pro né samotné nebo pro osobu blizkou, jsou povinni tuto skute¢nost oznamit pied
zahdjenim jednélni.33

Pouze zastupitelstvu obce je vyhrazeno rozhodovat ve vécech samostatné
pusobnosti. Tuto pravomoc nelze pfenést na nikoho jiného. Dale je zastupitelstvu
vyhrazeno vydavat obecné zavazné vyhlasky obce, volit starostu a mistostarostu,
schvalovat dohody o slu¢ovani obci a zmén¢ hranic obce, vyhlasovat mistni referenda,
rozhodovat o majetkopravnich ukonech, rozhodovat o funkcich, pro které¢ budou ¢lenové

zastupitelstva uvolnéni atd.**

Cleny zastupitelstva muzeme rozdélit na uvolnéné a neuvolnéné Ccleny

zastupitelstva. Uvolnénym ¢lenem je ten, kdo je dlouhodobé uvolnén ze svého pracovniho

31 74kon o obcich - & 128/2000 Sb., § 69

%2 BALIK, S., Komunalni politika. Obce, aktéfi a cile mistni politiky, str. 68
% tamtéz, str. 68; Zakon o obcich - & 128/2000 Sb., § 83

3 tamtéz, str. 37
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pom¢éru a ten kdo pied svym zvolenim nebyl v pracovnim poméru, ale funkci vykonava ve
stejném rozsahu jako ¢len dlouhodobé uvolnény. Tito zastupitelé maji narok na mésicni
odménu. Odména se odviji od poc¢tu obyvatel a druhu vykonavané funkce a vysi stanovuje
zastupitelstvo obce. Neuvolnénym ¢lenim odména byt poskytnuta nemusi, ale mize.

’ ’ ’ .y v s v . 35
V malych obcich byvaji pouze neuvolnéni ¢lenové.

., K platnému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé je treba souhlasu
nadpolovicni vetsiny vSech clenu zastupitelstva obce“*®. Ministerstvo vnitra rozpusti
takové zastupitelstvo obce, které se po dobu Sesti méesicli nesejde tak, aby bylo schopno
usnaset. Usnaset, je schopno, pokud je pfitomna nadpoloviéni vétSina vSech clend.
Zastupitelstvo obce je povinno schazet se nejméné jednou za tfi mésice, anebo podle
potteby. Zasedani svolava a fidi starosta, je vetfejné a obecni fad, alespoil sedm dni pred
uskutecnénim zasedani, zvefejni informaci o misté¢ a dob& na Ufedni desce. O kazdém
zasedani zastupitelstva obce musi byt pofizen zapis, ktery je podepsan starostou a
uréenymi ovétovateli. Najdeme v ném pocet ptfitomnych ¢lenti, program jednani, vysledek

oy et o7 ’ ;o 71 ’ ;o\ v r ;37
hlasovéni a pfijata ustanoveni. Zapis musi byt na obecnim ufadu ulozen k nahlédnuti.

3.4.2 Radaobce
Dle zakona o obcich je rada obce ,,vwkonnym orgdnem v oblasti samostatné
pusobnosti a ze své cinnosti odpovida zastupitelstvu obce. V oblasti prenesené puisobnosti

L . ;0 . 38
prislusi rade obce rozhodovat, jen stanovi-li tak zdakon.

Rada obce je podifizena obecnimu zastupitelstvu, kterému piedklada zpravy o své
ginnosti. Cleny rady obce jsou starosta, mistostarostové a radni a jsou voleni z iad
zastupitelstva obce. Ziekne-li se Starosta nebo mistostarosta své funkce, automaticky
pfestavaji byt i ¢lenem rady obce. Pocet musi byt vZdy lichy a je v rozmezi pét aZ jedenact
¢lenti. Nesmi vSak presdhnout jednu tfetinu poctu ¢lent zastupitelstva obce. Rada obce se
ziizuje v tom piipade, kdy pocet Clenl zastupitelstva je patnact a vice. Proto v malych
obcich rada obce nebyva a vSechny jeji funkce vykonéva starosta. > Stejné¢ jako u

zastupitelstva schiizi rady obce svolava starosta a tyto schiize jsou nevefejné. Zapis musi

% piirucka pro &lena zastupitelstva obce po volbach v roce 2014, str. 12

% CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J., Demokracie v lokalnim politickém prostoru, str. 42
8 tamtéz, str. 42 a 43

%8 74kon o obcich - & 128/2000 Sb., § 99

¥ BALIK, S., Komunalni politika. Obce, aktéfi a cile mistni politiky, str. 72

24



byt k dispozici &leniim zastupitelstva do sedmi dnt.*® Rada obce ma ve své pravomoci

v v ’ . r v , w7 ’ vr 41
zabezpecovat hospodareni obce dle schvaleného rozpoctu, vydavat natizeni obce a dalsi.

3.4.3 Starosta a mistostarosta obce

Starosta, podobné jako prezident zastupuje stat navenek, tak i starosta zastupuje
obec navenek. ,,Jde ale o paradox - ackoli starosta zastupuje obec navenek, sam o sobé je
spise organem bez pravomoci. Nema totiz povahu statutarniho organu, je soucasti rady «“az
Starosta i mistostarosta jsou do své funkce voleni z fad zastupitelstva obce. Museji ziskat

absolutni vétsinu hlast vSech zastupitelti. Oba dva odpovidaji zastupitelstvu a na rozdil od

&lent zastupitelstva museji byt obdanem CR.*?

Mezi starostovy pravomoci patii jmenovani a odvoldni tajemnika obecniho tfadu se
souhlasem feditele krajského ufadu. Je odpovédny za informovanost obcanii o ¢innosti
obce. Svolava a fidi zasedani zastupitelstva a rady obce. Dale mize pozastavit usneseni
obecni rady a podepisuje obecni vyhlasky. Mistostarosta je starostovym zastupcem
zejména V dobé& jeho nepfitomnosti. Mistostarostti mize byt v obci zvoleno vice a mohou
jim byt sv&feny n&které ukoly.**

3.4.4 Vybory a komise

Zastupitelstvo ze zdkona zfizuje dva vybory. Prvnim je vybor financni, ktery se
zabyva hospodafenim s majetkem a Kkontrolou finan¢nich prostiedkt. Druhym je vybor
kontrolni, ktery dohlizi na to, zda je dodrzovano vSe co zastupitelstvo a rada obce
ustanovili. ,,V obcich, kde zije podle posledniho scitani lidu alespon 10 % obcanu hlasicich
se Kk ndrodnosti jiné nez ceské, zrizuje zastupitelstvo povinné také vybor pro ndrodnostni
mensiny.* Déale miZe byt ziizen osadni vybor, jehoZ ¢lenem jsou obcané trvale Zijici v €asti
obce, pro kterou je osadni vybor uréen. Clenem vyboru nemize byt starosta, mistostarosta

¢1 tajemnik a predsedou je vzdy zastupitel. Pocet ¢leni je vzdy lichy.45

Komise je odpovédna radé obce ¢i v nékterych ptipadech starostovi obce. Komise
jsou poradni a iniciativni organy pro radu obce. Clenové jsou vybirani radou obce

a predsedou muze byt osoba, kterd prokdzala zvlaStni odbornou zpiisobilost v té urcité

¥ BALIK, S., Komunélni politika. Obce, aktéfi a cile mistni politiky, str. 73

# Z4kon o obcich - & 128/2000 Sb., § 102

*2 BALIK, S., Komunalni politika. Obce, aktéfi a cile mistni politiky, str. 74

8 Z4kon o obcich - & 128/2000 Sb., § 103

4 CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J., Demokracie v lokalnim politickém prostoru, str. 45 a 46
* BALIK, S., Komunélni politika. Obce, aktéfi a cile mistni politiky, str. 78
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oblasti (magistersky stupném vzdélani ¢i osoba se zkouSkou zvlastni odborné
zpusobilosti). Mize se naptiklad jednat o komisi prestupkovou, komise pro planovani a

. . y y «r 46
rozvoj, komise pro méstskou zelen a dalsi.

3.45 Tajemnik obce

Tajemnik obecniho ufadu je v pracovnim pomeéru, je zaméstnancem ufadu a fidi
administrativni aparat obecniho ufadu. Zucastiiuje se zasedani obecni rady a zasedani
zastupitelstva. Funkce tajemnika je povinné zfizovana v obcich s rozsifenou ptisobnosti a
Vv obcich s povéfenym obecnim ufadem. Neni-li funkce tajemnika obsazena, plni jeho
pravomoci starosta obce, ktery i tajemnika jmenuje a odvolava. Je odpovédny obecni radé
a starostovi obce. Plni ukoly, které mu dava zastupitelstvo obce, rada obce, starosta a které

vyplyvaji ze samostatné i pfenesené pisobnosti obce.*’

3.4.6 Obecni urad

Podle zdkona o obcich je obecni tufad tvofen ,, starostou, mistostarostou
(mistostarostové), tajemnikem obecniho uradu, je-li tato funkce zrizena, a zaméstnanci
obce zarazeni do obecniho uradu. V cele obecniho uradu je starosta. “4% Na obecnich
ufadech pracuji zaméstnanci, ktefi jsou v pracovnim poméru a maji uzavienou pracovni
smlouvu. Tam kde obec nema zadné zaméstnance, je obecni tfad tvofen pouze starostou a
mistostarostou. Obecni Gfad mizZe, ale nemusi byt roz&lenén na odbory.*® Obecni tfad
prostfednictvim svych komisi, odborli a zaméstnancii vykonava administrativni ¢innost,
ktera souvisi se spravou obce, spravou obecniho Ufadu, spravou zélezitosti obCanli a
vetejnych zalezitosti obce. V ramci samostatné plisobnosti plni obecni urad ukoly, které

mu ulozilo zastupitelstvo a rada obce.”

3.4.7 Spravce obce

Spravce obce se voli pro tzv. mezidobi. Zastupuje funkce od zastupitelstva obce az
po starostu a vykonava vSechny ukoly samostatné i pfenesené pusobnosti. Spravce se
jmenuje, pokud neni dostatecny pocet kandidatii nebo nebyla zvolena okrskova volebni

komise. Dale pokud bylo rozpusSténo zastupitelstvo kvili svému nekonani déle jak Sest

*® CMEJREK, J., Obce a regiony jako politicky prostor, str. 41
a7 tamtéz, str. 40

*8 Z&kon o obcich - €. 128/2000 Sb., § 109

* CMEJREK, J., Obce a regiony jako politicky prostor, str. 40
0 KANA, P., Zaklady vefejné spravy, str. 51
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mesicl, z divodu kdy nebyly respektovany vysledky mistniho referenda, pokud nebyl
zvolen starosta po dobu Sesti mésicti nebo dojde-li k oddéleni ¢asti obce ¢i slouceni obci
k1. lednu. Cinnost sprivce obce konéi dnem zvoleni starosty ¢ dnem zasedani

zastupitelstva a musi podat zpravu zastupitelstvu o vykonu své funkce.™

3.5 Komunalni volby

Svobodné, pravidelné pofadané volby patii k zakladnim pilifim demokracie. Od roku
1994 probihaji volby na komunalni urovni v CR kazdé &tyfi roky. Jsou zaloZené na
volebnim pravu, které je vSeobecné, rovné a piimé. Volebni prdvo muize byt aktivni, coz
znamena pravo volit, a také mize byt pasivni, coz znamena pravo kandidovat. V CR
ziskava pravo volit a byt zvolen kazdy obcan, ktery dosdhne osmnicti let. Voli¢ smi
rozhodovat podle svého minéni a mnesmi byt vystaven Zzadnému natlaku
a musi mit dostateCny vybér mezi stranami a kandidaty. Hlasovani musi byt tajné, tedy

zaruCovat, ze nikdo nemize zjistit, kdo pro koho hlasoval.*?

3.5.1 Volby do zastupitelstva obce

Volby do zastupitelstva obce jsou vyhlaseny nejpozdéji devadesat dni pied jejich
konanim prezidentem republiky. Volit je mozné ve dvou dnech. V patek jsou volebni
mistnosti oteviené od 14:00 do 22:00 a v sobotu od 8:00 do 14:00. Volby miZze ukon¢it
predseda komise piedcasné, pokud uz odvolili vSichni voli¢i ze seznamu voli¢i v daném
okrsku a pokud volby do zastupitelstva obce neprobihaji souc¢asné s volbami jinymi (volby
do Poslanecké snémovny, do Parlamentu CR).>® Volby mohou byt uskute¢nény i mimo
fadny termin. Existuji tfi druhy voleb a to dodate¢né, opakované a nové volby. Pokud se
volby vlbec nekonaly, naptfiklad z divodu nedostatku kandidatd, jednd se o volby
dodate¢né. Pokud jsou jiz vykonané volby prohldSené za neplatné, jedna se o opakované
volby. Klesne-li pocet ¢lenti zastupitelstva pod zakonem stanovenou hranici, rozpusti-li se

zastupitelstvo &i dojde ke vzniku nové obce, bude se jednat o nové volby.>*

1 BALIK, S., Komunalni politika. Obce, aktéfi a cile mistni politiky, str. 79 a 80

°2 CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J., Demokracie v lokalnim politickém prostoru, str. 51 a 52
>3 7akon &. 491/2001 Sb., Zakon o volbach do zastupitelstev obci a 0 zmén& nékterych zakont, Hlava I.
* BALIK, S., Komunalni politika. Obce, aktéfi a cile mistni politiky, str. 107
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3.5.2 Volebni systém

Volebni systém lze vyjadfit vice zptusoby. Jako metodu, kdy dochazi k prevadéni vile
volict do podoby voleného zastupitelského organu. V uzsim pojeti lze jinymi slovy fici, Ze
jde o pfevod hlasii na mandaty a v Sir§Sim pojeti, ze se jedna o ,.komplexni podobu
volebniho mechanismu a zahrnuje jeho zakladni komponenty jako volebni obvod, formu
kandidatury, strukturu hlasu, volebni klauzuli a volebni formuli. “ V uzsim pojeti lze vybrat
ze dvou zakladnich volebnich principi. Lze pouzit jak vétSinovy volebni princip, tak
proporciondlni volebni princip. VétSinové volebni systémy jsou zalozené na
jednomandatovych volebnich obvodech. Mandat ziska ten jednotlivec, ktery ziska vétSinu
hlast. Tento systém se vyznacuje svou jednoduchosti. Proporcionélni volebni systémy jsou
zalozené na vicemandatovych obvodech. Voli¢i nevybiraji jednotlivce, ale vybiraji
kandidatni listiny (politické strany). Tento systém se vyznacuje svou spravedlnosti
a odhaluje aktudlni rozdé€leni politickych sil. Ale zase je slozit&jsi nez vétSinovy volebni
princip. Proto se v riznych zemich pouzivaji v riznych modifikacich. ,,S¢itani hlasii

a jejich prevdadéni na manddty se nazyvd volebni procedurou.*™

3.5.3 Velikost volebniho obvodu

Pocet pridélovanych mandati v daném obvodu urcuje velikost volebniho obvodu,
nikoliv velikost rozlohy ¢i pocet obyvatel. Tato velikost ma vliv na proporcionalitu voleb.
Plati zde, Ze vétSi volebni obvody maji vétsi proporcionalitu a naopak mensi volebni
obvody maji malou proporcionalitu. Volebni obvody s péti mandaty se povazuji za
kritickou hranici pod, kterou se projevuje nadreprezentace silnéjSich stran
a disproporcionalita. Ve volbach do zastupitelstva tvofi jeden volebni obvod obec. Za

w e 4 r O W b > . r r O 56
urcitych podminek miiZe zastupitelstvo vytvofit i vice volebnich obvodu.

3.5.4 Forma kandidatury
Forma kandidatury je zavisla na typu volebniho obvodu. Jeji vyznam je takovy, Ze

(57 o
Personalni

Hupravuje vztahy mezi volici a kandidaty a kandidaty a nominujici stranou.
kandidatura je pouzivana v jednomandatovych volebnich obvodech a v CR se pouziva u
voleb do senatu. Listinna forma kandidatury je pouzivana u vicemandatovych volebnich

obvodi, kde se voli¢i rozhoduji pro jednotlivé kandidatni listiny u kterych je velmi dilezité

> CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J., Demokracie v lokalnim politickém prostoru, str. 52 a 53
> tamtéz, str. 54 a 60
5 BUBENICEK, V., Lokalni modely demokracie v malych obcich CR, str. 32
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poradi kandidatii na listiné. Kandidatni listiny mohou byt pfisné¢ vdzané, vazané a oteviené.
Odlisuji se podle toho, zda miize voli¢ ovlivnit svou volbou potadi kandidatli na kandidatni
listin€ a zda muze voli¢ volit souc¢asn¢ kandidaty z riznych kandidétnich listin. Oteviena
kandidatni listina se pouziva v CR u voleb do zastupitelstva obce. V tomto piipadé se voli¢
pfi hlasovani nemusi omezovat jedinou kandidatni listinou. Mlze si vybrat konkrétni
kandidatni listinu, jednotlivce nebo kombinaci jednotlivcil z riznych kandidatnich listin.
., Volebnimi stranami, jez podavaji kandidatni listiny, mohou byt registrované politické
strany a politicka hnuti, jejich koalice, nezavisli kandidati, sdruzeni nezavislych kandidatu

nebo sdruzeni politickych stran ¢i politickych hnuti. «o8

3.5.,5 Struktura hlasu

Struktura hlasu, neznamena nic jiného nez zpisob hlasovani. V komunalnich volbach
voli¢i voli tzv. kombinovanym hlasem. Voli¢ voli takovy pocet kandidatt, kolik je ¢lent
zastupitelstva v obci. Existuje vice postupt, jak mizZe voli¢ volit. Bud'to si vybere
jednotlivce bez ohledu na to, na které kandidatni listin€ je a u kazdého udéla kiizek nebo si
vybere jednu uritou kandidatni listinu a zaktizkuje ji a u tohoto je dilezité potadi
kandidati na kandidatni listiné. Ttetim zptisobem je kombinace téchto dvou, tedy je
moznost zakiizkovat jednotlivce 1 volebni stranu soucasné. Pro volebni stranu zbyde pocet
mandatl, ktery se vypocita jako rozdil po€tu volenych zastupitelli a poctu zaktizkovanych

jednotlivcﬁ.59

Volba musi prob&hnout osobné. K osobam, které nejsou schopny dojit do volebni
mistnosti, zvlast¢ ze zavaznych zdravotnich divodl, dochazi volebni komise na zadost
k nim domd, neni tedy mozné volit v zastoupeni jinou osobou. Od okrskové komise
dostane voli¢ ufedni obalku, do které vlozi upraveny volebni listek a hodi ji do volebni
urny. Po ukonceni voleb okrskova komise obalky vyndé a pfepocita hlasy pro jednotlivce 1

volebni strany. Zapocitavaji se pouze platné hlasy.60

3.5.6 Volebni klauzule
Volebni klauzule je jinymi slovy uzaviraci klauzule. ,,Jde o zdkonem stanovenou
hranici, kterou musi politicky subjekt prekonat, aby byl zarazen do procesu rozdélovani

mandatu. “ Jinak lze fici, Ze se jedna o uméle vytvoreny prah, ktery je potieba piekonat pro

8 CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J., Demokracie v lokalnim politickém prostoru, str. 55,56 a 61
¥ CMEJREK, J., Obce a regiony jako politicky prostor, str. 53
60 CMEIJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J., Demokracie v lokalnim politickém prostoru, str. 62
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vstup do procesu, ve kterém se mandaty rozdéluji. V CR existuje od roku 2001 a jeji
hranice je stanovend ve vysi 5 %. Tato hranice je stanovena z diivodu odfiltrovani malych
politickych stran. Pokud by jeji prah nepiesahly alespont dvé kandidatni listiny, hranice by
se postupné snizovala o jedno procento. V malych obcich ¢asto dochazi k situaci, kdy
existuje pouze jedna kandidatni listina a vtomto pfipadé se ke klauzuli nepfihlizi.
Pozitivem je, Ze pokud je tato hranice vhodné nastavend, mize predstavovat velmi a¢inny
nastroj proti nechténé fragmentaci politiky a proti reprezentaci malych politickych stran.
Urcitym negativem miize byt, Ze omezenim politické soutéze zabranuje novym politickym

. . . L o s 1
stranam proniknout do zastupitelstva a upeviiuje postaveni nejsilngjsich stran.®

3.5.7 Volebni formule

Na zaklad¢ volebni formule je uskutecnovan ptevod hlast volici na mandaty. Pro
volby do zastupitelstva se pouzivaji proporciondlni volebni formule, které se déli na
volebni kvoty a volebni délitele. ,, Volebni kvota zjistuje minimalni pocet hlasii, které jsou
potieba k zisku jednoho mandatu.* Pfi prvnim vypoétu se zpravidla nepodaii rozdélit
vSechny mandéty a musi byt uréen zplsob rozdéleni zbyvajicich mandati (Hareova kvota,
Imperialiho kvota). ,, Volebni délitel vychazi z predpokladu, Ze na zisk kresla by mél mit
narok ten, kdo vykazuje nejvyssi prumer hlasii na mandat. “ \V tomto systému jsou vSechny
mandaty pfidélené v prvnim kole. Délitele 1ze od sebe odlisit pomoci fad délitelt, které
pouzivaji (dansky, d Hondtiv, upraveny d Hondtév). V roce 2001 byla v CR zakonem

zavedena tzv. &ista d’Hondtovu metoda.®?

3.6  Lokalni politické stranictvi

Ceska republika je svou sidelni strukturou velmi charakteristicka. Na jejim tizemi se
vyskytuje velké mnozstvi malych obci s vlastni samospravou. V porovnani s ostatnimi
evropskymi zemémi méa Ceska republika 77,09 % obci s méné nez 1 000 obyvatel (viz
tabulka 2), coz je velmi specifické. V témét poloviné evropskych zemich se totiz obce do

1 000 obyvatel viibec nevyskytuji.63

1 BALIK, S., Komunalni politika. Obce, aktéfi a cile mistni politiky, str. 98 a 99
® tamtéz, str. 101 a 102
%8 CMEJREK, J. a kol., Participace ob&ani na vefejném Zivoté venkovskych obei CR, str. 11
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Velikostni Obce - velikostni skupiny obci dle po¢tu obyvatel
skupiny
i Celkem 200 500 1000 2000 5000 10 000 20 000 50 000 nad
obci od 199 - - - - - - - - 100
400 999 1999 4999 9999 19999 49999 99 999 000
pocet
ObyVB.tE| 100 1,7 6,2 9,2 9,9 12 9,1 9,2 12,6 8,3 219
v %
poéet obci 6 258 1449 1997 1378 745 417 141 69 44 12 6
pocet obci
% 100 23,15 31,91 22,02 11,9 6,66 2,25 11 0,7 0,19 0,1
V%

Tab. 2: Velikostni skupiny obci v CR
(Zdroj: vlastni zpracovani dle dat CSU - Maly lexikon obci CR 2016)

Lokalni politické systémy a jejich podoba zavisi pfedevSim na velikosti obce.
V politickych systémech menSich mést a obci se spiSe uplatituji sdruzeni nezavislych
kandidati ¢i lokalni subjekty nez politické strany a naopak ve vétSich méstech se nejvice

uplatiiuji koalice.®*

Pfi popisu lokalniho politického stranictvi je dulezité zaméfit se i na jeho subjekty.
Subjektem muze byt parlamentni strana, mistni politicka strana a nezavisli kandidati
¢i jejich sdruzeni. Na postaveni jednotlivych typl politickym subjektd ma vliv velikost
obci. Ve velkych méstech je podoba lokalniho politického systému podobnd systému na
narodni urovni. Pti ziskdvani zastupitelskych kiesel maji navrch politické strany
zastoupené v poslanecké snémovné nad nezdvislymi kandidaty. V prostfedi malych obci se
parlamentni strany témé&f nevyskytuji nebo jen velmi ojedinéle. Vétsi oblibenost maji
mistni politickd uskupeni, protoze védi co je v obci potieba, chtéji se podilet na mistni

samosprave a voli¢i je znaji.65

3.6.1 Nezavisli

Jsou charakteristickym rysem ceské lokalni politiky. V nejmensich obcich byvaji ¢asto
jedinymi kandidaty na funkci zastupitele obce a ve vétSich obcich dopliuji politické strany
ve stranickém spektru, z toho vyplyva, ze jejich illoha je zavisla na velikosti obce. NK vSak

1ze nalézt i na kandidatnich listinach parlamentnich stran.

 CMEJREK a kol., Participace ob&anil na vefejném Zivoté venkovskych obci CR, str. 14
65 CMEIJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J., Demokracie v lokalnim politickém prostoru, str. 67
% tamtéz, str. 74
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Podminkou pro zaregistrovani kandidatni listiny je pfedlozeni petice s podpisy

voli¢a z dané obce.

Pocet obyvatel Minimalni pocet u NK Minimalni pocet u SNK
do 500 5% 7%
501 - 3000 4 % nejméné 25 7%
3001 - 10000 3 %, nejmén¢ 120 7%
10 001 - 50 000 2 % nejméné 600 7%
50 001 - 150 000 1 %, nejmén¢ 1000 7%
nad 150 000 0,5 % nejméné 1500 7%

Tab. 3. Minimalni pocet peti¢nich podpist pro kandidaturu NK a SNK
(zdroj: vlastni zpracovani dle Ptilohy k zakonu ¢&. 491/2001 Sb.)

Pii analyze a hodnoceni vysledkli komunalnich voleb ptfedstavuji NK velky
problém. Nékdy se skuteéné jedna o nezavislé osoby, tzn. osoby nespojené s zaddnou
politickou stranou ¢i hnutim, casto vSak nezavislost predstavuje takticky kalkul. SNK
n¢kdy mize predstavovat ,,zalozni* kandidatni listinu nékteré z velkych stran. Mizeme se
setkat i s tim, ze ¢lenové politické strany radé&ji sestavi nezavislou kandidatni listinu nez
stranickou, u které si mysli, Ze by jim pfislusnost k politické strané¢ mohla ubliZit ve
volbach.®” |, Politické strany jsou v malych obcich chapany jako zdroj nesvarii
a politikareni, nezavislé osobnosti oproti tomu predstavuji ,, pracovitost” a ,,schopnost

4 [z ((68
spoluprace .

3.6.2 Politické strany

Politické strany jsou jednou zneodmyslitelnych soucéasti demokratického
politického procesu, které umoziuji jeho fungovani. Politické strany predstavuji tzv.
zprostiedkovatele mezi politickou moci a obCany. Sdruzuji se v nich ob¢ané se spolecnymi
nazory, cili, vizemi a zajmy. Tyto obCany lze oznalit jako politicky aktivni. Politické
strany prostfednictvim voleb, na jakékoliv urovni, usiluji o ziskani co nevétSiho podilu na
moci a odrazeji politickou vili lidu. Jejich snaha spociva v tom, ze se snazi obhajovat

zajmy svych zastanci a snaZi se realizovat jejich cile.®

o7 CMEJREK, J., Obce a regiony jako politicky prostor, str. 66 a 67
68 JUPTNER, P., Politologicka revue 2, Komunalni koalice a politické modely, str. 85, 2004
% CMEJREK, J., Obce a regiony jako politicky prostor, str. 57
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Ve velkych obcich ¢i méstech pusobi jak lokalni a regionalni politické subjekty tak
i vétsina parlamentnich stran. Uloha politickych stran zde byva podobna jako v politice na
narodni Grovni. Vét§inu mandatu si rozdéli strany zastoupené i v poslanecké snémovné, a
jsou doplnéné neparlamentnimi ¢i regionalnimi politickymi subjekty. V mensich obcich je
situace pon¢kud odlisna. V komunalnich volbach sice ¢asto zvitézi parlamentni strany, ale
pokud se jednad o stranickou pfislusnost zvolenych zastupitelii, jedna se vétsinou o
zastupitele bez politické pfislusnosti. V obcich do 2 000 obyvatel je vétSinou neuplné
spektrum politickych stran a ty strany, které v obci pusobi, mivaji $ parlamentnimi
stranami velmi malo spole¢ného. V nejmensich obcich do 1 000 obyvatel se vétSinou
politické strany nevyskytuji, pusobi zde vétsinou jen nezavisli kandidati nebo jejich

sdruzeni. °

3.6.3 Politicka participace

Politickou participaci definuje Jaroslav Cmejrek (2008) jako ,,zapojeni obcanii do
politického procesu“. Ma vypovidajici hodnotu o fad¢ véci jako jsou charakter politické
obce a jeji soudrznost, soutézivost, mira zapojeni obcani do politického systému atd.
Existuje mnoho diivodi, pro¢ je obCanska participace na politickém rozhodovani dilezita.
Vefejnym urfadim poskytuje potiebnou legitimitu a prostredky dulezité k efektivnimu
rozhodovani. Jiny ptistup chape politickou participaci jako projev vztahu obcana k jeho
komunité a jako soucast politické socializace, coz je proces, ve kterém se jednotlivec stava
ob&anem.”

V lokalnim politickém procesu se participace ob¢ani zkouma ve tfech rovinach.
Prvni rovinou je volebni participace (ucast ve volbach), kterd je brana jako zékladni
ukazatel politické participace obcanl. Jako druhd rovina je definovdno clenstvi
Vv politickych stranach, kontakty s politickymi vidci ¢i Gc€ast na politickych diskuznich
forech. Tteti rovinou je zapojeni ob¢anti do vefejného zivota, i kdyz to neni pfimo spojeno

s politickym rozhodovanim. "

3.6.4 Méreni plurality lokalnich politickych spekter
Pluralita politického spektra uzce souvisi s formatem stranického systému, t.

poctem Stran v ramci dan¢ho systému. Metody, které pouzivame pro méfeni plurality na

" EMEJREK, J., Obce a regiony jako politicky prostor, str. 59 - 62
n tamtéz, str. 69
2 CMEIJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J., Demokracie v lokalnim politickém prostoru, str. 77
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narodni urovni politiky, vSak nelze zcela piimo aplikovat na lokdlni urovein. V
komunalnim prostiedi se totiz uplatiuji urcita specifika, kterd mohou vysledky pii méteni
plurality mistniho politického prostiedi zkreslit. V prvé fad¢é se jedna o nizkou troven
ideologizace komunalni politiky a dale jde o vyznamné postaveni nezavislych kandidata v
malych obcich a specifické pojeti politickych stran na lokalni Grovni.”

Na lokalni arovni je nejvhodnéj§im nastrojem pro méteni plurality index plurality,
jehoz pomoci je vyjadiena pluralita lokalniho politického spektra s ohledem na celkovy
pocet kandidath. Za urcujici faktor plurality systému povazuje index plurality celkovy
pocet kandidati na kandidatnich listinach vSech volebnich stran. Jde o podil poctu
kandidati na pocet volenych zastupiteltl. Jestlize tento index ptrekro¢i hodnotu 1, pak je
mozné takové politické prostfedi povazovat za pluralitni, tedy pocet kandidati ptrevysi

pocet volenych zastupiteld.”*

3.7  Charakter lokalni politiky

Dle ¢lanku z roku 2004 kategorizoval Petr Jiiptner obce do Etyi kategorii. Hlavni
charakteristika, o kterou se jedna, je pocet obyvatel v obci (tabulka 4).

Typ obce Pocet obyvatel
Nejmensi obce do 1700
Obce mensi sttedni velikosti 1701 -9 000
Obce vétsi stiedni velikosti 9001 - 45000
Nejveétsi obee 45 001 a vice

Tab. 4: Typy obci dle Petra Jiiptnera
(zdroj: vlastni zpracovani dle JUPTNER, P., Politologicka revue 2, Komunalni koalice a politické modely)

NejmenSsi obce (NO)

Dle Jiiptnera (2004) byla horni hranice velikosti téchto obci stanovena kolem 1 700
obyvatel. V téchto obcich vétSinou kandiduji pouze nezavisli kandidati a sdruzeni
nezavislych kandidati. Z pohledu poctu kandidujicich politickych stran zde vétSinou
existuji maximalné dvé politické strany, které maji zanedbatelny pocet &lend. Casto se

zakladaji a formuji az tésné pred zaCatkem voleb. VétSinou se jednd o celorepublikové

® CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J., Demokracie v lokalnim politickém prostoru, str. 108 - 109
™ tamtéz, str. 108 - 109
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znamé politické strany, jako jsou CSSD, KSCM, ODS a KDU-CSL. Tradiéni politické
strany jako napt. KSCM funguji misto na politické bazi spise jako spolkové.”

V obcich této velikosti je kandidatura za strany spiSe vnimdna jako nutné zlo a
vetsSinovy nazor je takovy, ze se jednd spiSe o jméno kandidata, nez za jakou stranu
kandiduje. To potvrzuje i vyrok Jiiptnera ze, ,vetsina kandidatii politickych stran jsou
,,nezavisli kandidati* a kde ,,svym* stranam se vitbec nehlasi, na jakoukoli prislusnost ke
kandidatnim listinam se okamZzité rezignuje a zapomind. “ \V/ podstaté se to da shrnout tak,
Ze obCaniim 1 starostim je jedno a nemaji prehled, kdo za koho kandidoval, protoze to pro
né nema zadny V}’/znam.76

Samosprave v tomto typu obci vétSinou vladnou v nejriiznéjsich podobach nezavisli
kandidati - at’ uz se jednd o jednotlivce, sdruzeni ¢i nezévislé na kandidatnich listinach
politickych stran. V malych obcich jsou politické strany brany jako zdroj politikateni a
nesvart oproti tomu nezavisli kandidati predstavuji schopnost spolupracovat a pracovitost.
Proto je kandidatura jako nezavisly brana jako néco normalniho, logického a
ptirozeného.’’

Z divodu vyse popsaného fungovani mistnich politickych systémii maji schize v
ramci jednotlivych politickych stran formu spolecenského jednani nebo se viibec nekonaji.
Vse je v tomto typu obci zalozeno na selském rozumu, osobnich 1 ptibuzenskych vztazich
a individualnim & skupinovém z&jmu.”

Obce mensi stiredni velikosti (MSO)

Tyto obce maji dle Jiiptnera (2004) stanoven interval poétu obyvatel mezi 1 701 -
9000. V takto velkych obcich se pomér sil mezi nezavislymi kandidaty a politickymi
stranami lame. Cim vétsi obec je resp. &im vice obyvatel ma tim vice je pravdépodobné, Ze
politické strany budou poraZet nezédvislé kandidaty. Je vSak nutné podotknout, Ze do
politickych stran zapocitavame i ty tzv. komundlni ¢i regiondlni. Jako komunalni strany
povazujeme sdruZeni nezavislych a jako regiondlni strany povaZujeme napi. Volba pro

mésto atd. Plati zde vSak nadale, ze prevazna vétSina kandidath jsou bezpartijni.79

> JUPTNER, P., Politologicka revue 2, Komunélni koalice a politické modely, str. 83 - 84, 2004
" tamtéz, str. 84, 2004

" tamtéz, str. 84 - 85, 2004

'8 tamtéz, str. 85 - 86, 2004

& tamtéz, str. 87, 2004

35



I kdyz v obcich této velikosti svou kandidatni listinu sestavi vyjimecné az deset
politickych stran, tak pilifem komunalnich politickych systému v téchto obcich tvoii tzv.
jadra. Jadra byvaji tvofena n¢kolika mélo mistnimi aktivisty a mivaji zpravidla ¢lenskou
zékladnu v rozmezi jednoho az tficeti ¢lent. Tradi¢ni politické strany funguji predevsim
jako spolky ¢i spolecenské organizace a ¢asto mohou dosdhnout i trojciferného ¢isla poctu
¢lenti. Aby aktivisté dosdhli maximalniho volebniho zisku a potlacili nedostatek c¢lent,
zafazuji tzv. kfovi na své kandidatni listiny. Jako kiovi, jsou povazovani kandidati, ktefi
nemaji skutecny zajem o zisk zastupitelského mandatu.®

Jiz diive zminéna jadra mohou mit formalni podobu jak politické strany, tak SNK.
Politické strany lze na komunalni urovni rozdé¢lit na strany etablované a strany regionalné-
komunélni. Mezi etablované strany patii ODS, CSSD, KDU-CSL a KSCM. Tyto strany
jsou relevantni na parlamentni Grovni v naSem politickém systému. Regiondlné-komundlni
strany dale slouzi k moznosti politické participace na jeho nizsich urovnich. Tyto strany Ize
dale rozdélit na strany regiondlni (Liberecky kraj - Demokratickd regionalni strana),
univerzalné komunalni (hnuti ¢i SNK) a v mensich stfednich obcich nevyskytujici se
lokalné komunalni strany (SdruZeni ndjemnikti Prahy 1).8

V obcich této kategorie se clenové jednotlivych politickych stran ¢i frakci schazeji
ziidka ¢i vyjimec¢né, anebo se schlize neporada viubec. Pfipadné schiize byvaji poradany
pred zastupitelstvem a zlcCastiiuje se ji koalice nebo vSichni ¢lenové zastupitelstva. Tato
nizka frekvence schiizi souvisi i s disciplinovanosti v ramci jednotlivych volebnich stran.®?

V obcich mensi stfedni velikosti se setkdvame s politickym systémem, ktery ma
proménlivé kontury. Lze se setkat jak se soutézivymi, nesoutézivymi systémy, které
funguji na typu ,,velké rodiny*, tak 1 stzv. subtypem, ktery je smési soutézivého a
nesoutézivého systému. Tento subsystém funguje podle potfeby. Pfi rozdélovani
exekutivnich postil se jednd o soutézivy systém a v priabehu volebniho obdobi se vétSinou
jedna o nesoutézivy systém. Pro voliCe jsou dale dilezité jednotlivé osobnosti na
kandidatnich listinach a podle nich hodnoti 1 jednotlivé strany. Neexistence tzv.

»politického profilu® vede neziidka k vyrazné¢ pomérnému rozloZeni sil - Vv nékterych

8% JUPTNER, P., Politologicka revue 2, Komunélni koalice a politické modely, str. 88, 2004
* tamtéz, str. 89, 2004
% tamtéz, str. 89, 2004
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ptipadech se ptedstavitelé neobraceji v ramci volebni kampané na volice, ale podnécuji
zakladani ,,spratelenych kandidatek*, jejichz kandidati na sebe navazou hlasy voli¢a.®
Obce vétsi stiredni velikosti (VSO)

Rozmezi obci vétsi stiedni velikosti stanovil Jiiptner na 9 001 - 45 000 obyvatel.
V téchto obcich uz dominuji politické strany a jejich kandidati jsou zejména registrovani
Clenové. Zpravidla se tu nezavisla sdruzeni nevyskytuji. Nezavisli kandidati svou
kandidaturu vétSinou zastit'uji regionalné-komunalni politickou stranou, které mivaji jen
nékolik ¢lent. Etablované politické strany mivaji desitky ¢lenti a tradi¢ni politické strany
mivaji az stovky &lenti. Cim vétsi obec tim vétsi mira koordinace ¢innosti a frekvence
stranickych schiizi jednotlivych zastupitelskych frakei. 3

V obcich VSO se nejCastéji objevuje polosoutézivy systém, pro ktery je
charakteristické obsazovani exekutivnich postl s ohledem na vysledky voleb a nizs$i mira
soutézivosti v obdobi mezi volbami. Niz§i mira soutézivosti je v nékterych obcich urcena
velkymi exekutivnimi koalicemi. V obcich VSO se nesoutéZivy systém téméf neobjevuje,
ale lze se setkat se systémem soutézivym tzv. princip vlady a opozice.®
Nejvétsi obce (NM)

Dle Jiiptnera (2004) je spodni hranice v téchto obcich stanovena na 45 000
obyvatel. Nejvyznamnéjs§im pfedstavitelem tohoto typu obce jsou statutdrni mésta.
V politickych systémech nejvétSich obcei zcela dominuji politické strany, nezavisli
kandidati ¢i jejich sdruzeni se zde jiz nevyskytuji. Podil straniki je u etablovanych
politickych stran velmi vyrazny, bezpartijni zastupitelé obdobné jako u VSO pfipadaji na
regionalné-komundlni politické strany. Etablované politické strany maji fadové stovky
&lenti a ostatni strany maji okolo desitek &elen.®

V nejvétsich obcich se pocet kandidujicich stran pohybuje v rozmezi 6 az 13, ale
primér je kolem 9 az 10. V téchto obcich mélo zavedeni pétiprocentni hranice umoziujici
vstup do zastupitelstev srazejici Gcinek. Na této urovni se rozlozeni politickych sil dlouha
léta podobalo poméru sil na parlamentni Urovni. To vSak s pfibyvajicim rozmachem

regionaln&-komunalnich stran zagalo ztracet platnost.®

8 JUPTNER, P., Politologicka revue 2, Komunélni koalice a politické modely, str. 89 - 90, 2004
8 tamtéz, str. 92, 2004

% tamtéz, str. 93, 2004

8 tamtéz, str. 95, 2004

¥ tamtéz, str. 96 - 97, 2004
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Presto, ze nckteti predstavitelé radnic definovali jejich fungovéani jako systém
,»velké rodiny®, podle Jiiptnera plati, ze fungovani politickych systému v nejvétsich obcich
je zpravidla na soutézivém principu ,,vlady a opozice”. Ziskani nejvysSSich posti na
magistratech a radnicich je brano jako politicka prestiz. V téchto obcich se uz jedna o zcela
soutézivé systémy, kde ty nejvyS$i posty maji co nabidnout - tada zastupiteli je
»uvolnéno* a dochézi zde k pterozdélovani financnich prosttedkd. Ti politici, ktefi jsou na
komunalni Grovni nejuspésnéjsi, casto vstupuji do politiky na parlamentni irovni a naopak
milci stranickych Spi¢ek jsou cCasto prosazovani do posti na urovni komunalni.
V nejvétsich méstech jsou schiize politickych stran ¢i schiize zastupitelskych frakei na
dennim potadku. Cim vyssi frekvence schiizi tim vy$§i mira disciplinovanosti jednotlivych
zastupitelskych frakei.®
V nejvétsich obcich ideologie politikli zistava nékde na pll cesty mezi nepolitickym
myslenim politikli na komundalni Grovni a ideologii politikii na parlamentni Grovni - toto se

muiiZe v nejvétsich obcich promitnout do podoby exekutivnich koalic.®

3.8 Komunalni koalice

Pokud chceme aplikovat teorii koalic na komundlni uroven politiky, je tfeba nalézt
ekvivalent pojmu, jako jsou vlada, premiér, parlament a politické strany. V komundlni
politice pojem vlada zastupuje obecni ¢i méstskd rada, pojem parlament zastupuje
zastupitelstvo a v neposledni fad¢ post premiéra zastupuje starosta. Nejproblematictéjsi
jsou politické strany. Jako aktéti koaliéni hry v lokalnim prostiedi jsou na jedné strané
dopliiovany funkéné podobnymi sdruzenimi nezavislych kandidati a na druhé strané
muzeme politickym strandm v né€kterych obcich pfisoudit jiné instituciondlni i funkéni
charakteristiky, nez na které jsme zvykli z politologickych publikaci ¢i z parlamentni
urovné. Hlavné v malych obcich lze politické strany chépat jako volné koalice nebo
skupinu jednotlived.®
Teorie koalic stanovuje dva hlavni cile koali¢niho jednani. Prvnim cilem je snaha o

ziskani exekutivnich postli (americkd tradice) a druhym cilem je snaha o prosazeni

politického programu (evropska tradice). Jiptner (2004) uvadi: ,,Za nejracionalnéjsi

8 JUPTNER, P., Politologicka revue 2, Komunélni koalice a politické modely, str. 97, 2004
% tamtéz, str. 97 - 98, 2004
% tamtéz, str. 81, 2004
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koalici je povazovana tzv. minimalni vitézna koalice, tedy koalice s minimdlnim poctem
Clenii, ktera zabezpecuje vetsinu v legislative. Druhou variantou koalicniho usporadani je
tzv. velka koalice, koalice s jednim ¢i vice nadbytecnymi cleny. Posledni treti variantou je
mensinova koalice, tj. koalice s menSinovym zastoupenim v legislative.“ Na komunalni
urovni Ize mluvit o existenci vétSitho mnozstvi cild, tedy vetsi pocet riznych ,,her*. Nékteri
maji hlavni zdjem na dobyti exekutivnich posti, dal§Sim jde o kontrolu uplatiovéni
vlastnich zajmt a jini mohou svou roli chépat jen jako spolecenskou. Na komunalni
politiku mély vzdy velky vliv osobni vztahy, konkrétné nazor na schopnosti, zru¢nost a
povahové piednosti kandidatii na starostu. Toto je dano predevsim velikosti obci a na to
navazujici velikost zastupitelstev.**

Mezi dalsi problémy pii tvorbé koalic patii tzv. ideova blizkost politickych stran. V
ramci teorie koalic se Casto tvofi rtizné ideologické Skaly, do kterych jednotlivé politické
subjekty mizeme zanést a ulehCit si praci pii konstruovani koalic. Na trovni komunalni
politiky je konstrukce takovych skal problematicka a casto nemozna. Je to zpisobeno hlavné
pfedmétem komunélni politiky, naptf. v obecnim zastupitelstvu se ,,socialismus® nebo
»pracovitost™ nedaji pfimo rozpoznat a ztraceji tak sviij vyznam. Politici na komunalni urovni
¢asto nedisponuji zadnou ucelenou doktrinou ¢i ideologii, nebo si to nepfipoustéji. Politické
vztahy byvaji zaloZeny na osobnich vztazich & na nejriiznéjsich zajmech.*?

Kdyz se blize podivdme na komunélni politiku, dojdeme k zavéru, Ze tato troven
politického systému nevykazuje jednotné rysy, a proto ji nelze zkoumat jako jeden celek.
Lze nalézt tisice mikrosvétu, které jsou na sobé nezavislé. Kdyz i piesto chceme vyhledat
urCité shodné atributy téchto systémil, musime komunélni politické systémy rozdélit do
minimalné ¢tyf kvalitativné odliSnych typl, které se mezi sebou odliSuji predevSim svoji
velikosti.*®

Charakteristikou komunalnich koalic se zabyva napft. Petr Jiiptner, Stanislav Balik.

3.9 Teorie koalic na lokalni arovni

3.9.1 Dle Petra Jiiptnera
Petr Jiiptner (2004) vymezuje komunalni koalice dle shodnych ryst komunalnich

politickych systémi na zéklad€ rozde€leni obci podle jejich poctu obyvatel.

1 JUPTNER, P., Politologicka revue 2, Komunélni koalice a politické modely, str. 81, 2004
% tamtéz, str. 81 - 82, 2004
% tamtéz, str. 82 - 83, 2004
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Koalice v nejmensich obcich

Zvlaste v téchto nejmensich obcich se objevuji zdkonem znevyhodnéné predvolebni
koalice, ponévadz v téchto typech obci ¢asto kandiduje vSe co ma nohy a ruce. Vzhledem
uz k diivéji nastinénému charakteru komunalniho systému v nejmensich obcich, plati pro
tvoteni koalic tzv. zakon kazdy s kazdym. Zastupitelstvo vétSinou funguje jako jedna velka
rodina a nikoliv na principu vlady a opozice.**

V malych obcich se nevoli rada obce a funkce starosty je Casto neuvolnéna - neni
tedy moc o co hrat a neni diivod se spol¢ovat. Formovani minimalnich vitéznych koalic je
tedy v nejmenSich obcich zcela vyjimecna. Nejcastéji se naznak koalice vyskytuje pouze
pied volbami, jsou zpravidla zalozeny na nepolitickych vztazich osobniho uznani a mivaji
skrytou podobu. Veskeré kandidatni listiny se témét vzdy vzajemné podporuji, z cehoz
vyplyva nesoutézivy charakter celého systému.95
Koalice v mensich stirednich obcich

V obcich tohoto typu se stale termin ,koalice” vyskytuje jen ziidka. Legislativni a
pfedvolebni koalice se objevuji jen minimalng. Koalice neziidka ziskavaji podobu
neformdlni a uzaviené velké koalice, kde proti sobé jednotlivy aktéfi neutoCi, aby se
nevyloucili z této ,,velké rodiny*. Exekutivni koalice se redukuji jen na povolebni obsazeni
volnych mandati zastupiteld i radnich.®

Koali¢nim aktérem v téchto obcich jsou tzv. jadra. Jejich existence je odrazem
vyznamné role osobnich vztahl. Tyto jadra se nemusi nijak ptekryvat s politickymi
stranami. Mohou byt tvofena aktivisty, ktefi kandiduji za jednotlivé strany ¢i sdruZeni.
Jadra mohou existovat 1 napfic¢ politickymi stranami. Nékterd jadra v zajmu maximalizace
volebniho zisku stavi vice kandidatnich listin. ZtotoZnéni se s jadry ma vétsi vyznam nez
ztotoznéni se s politickymi stranami. Vzdjemné vztahy mezi jadry utvareji uz pied volbami
povahu exekutivnich koalic. Konstelace jader vétSinou vytvoii velkou koalici s rozdilnou
urovni exekutivni participace. Pojem ,,koalice* se v obcich této velikosti viibec nepouziva.

V tvorbé koalic hraji vyznamnou roli osobni vztahy a tim padem se zde nepromitaji

ideologické faktory, coz vede k vytvareni koalic dle principu ,.kazdy s kaidym.97

% JUPTNER, P., Politologicka revue 2, Komunalni koalice a politické modely, str. 86 - 87, 2004
% tamtéz, str. 86 - 87, 2004

% tamtéz, str. 91, 2004

% tamtéz, str. 91, 2004
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Koalice v obcich vétsi stiredni velikosti

nevyskytuji nebo vyskytuji jen vyjimecn¢. Na zaklade koalic po volbach je zvolen starosta
a zbyli ¢lenové méstské rady. V téchto obcich se nejcastéji tvori velké koalice. Na jednu
stranu tyto koalice nezahrnuji celé politické spektrum, ale na druhou stranu zajist'uji
exekutivni koalici vyraznou vétsinu v zastupitelstvu.”

Za koali¢ni aktéry jsou zpravidla povazovany politické strany a pojem ,,jadra* se zde
vytraci, ale 1 v té€chto obcich se Ize setkat se silnymi vazbami mezi elitami nékterych stran,
které spolu dlouhodobé¢ spolupracuji. Ve VSO casto miva ideologie minimalni vyznam pii
vytvéfeni koalic a proto se generuji nejrizngjii typy koalic.*

Koalice v nejvétsich obcich

V nejvétsich méstech jsou koalice samoziejmosti. Existuji zde 1 koalice ptedvolebni
vzhledem k pétiprocentni kvots. Casto se uz pred volbami formuji zarodky politickych
taborti se svymi leadery. Ty nasledné usiluji o ziskdni nadpolovicni vétSiny mandatd a
obsazuji dulezité funkce, jako jsou starosta ¢i primator a jejich zastupci, méstska rada atd.
V nejvétsich méstech se bézn€ vyskytuji minimalni koalice, které jsou Casto rozSifovany a
za standardni minimalni vitézné koalice se nedaji povazovat. Casto se viak zde vyskytuji
velké koalice. Jako diivod pro vytvafeni velkych koalic i neminimalnich vitéznych koalic
mize byt naptiklad rovnovaha v koalici nebo eliminace KSCM. Jiiptner uvadi, Ze
., konstrukci velkych i programoveé riiznorodych koalic nebrdni ani v nejvétsich méstech
zdsadni ideologické bariéry a i vznik minimdalnich koalic je motivovdan spise snahou o
koncentraci moci nez viili prosadit vyhranény program“. O menSim vyznamu ideologie
vV nejvétsich komundlnich systémech vypovida fakt, Ze tato uroven politického systému

boii tabu parlamentni politiky (napt. koalice ODS a CSSD v Praze).'”

3.9.2 Dle Stanislava Balika

Tato teorie vychazi z dvou zdkladnich pojml a to minimdalni vitéznad koalice a
nadmérnd koalice casto miln€ oznacovana také jako velkd. Oba dva druhy koalic
ptredstavuji spojeni dvou ¢i vice stran, které maji nadpolovi¢ni vétSinu. Toto rozdéleni se

vSak soustfedi pouze na miru soutézivosti. Z tohoto divodu je dulezité zkoumat koalice,

% JUPTNER, P., Politologicka revue 2, Komunélni koalice a politické modely, str. 93 - 95, 2004
% tamtéz, str. 93 - 95, 2004
100 tamtéz, str. 98 - 99, 2004
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Vv jakém kontextu vznikly, a v jakém funguji. Podle Stanislava Balika (2009) lze ,,tridit
koalice dvouuroviiove, pricemz zminené deleni oznacime za tridu koalice, ktera je zaloZend
na poctu aktéri. Druhou urovni je typ zaloZeny predné na ideové vzdalenosti prvkii uvniti
systemu . Kazda ze tiid koalic je spojena s riznymi typy. Jen velké koalice lze spojit
s obéma tiidami.*”*

Ttida koalic Tvp koalic Ttida koalic Tvp koalic

ideové propojena idec_“"'é propojend

e e ideové nepropojena
minimaki vitézna nadmérna

Siroka

ideové nepropojent
viestranicka

Schéma 1: Tridy a typy koalic dle Stanislava Balika
(zdroj: vlastni zpracovani dle BALIK, S., Komunalni politika. Obce, aktéfi a cile mistni politiky, str. 189)

Trida koalic - minimalni vitézna koalice

Je charakteristickd nejmensim poctem mandatii a nejmensim poctem cClenti. Jak uz
bylo dfive naznaceno, dé€li se na dva typy. V minimdlni vitézné ideové propojené koalici
situace a nejvice podporuje soutézivost stranick€ho systému. Minimalni vitézna ideové
nepropojena koalice je charakterizovana tak, ze Clenové koalice jsou od sebe ideové
vzdaleni. MlZe byt tvofena i subjekty z opacnych ¢asti politického spektra. Rozdilnost od
velkych koalic 1ze nelézt v tom, Ze nezahrnuji najednou dva hlavni pfedstavitele ideového
spektra (napf. koalice ODS a KSCM, opozice CSSD, KDU-CSL a SZ).*%
Trida koalic - Nadmérna koalice

Tato tfida je charakteristicka tim, Ze je vZdy pfitomen alesponl jeden nadbytecny
¢len. Bez tohoto ¢lena by koalice méla stale nadpoloviéni vétSinu hlasi. Nadmérné koalice
jsou rozdé€leny do ¢ty typt. Nadmérna ideové propojend koalice je charakteristicka tim, ze
mezi jejimi krajnimi subjekty na ideové Skale neni vyrazna vzdalenost, resp. nejsou v ni
zastoupeny ideové protipoly. Je velmi podobnd koalici Siroké. Nadmérna ideove

nepropojend koalice je podobna piedchozimu typu, ale je charakteristicka tim, ze jeji

101 BALIK, S., Komunalni politika. Obce, aktéfi a cile mistni politiky, str. 187 - 188

102 tamtéz, str. 190 - 191
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Clenové jsou ideoveé vzdaleni, na stran¢ opozice pusobi vice politickych subjekti a
minimalné jeden z nich se nachazi z ideologického hlediska mezi dvéma ¢leny koalice.
Sirokd koalice je charakteristicka tim, Ze se zde spojuji téméf vSechny politické sily.
Z ideologickych divodu stoji mimo koalici jeden relevantni politicky subjekt nebo
politicky proud. Tento typ koalice je vice nez dvouclenny a snazi se zapojit co nejveétsi
pocet subjektll do spolecné odpovédnosti. Vsestranickd koalice je nazyvana také jako
vSeobecnd, vsekrajskd Ci vSendrodni. Tato koalice je charakteristickd tim, ze se vSechny
relevantni politické sily podileji na formovani exekutivy a zddna nestoji na strané opozice.
Na této koalici se podileji vSechny relevantni politické sily a zadny politicky subjekt neni v
opozici.'®®
Velka koalice

K obéma tiidam koalice lze ptifadit jen jeden typ a tim je velka koalice. Tato koalice
je vyjimecna, protoze je definovana ideové. Existuje, pokud v exekutivé spolupracuji dva
dominantni ale ideové protikladni aktéfi. Ti mohou za urcitych okolnosti spolupracovat i
s men$imi ¢i sttedovymi subjekty. Je dilezité, aby i na strané opozice stali alesponi dva

. v ’ ve 104
ideoveé nesourodi aktéri.

18 BALIK, S., Komunalni politika. Obce, aktéi a cile mistni politiky, str. 192 - 195
104 tamtéz, str. 191 - 192
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4  Vlastni prace

4.1 Meésto Sadska

\.“ y i d- “.,
\ ‘*‘{;; - N
Obrazek 1: Mapa mésta Sadska
(zdroj: www.mapy.cz)

Obec Sadska ma status mésta. Lezi v Polabské nizin€ ve Stiedoceském kraji v okrese
Nymburk. Nachazi se ve velmi dobré strategické poloze at' uz z hlediska dopravnich,
pracovnich tak i nakupnich moznosti. Od Nymburka je mésto Sadska vzdalené 8 km
jihozapadné a od Prahy je vzdalené 37 km vychodné. V blizkosti se nachazeji dalsi mésta,
jako jsou Podébrady a Lysa nad Labem, které jsou regionalnimi sidly. LeZi v nadmotské
vySce 179 m. n. m. a katastralni vymeéra ¢ini 1 642 ha. Na 71,5 % tzemi se nachazi
zemé&délska puda. Méstem protéka potok Sembera. Obci s rozsifenou puisobnosti je pro
Sadskou mésto Nymburk. Pocet obyvatel se pohybuje kolem tiech tisic a v poslednich
letech se nijak vyrazn& neméni. K 1. 1. 2016 Zilo v Sadské dle CSU 3 304 obyvatel 1%

Jak jiz bylo zminéno, Sadskd ma velmi dobrou dopravni dostupnost. Pouhych 5 km
od mésta lezi dalnice D11 vedouci z Prahy do Hradce Kralové. Déale méstem prochazi tii
silnice II. tfidy. Jedna se o silnice vedouci ze Sadské do Nymburka, Koutimi a Podébrad.

M¢stem projizdéji i pravidelné autobusové linky. Vede tudy i zelezni¢ni trat’ s linkou S12,

105 \www.risy.cz/cs/vyhledavace/obce/detail ?Zuj=537764
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ktera je zafazena do prazského systému piiméstskych zeleznic, Esko. V neposledni fad¢ je
zde vybudovano velké mnozstvi cyklistickych stezek a tras.

Mésto Sadska zfizuje a zaklada ptispévkové organizace. Hlavnim ucelem je
zajistovani potieby nezbytné pro mésto a jeho obyvatele. Tyto organizace maji svou pravni
subjektivitu a spravuji vlastni majetek. V cCele téchto organizaci je feditel, ktery je
odpovédny méstské radé za tadny a hospodarny provoz zafizeni. Mezi tyto organizace
patii zakladni Skola, matetska Skola a kulturni a informac¢ni centrum mésta Sadska. Mésto
Sadska je spolu s dalsimi 57 obcemi ¢lenem MAS Podlipansko, které sdruzuje firmy, obce,
neziskové organizace a spojuje je zajem o rozvoj daného uzemi. Dale je clenem
mikroregionu Sdruzeni obci ,,Kersko“.106

Ve mésté se nachazi obvodni oddéleni Policie CR, které zajistuje bezpe¢nost v obci
a zaméstnava tfi strazniky. Dale se zde nachazi od roku 1890 Sbor dobrovolnych hasicu,
jenz je fazen mezi jednotky pozarni ochrany tieti urovng.'”’

Pobliz mésta se nachazi zatopeny lom, ktery ma velky rekreacni potencial zejména
pro koupani, rekreaci a vodni sporty. V tésné blizkosti se nachazi i Pfirodni park Kersko -
Bory, ktery se proslavil diky spisovateli Bohumilu Hrabalovi. Tento park 14k4 zejména
chalupéte a chatare ale také turisty a cyklisty.lO8
Meésto chce, aby byli obCané informovani o déni, a to co nejrychleji a nejpohodIngji.
Obyvatel¢ s chytrymi telefony si mohou stahnout mobilni aplikaci ,,V OBRAZE®. Diky
této aplikaci lze sledovat nejnovéjsi aktuality, dokumenty vyvéSené na ufedni desce,
fotografie z akci a jaké kulturni ¢i sportovni akce se budou v blizkosti konat. Tato aplikace
je ke stazeni zdarma.'® Dale mésto vydava kazdy mésic Sadské noviny. Zde je prostor pro
informace tykajici se kulturniho, spole¢enského a sportovniho déni, informace o aktudlnim
déni v Sadské a o Cinnosti méstského Ufadu. Je zde poskytovan prostor i pro vyjadieni
nazori zvolenych ptedstavitell obce. V soucasnosti jsou tyto noviny distribuovany
ob¢antim do schranky zaméstnanci méstského uradu zdarma.'*°

M¢stskymi symboly jsou méstsky znak a méstsky prapor. Vznikl 27. 5. 1562, kdy

se Sadska stala mésteCkem diky cisafi Ferdinandu 1. Méstsky prapor vznikl v roce 2002 na

196 \syw. mesto-sadska.cz/mesto/prispevkove-organizace, Www.risy.cz
197 hasici-sadska.webnode.cz

198 \sww. mesto-sadska.cz/volny-cas/prirodni-zajimavosti

109 \sww. mesto-sadska.cz/kontakty/mobilni-aplikace

10 \syw. mesto-sadska.cz/prakticke-informace/sadske-noviny
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popud méstské rady. Na obou symbolech se nachazi zeleny a Cerveny pruh. Uprostied je

kvadrovy kostel s modrou stfechou, ernymi okny a zlatymi kifzi.'*!

==
=
5

Obrazek 2: Méstsky znak Obrazek 3: Méstsky prapor
(zdroj: www.mesto-sadska.cz/mesto/mestske-symboly)

4.1.1 Historie mésta

Nejstar$i pisemna zminka pochazi zroku 993. Jiz vSak vroce 864 byla podle
legendy na vychodni ¢asti kopce zalozena kaple sv. Klimenta, kterou zalozil sv. Cyril -
mesto se rozléha v Polabské niziné pod vyraznym kopcem. Podle historikli se na tomto
kopci od 12. stoleti péstovala vinna réva a vinice se zde udrZzovaly az do 18. stoleti.
V soucasné dobé¢ je obnovena jen mala ¢ast. Ve 12. stoleti nastal nejvétsi rozmach mésta,
za knizete Botivoje II. V té dobé byl postaven romansky kostel sv. Apolinafe a spolu s nim
i kapitula, cozZ je cirkevni Skola. Ta byla roku 1362 pfenesena do Prahy a tak zacala pod
kopcem vznikat nova ves, kterd roku 1562 povysila na méstecko, dostala erb a pravo
pecetit listiny voskem zelené barvy. Roku 1784 se Sadska stala méstem.

Od roku 1751 do roku 1834 byly na kraji mésta v provozu lazn¢ s 1é¢ivou vodou.
Rik4 se, Ze v roce 1787 tyto lazné navstivil i W. A. Mozart. V roce 1883 byly zfizeny nové
lazn€ v Borech, kde byl objeven pii vrtani artézské studné pramen alkalicko-muriatické
kyselky. Na okraji silnice do Mil€ic vytryskla v roce 1934 mineralni voda pojmenovana

jako ,,Sadka“. Tato voda je Cerpana z vrtu hlubokého 80,5 metri a dodnes si ji mohou lidé

nabirat kazdy den rano a odpoledne.**?

11 \\ww. mesto-sadska.cz/mesto/mestske-symboly
1z JELINEK, V., Sadsk4, Cast vieobecna
8 MAREK, J., Lazn& Sadska, str. 2 - 19
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V pribéhu veéki bylo ve mésté ziizeno mnoho spolkli a kulturnich instituci (bylo
jich az 30 - hudebni, té€locvicné, hasicské a jiné) s riznou délkou trvani avSak vétSina
z nich upadly v zapomnéni. Napiiklad ochotnické divadlo bylo zaloZeno roku 1817.1%

Prvni skola vznikla roku 1713 a nachazela se v dfevéné budové na misté, kde je
nyni Kostelni ulice. Pozdé&ji v roce 1820 byla vedle hodinové véze vystavéna nova skola.
Nynéjsi skola, ktera stoji vedle radnice, byla postavena v roce 1901. Od roku 1900 je ve
mésté Sadska v provozu 1 matetska Skola a v tomtéZz roce byla vybudovana i méstska jatka.
V obdobi 1832 - 1833 byl v Sadské zalozen postovni Gfad a v roce 1906 byla zfizena prvni
Getnicka stanice, ktera sidlila v pfizemi radnice.™

V roce 1848 byla za cisafe Ferdinanda Dobrotivého v Sadské ziizena narodni
garda. V roce 1860 zde byla zaloZena prvni zalozna a o tii roky pozdéji zde byla oteviena
prvni 1ékdrna. V prvni poloving 19. stoleti se zacal rozvijet primysl a ptes Sadskou byla
vroce 1881 zavedena prvni Zzeleznicni trat. V t¢ dobé se zde objevovali tovarna
klempiisko, dva cukrovary, tovarna na vyrobu koteni do polévek, tovarna na sodovku,
tovarna na cihly, které byly oblibené pro svou kvalitu a jiné. V roce 1910 vzniklo méstské
muzeum, které slouzi pro vefejnost dodnes. ™

I Zivot lidi v Sadské jako v kazdém jiném mésté ovlivnila druhd svétova valka.
Mezi prvni obéti patiili ¢lenové mistniho Sokola, dale se jednalo zejména o Zidy, kteii o
svlyj zivot prisli v koncentracnich tdborech nebo na nucenych pracich. A v neposledni fadé
byli padli i na barikadé na okraji kerského lesa.*’

Vyznamni rodaci

Mezi vyznamnymi roddky se najdou jména v rtiznych oborech od spisovateld,
uditeldt az po herce, hudebniky atd. Zil zde rod Némedkd, ktefi byli vSichni varhanici.
FrantiSek Xaver Némecek se stal profesorem ve Vidni a ucil zde filosofii. Stal se prvnim
zivotopiscem W. A. Mozarta. Karel Houzvicka byl ucitel, spisovatel a vydavatel vlastnich
dél. Pratelil se s Josefem Ladou, ktery mu i ilustroval jeho dila. Frantisek Adolf Paroubek
byl vyucenym knihkupcem a cely Zivot pracoval na radnici jako ufednik a tajemnik.
Zabyval se historii Sadské a zalozil velkou paroubkovskou knihovnu. Jeho syn Otakar

Georgius Paroubek, byl profesor a vystudoval Filosofickou fakultu v Praze. Rozsifil

114 Kronika mésta Sadska

1% JELINEK, V., Sadské, Cast vieobecna
16 tamtéz
17 \sww. mesto-sadska.cz/volny-cas/soucasnost-a-historie/historie-mesta
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knihovnu o mnoho d¢l a svym odkazem knih, nejriznéjSich predmétt a nabytku zalozil
dne$ni muzeum. V neposledni fad¢ ze Sadské pochazela také cCeskd herecka Jelinkova
Vlasta, ktera hrala ve filmech: Vesnicko ma stfediskova nebo J& uz budu hodny,

dedecku. M8

4.1.2 Historické a prirodni pamatky

Kostel sv. Apolinare
Kostel spadd pod Rimskokatolickou farnost Nymburk. Probihd zde mse kazdou

ned¢li od 11:15 a kazdou lichou sttedu od 7:30. Jednd se o vrcholné goticky kostel, ktery
byl augustiniany vystaven na starych zakladech puvodniho romanského kostela. V letech
1737 - 1739 byl ptestavén a doplnén a doplnén o hranolovou véz. Uvnitt kostela se nachazi
jeden unikat a to jedine¢na parlérovska sitova klenba plynule ptechazejici do hvézdice.
Zatizeni uvnitt je pfevazné barokni, v roce 1722 zhotovil hlavni oltar kutnohorsky fezbaft.
Od kostela je vyborny vyhled a za idealnich podminek je vidét vrchol Snézky. '
Kaple Panny Marie Bolestné

Byla postavena v letech 1714 - 1721 podle plant Kiliana 1. Dientzenhofera. Uvnitt
se nachazi Pieta pochazejici z roku kolem 1700. V soucasné dobé ma barokni podobu se
slozitym pldorysem, ktery je sloZzen z priiniku dvou elips. Kaple je postavena nad 1é¢ivym
pramenem a pozdgji okolo ni byly postaveny i lazefiské budovy.'?
Trigonometricky bod

Nachazi se na Skale ve vySce 213 m. n. m. Byl vybudovan v roce 1824 za icelem
mapovani stabilniho katastru. Lze ho nalézt uvniti observacniho pilite a vypadéa jako
zulovy hranol s rozméry 30 x 30 x 100 cm. V roce 1868 byl pouZit pro urceni délky
zemského poledniku. V roce 1926 byl zatazen do Ceské statni trigonometrické sité. Tento
trigonometricky bod byl dale vyuzivan pro fadu méfeni, napt. urceni jeho zemépisnych
soufadnic, druzicovd méfeni pouZivana v poslednich letech, uréeni polohy pomoci GPS.
Slouzi i k vySkovému méfeni a z tohoto divodu je na ném umisténa nivelacni znacka.

V roce 1974 bylo kolem tohoto bodu vytvofeno chranéné tizemi v dosahu 150 metrd.'?!

18 \swww. mesto-sadska.cz/volny-cas/soucasnost-a-historie/vyznamne-osobnosti
119 Marek, J., Kostel sv. Apolinate v Sadské, str. 6 - 15

120 Marek, J., Lazné a kaple Bolestné P. Marie v Sadské, str. 15 - 21

121 \nww. mesto-sadska.cz/volny-cas/prirodni-zajimavosti
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Svédecky vrch

Hlavni krajinnou dominantou mésta Sadska je opukovy Svédecky vrch métici 215
m. n. m., ktery stejné jako Chotuc ¢i OSkobrh (nejvyssi bod okresu Nymburk) vystupuje
izolované z Polabské niziny. Na tomto vrchu je postaven jiz diive zminény kostel sv.
Apolinafe a spolu dohromady tvofi dominantu mésta. Jeho zapadni ¢ast se nazyva Skdla,
kterd se nachdzi v registru vyznamnych krajinnych prvkl. Tato lokalita je velmi dtlezita
Z hlediska ekologického, geomorfologického a krajinafstvi. Je zde nalezisté zkamenélin
turonu se zkamenélymi motskymi zivoc¢ichy. Skala je znama ptitomnosti teplomilné fauny
a ﬂ(’)ry.122
Komplex borovych lesti Kersko a Bory

Tento komplex se nachdzi na zdpad a na sever od mésta. Diky svému vyznamu
podléhé zékonné ochrané a je znacen jako Ptirodni park Kersko - Bory. Lesy se tdhnout od
mésta Sadskd pres Velenku, Hradistko, Zvétinek, Trebestovice az po Pisty. Na
katastralnim Uzemi mésta se také nachdzi fada pamatnych stromi.'?®
Slepé rameno Labe

Nachézi se na 161 - 162 ficnim km feky Labe. Lezi v blizkosti jezera s chatovou
oblasti Vodrazka. Toto slepé rameno méa svou ekologickou hodnotu pro vyskyt moktad,
vzacnych a chranénych druhi a organismu. Bohuzel byla jeho ¢ast v 70. a 80. letech
zni¢ena a zavezena skladkou. V soucasnosti je také registrovano jako vyznamny krajinny
prvek.t?*
Jezero

Dilezity prvek spojeny s méstem Sadska. Vzniklo téZbou Stérkopisku, kterd trvala
20 let. Majoritnimi vlastniky jsou mésto Sadska, které patii jizni ¢ast a spole¢nost BG
Technik, a.s., které patii severozapadni cast, dale je cast biehti ve vlastnictvi drobnych
majitelll chat - chatova osada Vodrazka (pfiloha €. 3). V soucasnosti je dilezité provést

rekultivaci. U Jezera probiha i rockovy festival Rock of Sadska.'?®

122 \nww. mesto-sadska.cz/volny-cas/prirodni-zajimavosti
123 tamtéz
124 tamtéz
125 \nww. mesto-sadska.cz, Sadské noviny - listopad 2009
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4.1.3 Demograficka charakteristika mésta

Demograficky vyvoj obyvatelstva je ovlivnén né¢kolika faktory. Patfi mezi né
migrace, porodnost a imrtnost obyvatel. Tyto faktory mohou byt dale ovliviiovany dal$imi
okolnostmi, jako jsou poloha mésta, vybavenost mésta, ekonomicka vykonnost regionu,
moznosti vystavby a celkova nalada ve spole¢nosti. Rada z téchto faktord je ovlivnitelna ze
strany mésta, ale fada jich je také ze strany mésta neovlivnitelna.

Dle dat ziskanych z CSU mélo mésto Sadska 3 304 obyvatel k 1. 1. 2016. Vyvoj
poctu obyvatel je v poslednich letech pozitivni. V 17. stoleti se vSak pocet obyvatel
pohyboval jen kolem 600 osob. V roce 1869 vsak pocet obyvatel uz piekrocil hranici tiech
tisic, pfesnéji v tomto roce zde Zilo 3 121 obyvatel. V nasledujicich sto letech byl pocet
obyvatel takika stejny. Jak Ize vidét v grafu ¢. 1 v obdobi 1970 az 1979 se pocet obyvatel
dostal pod hranici tiech tisic obyvatel, ale ne néjak vyznamné. Nejvice obyvatel zilo ve
meésté v obdobi 1980 az 1990 kdy se pocet obyvatel vyznamné piiblizit poctu tiech a pul
tisice obyvatel. Nejvice obyvatel mélo mésto v roce 1988 a to 3 454 osob. V nasledujicich
letech 1991 az 2007 byl pocet obyvatel konstantni opét kolem ¢isla tfi tisice. Tento pokles
byl i z divodu oddéleni obce Zvéfinek s jeho 212 obyvateli od Sadské. A od roku 2008

pocet obyvatel pozvolna roste a ptiblizuje se opét k hranici tfi a ptl tisice obyvatel.126

Vyvoj poctu obyvatel v letech 1869 - 2016
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Graf. 1: Vyvoj po¢tu obyvatel ve mésté Sadska 1869 - 2016
(zdroj: www.czso.cz/csu/xs/mesta_a_obce, Retrospektivni lexikon obci Stiedodeského kraje 1869 - 2001)

126 \w\ww.czso.cz
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Dle CSU v poslednich letech véts§inou pocet Zivé narozenych pievysuje podet
zemfelych s vyjimkou let 2013 a 2015 (tab. 5). V téchto dvou uvedenych letech byl
piirozeny ptirtstek zdporny, jinak se pohybuje v kladnych ¢islech. Pocet narozenych byl
nejvetsi v roce 2014 a to 39, a nejvice zemielych bylo o rok diive a to 40. NejcastéjSim
divodem umrti jsou nemoci obéhové soustavy. V uvedenych letech pocet ptist¢hovalych
opét prevySuje pocet vystéhovalych, krom roku 2014. Z tohoto diivodu pocet obyvatel

mirné stoupa.'?’

Rok

2011 | 2012 2013 2014 | 2015
Zivé narozeni 29 31 26 39 25
Zemfeli 23 24 40 33 32
Ptirozeny pfirtstek | 6 7 -14 6 -7
Pristéhovali 130 99 98 79 104
Vystéhovali 97 83 96 88 95
Migracni prirastek | 33 16 2 -9 9
Celkovy piiriistek 39 23 -12 -3 2

Tab. 5: Pohyb ob&ant mésta Sadska
(zdroj: vlastni zpracovani dle www.czso.cz)

4.1.4 Struktura obyvatelstva

Celkem bylo k 1. 1. 2016 k trvalému pobytu hlaseno 3 304 osob. Z toho bylo 1 611
muzl a 1 693 Zen. V Sadskeé je tedy o 82 vice zen. Je to dano predevSim tim, ze Zeny se
dozivaji vyssiho véku nez muzi. Nejvice je to zietelné na ve€kové skupiné (graf 2) od 80
vys. Muzi v tomto véku Zije v obci pouze 30 a Zen 86. Z grafu vyplyva, Ze nejvétsi
zastoupeni ma vékova skupina 35 az 44 let a dale vé€kova skupina 60 az 64 let a to jak u
muzu, tak 1 u Zen. Dalsi velkou skupinou jsou déti ve véku 5 az 9 let. To vychazi z velkého
poctu narozenych v roce 2010 (jednalo se o 45 déti). Primérny vék obcanti v Sadské je

41,7 let (muzi 40,8 let a zeny 42,6 let).*?®

121 \www.czso.cz
128 tamtéz
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Graf. 2: VEkova pyramida mésta Sadska
(zdroj: vlastni zpracovani dle www.czso.cz/csu/xs/vekove_slozeni_obyvatelstva_stc_kraje)

4,15 Rozvodovost a snatkovost

Z tabulek 6 a 7 vyplyva, ze v roce 2016 v Sadské probéhlo celkem 18 snatki a 10
rozvodi. Z dlouhodobého hlediska se jedna o pozitivni tendenci v ptipad¢ snatki. Od roku

2011 byl zaznamenén narlst z 9 na 18 siatkli. Co se tyce rozvodd, jejich celkové Cislo se

Vv poslednich deseti letech pohybuje neustéale kolem ¢isla 10.

2011 2016
Snatky celkem 9 18
podle rodinného stavu snoubencti:
nevesta svobodna 8 15
rozvedena 1 3
ovdovéla 0 0
Zenich svobodny 9 15
rozvedeny 0 3
ovdovély 0 0
Snatky na 1000 obyvatel 2,7 5,5
Tab. 6: Snatky v letech 2011 a 2016
(zdroj: vlastni zpracovani dle www.czso.cz)
2011 2016
Rozvody celkem 8 10
s nezletilymi détmi 4 5
rozvody na 1000 obyvatel 2,4 3
rozvody na 100 snatkl 88,9 55,6

Tab. 7: Rozvody v letech 2011 a 2016
(zdroj: vlastni zpracovani dle www.czso.cz)




4.1.6 Vzdélanostni struktura

Tabulka 8 poskytuje informace o vzdélanostni struktufe obyvatelstva. Dle udaju ze
s¢itani lidu, které probéhlo v roce 2011, bylo ve mésté Sadska 2 742 osob starSich patnacti
let. Z tohoto poctu bylo bez vzdélani ¢i se zakladnim vzdélanim véetné neukonéeného 515
0sob. Nejvétsi skupinou byla skupina osob se vzdélanim bez maturity, coz bylo 1 028 osob
a predstavovalo to 37,5 %. Vzdélani uplné stfedni s maturitou mélo 758 osob. Vyssi
odborné ¢i nastavbové studium dokoncilo 103 osob a vysokoskolské vzdélani mélo 237
osob. U 92 osob nebylo vzd&lani zjisténo. '

Pfi secteni obyvatel se vzdélanim vysokoskolskym, vyS$§im odbornym,
nastavbovym a stfedni s maturitou se dostaneme na pocet 1 098, coZz predstavuje 40 %
z celkového poctu obyvatel starSich patnacti let. Tento Udaj znaci dobrou vzdélanostni
struktury ve mésté Sadska, protoze se nijak vyrazn¢ neli$i od celorepublikového Cisla,

které je 43,6 %.%

Obyvatelstvo 15 + 2742
bez vzd€lani, zakladni
< e « 515
vcetné neukonceného
vyuceni a_strednl odborné 1028
tupei vzdelani bez maturity
stupent vzdelant uplné stiedni s maturitou 758
vys$si odborné a nastavbové 103
vysokoskolské 237
nezjisténo 92

Tab. 8: Obyvatelstvo podle stupné vzdélani
(Zdroj: vlastni zpracovani dle www.risy.cz/cs/vyhledavace/obce/scitani-lidu-domu-a-bytu-2011?zuj=537764)

4.2 Socioekonomicka charakteristika

Od roku 1990 mésto Sadskd proslo intenzivnim vyvojem. Ve mésté jsou zavedeny
vSechny inzenyrské sité. K vyznamnym stavbam uskutecnénym po sametové revoluci patii
Dim s peCovatelskou sluzbou, ktery nabizi 16 byt a télocviéna, kterd byla pfistavena
k zakladni Skole. Ve mésté se nachazi tedy jak zakladni Skola, tak i matefska skola. Je zde
zajisténa 1 péfe o zdravi. Ordinaci zde maji 2 prakticti 1ékaii, détsky lékat, zubni a
gynekolog. Ve mésté nalezneme i utulek pro psy, zalozeny v roce 1999. Obyvatelé mohou

vyuzivat i sluzeb dvou sbérnych dvorG a od roku 2015 jsou domdcnosti vybaveny

129 \www.risy.cz/cs/vyhledavace/obce/scitani-lidu-domu-a-bytu-20112zuj=537764
130 Ly
tamtez
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kontejnery na bioodpad.** Celkové mé&sto nabizi dobrou ob&anskou vybavenost. Ve mésté
lze nalézt vSe od kina, poSty, muzea, hotelli az ke knihovné. Je napojené na vefejny
vodovod, kanalizaci, plyn a Cistirnu odpadnich vod.

Meésto Sadska ma velmi vyhodnou strategickou pozici v blizkosti velkych mést. Mésto
se nachézi 1 v dobré dopravni dostupnosti od hlavniho mésta Prahy a pro své obyvatele
zajiStuje 1 dobrou dopravni obsluznost do okolnich mést. Diky poloze mésta je zde velky
rekreac¢ni potencial. Cyklotrasy lezici v Polabské nizin¢ nabizi krasnou projizd’ku pro
vSechny ¢i koupani v uméle vybuvaném jezete, okolo kterého se rozprostira chatova osada
Vodrazka.'*®

Ve mést€¢ ma provozovny fada velkych firem a vétSina téchto firem se soustiedi
v zapadni a jizni casti mésta. Jsou to firmy Skanska zabyvajici se stavbou a
developerstvim, W.E.L.L. s. r. o. zabyvajici se montazi a rekonstrukci stfech i
zateplovanim fasad a Parker Hannifin ptisobici v mobilnich, primyslovych a leteckych

oborech. Nalezneme zde i pobocky Ceské spotitelny, Ceské pojistovny a Ceské posty.

Registrované podniky | Podniky se zjisténou
aktivitou

Fyzické osoby 694 353
FO podnikajici dle 639 319
zivnostenského zédkona
FO podnikajici dle jiného 39 19
nez Zivnostenského zakona
Zem¢&dé&lsti podnikatelé 9 9
Pravnické osoby 91 44
Obchodni spole¢nosti 51 38
Akciové spolecnosti 0 0
Druzstva 1 0
Celkem 785 397

Tab. 9: Rozdéleni podnikatelskych subjekti podle pravni formy
(zdroj: vlastni zpracovani dle vdb.czso.cz)
Dle tabulky 9 maji ve mésté Sadska pievahu fyzické osoby. K datu 31. 12 2016 jich
bylo ve mésté se zjiSténou aktivitou 353 z celkovych 397 ekonomickych subjektil, coz

predstavuje témér 89 %. Nejvice se zde vyskytuji drobni zivnostnici. Pravnickych osob se

131 \smww. mesto-sadska.cz/volny-cas/soucasnost-a-historie
132 \www.risy.cz/cs/vyhledavace/obce/detail ?Zuj=537764
133 mapy.cz, www.mesto-sadska.cz
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zjisténou aktivitou bylo 44, coz bylo né&jakych 11 % z celkového poctu. Dle tabulky 10 zde

prevazuji podniky zamé&fené na velkoobchod a maloobchod, primysl a stavebnictvi."?

Registrované podniky | Podniky se zjisténou
aktivitou
Celkem 785 397
Zemédélstvi, lesnictvi 24 15
Primysl celkem 145 82
Stavebnictvi 108 60
Velkoobchod, maloobchod 187 79
Ubytovani, stravovani 47 22
Profesni, védecké ¢innosti 84 44
Kulturni a zdbavni ¢innosti 21 13

Tab. 10: Podnikatelské subjekty podle ptevazujici innosti - nejvice vyskytované

(zdroj: vlastni zpracovani dle vdb.czso.cz)

4

Co se tyce hospodateni, je na tom obec velmi dobie (graf 3). Obec v letech 2000 az

2015 hospodafila primérné s 51,1 miliony K¢ a primérné vydaje byly ve vysi 50,5 milionil

K¢. V celkové bilanci v letech 2000 az 2015 byla obec v piebytku 17 714 844 K¢&. Nejvetsi

schodek byl zaznamenan v roce 2004 a jednalo se 0 -8 942 250 K¢. Dalsi zaznamenané

roky se zépornou bilanci byly 2005, 2009 a 2014. Nejvétsi vydaje byly na vzdélavani,

bydleni, komunalni sluzby a Gzemni rozvoj a na socidlni véci. Ostatni roky byly s aktivni

bilanci. Nejvétsi prebytek byl zaznamenan v roce 2015 a jednalo se o 10 167 039 K.

vvvvvv

13% vidb.czso.cz

135 \www.rozpocetobce.cz/seznam-obci/537764-sadska#rok
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PFijmy a vydaje v letech 2000 - 2015 (mil. K¢)
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Graf. 3: Pi{jmy a vydaje ve mésté Sadska v letech 2000 - 2015 v mil. K¢
(zdroj: vlastni zpracovani dle www.rozpocetobce.cz/seznam-obci/537764-sadska#rok)

4.2.1 Nezaméstnanost

V otazce zaméstnanosti ¢i nezaméstnanosti je dilezitd jak situace ve meésté, tak
situace v celém okresu Nymburk, kam ob¢ané Sadské Casto dojizdi. Pti pohledu na celou
CR patii Stiedoesky kraj z hlediska nezaméstnanosti k regioniim s niz§imi hodnotami.
Vyrazny je zde vliv Prahy a moznost dojizdéni do zaméstnani do hlavniho meésta. Pii
porovnani okresti ve Stfedoceském kraji, je vSak patrné, ze okres Nymburk patii k okrestim

s vy$$i nezaméstnanosti. Nejvyssi nezaméstnanost je v okresu Kladno a to 6,4% naopak

v

rox . o wwr v . v v , o1
5. misté z hlediska nejvys$si nezaméstnanosti ve Stiedoceském kraji. %

Budeme-li sledovat nezaméstnanost nejnizsi urovni, tedy za mésto Sadska, tak lze
konstatovat, ze v porovnani s okresem Nymburk je téméf na stejné Grovni, ale v porovnani
se Stfedoceskym krajem je ve mésté Sadska nezaméstnanost vyssi, coz znazornuje graf 4.
Celkové vsak je v roce 2016 nezaméstnanost jedna z nejnizsich za poslednich let. Volnych
pracovnich mist bylo v okresu Nymburk k 31. 12. 2016 k dispozici 1 502 a uchaze¢t o
zamé&stnani bylo 3 540, na Gzemi mésta Sadska to bylo 22 volnych pracovnich mist a 112

vo . o s, 137
uchazeél o zaméstnani.

136 \www.czso.cz/, http://portal.mpsv.cz
37 portal. mpsv.cz/
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Graf. 4: Porovnani a vyvoj nezaméstnanosti v %
(zdroj: portal.mpsv.cz/sz)

Nejvétsimi zaméstnavateli ve meéste Sadska jsou firmy, které sidli prevazné
v prumyslové zon¢ a jsou to Dudinger s. r. o, Parker Hannifin s. r. 0., Skanska a. s. a
pobocka psychiatrické 1é€ebny v Kosmonosech. Nejcastéji dojizdé€ji obyvatelé Sadské za
praci do Nymburka, Podébrad ¢i Prahy.138
422 Doprava a vyjlzd’ka za praci a do $kol
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Obrazek 4: Poloha mésta Sadska
(zdroj: https://mapy.cz/)

Mésto lezi na velmi dobrém strategickém misté. Lze fici, Ze lezi uprostited mést

Nymburk, Lysa nad Labem, Podébrady, Kolin a Cesky Brod. Ve velmi dobré dojezdové

3 \www.mesto-sadska.cz
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vzdalenosti je 1 hlavni mésto Praha. V tabulce 11 je znazornéna dopravni dostupnost téchto
mest za pomoci riznych dopravnich prosttedkt. Lze vidét, Ze u vS§ech mést kromé Prahy -
centra je dojezdova vzdalenost autem mensi nez pal hodiny, coz je velmi dobré pro
dojizdéni jak do prace, skol tak za sluzbami. Za vyuziti hromadné dopravy se obcané do
cilové stanice dostanou do jedné hodiny.**

Jen 5 km od mésta je ndjezd na dalnici D 11 spojujici Hradec Kralové a Prahu. Dale
méstem prochdzi krajskd komunikace ¢. II/611, ktera spojuje Sadskou s méstem
Podébrady, komunikace ¢. 1I/330 vedouci do Nymburka a komunikace I1/334, ktera
spojuje Sadskou s méstem Koufim. M¢ésto nabizi i velmi dobré spojeni pomoci vefejné
hromadné dopravy. Sadskd je zahrnuta do zdény, ktera je obsluhovana prazskou

W

integrovanou dopravou, presnéji linka ¢. 100398. Autobusové spojeni do ostatnich
regionalnich center, zajistuji linky ¢. 230433, 286443, H41 a H42. V neposledni fadé
mohou ob&ané vyuzivat i Zelezniéni trasu S12.*° Lidé dojizd&jici do Pod&brad mohou od
roku 2014 vyuzivat Lhoteckou cyklostezku s cislem 8240 vedouci ze Sadské do
Pod&brad.*** Dobré dopravni spojeni je vyznamnym faktorem, ktery ovliviiuje atraktivitu
mesta pro bydleni. V tomto sméru mé Sadskd dobry potencidl. Frekvence spoji a

dostupnost okolnich obci je na dobré trovni.

Cilové destinace Dopravni prosttedek
auto vlak autobus

Praha - Cerny most | 26 minut | 34,2 km X 41 minut | 34 km
Praha - centrum 41 minut | 50 km 77 minut | 45 km X
Nymburk 12 minut | 8,1 km 29 minut | 10 km 19 minut | 11 km
Podébrady 16 minut | 10,3 km X 19 minut | 11 km
Kolin 30 minut | 31,7 km bus + vlak 35 minut/ 21 km
Lysa nad Labem 24 minut | 20,8 km bus + vlak 46 minut/ 26 km
Cesky Brod 20 minut | 12,7 km bus + vlak 35 minut/ 11 km

Tab. 11: Porovnani dopravniho spojeni s okolnimi mésty
(zdroj: vlastni zpracovani dle mapy.cz, jizdnirady.idnes.cz/vlakyautobusy/spojeni, www.cd.cz)

Dle s¢itani lidu z roku 2011 bylo vyjizdéjicich do zaméstnani 1 345 (tabulka 12),
coz z celkovych ekonomicky aktivnich, kterych bylo 1 650, predstavuje 81,5%. D4 se tedy

fici, Ze vétSina obyvatel za praci dojizdi. Do jiného kraje dojizdélo 265 lidi a jednalo se

%% mapy.cz
%0 mapy.cz, www.oad.cz/p17-jizdni-rady.html, stary.ropid.cz/linky-s/linka-s12__s242x1375.html
141 \www. Ihotecka-cyklostezka.cz
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predevs§im o hlavni mésto Prahu. V tomto roce dojizdélo i 218 zaka a jednalo se piedevsim

o zaky stfednich a vyssich skol.*?
Vyjizd¢jici do zaméstnani 1345
v rdmci obce 431
7 toho v ramci okresu 514
v ramci kraje 124
do jiného kraje 265
Vyjizdé&jici do zaméstnani mimo obec denné 777
Z4ci vyjizdgjici do $kol 218

Tab. 12: Vyjizdé&jici do zaméstnani a do Skol
(zdroj: vlastni zpracovani dle www.czso.cz)

4.2.3 Obcanska vybavenost

Zdravotnictvi

vyuzivat sluzeb péti 1ékait. Nalezneme zde ordinaci dvou praktickych 1€kaiti a jednoho
détského 1ékare. Dale se zde nachazi ordinace zubni a gynekologickd. V Sadské je
provozovéana jedna lékarna.'*® Nejbliz§i nemocnice se nachézi ve mésté Nymburk, kde
nalezneme oddéleni: chirurgie vcetné traumatologie, plasticka a esteticka chirurgie,
interna, intenzivni péce, gynekologicko-porodnické oddéleni, které je nové zrenovované,
patologii a ambulanci. Zde se nachazi i nejblizsi BABYBOX s pofadovym c¢islem 25.
V této nemocnici se vSak nenachdzi détské oddé€leni. Nejbliz§i nemocnice s détskym

oddglenim jsou v Koling a Mladé Boleslavi.'**

Socialni sluzby

V Sadské se nachazi dim s peCovatelskou sluzbou, ktery nabizi ubytovani v 16
bytech. Centrum socidlnich a zdravotnich sluzeb Podébrady zajistuje osobni asistenci a
pecovatelské sluzby pro mistni ob¢any zijici doma. Na uzemi Sadské v blizkosti Jezera se
nachazi pobocka Psychiatrické nemocnice Kosmonosy. A v neposledni fadé mésto
zajiStuje 1 prevenci v oblasti zavislostniho chovani, kterou zajiStuje firma Laxus. Tato

firma porada i pravidelné prednasky pro zaky zakladni $koly.*®

12 \www.czs0.cz

43 \www.mesto-sadska.cz/prakticke-informace/lekari-v-sadske

144 \www.nemnbk.cz/

145 \www.centrum-podebrady.info/index.php?id=10, www.ceskapsychiatrie.cz/index.php/mapa-zdrav-
zarizeni/2749-pl-kosmonosy-poboka-sadska, www.laxus.cz, Sadské noviny - ¢ervenec 2009
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Skolstvi

Ztizovatelem zékladni a matetské Skoly je mésto Sadska. Vzdélavani probiha
V jedné plnotfidni zékladni Skole, ktera ma jak prvni tak druhy stupen a v péti tfidach
matefské Skoly s kapacitou 129 zaka. Zakladni Skola ma kapacitu 650 zakl a druzina ma
kapacitu 150 zaki. Soudasti koly jsou $kolni druZina, $kolni klub a $kolni jidelna. Skolni
klub je veden predevsim jako sportovni oddil, ktery je zam&feny na basketbal.**®

V roce 2002 prosla budova skoly rekonstrukci. V roce 2008 byla dokoncena
pristavba, kterd byla fadu let potiebna a diky ni se mohla zvétsit kapacita Skoly. Nachazi se
zde ucebny hudebni a vytvarné vychovy, télocvi¢na a Skolni druzina. V soucasné dob¢ se
dale pristavuje a mély by vzniknout ¢tyfi nové tiidy s kapacitou 120 déti. Timto by mél byt
vyfeSen problém tykajici se kapacity zakladni $koly. Zaci mohou dale navitévovat
pobocku zakladni umélecké $koly Nymburk, ktera se nachazi piimo ve mést&.*’

V Sadské se nenachazi zadna stfedni, vyssi odbornd ani vysoka Skola proto se
stredni a vyssi vzdélani fesi dojizd’kou nejcastéji do mést Nymburk, Podébrady, Lysa nad

Labem a Praha.

Bytova situace

Dle tabulky 13 se celkové na uzemi obce nachazi 1 041 domu ztoho 883 je
obydlenych a 1277 byti ztoho je 1097 obydlenych. Nejpocetnéjsi zastoupeni maji
rodinné domy ¢i byty vrodinnych domech, které jsou v soukromém vlastnictvi. Ve
vlastnictvi obce ¢i statu se nachazi 15 domu a ve vlastnictvi stavebniho bytového druzstva
se nachazi 7 doml. Nejvice domi bylo postaveno v letech 1946 - 1980. Na tzemi se
nachazi velké mnozstvi bytt slouzicich K rekreaci nebo byti, které jsou obydlené jen
prechodné. Piesné se jedna dohromady o 103 byth. VétSina z t€chto zminénych bytil se
nachazi v chatové osadé Vodrazka, kterou Ize nalézt u mistniho jezera, ktera je rekreanty
vyhled4dvanou destinaci. V osadé¢ je trvale bydlicich 50 osob, ale pies 1éto se zde pohybuje
kolem 800 az 1 000 osob.'*

148 \www . zs-sadska.cz/zrizovatel/, http://www.zs-sadska.cz/soucasti-skoly
17 \wmww . zs-sadska.cz/o-nas/
18 \www.czs0.cz
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Domy celkem 1041 | Byty celkem 1277
z toho domy obydlené 883 | z toho byty obydlené 1097
rodinné domy 843 | ztoho rodinnych 905
bytové domy 29 | vdomech | bytovych 182
domy soukromé 829 | byty neobydlené 180
podle obce, statu 15 | ztoho obydlené 39
vlastnictvi | SBD 7 podle ptechodné
domy do 1919 179 | divodu | slouzi k 64
postavené | 1920 - 1945 | 168 rekreaci

1946 - 1980 | 263

1981 - 2011 | 259

Tab. 13: Domovni a bytovy fond v Sadské
(zdroj: vlastni zpracovani dle dat www.czso.cz)

Pocet dokoncenych byti ¢i rodinnych domi v Sadské neni nikterak velky (tabulka
14). Tento faktor je velmi ovlivnén poctem parcel, které jsou urCeny k vystavbé. Pocet
téchto parcel je omezen predevsSim Uzemnim planem, zejména skutenosti, Ze mésto
nevlastni pozemky pro vystavbu. Jak uvedl starosta mésta: ,,0 stavebni pozemky na tizemi
mesta by byl velky zajem, ale pozemky jsou viastnény samotnymi soukromymi vlastniky,
kteri za né chtéji nesmysiné ceny.” V budoucnu se nepiedpoklada zvyseni poctu pozemki

k vystavbé, protoze je mésto omezeno strukturou svého uzemi.

Rok Dokoncené byty
2006 2
2007 7
2008 1
2009 1
2010 13
2011 3
2012 4
2013 6
2014 3
2015 3

Tab. 14: Dokoncené byty v jednotlivych letech v Sadské
(zdroj: vlastni zpracovani dle vdb.czso.cz)
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Volnoc¢asové aktivity, kultura a sport

O kulturu se ve meésté starda predevSim Kulturni a informacni centrum. Tato
organizace je zfizovana méstem Sadska a je vedend jako piispévkova organizace. Byla
zalozena v roce 2001 a zajistuje akce pro dospé€lé, déti 1 seniory. Jedna se predevSim o
divadelni, filmova, vzdélavaci a hudebni predstaveni a vystavy. Ve mésté jsou k dispozici
dva saly, které maji kapacitu 35 osob. Vétsi kulturni akce se konaji v salu byvalého kina,
které¢ vSak nutné potiebuje rekonstrukci. Jednou z nejznaméjSich a nejnavstévovanéjsich
akci jsou Klicperovy divadelni dny, kdy se jedna o ptfehlidku amatérskych klubi. S jeho
organizaci pomaha divadelni spolek Klicpera, ktery je jeden z nejstarSich ochotnickych
spolkt ve Stiedodeském kraji. Dale se jedna o Rej Carodgjnic a rockové koncerty Rock of

Sadska u Jezera.**®

Kdy Akce

20. 2. 2016 Spolecensky ples mésta Sadska
7.4.-10. 4. 2016 Klicperovy divadelni dny

30. 4. 2016 Carodéjna stezka - Carodéjnice na skale
cerven 2016 Cesta pohadkovym lesem

27.8. 2016 Posviceni v Sadské

5.11. 2016 Svatomartinsky lampionovy privod
27.11. 2016 Rozsviceni vanocniho stromu
prileZitostné po cely rok Pohadky pro déti

Tab. 15: Plan nejvétsich akei pofadanych KIC Sadska v roce 2016
(zdroj: vlastni zpracovani dle www.kic-sadska.cz/Sad_akce.php)

Od roku 1880 je ve mésté¢ v provozu knihovna Karla Viky. Byla zalozena diky
vytézku z hudebnich zabav, které poradal ucitelsky sbor. V dnesni dobé je zfizovatelem
Méstsky ufad a je vedend jako prispévkova organizace pod Kulturnim a informacnim
centrem. V roce 2015 bylo 337 registrovanych ¢tenaiti a knihovna nabizela 12 833 knih.
Dale se v knihovné potadaji besedy pro skolky a skoly a od roku 2016 zajistuje knihovna
pro seniory nad 70 let a pro imobilni donasku knih domi. Tato sluzba je zdarma, jedinou

podminkou je mit platny ¢tenarsky prﬁkaz.150

149 \www.kic-sadska.cz
150 \www.knihovnasadska.cz
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zajmova sdruZeni - spolky

Ve mésté dlouha 1éta funguje tada spolki ¢i zajmovych sdruzeni. Jedna se o jiz
dfive zmifiovany divadelni soubor Klicpera, organizaci Ceského svazu chovatelt, Junak,
Kynologicky klub Sadska, Myslivecké sdruzeni, Rodinné centrum Zivot je hra, které
funguje od roku 2006 a potada kurzy a akce jak pro déti tak pro dospélé, a Klub pratel
ptirody. Spolek s velkou tradici je Sbor dobrovolnych hasi¢t, ktery byl zalozen v roce
1890. V soucasnosti ma 90 clenti a podili se na organizaci vétSiny kulturnich akei ve
mésté. Spolek se Gicastni 1 zdvodl v oblasti pozarniho sportu.151
SdruzZeni se sportovnim zaméienim

Me¢sto disponuje novym fotbalovym hfistém, télocvi¢nou, tenisovymi kurty a
viceucelovym sportovistém. Jsou zde dva hlavni kluby zamétujici se na mladez. Zejména
pro chlapce to je dobie fungujici fotbalovy klub AFK Sadska. A pro divky je zde kvalitné
veden skolni basketbalovy klub Sadské vosy, ktery ma za sebou mnoho uspéchu. Ve mésté
je i T¢lovychovna jednota Sadska se svymi oddily stolniho tenisu a karate. Dale zde
funguje kuzelkaisky klub, rybaisky svaz, badminton a tenis. Viceucelové soukromé
sportovisté Bowling Squash Sadska nabizi mnoho druhii sportovniho vyziti napf. squash,
bowling, aerobic, salovy fotbal, stolni tenis, kalanetiku, minigolf a petanque. Relaxovat

zde miZete v horkovzdu$né saung. Déle zde naleznete dvé posilovny.'*?

4.3 Ufad mésta Sadska

Utad mésta Sadska sidli na Palackého namésti 1 v Sadské. Méstsky uiad je tvoren
starostou, mistostarostou, tajemnici a zameéstnanci, pracujici napt. jako socialni pracovnici
nebo v pokladné ¢i podatelné. Byly zde vytvofeny tfi odbory a to odbor ekonomicko
spravni, odbor VUP a zivotniho prostfedi a odbor spravy majetku mésta a vnitinich

1 v r 1
zélezitosti. >

4.3.1 Organy mésta
V obci se vzdy voli a volilo 15 ¢lenti obecniho zastupitelstva a pét ¢lenti rady obce.

Starosta je clenem zastupitelstva dlouhodobé uvolnénym, avSak mistostarosta je

131 \sww. mesto-sadska.cz/volny-cas/turistika-sport-spolky, www.zivotjehra.com/cz/o-nas.html, hasici-
sadska.webnode.cz

152 \nww. mesto-sadska.cz/volny-cas/turistika-sport-spolky

153 \mww. mesto-sadska.cz/otevrena-radnice/povinne-informace/organizacni-struktura
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dlouhodobé uvolnénym ¢lenem zastupitelstva az od voleb v roce 2010. Po volbach v roce
2014 byla starostkou obce zvolena Eva Jurinova, ta vSak z funkce odstoupila a od 16.
listopadu 2016 je starostou obce Milan Dokoupil a pozici mistostarostky vykonava Vaclav
Frank. V obci jsou dva vybory a tii komise. Vybory jsou vytvofeny jen ty ze zakona
povinng, tedy - kontrolni a finan¢ni, a kazdy z nich ma pét ¢lenti. Komise jsou zfizeny pro

o : y .- y « 154
planovani a rozvoj, pro otevienou radnici a pro méstskou zelen.

Zastupitelstvo mesta

Alois Bultman (ZPS) Milan Dokoupil (ZPS)
Pavel Frank (KSCM) Viclav Frank (KSCM)
Dana Hotakova (ODS) Jifi Jenik (SNK - Nad¢je pro mésto Sadska)
Mgr. Eva Jurinova (ZPS) Ing. Jaroslav Lambert (CSSD)
RNDr. Martin Lébl (ODS) PaedDr. Cecilie Pajkrtova (ODS)
Mgr. Véra Pospisilova (KSCM) Martin Shanil (ZPS)
Ing. Karel Skiivanek (KSCM) Ing. arch. Ale§ Tomasek (ODS)
Michal Zana (ZPS)

Rada mésta
Milan Dokoupil (ZPS) Viclav Frank (KSCM)
Martin Shanil (ZPS) Ing. Karel Skfivanek (KSCM)
Michal Zana (ZPS)

Tab. 16: Prehled soucasnych zastupitelti a radnich mésta Sadska
(vlastni pracovani dle www.mesto-sadska.cz/mesto/zastupitelstvo-mésta a www.mesto-sadska.cz/mesto/rada-mésta)

4.4  Analyza komunalnich voleb ve mésté Sadska

V nésledujici kapitole jsou rozebirdny komunalni volby ve mésté Sadska od
prvnich voleb v roce 1994, konanych na tizemi samostatné CR. Budou zde popisovany
jednotlivé etapy a souvislosti az do roku 2014, kdy se konaly zatim posledni volby na

komunalni Grovni.

4.4.1 Komunalni volby 90. léta
Komunalni volby v roce 1994
Prvni komunélni volby na tizemi samostatné Ceské republiky prob&hly ve dnech

18. a 19. listopadu 1994. Dle tabulky 17 se volilo ve tiech okrscich. Zapsanych voli¢a bylo

154 \www.mesto-sadska.cz
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2 327 a k volbam jich dorazilo 66,61 %. Volilo se 15 zastupiteltl a do zastupitelstva obce
bylo zvoleno 12 muzi a 3 zeny. K politické prislusnosti ke své strané se ptihlasilo 10
zastupiteld a 5 zastupitelll bylo bez politické piislusnosti. Primémy veék zastupiteld byl
48,2 let.

Poce,:t Poce,t Okrsky Zapsani | Vydané ,\{OI' Odevzd. | Platné

volenych | volebnich N 0 lici balk ucast balk hlas
zastupitelii | obvodi | Pocet | zpr. | v % | volich | obalky | qp | 0balky y
15 1 3 3 | 100 | 2327 1550 | 66,61 | 1550 | 19610

Tab. 17: Volby v roce 1994
(zdroj: vlastni zpracovani dle volby.cz)

Dle tabulky 18 své kandidatni listiny piedloZily pouze dvé politické strany - KSCM

a ODS. Ob¢ strany sestavily plnou kandidatni listinu. Voleb se celkem ucastnilo 30
kandidati a vitézem voleb se stala strana ODS, ktera ziskala 10 mandati. Na druhém

misté skonéila strana KSCM, ktera ziskala 5 mandatd.

Kar_1d1_datn1 Hlasy Pocet kandidatd | Pocet mandata
listina abs. v %
KSCM 7 158 36,5 15 5
oDS 12 452 63,5 15 10

Tab. 18: Vysledky voleb v roce 1994
(zdroj: vlastni zpracovani dle volby.cz)

Strana ODS ziskala nadpolovi¢ni vétSinu mandatii, a proto nemusela vytvaret
koalici se stranou KSCM a mohla se sama ujmout vedeni mésta. Na ustanovujicim
zasedani novych zastupitelt byl tajnou volbou zvolen starostou obce Miroslav Fiala z
ODS.

Komunalni volby v roce 1998

Komunalni volby prob&hly ve dnech 13. a 14. listopadu 1998. Dle tabulky 19 se
volilo ve tfech okrscich a zapsanych voli¢i bylo 2 436. Volebni tcast vyrazné klesla na
48,23% coz je oproti minulému volebnimu obdobi o 18 %. Volilo se 15 zastupitelti a do
zastupitelstva bylo zvoleno 13 muzi a 2 zeny. K politické ptisluSnosti ke své strané se
ptihlasilo 7 zastupiteli a 8 zastupitel bylo bez politické pfislusnosti. Primérny veék

zastupiteld klesl na 46,6 let.

Poceft Poce,t Okrsky Zapsani | Vydané ,\{OI' Odevzd. | Platné
volenych | volebnich N 0 volici obalk ucast obalk hlas
zastupiteld obvodas | Pocet | zpr. | v % Y v Y y

15 1 3 3 100 | 2436 1175 | 48,23 | 1171 | 16637

Tab. 19: Volby v roce 1998
(zdroj: vlastni zpracovani dle volby.cz)
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Dle tabulky 20 své kandidatni listiny piedlozily tfi politické strany a jedno SNK -
ODS, CSSD, KSCM a SNK. Vsechny volebni strany sestavily plnou kandidatni listinu.
Voleb se celkem ucastnilo 60 kandidati a vitézem voleb se stala strana ODS, ktera ziskala
6 mandatd. Na druhém misté skonéila strana KSCM s péti mandaty, na tietim misté se

umistilo SNK se tfemi mandity a na misté &tvrtém se umistila strana CSSD s jednim

mandatem.
Kar.ldl_datm Hlasy Pocet kandidata | Pocet mandatu
listina abs. Vv %
OoDS 5 839 35,1 15 6
CSSD 1 565 9,41 15 1
SNK 3637 21,86 15 3
KSCM 5596 33,64 15 5

Tab. 20: Vysledky voleb v roce 1998
(zdroj: vlastni zpracovani dle volby.cz)

Na rozdil od ptedchoziho volebniho obdobi zadna strana neziskala nadpolovi¢ni
vétsinu mandat. Dle tabulky 21 K tvorbé minimalni vitézné koalice by stacilo slouceni
pouze dvou stran. Pfi tvofeni minimalni vitézné koalice méla vyhodu strana ODS, protoze
disponovala esti mandaty v zastupitelstvu obce a mohla se spojit s KSCM ¢ SNK, aby
vytvofilo minimalni vitéznou koalici (1. a 2. moznost). Moznost ¢islo 2, tedy spojeni ODS
s KSCM, byla nepravdépodobna, jelikoZ tyto dvé strany spolu z principu nespolupracuji.
Tteti moznosti byla dohoda mezi SNK a KSCM a tim padem by ODS musela piejit na
stranu opozice. Z vysledkl voleb je jasné, Ze strana CSSD ma nulovy koaliéni potencial.
Na ustanovujicim zasedani novych zastupiteltt byl tajnou volbou zvolen starostou obce
Alois Novéak z ODS. Avsak hned v nasledujicim roce 1999 prob&hly mimotadné volby a
starostkou obce byla zvolena Cecilie Pajkrtova z ODS. Koali¢ni dohoda byla uzaviena

mezi ODS a SNK a tato koalice byla uzaviena jako minimalni vitézna.

Moznost onlitické strana ] Celkem Pocet koali¢nich
ODS | CSSD | SNK | KSCM mandatu ¢lenu
1. 6 1 3 5 9 2
2. 6 1 3 5 11 2
3. 6 1 3 5 8 2

Tab. 21: Moznosti sestaveni minimalni vitézné koalice po volbach v roce 1998
(zdroj: vlastni zpracovani dle volby.cz)

4.4.2 Komunalni volby v roce 2002

Komunalni volby probéhly ve dnech 1. a 2. listopadu 2002. Dle tabulky 22 se volilo
ve tfech okrscich a zapsanych volic¢t bylo 2 463. Volebni ucast vzrostla na 53,76% coz je

oproti minulému volebnimu obdobi 0 5%. Volilo se 15 zastupiteld a do zastupitelstva bylo
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zvoleno 12 muzi a 3 Zeny. K politické pfislusnosti ke své strané se piihlasilo 9 zastupitelti

a 6 zastupiteld bylo bez politické prislusnosti. Praimérny vek zastupitelti vzrostl na 48,9 let.

Pocet Pocet Okrsky . . | Vol .
volenjch | volebnich Zapsani | Vydané Odevzd. | Platné

ucast
zastupiteld | obvodi

Pocet | zpr. | v% | voli¢i | obalky v % obalky | hlasy
15 1 3 3 | 100 | 2463 | 1324 | 53,76 | 1324 | 17900

Tab. 22: Volby v roce 2002
(zdroj: vlastni zpracovani dle volby.cz)

Dle tabulky 23 své kandidatni listiny piedlozily tii politické strany a dvé SNK -
ODS, CSSD, KSCM a SNK Nadgje pro mésto Sadska, SNK SdruZzeni mésta Sadska.
Vsechny volebni strany sestavily plnou kandidatni listinu. Voleb se celkem ucastnilo 75
kandidatu a vitézem voleb se stala strana ODS, ktera ziskala 8 mandatd. Na druhém misté
skon¢ila strana KSCM se tfemi mandaty, na tfetim mist& se umistilo SNK Nadgje pro
mésto Sadska se dvéma mandaty a na misté Gtvrtém se umistila strana CSSD spolu se SNK

Sdruzeni obcanii Sadské, které ziskali po jednom mandatu.

Kandidatni listina Hiasy Pocet kandidati | Pocet mandéti
abs. v %
SNK1 Nadé¢je pro
mésto Sadska 2774 15,5 15 2
CSSD 1877 10,49 15 1
SNK2-Sdruzeni
obcanu Sadské 1669 9,32 15 1
KSCM 3766 21,04 15 3
OoDS 7814 43,65 15 8

Tab. 23: Vysledky voleb v roce 2002
(zdroj: vlastni zpracovani dle volby.cz)

Strana ODS ziskala opét jako pifi volbach v roce 1994 nadpolovi¢ni vétSinu
mandatl, a proto nemusela vytvatet koalici s jinou stranou a mohla se sama ujmout vedeni
mésta. | kdyby se ostatni Ctyfi strany spojily v koalici, tak by nadpoloviéni vétSinu
mandati neziskaly. Na ustanovujicim zasedani novych zastupiteli byla tajnou volbou

zvolena starostkou obce opét Cecilie Pajkrtova z ODS.

4.4.3 Komunalni volby v roce 2006

Komunalni volby probéhly ve dnech 20. a 21. listopadu 2006. Dle tabulky 24 se
volilo ve tfech okrscich a zapsanych voli¢t bylo 2 504. Volebni tcast Klesla na 49,08% coz
je oproti minulému volebnimu obdobi o necelych 5%. Volilo se 15 zastupitel a do

zastupitelstva bylo zvoleno 10 muzt a 5 zen. K politické piislusnosti ke své strané se
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ptihlasilo 7 zastupiteli a 8 zastupitel bylo bez politické pfislusnosti. Primérny vék

zastupitelll mirn¢ vzrostl na 49,6 let.

Pocet Pocet Okrsky . . | Vol .
volenjch | volebnich Zapsani | Vydané Odevzd. | Platné

ucast
zastupiteld | obvodi

Pocet | zpr. | v% | voli¢i | obalky v % obalky | hlasy
15 1 3 3 | 100 | 2504 | 1229 | 49,08 | 1228 | 17056

Tab. 24: Volby v roce 2006
(zdroj: vlastni zpracovani dle volby.cz)

Dle tabulky 25 své kandidatni listiny piedlozily tii politické strany a jedno SNK -
ODS, CSSD, KSCM a SNK Nadgje pro mésto Sadska. Vechny volebni strany sestavily
plnou kandidatni listinu. VVoleb se celkem ucastnilo 60 kandidatd a vitézem voleb se stala
znovu strana ODS, ktera ziskala 7 mandatd. Na druhém misté skonéila strana KSCM se
¢tyfmi mandaty a na tfetim misté¢ se umistilo SNK Nadéje pro mésto Sadska a strana

CSSD, které disponovali dvéma mandaty.

Ka1_1d1_datn1 Hlasy Pocet kandidatd | Pocet mandati
listina abs. vV %
CSSD 2074 12,16 15 2
ODS 7916 46,41 15 7
SNK- Nadg¢je pro
Mésto Sadska 2605 15,27 15 2
KSCM 4 461 26,16 15 4

Tab. 25: Vysledky voleb v roce 2006
(zdroj: vlastni zpracovani dle volby.cz)

Na rozdil od pfedchoziho volebniho obdobi Zadna strana neziskala nadpolovi¢ni
vétsinu mandatd. Dle tabulky 26 doslo k obdobné situaci jako pfi volbach v roce 1998.
K tvorbé minimalni vitézné koalice by stacilo slouceni pouze dvou stran, ale objevila se i
varianta se tfemi koali¢nimi Cleny. Strana ODS disponovala sedmi mandaty a jen té€sné ji
unikla moznost vést mésto sama, bez vytvotfeni koalice. Pfi tvofeni minimalni vitézné
koalice méla tato strana vyhodu. Strana ODS se mohla spojit s CSSD, KSCM ¢&i SNK, aby
vytvofila minimalni vitéznou koalici (1., 2. a 3. moznost). Ctvrtou moznosti byla dohoda
mezi CSSD, SNK a KSCM a tim padem by ODS musela piejit na stranu opozice. Na
ustanovujicim zasedani novych zastupiteld byla tajnou volbou zvolena starostkou obce jiz
po tfeti Cecilie Pajkrtovd z ODS. Jako mistostarosta byl zvolen Martin Lébl ze SNK
Nadgje pro mésto Sadska. Do rady obce krom starostky a mistostarosty byli zvoleni Helena
Honcikova, Pavel Kolar a Oldtich Pleskac¢. Koali¢ni dohoda byla podepsana mezi stranou

ODS a SNK Nad¢je pro mésto Sadskad, jednalo se tedy o minimalni vitéznou koalici. Dale
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se rozhodlo, ze starostka bude dlouhodobé uvolnénym c¢lenem zastupitelstva a

mistostarosta bude neuvolnénym ¢lenem zastupitelstva.

Moznost Politicka strana ] Celkem Pocet koali¢nich
CSSD | ODS | SNK | KSCM mandatu Clentd
1. 2 7 2 4 9 2
2. 2 7 2 4 9 2
3. 2 7 2 4 11 2
4, 2 7 2 4 8 3

Tab. 26: Moznosti sestaveni minimdlni vitézné koalice po volbach v roce 2006
(zdroj: vlastni zpracovani dle volby.cz)

V tomto volebnim obdobi se zacalo vyjednavat o vystavbé cyklostezky Sadska -
Piskova Lhota. Probihala jednani o rekultivaci Jezera, které mésto chce vyuzivat jako
Siroko daleko jediné vodni stfedisko. Probihaly venkovni terénni Gipravy u zdkladni Skoly a
dostavba zdkladni Skoly. Zastupitelstvo schvélilo zakoupeni digitdlni verze Bible ze
Sadské od Narodniho muzea. Byla zajisténa vysadba aleji okolo Pistecké a Jesemanské
cesty. Pro navstévniky hibitova vyrostlo v jeho blizkosti parkovisté. Meésto zacalo

spolupracovat v ramci MAS Podlipansko. Byl vybudovan diim s pecovatelskou sluzbou.

4.4.4 Komunalni volby v roce 2010

Komunalni volby probéhly ve dnech 15. a 16. tijna 2010. Dle tabulky 27 se volilo
ve tfech okrscich a zapsanych voli¢i bylo 2 608. Volebni ucast klesla na 47,39% coz je
oproti minulému volebnimu obdobi o necelda 2%. Volilo se 15 zastupiteld a do
zastupitelstva bylo zvoleno 9 muzi a 6 Zen. K politické prislusnosti ke své strané se
prihlasilo 6 zastupiteld a 9 zastupiteld bylo bez politické pfislusnosti. Primérmy vék

zastupitell mirn€ vzrostl na 52 let.

Poce’zt Poce:c Okrsky Zapsani | Vydané ,\{OI' Odevzd. | Platné

volenych | volebnich N 0 lici balk Ucast balk hlas
zastupiteld obvoda | Pocet | zpr. | v % | volic OPTY 1 v OPaTKY y
15 1 3 3 100 | 2608 1236 | 47,39 | 1235 | 16958

Tab. 27: Volby v roce 2010
(zdroj: vlastni zpracovani dle volby.cz)

Dle tabulky 28 své kandidatni listiny ptedlozily ¢tyfi politické strany a jedno SNK -
ODS, CSSD, KSCM, SZ a SNK Nadgje pro mésto Sadska. Viechny volebni strany
sestavily plnou kandidatni listinu. Voleb se celkem ucastnilo 75 kandidati a vitézem voleb
se stala znovu strana ODS, ktera ziskala 6 mandati. Na druhém misté skoncila strana
KSCM a SNK disponujici tfemi mandaty, dale se umistila strana CSSD se dvéma mandaty

a na poslednim mist¢ se umistila Strana zelenych s jednim mandatem.
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Kandidatni Hlasy Podet kandidati | Pocet mandatt

listina abs. v %

CSSD 2 028 11,96 15 2

SNK Nadg¢je pro

mésto Sadska 2968 17,62 15 3

KSCM 3922 23,13 15 3

oDS 6 156 36,6 15 6

SZ 1864 10,99 15 1

Tab. 28: Vysledky voleb v roce 2010
(zdroj: vlastni zpracovani dle volby.cz)

Stejné jako v predchozim volebnim obdobi zadna strana neziskala nadpolovi¢ni
vétsinu mandat. Dle tabulky 29 k tvorbé minimalni vitézné koalice by stacilo slouceni
pouze dvou stran, ale objevila se i varianta se tfemi koali¢nimi ¢leny. Strana ODS
disponovala Sesti mandaty, a proto méla pii tvofeni minimalni vitézné koalice tato strana
vyhodu. Strana ODS se mohla spojit s CSSD, KSCM ¢&i SNK, aby vytvoiila minimalni
vitéznou koalici (1., 2. a 3. moznost). Ctvrtou moznosti byla dohoda mezi CSSD, SNK a
KSCM a tim padem by ODS musela piejit na stranu opozice. Lze vidét, Ze Strana zelenych
méla nulovy koali¢ni potencidl. Na ustanovujicim zasedani novych zastupitelli byla tajnou
volbou zvolena starostkou obce jiz po ¢tvrté Cecilie Pajkrtova z ODS. Jako mistostarosta
byl zvolen Jifi Jenik ze SNK Nadgje pro mésto Sadska. Do rady obce krom starostky a
mistostarosty byli zvoleni Milena Cempirkova, Helena Honcikova a Oldfich Pleskac.
Koali¢ni dohoda byla podepsdna mezi stranou ODS a SNK Nadéje pro mésto Sadska,
jednalo se o minimalni vitéznou koalici. Déle se rozhodlo, ze starostka i mistostarosta

budou dlouhodob¢ uvolnénymi ¢leny zastupitelstva.

Moznost Politiclgé strana Celkem Pocet koali¢nich
CSSD | SNK | KSCM | ODS SZ mandatt ¢lent
1. 2 3 3 6 1 8 2
2. 2 3 3 6 1 9 2
3. 2 3 3 6 1 9 2
4, 2 3 3 6 1 8 3

Tab. 29: Moznosti sestaveni minimalni vitézné koalice po volbach v roce 2010
(zdroj: vlastni zpracovani dle volby.cz)

V tomto volebni obdobi stale probihaly prace na vystavbé cyklostezky a v zari byla
dopravni tepné ve sméru Podébrady - Praha. Bylo vystavéno veiejné socialni zafizeni v
proluce u zvonicky. Doslo k vyméné oken v ZS a nové vybaveni dostaly jazykové udebny.
Dostavéna byla sportovni hala a druzina. Probéhla i rekonstrukce MS a détsky klub

Kuli$ek byl piestaven tak aby mohl slouzit jako pata tfida MS. Bylo zfizeno poradenské
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centrum k programu Zelend usporam. Mésto nechalo zpracovat novy uzemni plan a najalo
na to prazsky urbanisticky ateliér UK-24 architekta Pavla Koubka. Na iniciativu pani
Pajkrtové probihala sbirka na rekonstrukci kostela Sv. Apolinafe. Mésto zajistilo vyménu
sedmi ¢ekaren na autobusovych zastavkach. Probihaly apravy v ulici Karla Viky, Tylova,
Smetanova a v Lazenské ulici byly vybudovany signélni slepecké pruhy. Opravy se také

dockala fimsa budovy muzea.

4.4.5 Komunalni volby v roce 2014

Doposud posledni komunalni volby prob&hly ve dnech 10. a 11. fijna 2014. Dle
tabulky 30 se volilo ve tifech okrscich a zapsanych voli¢a bylo 2 627. Volebni Gcéast byla
témef stejna jako v pfedchozim volebni obdobi a to 47,47%. Volilo se 15 zastupitelt a do
zastupitelstva bylo zvoleno 11 muza a 4 Zeny. K politické piislusnosti ke své strané se
prihlasili 4 zastupitelé a 11 zastupiteli bylo bez politické prislusnosti. Zajimavosti bylo, ze
Martin Shanil kandidat za ZPS se hlasil politickou ptisluSnosti ke strané Piratt. Primérny

veék zastupiteld se nezménil a zistal na 52 letech.

Pocet Pocet Okrsky ; . | Vol. .
volenych | volebnich Zapsani | Vydané Odevzd. | Platné

ucast
zastupiteli obvodi

Pocet | zpr. | v% | voli¢i | obalky v % obalky | hlasy
15 1 3 3 | 100 | 2627 | 1247 | 47,47 | 1247 | 16334

Tab. 30: Volby v roce 2014
(zdroj: vlastni zpracovani dle volby.cz)

Dle tabulky 31 své kandidatni listiny ptedlozily tfi politické strany a dvé SNK -
ODS, CSSD, KSCM a Zména pro Sadskou. Vsechny volebni strany sestavily plnou
kandidatni listinu. Voleb se celkem ucastnilo 75 kandidata a vitézem voleb se po dlouhé
dob¢ nestala strana ODS, ale strana Zména pro Sadskou s péti mandaty. Na druhém misté
skon¢ily strany KSCM a ODS disponujici étyfmi mandaty a déle se umistily strany CSSD

a SNK Nadgje pro mésto Sadskou s jednim mandatem.

Kandidatni Hlasy Pocet kandidatt | Pocet mandat
listina abs. v %
SNK- Nadg¢je pro

Mésto Sadska 1552 9.5 15 1

CSSD 1662 10,18 15 1

KSCM 4314 26,41 15 4

oDS 4247 26 15 4

ZPS 4 559 27,91 15 5

Tab. 31: Vysledky voleb v roce 2014
(zdroj: vlastni zpracovani dle volby.cz)
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Opét jako v predchozim volebnim obdobi z4dnd strana neziskala nadpolovi¢ni
vétsinu mandati. Dle tabulky 32 k tvorbé minimalni vitézné koalice by stacilo slouceni
pouze dvou stran. SNK Zména pro Sadskou disponovalo péti mandaty, a proto mélo pii
tvofeni minimalni vitézné koalice toto SNK vyhodu. Toto SNK se mohlo spojit s KSCM ¢&i
ODS, aby vytvofilo minimalni vitéznou koalici (1. a 2. moznost). Tteti moznosti byla
dohoda mezi ODS a KSCM a tim padem by vitézné SNK muselo piejit na stranu opozice.
Na ustanovujicim zasedani novych zastupitelii byla tajnou volbou zvolena starostkou Eva
Jurinové ze ZPS. Jako mistostarosta byl zvolen Vaclav Frank z KSCM. Do rady obce krom
starostky a mistostarosty byli zvoleni Alois Bultman, Milan Dokoupil a Karel Skiivanek.
Koali¢ni dohoda byla podepsina mezi stranami ZPS, KSCM a CSSD. Vzhledem k tomu,
7e ZPS a KSCM by ziskali nadpolovi¢ni vétsinu mandatd i bez CSSD tak se jednalo o
nadmérnou koalici. Toto hodnoceni je viak sporné, protoze zastupitel z CSSD je souéasti
koali¢ni dohody, ale neni soucasti rady obce, tedy exekutivni koalice (viz. Ptiloha ¢. 1).
Dalo by se fici, ze se tedy jedna o nadmérnou legislativni koalici, ale exekutivni koalice je
minimalni vitézna. Dale se rozhodlo, Ze starostka 1 mistostarosta budou dlouhodobé
uvolnénymi ¢leny zastupitelstva. Koali¢ni partneti konstatovali shodu v hlavnich bodech
volebnich programti a v prioritach pro toto volebni obdobi. Pani Jurinova vsak v roce 2016
svou funkci polozila (z divodu toho, Ze se chtéji s manzelem ptest¢hovat do Prahy a
piedevsim z divodt pomluv - kdy jeden obCan vystoupil na zasedani zastupitelstva a
tvrdil, Ze volil ZPS kvili tomu, Ze chtél ve svém mésté vidét n&jaké zmény, ale ty zatim
nevidi. Toto rdzné¢ odmitl mistostarosta Frank a doloZil to zatim provedenymi ¢innostmi).
16. 11. 2016 byl tedy zvolen novym starostou Milan Dokoupil také ze ZPS. Mistostarostou
ziistal Véclav Frank z KSCM. Do rady obce byli krom starosty a mistostarosty zvoleni
Martin Shanil, Karel Skiivanek a Michal Zana.

Moznost ] Politiclgé strana Celkem Pocet koali¢nich
SNK | CSSD | KSCM | ODS | ZPS mandatu ¢lenu
1. 1 1 4 4 5 9 2
2. 1 1 4 4 5 9 2
3. 1 1 4 4 5 8 2

Tab. 32: Moznosti sestaveni minimalni vitézné koalice po volbach v roce 2014
(zdroj: vlastni zpracovani dle volby.cz)

V tomto volebnim obdobi se doposud vystavéla nova détska hiiste v Prokopove
ulici a u sokolovny. Musela se znovu provést rekonstrukce MS, protoze diive byla udélana

Spatné. Byla provedena vysadba zelen¢ v ulicich 1 na nadmésti. Sadské noviny zacaly
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vychazet barevné a lidé je zacali dostavat zdarma do postovni schranky. Bylo instalovano
nové veiejné osvétleni v ulicich Kostelni, Jesemany, Podskali a ¢asti ulice Dr. Sokola.
V ulicich Jesemany a Podskali byl vybudovan novy chodnik a opravena komunikace bude
Vv ulicich Bardkova, HlouSkova a Bojisté. Vzniklo mnoho ptfechodii pro chodce - napt. u
Hotelu Modra hvézda, v ulici Lazeiiska, Karla Viky, u Ceské spofitelny a u ¢eské posty.
Mgsto jedna i o vybudovani cyklopruhti. Pramen Sadka zacal opét téct 23. dubna 2015 a po
tiech letech bylo opét zprovoznéno veiejné pitko, z néhoz si obyvatelé Sadské, Trebestovic
a dalSich okolnich obci mohli po 1éta odebirat osvézujici kyselku podébradského typu.
Megsto zajistilo svym obcantim popelnice na bioodpad. Knihovna dostala novou stie$ni
krytinu. Byl zaveden kamerovy systém se ¢tyimi kamerami a rada mésta zfidila komisi pro
prevenci kriminality. Komise pro otevienou radnici zajistila WIFI pokryti namé&sti zdarma
a online pfenosy ze zastupitelstva. Zacaly prace s vycCisténim plochy kolem jezera, aby
mohla byt zahajena generdlni rekultivace bfehovych ¢ésti. Zastupitelstvo mésta ve
spolupraci s odbornou firmou sestavilo Strategicky plan mésta Sadska. Mgésto zacalo
vyuzivat participativni rozpocet a vyclenilo 250 tis. K¢, o kterych mohou obcané
spolurozhodovat. V roce 2017 by méla zacit stavba nové budovy Skoly, ktera je potieba

z diivodu narustajiciho poctu zakd.

45  Shrnuti

4.5.1 Format lokalniho stranického systému

Vyvoj stranického systému 1994 - 2014

Ve volbach mély dominantni postaveni politické strany. Ve volbach v roce 1994
byla nevyssi volebni ticast. Kandidovaly pouze strany KSCM a ODS a kandidatii na
mandat bylo za celou dobu nejméné a to 30. Ve volbach vyhrala s 10 mandaty strana ODS.
V roce 1998 se k jiz zmindnym strandm ptidala strana CSSD a objevilo se prvni SNK.
Opét vyhréla strana ODS a koali¢ni dohodu podepsala pravé se vzniklym SNK. V roce
2002 poprvé kandidovala dvé SNK. SdruZeni obcanli Sadské se vSak nijak vyrazné
neprosadilo a tak se v dalSich volbach uz neobjevilo. V tomto roce opét vyhrala ODS s 8
mandaty. Vroce 2006 byly vysledky podobné, ale prece jen strané ODS unikla
nadpolovi¢ni vétSina o jeden mandat, tudiz podepsala koali¢ni dohodu se SNK Nadégje pro
mésto Sadskd. Rok 2010 byl poslednim rokem, kdy vyhrala strana ODS se 6 mandaty a
koali¢ni dohoda byla opét podepsana se SNK Nadéje pro mésto Sadska. V roce 2014 pfisla
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zména a ve volbach vyhrdla nov€é vznikld Zména pro Sadskou. Toto SNK vzniklo
Z obcant, kteti chtéli nabidnout alternativu k dosavadnimu vedenti a citili, ze méstu ,,ujizdi
vlak“. Koali¢ni dohoda byla podepsana se stranami CSSD a KSCM a nové zvolena starosta
Eva Jurinova se k ni vyjadrila takto: ,,Po volbach jsem zvolila koalici s komunisty v cele s
panem Frankem, ktery méstu rozumi, md zkuSenosti. Zaslouzil se o to, ze jako
mistostarosta odpovedny za spravu mésta se rada stavebnich akci v Sadské rozjela, vcetné
zanedbaného jezera, na vsem jsme se vidy rozumné dohodli bez emoci a objektivné, bez
pravého ¢i levého pohledu. Neni totiz pravicovy a levicovy chodnik“. V letech 1994 a 2002
tedy vladla jen strana ODS, v letech 1998, 2006 a 2010 vzdy byla sestavena minimalni
vitézna koalice a v roce 2014 byla sestavena nadmérna koalice. Dlouholetou starostkou
byla pani Cecilie Pajkrtova z ODS (1999 - 2014), o které bylo feceno, ze ,, Pro funkci
starostky mela vyborné predpoklady: znalost mistopisu (rodila ,,sadstacka*), obcanii
mésta, manazerské schopnostmi a prakticka zkuSenost s ucetnictvim. Radnici vedla s citem

a rozvahou.

Analyza Kontinuity kandidatury

Schéma 2 zobrazuje vyvoj lokélniho stranického systému ve mésté Sadska.
V kazdém roce, kdy se konaly komunalni volby, 1ze vidét, jaké subjekty kandidovaly. U
kazdého subjektu prvni ¢islo vyjadiuje, kolik ziskali mandati a druhé ¢islo vyjadiuje, kolik
kandidati na mandat mély celkem. Déle je zde naznaCeno piesouvani jednotlivych
kandidati mezi rGznymi subjekty (napi. mezi lety 1994 a 1998 ani jeden kandidat
neptebéhl k jiné strang, ale mezi lety 1998 a 2002 prebéhli 3 kandidati z KSCM do SNK
Sdruzeni ob&anti Sadské a jeden kandidat prebshl z CSSD do ODS). U kazdého roku, ve
kterém prob&hly volby je zde zapsan pocet kandidatl, pocet volicl, pocet zastupiteli, ktery
je potieba zvolit a index plurality. Index plurality vyjadiuje pocet kandidath ptipadajici na
jeden mandat. Vyjadiuje §ifi lokdlniho stranického systému (napft. ¢islo 1 vyjadiuje, ze
kazdy kdo kandidoval na mandat tak ho také ziska). Nejnizsi index plurality byl
zaznamenan v roce 1994 a nejvyssi v letech 2002, 2010 a 2014. Jak lze vidét tak z jediné
strany a to z ODS v pribéhu vSech voleb neodesel zadny kandidéat do jiné volebni strany.
Lze vidét, 7e ve mésté prevazuji etablované politické strany (ODS, KSCM, CSSD) nad
nezavislymi ¢i jejich sdruzenimi. SNK SdruZeni obfani Sadskd, Strana zelnych a Zména

pro Sadskou zatim figurovali pouze v jednom volebnim obdobi.
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2002 2006
kandidati = 75 kandidati = 60
volici =2 463 volici=2 504

zastupitelé = 15
=5 =4

SNK Sdruzeni obéani

zastupitelé = 15

2010
kandidati= 75 kandidati = 75
voli¢i =2 608 voli¢i=2 627
zastupitelé = 15 zastupitelé = 15
ip=3 ip=3
Strana zelenych ZIména pro

(151)

.
/ Sadskou (15/5)

(5]

1994 1998
kandidati = 30 kandidati = 60
voli¢i=2 327 voliti=2 436

zastupitelé = 15 zastupitelé = 15
ip=2 i,=4
SNK (15/3)

Sadskd (15/1) §®\

Sadski (15/2) Sadski (15/2)

SNK Nadéje pro mésto : x: SNK Nadéje pro mésto

Cm: SNK Nadéje pro mésto
< Sadskid (15/3)

SNK Nadéje pro mésto
Sadski (15/1)

D KsCM 54 |

|KSC\[(1wf«)|_O..|KSC\[(1«;~}|'_.| KSCM (1513) |-@+| KSCM (15/4) I—.—-l KSCM (1513)

|ODS(1~!10}|—O—’| ODS (15/6) |@+| ODS (15/8) |_®_.| 0DS (15/7)

0DS (15/6) (12

0DS (15/4)

Pozn.: i;, = index phurality (kandidati / zastupitelc)

5%@5\@ ©
v

—»|  (SSD (151)

[ ¢ssp asn | e [ Csspasm |—@—-| CSSD (1512) |—®—>| CSSD (1572)

Schéma 2: Vyvoj lokalniho stranického systému ve mésté Sadska
(zdroj: vlastni zpracovani dle dat volby.cz)

Starostové a promény koali¢nich vztahi

Rok Starosta + strana Koalice

1994 Fiala Miroslav (ODS) ODS

1998 Novak Alois (ODS) ODS + SNK

od 1999 Pajkrtova Cecilie (ODS) stejné

2002 Pajkrtova Cecilie (ODS) ODS

2006 Pajkrtova Cecilie (ODS) ODS + SNK - Nadg¢je pro
mésto Sadska

2010 Pajkrtova Cecilie (ODS) ODS + SNK - Nadg¢je pro
mésto Sadskd)

2014 Jurinova Eva (ZPS) ZPS + KSCM + CSSD

od 16. 11. 2016 Dokoupil Milan (ZPS) stejné

Pajkrtova (tabulka 33). Narodila se vroce 1960 a cely sviuj zivot v Sadské Zije. Ma
vystudovanou Stiedni pedagogickou $kolu v Caslavi a dlouh4 1éta pracovala jako ugitelka
v matetské Skole. Pfi zaméstnani ziskala doktorsky titul na Pedagogické fakulté¢ Univerzity

Karlovy. V poloviné 90. let vSak zacala pracovat v rodinné zamecénické firmé, kde se

Nejvyraznéjsi osobnosti, kterd vykonavala funkci starosty je bezesporu pani Cecilie

Tab. 33: Starostové ve mésté Sadska

vénovala danové evidenci a ucetnictvi.

ODS. Do strany ODS vstoupila v roce 2001 a rozhodujicim faktem bylo to, Ze tato strana
hajila zajmy podnikatelll ¢i Zivnostnikll. Ke kandidatufe ji tehdy oslovil tehdejsi starosta
Miroslav Fiala. Poprvé byla zvolena do funkce starostky v mimotadnych volbach v roce

1999 a poté sviij post jeste tiikrat obhgjila. Ve funkci tedy stravila 15 let. Nejdilezitési je

Do komunélnich voleb kandidovala poprvé v roce 1998 jako bezpartijni za stranu
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chtit se zabyvat problémy lidi, protoze Sadskd je malé mésto, lidé se tu znaji a podle
zkuSenosti lidé komundlnim politikim neodpousti neredlné a plané sliby. Mezi
inZzenyrské sit¢ (dostavéni kanalizace a vodovodu, plyn), dim s pecovatelskou sluzbou,
pristavba zékladni skoly s télocvicnou, verejné WC a cyklostezka. Naopak co mésto velmi
trapi je rozestavéna hala, kterd se zacala stavét v dobé, kdy se ve mésté hrala nejvyssi
basketbalova muzska liga a dale je to stav komunikaci a chodnikii.

Béhem Sesti volebnich obdobi se v letech 1994 a 2002 nemusela vytvaret zadna
koali¢ni dohoda, jelikoz strana ODS vyhrala s nadpolovicni vétSinou mandati. Ve
zbyvajicich volebnich obdobich se podle Balikovy teorie (2009) jednalo o minimalni

vitézné koalice aZ na posledni volby v roce 2014, kdy byla sestavena nadmérna koalice.

4.5.2 Analyza politické participace
Aktivni volebni ticast

Z grafu 5 lze vycist, ze volebni G¢ast ve mésté ma klesajici tendenci. Nejvyssi byla
a vroce 2014 byla témeét stejnd. Tento sestupny trend ucasti opravnénych volica ve
volbach je nejpravdépodobnéji zpusoben ztratou zajmu ob¢ani ovliviiovat Zivot v obci na
politické trrovni a je vysledkem ¢im dal vétsi pasivity voli¢i. V priméru se volebni ucast
pohybovala kolem 52%. Pro porovnani byla ptidana volebni Gcast v okresu Nymburk
(promér 54%) a v celé Ceské republice (primér 48%). D4 se Fici, Ze v tomto porovnani

mésto Sadskd nijak vyrazné nevybocuje.

Poravnani volebni ucasti
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Graf. 5: Porovnani volebni téasti v Sadské, okresu Nymburk a CR
(zdroj: vlastni zpracovani dle volby.cz)
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Pasivni volebni ucéast
Dle udaju v tabulce 34 se celkové za volebni obdobi 1994 - 2014 volilo 90 ¢lent

zastupitelstva. Z tohoto celkového poctu se 43 ¢lenu hlasilo ke své strané a 47 ¢lend bylo
bezpartijnich. Primérny v€k byl bezmadla 50 let, nejstarSim ¢lenim zastupitelstva bylo
V priméru 63,5 let a nejmlad$im ¢lentim bylo v priméru 32 let. Veliky rozdil byl zjistén u

genderového rozdé€leni. Z celkového poctu ziskalo mandat zastupitele 67 muzu a jen 23

zen.
Politicka
Rok Pocet piislusnost Primérny Zastupitel
volep | volenyeh s icka vek
zastupitell BEZPP | zastupiteld | | )
strana nejstarsi | nejmladsi

1994 15 10 5 48,2 70 40
1998 15 7 8 46,6 56 26
2002 15 9 6 48,9 58 37
2006 15 7 8 49,6 62 33
2010 15 6 9 52 66 28
2014 15 4 11 52 70 29

Tab. 34: Zastupitelé - vek a politicka ptislusnost
(zdroj: vlastni zpracovani dle dat volby.cz)

4.5.3 Charakter lokalni politiky - analyza vystupt z rozhovori

Z aktudln¢ pulsobiciho zastupitelstva byl z kazdé zvolené strany osloven jeden
zastupitel (na Zadost zastupitelt byly rozhovory vedeny anonymné). Bylo polozeno devét
otazek (pfiloha €. 2), které mély napomoci k zjisténi charakteristiky lokalni politiky, pro¢ a
s¢im §li do komandlni politiky, kde vidi problémy a jakym zplisobem rozhoduje
zastupitelstvo obce.

Na otazku pro¢ vstoupit do komunalni politiky byla jasnd odpovéd. Lidé do ni
vstupuji s nadSenim, ze pomohou v rozvoji mésta a budou piimo v déni jednani.
Zastupitelé odpovidali ze ,, nedokadzi jenom sedet a nadavat a naopak se chci podilet na
ndprave toho, co dokdzu ovlivnit“ nebo ,, chci mit viiv na to, co ve méste vznikne a jak bude
mésto vypadat“ a ,,0slovil mé tehdejsi starosta a pozadal me, zda bych nechtéla pomoci. *

Na otazku s jakou vizi, vstupovali do politiky, byly velmi podobné odpovédi a to,
7e Sadska by se méla stat klidnym méstem s dobrou ob¢anskou vybavenosti. Aby se zde
dalo p€kn¢ zit. Také se objevil nazor zastupitele, Ze ,,by rad mésto ,,ozZivil“, zapojil vice
lidi do komunitniho Zivota, aby se dostali vice ze svych domu a zahrad do ulic a namésti.*

Zhodnoceni volebniho obdobi pani Pajkrtové probéhlo jak v kladech, tak i

Vv zaporech. ,,Za starostovani pani Pajkrtové Sadska ziskala vodovod, kanalizaci a
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plynovod, to je nesporna zasluha a spousta odvedené prace“ nebo ,, byl postaven chybéjici
diim s pecovatelskou sluzbou a postavena pristavba 7S s télocvicnou, kterd ve mésté
chybéla“ a protichudny nazor ,,bohuzel v poslednim volebnim obdobi si myslim, Ze doslo
K odtrzeni od potreb obyvatel a zacaly se resit akce typu cyklostezka do Kostelni Lhoty
S obrovskym mostem, rekonstrukce nameésti a radnice apod. Malo se dbalo na udrzbu a
vzhled mesta. Ulice rozbité, verejné osveétleni shnilé, nemovitosti mésta v havarijnim
stavu. “ Zhodnoceni volebniho obdobi pani Jurinové (¢i nastupujiciho pana Dokoupila) ,,z
toho co bylo slibovano v predvolebnim programu, byla splnéna tak piilka, co ocenuji je
vymeéna verejného osvétleni a dlouho nutna rekonstrukce silnic** nebo ,, podarilo se mésto
vycistit, ozelenit, zlikvidovat neporadek, zacali jSme s rekonstrukci nemovitosti a obcané
dostavaji Sadské noviny zdarma do svych schranek.

Nejvetsim politickym €1 vefejnym problémem mésta je podle zastupitelli nezajem
ze strany obcant. ,, Hlavni problém pri néjakém politickém fungovani ve mésté je nezdjem
obcanii o déni na radnici a ve mésté obecne . Dalsi ptidava, ze ,,je strasné tézké a cim dal
tezsi vitbec sestavit kandidatni listiny do komundlnich voleb. SnazZim se co nejvice obcany
informovat a zaktivnit je. Prosadil jsem rozdavani Sadskych novin do poStovnich schranek
zdarma, nové internetové stranky mésta i Facebook mésta.” Sadskou v$ak trapi i fadu let
rozestavéna sportovni hala a Spatny stav chodnikli a komunikaci ,, Rozestaveénd hala Sokol
Sadska, kdy se investori tvari, Ze se viastné nic nestalo. Ddle stav nékterych komunikaci a
chodnikii, ale to se postupné méni. Ddle trestnd cinnost a lhostejnost nekterych obcanii
k vécem verejnym. ©“ dal$im problémem, ktery se fesi je kamionova doprava.

Co se ty€e uzemniho planu, bylo zjisténo, Ze chtéji Sadskou zachovat jako klidné
rezidenéni mésto. Uzemni plan se projednava na zastupitelstvu a skoro ve viem se
zastupitelstvo shoduje. ,, Problém Sadské je jinde, a to v majitelich pozemkii. Pozemky
okolo Sadské urcené k zastaveni jsou, jsou vsak soukromych majitelii, kteri poZaduji
nesmysiné ceny. Mésto zadnymi pozemky k zastaveni nedisponuje.

Sestavovani kandidatnich listin je podle zastupitell t€Zsi a t€z$i. Vyjadieni jednoho
ze zastupitell ,, Listina se sestavovala tezce, skutecné aktivnich lidi bylo 5 - 6. A dali jsme
se dohromady na doporuceni riiznych spolecnych znamych, protoze jsme chtéli nabidnout
alternativu tehdejsimu vedeni mésta. Citili jsme, Ze je na case s méstem néco udeélat,
protoze mu ,,ujizdi viak*. Najde se vSak a vyjimka ,, Nase strana ma dlouholeté cleny,

proto neni probléem kandidatni listinu sestavit. "

78



Jak uz je dano charakterem malé obce, nejsou zde zadni velci rivalové. Nikdo
neoznacil néjakou stranu, jako naprosto nepfipadajici v ivahu pfi tvoreni koalice.
Potvrzuje to fakt, ze v této velikosti obci uzavira smlouvu ,kazdy s kazdym®. ,,Jsme
otevieni jednani s kymkoliv, kdo ma zajem mésto posunout dal. Nemame Zadné omezeni
S kym jit ¢i ne.”“ S tim souvisi 1 ndzor na jednani s opozici. ,, Nebranim se jednani s opozici,
pravda je ale takovd, ze opozice s ndvrhy moc neprichadzi.” nebo ,, Do redakcni rady
Sadskych novin jsme zaclenili i opozicni zastupitelku, aby zpravodaj byl nestranny. *

Jednani zastupitelstva obce probiha po vétSinu ¢asu v poklidu. ,,Jedndni
zastupitelstev probihaji diistojné a nechci pripoustét osobni vypady jednotlivych
komunalnich politikii.“ Je snaha se vzdy dohodnout, 1ze vSak najit i opacné ptfipady
., samoziejmé jsou i pripady, kdy hlasuje opozice proti vedeni radnice.* Zasedani probihaji
standardn¢ ,,VvétSinou zaseda zastupitelstvo a rozhoduje na zdklade podkladu, které
dostaneme s dostatecnym predstihem. “ Existuji i pfipady, kdy se zastupitelstvo seslo mimo
zasedani zastupitelstva, naptiklad ,, probéhlo pracovni jednani zastupitelii nad strategickym
planem rozvoje mésta, probéhly prohlidky na rozestaveéné sportovni hale nebo zchatralé

kapli Panny Marie, na kterych se probiralo jak s témito nemovitostmi naloZit.
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S  Zavér

Tato diplomova prace predstavuje piipadovou studii, kterd se zabyva vyvojem mistni
samospravy ve mést¢ Sadska. Hlavnim cilem bylo zjistit faktory, které ovliviiuji zptsob
formovani organii mistni samospravy ve mésté Sadska. V teoretické ¢asti byly vysvétleny
pojmy, které¢ jsou stézejni k pochopeni daného tématu. Ke zjisténi faktorii pfispéla
demografickd a socioekonomickd charakteristika obce, zjisténi aktéri politického procesu

a analyza jednotlivych komunalnich voleb v obdobi 1994 - 2014.

Zkoumané mésto Sadska se nachazi ve StfedoCeském kraji v tésné blizkosti mést
Nymburk a Podébrady. Mésto je vybaveno vSemi inZenyrskymi sitémi a neustale se snazi o
zlepsovani obcanské vybavenosti. Nachazi se v dobrém misté v blizkosti dalnice D11 a i
diky tomu se muze pysnit dobou dopravni obsluznosti. V soucasné dobé ma 3 304

obyvatel.

Ze zjisténych informaci a z rozhovorit vyplynuly dualezité faktory ovlivitujici zpiisob
formovani organi mistni samospravy. Prvnim faktorem je velikost obce. Podle Petra
Jiptnera (2004) se jedna o obec mensi stiedni velikosti, kde se lame pomér sil mezi
nezavislymi kandidaty a politickymi stranami. Cim vétsi obec je resp. ¢im vice obyvatel
ma tim vice je pravdépodobné, Ze politické strany budou porazZet nezavislé kandidaty. Jak
lze vidét z vyvoje lokdlniho stranického systému, v tomto mést€¢ se objevuje vice
politickych stran nez SNK. V obcich této velikosti v tvorbé koalic hraji vyznamnou roli
osobni vztahy a tzv. jadra, tim padem se zde nepromitaji ideologické faktory, coz vede k
vytvareni koalic dle principu ,.kazdy s kazdym*. Dominantni pozici zde maji politické
strany, které kazdorocné sestavuji plné kandidatni listiny a nezavisli kandidati zde dlouho
nehrali vyznamnou roli. Zajimavosti je, Ze se zde udrzuje KSCM, které svou pozici jinak
spise ztraci. Jednim jadrem je urcité strana ODS se SNK Nad¢&je pro mésto Sadska. Strana
ODS vyhrila komundlni volby v obci od roku 1994 do 2010, a pokud s nekym
spolupracovala tak vzdy s timto SNK. Jejim dlouholetym leaderem byla Cecilie Pajkrtova,
ktera zastavala funkci starostky od roku 1999 az do voleb v roce 2014. V letech 1994 a
2002 dokonce ziskala strana ODS nadpolovi¢ni vétSinu mandatl a nemusela vyjednéavat
koali¢éni dohodu. Az v roce 2014 vyhrdlo volby SNK Zména pro Sadskou. Lze
predpokladat, ze se v mistni politice v budoucnu vytvoii nové jadro kolem tohoto SNK,

protoze toto sdruzeni vzniklo téméf zcela z nové angazovanych lidi do politiky. Ve mésté
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Sadskd v soucasnosti pisobi mnoho zajmovych spolki, nekolik velkych firem a mnoho

drobnych Zivnostnikd. Zadny z téchto subjektii viak nezasahuje do politického prostiedi.

Podle teorie Stanislava Balika (2009) mésto vytvotilo v letech 1998, 2006 a 2010
minimalni vitéznou koalici. VEétsi pocet mandatii méla vzdy strana ODS a koali¢ni dohody
uzavirala se SNK. V roce 2014 byla podepsana koaliéni dohoda mezi ZPS, KSCM a
CSSD. Vzhledem k tomu, ze ZPS a KSCM by ziskali nadpoloviéni vét§inu mandatii i bez
CSSD tak se jednalo o nadmérnou koalici, i kdyz toto hodnoceni je sporné, protoze
zastupitel z CSSD je soudasti koali¢ni dohody, ale neni soucasti rady obce, tedy exekutivni
koalice (viz. Ptiloha ¢. 1). Dalo by se fici, ze se tedy jedna o nadmérnou legislativni

koalici, ale exekutivni koalice je minimalni vitézna.

Z rozhovortu se zastupiteli vyplynulo, Ze jednani zastupiteli probihaji v poklidu,
duastojné, podklady dostdvaji dostatecné v predstihu a jsou schopni se 1 sejit mimo zasedani
pokud si to diskutovana véc zada. Dale vyplynulo, ze do komunalni politiky $li s tim, ze
chtéji mit vliv na déni v obci. Jejich vizi je, aby Sadska byla klidné mésto s dobrou
obcanskou vybavenosti a s vétSim zapojenim lidi do komunitniho Zivota. Zastupitelim
zaleZi na rozvoji mésta, a proto Zadna z oslovenych stran by neméla problém jit do koalice

S jinou stranou.

Dalsim faktorem je poloha obce a stim spojen rekreac¢ni potencial. Poloha mésta
Sadska je velmi vyhodna z hlediska vefejné infrastruktury. Je zde vyborna dopravni a
technicka infrastruktura, obcanské vybaveni, nakupni moznosti ¢i sluzby. Mésto lezi
Vv blizkosti hlavniho mésta Prahy, ale i v blizkosti regionalnich center jako jsou Nymburk,
Podébrady ¢i Lysa nad Labem. S timto faktem souvisi 1 niZ§i nezamé&stnanost ve mésté.
M¢ésto nabizi rekreacni oblast Jezero s chatovou osadou Vodrazka, které je hojné
vyuzivano pfedevsim v 1ét€, kdy se zde nachéazi 800 az 1 000 rekreanth (trvalé bydlisté zde
ma jen 50 obyvatel, ostatni jen pfechodné obydli). Je tedy nutné uvazovat i o situaci, Ze tito
lidé si zde zfidi trvalé bydlist€ a mohli by se stat dalSimi aktéry mistni politiky.
Z rozhovoru bylo zjiSténo, Ze i pfesto, ze o pozemky v Sadské je velky zajem tak mésto
Zzadnymi nedisponuje, tyto pozemky jsou v soukromém vlastnictvi, a ti za né chtéji

neobvykle vysoké ceny.

V neposledni fad¢ je to faktor tykajici se neochoty ob¢ant zapojovat se do politického

déni. Z rozhovorl vyplynulo, Ze s nezajmem ze strany ob¢ant souvisi i fakt, Ze sestavovani
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kandidatnich listin je stale t€z8i a t¢z81 a Casto se vyuzivaji rGzni znadmy ¢i rodinni
ptislusnici (tzv. kifovi), aby byla sestavena kandidatni listina. NejvétSim problémem je
nezajem ze strany obcanti o politické déni a o déni ve mésté¢ obecné, rozestavéna hala a
kamionova doprava. Silnou pozici politickych stran potvrzuje fakt, Zze 47% zastupitelt za
vSechny volebni obdobi se piihlasilo ke své strané. Bezpartijnich bylo 53%, coz v obcich
této velikosti byva daleko vétsi procento. Primérny vék okolo 50 let lze vysvétlit tak, ze
mladi se do komunalni politiky nehrnou, chtéji si nejdiive vybudovat rodinu a vlastni
kariéru a az s ptibyvajicimi roky se o déni ve mésté zacinaji vice zajimat. S timto by mohlo
souviset 1 genderové rozlozeni kdy témér 75% zastupitelt byli muzi a jen 25% zeny.
Volebni ucast ma klesajici tendenci. Od prvnich voleb v roce 1994 do zatim poslednich
voleb v roce 2014 klesla téméef o 20%. Celkoveé v porovnani je vSak primérnd volebni
ucast v Sadské (52%) mirné nad celorepublikovym procentem (48,3%) a v porovnani s

okresem Nymburk (54,1%) je mirn€ pod timto procentem.
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Judikatura

Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
Zakon €. 128/2000 Sb., Zakon o obcich
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Zakon ¢. 314/2002 Sb., Zakon o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni
obci s rozsifenou ptsobnosti

Zakon ¢. 491/2001 Sb., Zakon o volbach do zastupitelstva obci a 0 zméné nekterych
zakonl

Ostatni

Rozhovory se zastupiteli mésta Sadska.

Informace ziskavané od zameéstnancu méstského uradu a mésta Sadska.

Seznam zkratek

CR Ceska republika

CSSD Ceska strana socialné demokraticka

CsU Cesky statisticky ufad

EU Evropska unie

FO Fyzicka osoba

K¢ Koruna Ceska

KIC Kulturni a informacéni centrum meésta Sadska
KDU-CSL  Kiestansk4 a demokratické unie - Ceskoslovenska strana lidova
KSCM Komunistické strana Cech a Moravy

MAS Mistni akéni skupina

MS Mateftska Skola

NK Nezavisly kandidat

ODS Obcanska demokraticka strana

OECD Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
SBD Stavebni bytové druzstvo

SNK Sdruzeni nezavislych kandidat

SZ Strana zelenych

VUP Vystavba a uzemni planovani

ZPS Zména pro Sadskou

Z8 Zékladni $kola
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7 Prilohy

Priloha ¢. 1 - Koali¢ni dohoda pro mésto Sadskou rok 2014

Kosliéni dohoda pro mésto Sadskou
Zéstupd, rvokent v komunalnich voltsdch ve énech 10. 8 11, fijna 2014 22 volebni subjekty

2mibna pro Sadskou, Kemunisticka strans Cech 2 Morany a Ceskd strana scoiiné demekraticks do
rastupitelstya mésta Sadska pra volebnl obdokd le1 2014 3£ 2018, se dohodly ra této koakEni dohodé,

Koaliéni parinedi knestatavall shodu v hlsmich bodech volebaich peogrami a v priositéch pro

110 volabni obdobd
Koakéni partaedi se dohodi na nisledujicim obsazeni mist v Radé mesta a na cbaazent mist
sLacosty a mistostarosty:
starcstka Mgr. Eva lurinovd ps
Mistostarosta Vadhav Frank K50
Len rady Aloks Bukman s
tien rady Milan Dokoupil ps
den rady ing. Karel Sifivdnek  ksCm
Koalknl partnefi = shodk na wytvobenl 1l komisl pif Radé mésta a nominad na pjich
pledsady
Komise peo planovdni a rozvoj pledseda Ing, Jaroskay Lambert S50
Komise pro oteviencu radnic pledseda Martin Shanil a5
Komise pro mdstskou zeled pledseds g, Karol Skiwanek KSEM
V Sadské dne 20.10.2014
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zdroj: www.zmenaprosadskou.cz
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Priloha €. 2 - Seznam otazek poloZenych zastupiteliim mésta Sadska
1) Z jakého ditvodu jste se rozhodl/a vstoupit do komundlni politiky?

2) Jakou jste m¢l/a vizi, se kterou jste do politiky vstupoval/a? (Kam by mélo mésto Sadska
sméfovat?)

3) Jakym zptGsobem byste zhodnotil/a volebni obdobi pani Pajkrtové a pani Jurinové ¢i
soucasného starosty pana Dokoupila?

4) Jaké jsou podle Vas nejvétsi politické ¢i vetejné problémy mésta?
5) Jakym zptisobem rozhodujete o izemnim planu?
6) Jakym zptisobem sestavuje VaSe strana kandidatni listinu?

7) Jakym zplsobem pfistupuje Vase strana k vytvareni koalice a s jakymi stranami byste do
koalice §li ¢i nesli?

8) Jakym zplsobem rozhodujete v zastupitelstvu? (princip ,,vlada x opozice* nebo “velka
rodina“?)

9) Jakym zplisobem jednad zastupitelstvo? Existuji néjaké schiize pred zasedanim
zastupitelstva?

87



Priloha €. 3 - Jezero s chatovou oblasti Vodrazka
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