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UvVoD

Lidska spolecnost se musela od nepaméti v zajmu své existence vyporadavat
Sriznymi nepfiznivymi vlivy. Na nescetnych faktorech lze dokonce konstatovat,
ze se prostiednictvim zvladani nepiiznivych vlivla lidstvo vyvijelo. Soucasnost vnasi
do chéapani neptiznivych vlivii novou kvalitu. Vyjadiuje uceleny a cilevédomy pftistup,
nikoli pouze tzv. metodu uceni se z pokusti a omylu.

Ohlédnuti za minulym stoletim nuti k zamysleni nad c¢innosti ozbrojenych sil
a bezpecnostnich sbori ve spolecnosti. Historické udalosti této éry daly v evropském
regionu Sance a provéfeni osobni stateCnosti a moralnich kvalit ptislusnikl téchto
ozbrojenych slozek. Jednalo se zejména o tyto udélosti: 1. a 2. svétovou valku a vznik
totalitnich politickych systémt - nacismus a komunismus. V souvislosti s témito
vale¢nymi konflikty se jednalo o dobrovolné i vnucené socidlni role v pozicich vale¢nik.
V souvislosti totalitnich politickych rezimi se mimo jiné
jednalo i o dobrovolny vstup do sluzeb tohoto skupinového zla, a to prostfednictvim
sluZzebniho poméru v represivnich slozkéach (bezpecnostnich slozkéch a ozbrojenych sil).
Na piikladu tehdejiiho Ceskoslovenska za obdobi nadvlady Komunistické strany
Ceskoslovenska lze uvést nechvalné proslulou Statni bezpeénost puisobici ve slozkach
ministerstva vnitra a ministerstva obrany.

Z vyse citovanych historickych aspektl se autor zamétuje na cil prace. Tim je
na zéklad€ interdisciplinarniho pfistupu spolecenskovédnich disciplin (historickych,
etickych, ekonomickych a socidlnich nauk) podat analyzu a wvyklad existence
vysluhovych naleZitosti ze sluZzby v ozbrojenych sildch a bezpecnostnich sborech
Vv etickych souvislostech. Jejich dimenze je zna¢né rozsahld, je to dano politickymi
aspekty (tedy sluzbou v demokratickém a totalitnim systému) a moralnimi kvalitami
lidskych zdroji, které do sluzeb statu vstupuji.

Vysluhové nélezitosti nejsou zddnou novinkou, coZ mimo jiné doklada predlozena
prace. Soucasné odborné studie, které se zabyvaji touto problematikou, jsou orientovany
pouze na dimenzi socialniho zabezpeceni, prava a ekonomie. To potvrzuji mimo jiné i
ziskané studie ze zahrani¢i. Je tomu tak proto, Ze pfisluSnici téchto slozek jsou
V soucasnosti ve statech Evropské unie a NATO povaZzovani za zvla$tni samostatnou
kategorii personalu statni spravy. Vyplyva to z jejich prevazné ,,negativnich*‘ zvlastnosti
sluzby pro demokraticky politicky systém, to se projevuje v oblastech lidskych prav a

svobod, politickych prav, socidlné¢ pracovnich a trestné¢ pravnich. Proto se k témto
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skupindm stahuji zvlasStni pravidla ze systému socidlniho zabezpeceni. Oproti systému
civilniho sektoru, jehoz zaméstnanecké vztahy funguji
na bazi pracovné¢ pravnich vztahti, sluzebni poméry deklaruji vysSsi standardy.
Je to dano také tim, ze z hlediska teorie pravnich disciplin je systém pracovniho prava
soucasti soukromého prava, kdezto sluzebni poméry soucasti vefejného, nebot’ prioritou
je zajisténi zajmu statu v oblasti fungovani jeho bezpecnosti.

Organizacni struktura systému piiznavani a vyplaty vysluhovych nalezitosti jsou
pIn¢€ v ptsobnosti politické reprezentace kazdého statu. Organy Evropské unie, politické
struktury a veleni NATO, Rada Evropy nestanovuji direktivné svym clenim
ani budoucim potenciondlnim kandidatim Zzadné zdvazné standardy tykajicich
se socialniho zabezpeceni ptislusniki silovych slozek statu.

Pro analyzu etickych aspektl vysluhovych naleZitosti je také zrealizovan vyzkum.
Jeho cilem je potvrdit ¢i vyvratit hypotézu jaka je socialné eticka dimenze ndzorti u
personalu Policie a Armady Ceské republiky na uvedenou problematiku. Vyzkum byl
realizovan v regionu Jihoteského kraje (Tyn nad Vltavou, Bechyn&, Téabor, Ceské
Budéjovice). Dlivodem pro vybér téchto mést jsou znaéné historické koteny s dislokaci
vojenskych utvard a zatizeni. Zije zde rovnéZ mnoho pozivateldi vysluhovych naleZitosti
a vojenskych diichodcti. Co se tyce poctu policistu,
jejich vyslouzilcl a starobnich diichodct statisticky odpovida méstim se stejnym poctem
obyvatelstva. Neni zadna souvislost mezi dislokaci vojenskych ttvard a zafizeni v téchto
méstech a dislokaci policejnich utvari. Tyto utvary byly dislokovany nezéavisle na sob¢
rozhodnutim slozek ministerstva obrany (generalniho $tabu) a ministerstva vnitra.

Pted realizaci vyzkumu se autor domnival, Ze pfevaznd cast dotazovanych
respondentll nedokaZe patficn€ posoudit problematiku dané véci na zakladé patiicné
erudovanosti v etickych, politickych a historickych védach. Z tohoto divodu stanovil
hypotézu o niz§i Grovni této erudovanosti u piisluiniki Armady Ceské republiky.
Pti stanoveni hypotézy vychdzel ze stanovenych standardii na vstupni vzdélani potiebné k
vzniku sluzebniho poméru. Vzhledem k tomu, Ze podle platnych legislativnich norem
bezpec¢nostniho sboru je potiebné vstupni stfedoskolské vzdélani dokoncené maturitou
a patfiénd délka vstupniho vzdélavaciho programu pro pfislusniky Policie Ceské
republiky. Autor se tedy domnival, Ze erudovanost bude u piisluiniki Policie Ceské

republiky vyssi.



1. EXISTENCE BEZPECNOSTNICH SBORU A OZBROJENYCH SIL
— VYCHOZI FILOSOFIE

wFilosofové John Locke a Hobbes resili jiz v 17. stoleti vztah mezi jednotlivcem,
spolecnosti a statem. Srovnanim jejich lze potvrdit, Ze jedinec a stat nemohou byt
ve svobodném vztahu, jelikoz toto neni a ani nemuze byt fundamentem moderni
civilizované spolecnosti. Z toho vyplyvd, zZe stat by meél zajistovat pravni svobodu
a zaroven byla na zreteli jeho vSeobecna ville. Zminena specifika plati pro stat minimalni,
ktery zajistuje spolecenské uznavani svobody (volby) Jjednotlivcu
a nevmésuje se do vSedniho zZivota obcanu. ! Soudasti spolecnosti je stat jako instituce, a
proto je nelze od sebe odd&lovat. Stat tedy spolu se spoleGenstvim tvori socialni systém.?

Obcan ve spolecnosti orientuje ¢ast svého chovani na obranu. Je ve stejné pozici
jako stat. Vyplyva to z toho, Ze zakladem lidské existence je zivotni a socialni prostiedi.
Zivotni prostfedi tvoii anorganicka piiroda, rostliny, Zivo¢ichové a prostiedky, které
vytvotila spole¢nost a jimiz do pfirody zasahuje. Socialni prostfedi tvoii lidska
spolecnost a riiznd spolecenstvi, kterda v rdmci této spolecnosti lidské zdroje vytvareji.
Spole€enstvi jsou jeji rizné ¢asti. SdruZzovani jedincii do riznych spolecenstvi vyplyva
z nutnosti v zajmu vlastni existence uspokojovat své rizné potieby a chranit své rizné
z4jmy. Potieba sdruzovat se je zdkladni potiebou vSech zivych organismi. To vyplyva
Z principu sociogeneze, ktery je jednou z hlavnich zakonitosti vyvoje Zivych organismi
od vzniku Zivota na planeté Zemi. Princip sociogeneze ukazuje, ze lidska spolec¢nost
a jeji jednotliva spolecenstvi maji svilij pfirozeny zaklad.

Dusledkem hierarchizace prace se ve spolecnosti utvofil systém, na jehoz zakladé
se urcité skupiny lidi ujmuly postaveni obrancii (vznik bezpecnostnich systémi). Z této

definice vyplyva potieba obrany svého teritoria jak pro samotny stat tak i ob&ana.’

! SETEK., J., Doktorska disertaéni prace; Socidlni politika v obranné doktriné stdt, Vysoka $kola
ekonomicka Praha, 2001

2 SMITH., A., Pojednant o podstaté a piivodu bohatstvi narodii, Praha:2001, Liberalni institut, ISBN: 80-
86-389-15-4

3Srov. SEFCIK., V., Ekonomika obrany stdtu, Praha:1999, Ministerstvo obrany Ceské republiky, ISBN: 80-
7278-014-X.
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1.1 ROZDELENI ROLi ARMADY, POLICIE A ZPRAVODAJSKYCH
SLUZEB VE SPOLECNSOTI

Hlavnim ukolem Armady Ceské republiky jako ozbrojené slozky statu je a vzdy
bude co nejefektivnéjsi a nejlepsi zabezpeCeni obrany naseho tizemi s vyuzitim zésad
kolektivni obrany dle ¢lanku 5. Washingtonské umluvy (NATO), do které vstoupila
Ceska republika v roce 1999. V souladu se zikonem &. 219/1999 Sb., je Armada Ceské
republiky spolecné s Vojenskou kancelaii prezidenta republiky a Hradni strazi slozkami
ozbrojenych sil, jejichz vrchnim velitelem je podle Ustavy Ceské republiky prezident.
Armada Ceské republiky je jednou z Elenskych zemi integrované vojenské struktury
NATO. Jedna se o strukturu obrany, opera¢niho a civilniho nouzového planovani,
procedurdlni a organizacni aspekty jadernych konzultaci a v neposledni fadé také

. 7 v sy ’ r v ’ r 4
zapojeni do spole¢nych cviceni a operaci clenskych zemi.

Ukolem Policie Ceské republiky jako jednotného ozbrojeného bezpeénostniho
sboru je chranit bezpecnost osob a majetku, chranit vefejny potadek a predchazet trestné
ginnosti. SlouZi vefejnosti a ob&antim Zijici na uzemi Ceské republiky. Plni tikoly podle
trestntho fadu a dalsi ukoly na tuseku wvnitiniho pofadku a bezpecnosti
Vv jejim zdkonném uzu. Plni pfedpisy Evropskych spolecenstvi a mezinarodni podepsané
smlouvy, které jsou soudasti pravniho fadu Ceské republiky. Policie jakoZto ozbrojena
slozka statu je podfizena ministerstvu vnitra. Tvofi ji policejni prezidium, utvary
s celostatni pusobnosti, krajska feditelstvi policie a utvary zfizené v ramci krajskych

feditelstvi. Zakon & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky ziizuje 14 krajskych

feditelstvi policie a jejich izemni obvody se shoduji s obvody kraji Ceské republiky.”

Mezi zakladni potfeby a povinnosti kazdého statu patii schopnost disponovat
informacemi, které slouzi k ochran¢ a prosazeni hodnot a z4jmu statu. O tyto informace
se existence a fungovani statu opird. Zajisténi téchto funkci zabezpecuji zpravodajské
sluzby podle zédkona €. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach. Jsou statnimi organy,
které podle vySe uvedeného zdkona ziskdvaji, shromazd'uji a vyhodnocuji dilezité
informace pro bezpeCnost a obranu stitu, ochranu ustavnich zafizeni a ochranu

vyznamnych ekonomickych zajmua. Vystupni informace a specifické metody prace

* Srov. ARMADA CESKE REPUBLIKY SE PREDSTAVUIJE. in Armdda Ceské republiky. [onling], [cit.
15. 1. 2014], Dostupné na: http://www.acr.army.cz/scripts/detail.php?id=5090
> Srov. POLICIE CESKE REPUBLIKY, O policii CR,[cit. 15. 1. 2014], Dostupné na:
http://www.policie.cz/clanek/o-nas-policie-ceske-republiky-policie-ceske-republiky.aspx
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Jsou Vutajeném rezimu - nevefejné. Zpravodajské sluzby se déli podle oboru
(dle zminéného zakona) na civilni a vojenské, vnitini a zahrani¢ni zpravodajstvi, v této
souvislosti ptusobi tedy tfi nize uvedené sluzby:
v' Bezpenostné informaéni sluzba
v" Vojenské zpravodajstvi
v Utad pro zahraniéni styky a informace
Stanoveni hierarchie systému i jeho praktické fungovani téchto vySe zminénych
zpravodajskych sluzeb je odpoveédnosti vykonné moci, tedy Vléldy.6
Dalsimi ozbrojenymi bezpecnostnimi slozkami statu jsou:
v Vézetiska a justiéni straz Ceské republiky, jejichZ ptisobnost je dana zakonem
&.555/1992 Sb., o Vézetiské a justi¢ni strazi Ceské republiky
v Celni sprava Ceské republiky, dana piisobnosti zikonem & 17/2012 Sb.,
0 celni spravé Ceské republiky
v’ Generéalni inspekce bezpecnostnich sborli, dana pulsobnosti zakonem
¢.334/2001 Sb., o Generalni inspekci bezpecnostnich sbort
v’ Hasi¢sky zachranny sbor, puasobnost dana zakonem ¢. 238/2000 Sb.,
0 hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky
Piesto, ze v Ceské republice piisobi sedm bezpe¢nostnich sbort a tfi souéasti
ozbrojenych sil. SluZzebni poméry v téchto sborech a ozbrojenych silach jsou
V soucasnosti zabezpeceny podle dvou niZe uvedenych zakont:
v’ Zakon ¢&. 221/1999 Sb., o vojacich, ktery se vztahuje pro pfislusniky
Armady Ceské republiky, Vojenskou kancelai prezidenta republiky
a Hradni straz’
v’ Zéakon €. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru pfislusniki bezpe¢nostnich
sbort, je zabezpeceno sedm slozek bezpecnostnich sborti
V soudasné dobé je ve sluzebnich pomérech k Ministerstvu obrany CR zhruba 20
tisic vojakii zpovolani®, k Ministerstvu vnitra CR zhruba 39 tisic policistd’

a piiblizné 11 tisic hasi¢t.’® K ministerstvu spravedlnosti zhruba 7 tisic piislusniki

®Srov. ZPRAVODAIJSKY SYSTEM CR. Urad pro zahranicni styky a informace, [online], [cit. 15. 1.
2014], Dostupné na: http://www.uzsi.cz/cz/zpravodajsky-system-ceske-republiky.html

" Pozn. Podle zakon &. 154/1994 Sb., spada do piisobnosti zpravodajskych sluzeb také Vojenské
zpravodajstvi, piestoZe jeho tkoly splnuji spiSe povahu bezpecnostnich slozek, sluzebni pomér jeho
prislusnikt se netidi zakonem ¢. 361/2003 Sb.,

® POLICIE CESKE REPUBLIKY, [online], [cit. 15. 2. 2014], Dostupné na: http://www.policie.cz.

9 MINISTERSTVO OBRANY CESKE REPUBLIKY,[online], [cit. 15. 2. 2014], Dostupné na:
http://www.mocr.army.cz/

O STATISTICKA ROCENKA 2013 CESKA REPUBLIKA, Hasi¢sky zachranny sbor CR, Praha 2014
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Vézeiiské sluzby a justiéni straze,"t k Celni spravé zhruba 4,6 tisic pislusnika®™
a ke Generalni inspekci bezpecnostnich sborti zhruba 230 piislusnika.
Soucasti legislativy o sluzebnich pomérech je také oblast socidlniho zabezpeceni,
do které se tadi rovnéz jednorazové a opakovatelné vysluhové finanéni nalezitosti, a
nékteré ze systému zajisténi socialnich sluzeb.
e odbytné
e odchodné
e vysluhovy ptispévek
e Umrtné
Zvlastni pozornost v ramci vysluhovych ndlezitosti v oblasti socidlnich sluzeb je
zajiSténa pro valecné veterany dle zdkona ¢. 170/2002 Sb., o vale¢nych veteranech. Jedna
se zejména o socidlni sluzby pobytové péce v domovech pro valecné veterany z fad
piislusnikd ozbrojenych sil Policie Ceské republiky (v souvislosti s novelizaci legislativy
se zvazuje i Hasi¢skych zachrannych sbort), ktefi plnili zahrani¢ni mise v ozbrojenych
konfliktech a pfi ostatnich katastrofach (humanitarni) pod patronaci OSN, NATO, OBSE.
Veskery systém vysluhovych nalezitosti formou finanénich davek a socidlnich
sluzeb je respektovan na principech solidarity a subsidiarity. Z etického hlediska
solidarita znamend uctu k témto profesim, kdy se jedna o stitni zaméstnanecky pomér
mezi statem (reprezentovanym sluZzebnimi funkcionati ozbrojenych sil a bezpecnostnich
sbort)) a pfislusnikem, ktery je charakteristicky potlacenim rovnosti obou subjekti
ve prospéch nadfizenosti statni moci. Princip subsidiarita jako rozvrstvend solidarita
vychazi v ramci socidlnich nauk z tvrzeni, Ze systém zabezpeceni ma realizovat nejblizsi
instituce. Témito institucemi jsou sluzebni organy ministerstva obrany, vnitra
a spravedlnosti. Jejich plisobnost vychazi z § 142 zékona ¢. 100/1988 Sb., o socialnim

zabezpeceni a zakona €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni.

1 STATISTICKA ROCENKA 2012 Generalniho feditelstvi vézeiiské sluzby, Praha 2013
2 STATISTICKA ROCENKA 2012 Generalniho feditelstvi cel, Praha 2013

-10 -



1.2 LIDSKE ZDROJE V OZBROJENYCH SILACH A
BEZPECNOSTNICH SBORECH

Obranné¢ zdroje kazdého statu Clenime na lidské, finanéni a vécné. Jestlize
sledujeme Cinnost pracovist’, které funguji v narodnim charakteru, mame tim primarn¢ na
mysli uéast lidskych zdroji v jednotlivych sborech (Armada a policie Ceské republiky).
Lidské zdroje jsou zdkladni zdroje, které zabezpecuji ¢innost pracovist’, jsou zabezpeceny
sekundarné finanénimi a vécnymi zdroji. Rovnéz jsou soucasti obrannych zdroji
V ndrodni oblasti.

Rekrutovani lidskych zdroja se realizuje dvojim zptisobem, ziskavani z trhu prace
nebo na zaklad¢é vojenské sluzby. Globaln¢ se lidské zdroje ¢leni na dvé skupiny: na
osoby ve sluzebnim poméru (vojaky z povolani, policisty aj.) a druhou skupinou jsou
obcansti zaméstnanci. Na rozdil od policie ¢i armady jsou obcansti zaméstnanci
V pracovné pravnim poméru se zamestnavatelem, jejich hledani probiha na trhu prace pro
vys$si profesionalizaci a zaméfeni v pozadovaném odvétvi. Vyse zminéné Clenéni je zde
od nepaméti, co zaCaly tyto systémy fungovat. Profese ve sluzebnich pomérech
se vyznacuji specificnostmi a odliSnostmi tj. omezenim nékterych prav, zvysSenim trestni
odpovédnosti. Dal§imi faktory je zvySena psychickd a fyzicka zatéz, ohrozeni Zivota ve
sluzbé apod. 3

Z vySe uvedeného sociologického hlediska jsou ustfedni tezi sluzebniho poméru
ve vojensky organizovanych sborech znaky, které 1ze vymezit nasledovné:

e Koncept systematické teorie
e Profesni autorita

e Profesni asociace

e Profesni etika

Koncept systematické teorie od Jana Kellera vychazi z reality, ze osvojeni profese
ve vojensky organizovaném sboru vyzaduje zaroven zvladnout teorii, ktera je s vykonem
profese spjata. Profesni autorita piislusnika vojensky organizovanych sborti vychazi
Z ovladnuti védomosti, kterymi laik nedisponuje. V pozici odbornika je schopen
rozpoznat, co je potieba, a co mize usSkodit. Ze spolecenského hlediska disponuje
monopolem na koncepci v branné bezpe¢nostni oblasti. Profesni asociace garantuje jistou

stavovskou cCest piislusnikl ,,vznesené” profese vojensky organizovanych sborti. Profesni

13 Srov. SETEK, J., Konkurence sluzebnich poméru na trhu prace, Prdace & socialni politika, 2011,
roc¢.8,¢.1, s.5.
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etika normuje spolecenské vztahy piislusniki ozbrojenych slozek vici ostatnim ¢lentim
spolecnosti, ale i mezi kolegy v profesi, a to ¢asto pii plnéni zvlastnich ukold ve zvlast
extrémnich situacich (napf. zahrani¢ni mise pfi ozbrojenych konfliktech, zasahy pfi
havariich, piirodnich a ekologickych katastrofach apod.).
Dalsi znaky téchto profesi jsou neostré ohraniceni doby ve sluzbé, volném case
a jedincovy pocity zavaznosti z vykonu profese néco vic nez pouhy prostredek
pro ziskani obzivy. 14

G. H. Mead a R Linton nezavisle formulovali v poloviné 30. let minulého stoleti
zakladni myslenky koncepce roli. Ty lze povaZzovat za socialné specifikované instituce,
zpusoby jednani od drziteli urcitych pozic. R. Linton v knize Study of Man navic
rozliSuje rozdily mezi roli a statusem. Pod pojmem status naznacuje, ze rizni lidé
zaujimaji v ramci skupin rizné postaveni. V jejich jednani se projevuji nejen jejich
individudlni zvlastnosti, ale t€Z nutnost chovat se zptisobem, ktery odpovida zastdvané
pozici, vysi statusu. Role, které jsou vyjadienim této skutecnosti, predstavuji spojujici
¢lanek mezi spolecnosti a jednotlivcem. Zaroveil garantuji patficné chovani a postoje
za patficnych situaci u jedince. To vSe odpovidad sluzbé ve vojensky organizovanych
sborech, kde jsou témto osobam piipsany zvlastni role a socidlni status.™

Zhruba od konce 30. let minulého stoleti se koncepce socialnich roli stala soucasti
Parsonovy teorie strukturniho funkcionalismu, ktery pfevladal az do konce 50. let. Podle
strukturniho funkcionalismu byly role chdpany jako jednosmérny prostiedek vedouci ke
zvnitinéni zavaznych spolecenskych norem. V souvislosti s deterministickym zptisobem
obecné sociologické interpretace se koncem 50. let oteviel psychologicky koncept roli.
Za duchovniho otce tohoto konceptu se povazuje psycholog Newcombe. Ten poukazal na
nutnost rozliSeni ocekavané role —
tzv. predepsanou roli a skuteéné chovani v uréitych situacich (chovani v roli).
Newcombovo rozdéleni typologie roli je rovnéz aplikovatelna pro sluzebni poméry ve

vojensky organizovanych sborech.'®

¥Srov. KELLER, J., Uvod do sociologie, Praha: 2006, Sociologické nakladatelstvi SLON, ISBN 80-86429-
39-3, s. 69-75.

5Srov. MEAD, G.H., Mind, self, & Society, London:1934, The University of Chicago Press, ISBN 0-226-
51668-7.s. 128

8Srov. PARSONS, T., The structure of social action, New York:1968, The Free Press,

ISBN 0-02-921130-1.
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1.3 HISTORICKA VYCHODISKA

O tom, kde prostorové a Casoveé datovat pocatky vyluhovych nélezitosti pfi sluzbé
pro stat mohou nejlépe vypoveédét teoretici a historici pravni oblasti socidlniho
zabezpeceni. Praveé tato oblast se realizovala na bazi statniho zaopatfeni vykonavateld
moci statu — vojaka a statnich ufednikl. V soucasné dob¢ se stézi podati dikladné zjistit,
piesny Cas a prostor vzniku téchto instituci. NejstarSi pravni dokument svéta —
Chamurapiho zékonik deklaruje urcité standardy vyluhovych nélezitosti vojaka
a vykonavatelll statni moci.

V nékterych starovékych statech se k ziskani obzivy vojenskych vyslouzilcim
poskytovala pida. Zasadni zlom pii feSeni otdzek vyluhovych nalezitosti nastdva
s rozpadem tradi¢ni spoleCnosti a vzniku moderni spolecnosti ke konci 18. stoleti.
V tomto casovém horizontu dochézi ke zménam persondlniho obsazeni ve statnich
sluzbéch vcetné jeho ozbrojenych instituci. Z politického pohledu Ize statni Gitvar vazat na
problematiku délby moci ve spolecnosti. Max Weber, ktery definuje pojem bezpecnosti
statu jako  lidské  spoleCenstvi  konkretizujici  vyhradni  zdkonné  pravo

s . r . ’ . , . . v 17
s vyuzitim fyzické moci v rdmci statu i mimo néj.

Do statnich sluzeb vstupuje nemajetny persondl — misto diivéjSich Slechticl
hmotné zabezpecenych vynosy svych panstvi. Podle politologli a sociologli tak dochazi
k procesu modernizace byrokratické masinérie statniho aparatu (vCetné ozbrojenych
instituci). Od této doby je pfisluSnik byrokratického stadtniho apardtu v podstaté
bezmocny, ve srovnani se svymi predchidci z tradicniho typu spolecnosti.

Vyslouzilec dnes piijima finanéni vysluhu od Utadu socidlniho zabezpeéeni
ministerstva vnitra, ktery zaroven schvaluje jednotlivé vysluhové nélezitosti.
V této souvislosti 1ze mluvit o mnoho faktorech, které ovlivituji vysi vysluhy, jsou jimi
napf. délka sluzby v ozbrojenych slozkéach, procentni vycet z posledniho hrubého platu a
tarifni platova tfida. Poslednim hrubym platem se rozumi v zdkonném Uzu pfiznany
platovy tarif a (ne)pravidelné piiplatky v uvedeném kalendainim mésici, pokud ovsem
ptiplatky podlé€haji dani ze mzdy, jsou zapocitatelné v opacném piipadé nikoli.'®

Vysluhové nélezitosti jsou z ekonomického hlediska ¢lenény do dvou skupin -

opakovatelné a jednorazové. Vysluhovy piispévek je koncipovan jako urc¢ita kompenzace

7 Srov. SETEK., J., Doktorska disertatni prace; Socidlni politika v obranné doktriné stat, Vysoka $kola
ekonomicka Praha, 2001

8Srov. SETEK, J., Konkurence sluZebnich poméru na trhu prace, Prace & socidlni politika, 2011,
roc¢.8,¢.1, s.5.
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vykonané prace ve ztizenych podminkach a také jako kompenzace osobnich omezeni
souvisejicich z charakteru prace v ozbrojenych slozkach statu. Prislusi tém, ktefi splnili
zékonné podminky a jsou vsysttmu davek socidlniho charakteru souvisejicich
s ukoncenim sluzebniho poméru.19

Zakon ¢. 170/2002 Sb., o valeénych veteranech, definuje vale¢ného veterana jako
ptisluinika ozbrojenych sil (Armady CR, Vojenské policie, Policie CR), ktery nepfetrzité
alespon po dobu 30 kalendainich dnt konal sluzbu v misté ozbrojeného konfliktu nebo
sluzbu v mirovych operacich podle rozhodnuti mezinarodni organizace, jiz je Ceska
republika c¢lenem. Statut vélecného veterdna (vojak ¢i policista) neni ziskdvan
automaticky, ale na zaklad& vystaveni osvéd&eni, které vydava Ministerstvo obrany.?

Vile¢nym veteranim za jejich sluzbu vlasti nalezi benefity, které maji kompenzovat

urcity nedostatek, stejné tak jako vysluhovy ptispévek. Mezi zminéné benefity patii napi:

v dle § 75 odst. 2 zdkona & 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,
se ucastniklim odboje, jsou-li starsi 70 let, poskytuje pecovatelska sluzba (bez
naklad na stravu) bez tthrady

v’ zvlastni piispévek k diichodu v soucasné vysi 2 676 K&, vdovy/vdovci pobiraji
polovinu®*

v' piiplatek k dichodu - 50 K& za kazdy zapocaty mésic odbojové &innosti,
vdovy/vdovci pobiraji polovinu (nejméné 200 K&)?

Za novodobé valecné veterany oznaCujeme Ucastniky zahrani¢nich misi, kterych
se Ceska republika, resp. tehdejsi Ceskoslovensko, zagala Gi¢astnit po roce 1989.  Prvni
takovou misi bylo vyslani Ceskoslovenské protichemické jednotky do Perského zalivu v
roce 1990 pod hlavickou OSN. Poté nasledovaly mise v zemich byvalé Jugoslavie, v

Iréku, Kosovu & Afghéanistanu.”®

v

19 Srov. Zakon o sluzebnim poméru bezpe¢nostnich sbor &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
bezpec¢nostnich sborii. Ve znéni platném k 23. zaii 2003

20 Srov. Zakon &. 170/2002 Sh., o valeénych veteranech

21 Srov. Zakona €. 357/2005 Sb, o ocenéni t&astnikil narodniho boje za vznik a osvobozeni Ceskoslovenska
a nékterych pozustalych po nich, o zvlastnim piispévku k dichodu nékterym osobam, o jednorazové
penézni ¢astce nékterym Gcastniklim narodniho boje za osvobozeni v letech 1939 az 1945

*2 Srov. Tamtéy

2 Srov. PECE O VALECNE VETERANY A BYVALE VOJAKY. Ministerstvo obrany Ceské republiky,
[online], [cit. 20. 1. 2014], Dostupné na: http://www.veterani.army.cz/htm/1_3.html.
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2. ADAM SMITH A KAREL MARX ETICKE DILEMA O POZICI
LIDSKYCH ZDROJU PRI ZAJISTENI OBRANYSCHOPNOSTI A
BEZPECNOSTI STATU PRI VIZI BUDOUCI SPOLECNOSTI BEZ
OZBROJENYCH KONFLIKTU

Geneze industrialni spoleCnosti se paraleln¢ cCasové shoduje s Velkou
francouzskou revoluci. Od jejiho obdobi provazi proud evropského socialniho mysleni
nazor o vzacnosti, jedineCnosti a nevycislitelnosti hodnoty lidského Zivota.
Lze konstatovat, Ze tento nazor je v kontextu eticko-teologické dimenze hodnoty lidského
zivota. Vychodisko pro ni je v Bibli, podle které je hodnota lidského zivota (Stejné jako
dustojnost, pravo) darem od Boha. Hodnota a prava ¢lovéka nejsou ¢lovéku vlastni, jsou
mu dana z vnéjsku tedy podle Bible od Boha. Lidsky Zivot je ,,nezcizitelnym® pravem. Je
tomu tak proto, ze nemuze pobyt za zddnych okolnosti, tedy i v socialnich rolich. Pti
odchodu z aktivni ¢innosti (dusledkem nemoci, invalidity, véku) neztraci zadny lidsky
zivot hodnotu ani smysl. VySe uvedend mySlenka je nezcizitelnd i pro ozbrojené
sluzebniky statu. Hodnota jejich lidského Zivota nezalezi
na viditelnych - hmatatelnych vysledcich, které je z ekonomického pohledu méfitelné
VvV tokovych ¢i stavovych veli€inach tedy piepocitat v kvantité, ale ostatni Clenové
spole¢nosti hodnoti jeho zivot.?*

Paralelné¢ s obdobim Velké francouzské revoluce se o tuto dimenzi zajima
duchovni otec ekonomické teorie Adam Smith. Pii sledovani ekonomickych aspekti
ozbrojenych konfliktii 1ze hovofit o ekonomické dimenzi hodnoty lidského zivota.
Ta saha do 16. Stoleti. Od tohoto obdobi do poloviny 18. stoleti
se v prostoru maritimnich zemich zapadni Evropy rozvinul proud merkantilismus.
Ten je zalozen na protekcionismu (tedy pozadavku na zékaz vyvozu penéz, zvySovanim
vyvozu zbozi nad jeho dovozem, a k vyrovnani obchodni bilance zem¢ za ucelem pftilivu
drahych kovii ze zahrani&i).?® |V merkantilistickjch konceptech se lze setkat také s
analyzou vzniku valek a jejich ekonomickym zabezpecenim. Proto merkantilisté rozvinuli
rodici se valecné-ekonomické uceni o probléemy metod financovani valky, vyznamu
zlatého pokladu a penéz pri vytvareni rezerv pro vedeni valky. Z vojenského hlediska
jejich uceni znamenalo, Ze , lidé umiraji pro drahé kovy“, a pokud je ukolem statu

zabezpeceni podminek pro riist bohatstvi, tak v tomto sméru vyznamnou ulohu sehravaji i

? Srov. SETEK, J., Dimenze teorii hodnoty Zivota, Marathon, 2013, ro¢. 6, .119,s.22.
2Srov. Tamtéz, 8.22.
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vojenské vydaje. V prvni tretine 19. stoleti rozvinul ekonomickou dimenzi teorie hodnoty
lidského Zivota v souvislosti s vdlecnymi konflikty predni francouzsky liberdalni ekonom
Jean-Baptiste Say.**®

Z vySe uvedeného pojeti dimenze hodnoty lidského Zivota se lze zamyslet
nad pojetim lidské prace ve spolecnosti. Zajem o analyzu lidské prace a jeji vysledky lze
datovat jiz v antické filosofii. Zde lidskd prace clenéna lidska prace na fyzickou
a dusevni. Za fyzickou praci byla povazovana prace, ktera znamenala hmotny vysledek
(zejména etické dilema postaveni otrokl, kteti byli hlavnim zdrojem fyzické prace).
Prace dusevni lze charakterizovat jako praci filosoft - u¢enct a Grednikd.

S ekonomickymi a socidlnimi aspekty ndstupu industridlni spolecnosti
na pielomu 18. a 19. stoleti dochazi k rozvoji teorie lidské prace a to na praci produktivni
a neproduktivni.  Za duchovniho otce této teorie se pokladd Adam Smith?’
a dal§im teoretikem je Karel Marx?®®. Zde vyvstiva otazka etického dilema,
kdo degradoval pozici ozbrojenych sluzebnikt statu. Pfi studiu dé€jin filosofie 1ze dojit
k zavéram, ze s nastupem éry industrialni spole¢nosti dochazi k osamostatnéni ekonomie
jako spolecenské védy. K tomu pfispél jiz zminény anglicky osvicenecky filosof Adam
Smith, ktery se zabyval etickymi aspekty v knize Teorie mravnich citd. V komparaci a
analyze zminéného dila Pojedndni o bohatstvi narodi Ize konstatovat,
ze se fadi k teoretiklim, ktefi ,,zdegradovali“ socialni pozici ozbrojenych obranct statu.
Sveédeéi o tom zejména jeho teorie produktivni a neproduktivni prace. Obdobny pfistup
k této problematice ma i Karel Marx, ptestoze jejich ostatni filosofické a ekonomické
koncepty jsou protichiidné, avsak v tomto tvrzeni se pln¢ shodovali.

Moderni spole¢nost s sebou pfinad$i praci dvojiho typu, produktivni
a neproduktivni. VySe zminéné ozbrojené slozky jsou zatazeny do prace neproduktivni,
jelikoZ nepiindsi Zadny zisk a jsou ,,vydrZzovani z prace ostatnich lidi ve spole¢nosti.
Tuto tezi také potvrzuje Adam Smith ve své knize Pojednani o podstaté a pivodu
bohatstvi narodl, kde uvadi nutnou expanzi prace produktivni z divodu ,,zvySeni
bohatstvi® spole¢nosti. Smith vidi praci neproduktivni jako ¢innost nevytvarejici Zadnou
hodnotu ¢ zisk (napf. vojsko, namoinictvo, soudni ufednici, vladaf

a dustojnici). Oproti praci produktivni piinasSejici zisk, kterou prezentuje jako

vvvvv

% SETEK, J., Dimenze teorii hodnoty Zivota, Marathon, 2013, ro¢. 6, &.119,s.22.
2" SMITH., A., Pojedndni o podstaté a pivodu bohatstvi ndrodii, Praha:2001, Liberalni institut, 2001.
8 MARX, K., Kapital I, Praha, Svoboda, 1978.
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apod. Adam Smith se svym konceptem liberalniho mysleni dale vidi tfi ukoly minimalni

role statu, ktery by mél zabezpegit, nize uvedené®:

v’ chranit spolecnost prred vpddem jinych statii a ndsilim
v’ chranit kazdého c¢lena spolecnosti proti utlaku od ostatnich ¢lenii

v’ udrzovat a zrizovat verejnd dila a instituce, které jsou uzitecné pro spolecnost,

a pritom nemohou byt udrzovany a ani ziizeny soukromniky

Lze se domnivat, Ze jeho teorie minimalni role statu a neproduktivni prace se plné
shoduje a prolind. Veskeré vysledky lidské prace pro stat tedy i ozbrojenct je tedy
neproduktivni. Vyvstava zde otazka - pro¢ by tedy méli vyslouzilcim nélezet patfi¢né
kompenzace po ukonceni jejich sluzby, tedy po pracovni ¢innosti v neproduktivni sféfe.
S touto tezi by zfejmé souhlasil i Karel Marx. Tvrzeni souvisi s mySlenou k odporu
k valce jako znameni tipadku. To lze také mimo Adama Smitha, Karla Marxe spatfit také
u duchovniho otce sociologie Augusta Conta, Herberta Spencera a Immanuela Kanta.
Jejich prognozy spocivaly ve vyvoji svéta smérem K vétSimu stupni obnovovani miru,
tedy budoucnosti bez valek. Fakta nasledujicich staleti ovSem nepotvrdila myslenky,
avsak soucasné obdobi opét myslenky o budoucnosti bez valek opét ozivuji. ,,Celé stoleti
po prvni prumyslové revoluce se vérilo, zZe technika je pro clovéka jenom dobrodinim.
Era dvacatého stoleti jiz touto iluzi netrpéla. Svédci o tom ndzory nékterych filozofickych
myslitelu. Napr. podle Jana Patocky byla I. svétova valka vyvrcholenim prvni a druhé
primyslové revoluce, podle Martina Heideggera panstvi racionality, techniky a védy rodi
cloveka bezdomového. Tato bezdomovost spociva
v tom, ze se c¢loveku vytrdci piivodni smysl domova, tj. misto, kde je v komunité svych

blizkych. "

29 SMITH., A., Pojednani o podstaté a piivodu bohatstvi narodii, Praha:2001, Liberalni institut, ISBN: 80-
86-389-15-4. s.57.
% SETEK, J., Soudoba globalizace ve svété kompendia socialni nauky cirkve, Marathon,2009,¢. 92, s.29
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3. REALITA - INDUSTRIALNI SPOLECNOST S PRIVLASTKEM
RIZIKOVA

Pojem riziko, je chépan jako moznost, ze s urcitou pravdépodobnosti vznikne
vysledna udalost, jez se 1isi vysledkem surCitou objektivni pravdépodobnosti
od predpokladaného stavu ¢i cile. Z hlediska ptivodu je mozné ¢lenit rizika podle ptivodu
na objektivni a subjektivni. Objektivnimi riziky je mysleno napi. pfirodni katastrofy, jsou
to faktory, které nejsou =zavislé na lidském védomi. Subjektivni rizika
se podstatn¢ lisi, jelikoz jsou vysledkem lidského védomi napf. vojenska agrese,
teroristicky utok atd. — potenciondlni rizika pro spolecnost. V terminu riziko je také
obsazena typologie jevl a procesu, které jsou ve spojeni s moznym vznikem nebezpeci
pro lidskou spole¢nost. Vyjadiuje urCité nebezpeci nezdaru a nékterych forem ztrat
ve spolecnosti, ale 1 celkové neptiznivy vyvoj. 3

Spojenim centralizované moci s produktem industridlni revoluce v ramci narodnich
statli vznikd novy typ spolecnost. Tento aspekt zasadn€¢ méni celou oblast ekonomiky,
jejiz hlavni zadzemi se odrazi ze sektoru zemédélstvi do oblasti primyslové vyroby a
v tomto dusledku se zvySuje poptavka po sluzbach. Expanzi zaziva mira délby prace ve
spole¢nosti a také profesionalizace funkci. Na zaklad¢ vySe uvedenych faktord vznikaji
specializované  formélni  instituce  pfinaSejici ~ blahobyt  vSem  ¢leniim
ve spolecnosti. Producenty téchto sluzeb jsou instituce, mezi které mizeme tadit sluzby
Vv oblastech vzdé¢lani, péfe o zdravi, védeckou cCinnost a dalsi. Soubézné s témito
institucemi je rozvoj i organizaci jako je armada, jejiZ prostfednictvi se realizuje val¢eni
mezi staty sjedinym cilem ziskdni moci nebo obrany pifed jakoukoliv ztratou
at’ uz napt. mocenskou aj 32

Pohledy na industrialni spole¢nost jsou rtuzné. Industrialni spole¢nost nékdy také
nazyvana spolecnosti primyslovou, je v zdklad€ velmi Siroky pojem, ktery v sobé
zahrnuje rizné formy spolecenské organizace, predevSim v zemich s primyslovou
vyrobou na vysoké urovni. Dle Raymonda Arona, ktery definuje industridlni spole¢nost
jako spolecnost, v niz velkoprtimysl, ale 1 primysl celkové tvoii prioritni zptsob vyroby.
Poté z téchto atributl vyzdvihuje zminéné hlavni znaky industrialni spole(:nosti:33

1. Podnik je pIn¢ oddélen od rodinnych svazkd.

31 Srov. Vseobecnd encyklopedie, Praha:1999, Diderot, ISBN: 80-902555-8-2, s.413.

%2 Srov. BECK, U., Rizikova spolecnost: na cesté k jiné moderné, Praha:2004, Sociologické nakladatelstvi,
ISBN: 80-86429-32-6

%3rov. ARON, R., Trois essais sur [’dge industriel , Paiiz:1966, Plon, ISBN: BO014YJWAQO, s. 97-98.
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2. Primyslovy podnik vede k novému typu d€lby prace. Zde je mysSlena
délba prace interné v podniku, kazd4d prace vyjadiuje specifické a odborné

technické znalosti.
3. Prumyslovy podnik ptedpoklada akumulaci kapitalu.

Aroniv pohled na vymezeni industriadlni spolecnosti je z hlediska ekonomického,
jedna se o spolecnost kapitalistickou (trzni) a sovétskou (planovanou).

Nesmime ovSem zapominat, ze industrialni spole¢nost s sebou nese jak klady,
tak 1 zapory. Vyprodukovala jak bohatstvi pro celé spole¢nosti, tak i rizika. Podle Ulricha
Becka, soucasného moderniho sociologa, se moderni - industridlni spole¢nost
neodmyslitelné poji s pojmem rizikova. Divodem pro¢ je spolecnost rizikova, vyplyva
Z rychlych socialnich zmén v oblasti ekonomiky, politiky, védy a techniky moderni
spolecnosti v druhé poloviné 20. stoleti. Zdlraznil, Ze rizikova spole¢nost znamena
novou fazi industrialismu, avsak termin ,,rizikova spole¢nost™ nelze ptifadit jednoznaéné
k druhé poloving 20. Stoleti.* Tuto myslenku by také potvrdili védci spole¢enskovédni
discipliny polemologie (véda zkoumajici zejména divody vzniku valek a dusledky
valky v socidlné - ekonomické, demografické a ideologické trovni). Védci by tézZ
potvrdili vznik rizikové spolecnosti pln¢ se vznikem moderni spole¢nosti koncem 18.
stoleti a jeji etapizaci by ztotoznili se zacitkem primyslové revoluce
az k védeckotechnické revoluci na prelomu 40. a 50. let. %

Sledujeme-li tdaje historickych prament na zékladé doby trvani valek
v jednotlivych  stoletich, vypracovanymi Svycarskymi védci v oboru historie
a polemologie v poloving 90. let 20. stoleti, dostdva se nam zajimavého piehledu let
bez valek ¢i ozbrojenych konfliktl. Pocinaje 10. stoletim, kdy nikdy ve svété neprobihala
7adna valecna ohniska. Tim padem 10. stoleti mé&lo celkem 88 let bez valek, 11. stoleti 86
let, 12. stoleti 80 let, 13. stoleti 79 let, 14. stoleti 61 let, 15. stoleti 57 let, 16. stoleti 42 let,
17. stoleti 37 let, 18. stoleti 32 let, 19. stoleti 23 let. Ve 20. stoleti byl pouze jediny rok
bez valek a to rok 1909. V pocatku 21. stoleti nebyl snad ani jeden rok bez ozbrojenych
konflikti. Tento historicky vycet valecnych skutecnosti ndm ukazuje tzv. stfedovék —
tradi¢ni spolecnost, oznacovanou téz také dobou Temna

za nejmirumilovnéjsi obdobi v lidskych d&jinach. Z toho vyplyva, ze vSechen lidsky

¥Srov. BECK, U., Rizikovd spolecnost: na cesté k jiné moderné, Praha:2004, Sociologické nakladatelstvi,
ISBN: 80-86429-32-6

%Srov. POLEMOLOGY. Problematik der polemology,[online], [cit. 16. 1. 2014], Dostupné na:
http://www.uni-protokolle.de/Lexikon/Polemologie.html
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pokrok a také diky terorismu (ekonomicky, technicky, védecky a politicky)
¢i naslednym akcim napt. Trvald svoboda, neodmyslitelné¢ provazejici vznik
industrialni - moderni spolecnosti, byl a dosud je zaméfen na vyvoj zdokonalovani
prostiedkll a zpiisobi  zabijeni stale vétSiho poctu lidi ve stale se zkracujicich Casovych
intervalech. Z vyse prezentovaného vyplyva, ze na soucasnou i minulou industrialni

spole¢nost je pravem nahlizeno jako na rizikovou.*®

% Srov. SEFCIK, V. Bezpegnostni politika v hospodaiské oblasti. Zlin: UTB 2010, ISBN 978-80-7318-
919-8.,5.92.
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4. TEORIE VALKY DLE CLAUSEWITZE

Carl Philipp Gottlieb von Clausewitz (1780 - 1831) byl vojensky pedagog,
distojnik a ucastnik napoleonskych valek v pruské i ruské armadé. Je nejzndméjsi autor,
ktery vytvofil progresivni teorii valky v 19. a 20. stoleti skoro se vSemi jejimi uskalimi.
Kniha Vom Kriege (O valce) zduraziuje valku jako konflikt, ktery ovSem neni zalozZen
prioritné na nasili, ale jako mocensky prostiedek pro ziskani moci v politickych,
nabozenskych, ekonomickych a ideologickych sférach statu. Zdtraznil kontext valky
a politickych z4mt jednotlivc, proto je tieba nahlizet na kontext valky
Vv socialné-politickém méfitku. Valka je tedy plodem a vysledkem politiky, ale 1 zdroven
nastrojem k dosazeni politickych cili a zajmil jednotlivych statnich ztizeni. Valka jako
takovd negraduje bez pfi¢in a nejen geografické rozSifeni neni nahodilé,
jak to pro nas obcany svych stati vypada nebo muze vypadat z pozice (ne)zaujatého
pozorovatele. Dal§im cilem valky je donuceni podvoleni protivnika a zbaveni
jeho obrany — dosahnout takového stavu, za kterého neni schopen pokracovat v boji.%’

Propojenost politiky a valky charakterizovali jiz v minulosti Aristoteles, Hobbes
a Hegel, v nejrozsifenéjsi podobé vsSak tento vztah teoreticky podal vySe zminény
Clausewitz, v dile O valce. Jeho definice pojmu valka je rozpracovana na zakladé
spolecenskopolitickém konceptu, opira se o Hegelovu dialektickou metodu. Politika je
Vtomto pfipadé omezena na statni zahrani¢ni vztahy tzn. politika uskuteciovana
ve vztazich mezi staty. Dokazal, Ze politika je zrodem valek celkové a zaroven nastrojem
k dosazni politickych cild. Valka nelze segregovat od politiky a tim je tvofen jejich
vztah. Prostfednictvim valek je ziskdvana pomyslné politickd moc a budovani politickych
strategii ve valce. Valka vznikd jako védomy zamér urcitych socidlnich sil, které na ni
maji svij zajem. Valka je nejenom politikou produkovana, ale soubézné
ji slouzi, ¢imZ predstavuje politicky prostiedek pro dosazeni politického ucelu, neni
pouze politickym aktem, ale opravdovym nastrojem politiky. Clausewitz byl stoupencem
a zéroven obhajcem silného a rozumného stitu, ktery dokaze racionalné
a nendsilné odstranit rozpory, které mohou byt impulsem k propuknuti socialni revoluce.
Totalni valku charakterizoval jako naprosto likvida¢ni ozbrojeny konflikt vedeny bez
veskerych zabran a omezeni, pouziti dostupnych zbrani, zdroji a posadek. Totalni valku

se pokusil uskutecnit Adolf Hitler v naciondlni podobé. Viélka jako takova zacala

¥Srov. CLAUSEWITZ, Carl von. O vélce : Dilo z pozustalosti generala Carl von Clausewitze. Z. Sekal. 2.
vyd., Brno: Bonus A, 1996, ISBN 80-85914-27-1. s. 153-169.
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zahrnovat aspekty Zivota, nikoho nevynechdvé a ani nikoho nepostrada, nebot” skoncilo
obdobi placenych Zoldnéiskych vojsk a byla uzakon&na povinna branna povinnosti®,

podobné mysleni lze spatiovat v dile Tomase Garrigue Masaryka Svétova revoluce.

%¥Srov. SETEK, J., Dimenze a vychodiska teorii Carla von Clausewitze, Marathon, 2009, ro¢.13,¢.5,s.9.
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5. ETICKE HODNOCENI VALKY

51 OZBROJENE KONFLIKTY JAKO PROJEV KRIZE
DUCHOVNICH HODNOT

Fenoménem valky a jejimi pfi¢inami se zabyva velké mnozstvi teorii. Neexistuje
vSak jedna velkd komplexni teorie, kterd by byla schopna tento obsahly jev pojmout
a charakterizovat se vSemi zakladnimi 1 dil¢imi aspekty (jsou zde nutné znalosti
politologie, historie, ekonomie, sociologie, geografie, strategicka studia a dalsi).

Soucasné myslenkové proudy vyznamnych teoretikit z oboru filozofie, teologie,
religionistiky a kultury zastavaji nazor o krizi duchovniho rozméru. Nazory na vznik,
genezi a priciny této krize nejsou identické. Spocivaji v odpovédi na otazku, kde hledat
zdroje této krize. Jednou z moznych odpoveédi na tuto otazku je ochofeni evropské
civilizace. Kde jsou zdroje této zavazné ,.choroby*? Podle nékterych filosofickych
proudl jiz v antice a to orientaci filosofie na racionalismus. Ten znamenal odklon

od ¢loveka.®®

5.2 CHARAKTERISTIKA VALEK

Fenoménem valky a jejimi pficinami se zabyva velké mnoZstvi teorii. Neexistuje
vSak jedna velkd komplexni teorie, kterd by byla schopna tento obsahly jev pojmout
a charakterizovat se vSemi zakladnimi 1 dil¢imi aspekty (jsou zde nutné znalosti
politologie, historie, ekonomie, sociologie, geografie, strategicka studia a dalsi).

John Vasquez se pokusil nalézt charakteristiku valky a rozlozil podstatné prvky valky
do nasledujicich 3esti bodi:*°
v Vilka jako naucené chovani — chovani, které se dokaze naudit nebo naopak
odnaucit
v' Vilka jako vysledek dlouhodobého procesu nepfatelstvi a spord, které
se stupnuji — neoCekavané vzplanuti kontroverze rozdilnych mocnosti je spiSe

klauzuli

¥Srov. gETEK, J., Soudoba globalizace ve svété kompendia socialni nauky cirkve, Marathon,2009,
¢.92,5.29

0 Srov. VASQUEZ, J., The war puzzle revisited, New York: 2009, Cambridge university press, ISBN: 978-
051708234
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v’ Viélka je produktem interakci mezi aktéry — aspekt souvisejici se zahrani¢ni
politikou, Mezinarodni systém - Rada bezpecnosti OSN mize pusobit
,navznik* valky v ramci politického systému

v' Viélka je formou rozhodovaciho procesu — moc je politicky cil, ale zalezi
na pouziti této moci (vlastni prosperita nebo prosperita statu jako celku)

v Vilka je nerozliSitelny (multikazualni) fenomén — zrod valky provazi mnoho
divodii a umysli spolecné se ovliviiyjicich

v Valka ma rizné formy

Valky lze cClenit z hlediska metody na pravidelné a nepravidelné. Prioritnim
faktorem je zptsobu vedeni valky a respekt k normam valeéného prava (Zenevska
konvence apod.).

Pravidelnd valka je vedena na =zakladé formalniho wvyhldSeni subjektem
mezinarodniho prava (staitem), vedeni a ukonceni valky je v souladu s pravnimi
konvencemi. Boj provadi arméda, kterd je hierarchicky uspotfadana, je vycvicenou
disciplinovanou skupinou, jsou jednotné oznaceni (uniforma - barvy své zem¢),
tito profesionalové dodrzuji vale¢né pravo tykajici se zajatcl a civilnich obyvatel. Valéici
strany pouzivaji prostfedky v souladu s valeénymi zakony (napf. pouziti schvalenych
druhii zbrani). Strategie valky ma za jediny cil porazit protivnika v pfimé, oteviené a
rozhodujici bitve.**

Nérodné-osvobozeneckd hnuti, revolucni skupiny a podobni uzivaji nepravidelnou
valku. Je ocividné nejhiife zachytitelnou a typizovanou formou stfetu. Modelem
nepravidelné valky je tzv. guerilla (malé valka), tento pojem se ujal pro ozna¢ovani druhti
nepravidelné valky pochéazejici za Spanélska. Guerillové jednotky se vyhybaji piimému
stietu s protivnikem, vyuZzivaji rozptylenosti ¢lentli, Clenitosti terénu, vyuziva také
podpory domaciho obyvatelstva a jejich obydli. Guerillovy bojovnici (partyzani) odmitaji
prijmout boj, k némuz je vycvicen jejich protivnik, spiSe se snazi sviij zptisob boje vnutit,
aby tak ziskali pro n¢ vhodny rytmus probihajiciho konfliktu. Skute¢nosti v nepravidelné
valce je, Ze probihda za  nekonvencnich metod valéeni (zachdzeni

se zajatci, pouzité zbrang, apod.).*?

“Srov. SEDIVY,J., Vilka: rdmec pro analyzu, [online], [cit. 20. 1. 2014], Dostupné na:
http://prg.xf.cz/kniha/kap7.htm
2 Srov. Tamtéz
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5.3 TEORIE SPRAVEDLIVE VALKY

Dopady valek se snazi spolecnost regulovat na minimum, eventualné ospravedInit
a moraln¢ zdivodnit jiz od antického Recka. V soudasném mezinarodnim pravu
objevujeme principy spravedlivé valky. VySe zminéna nauka byla jiz pokiténa
sv. Augustynem, sv. Tomasem Akvinskym aj., ddle byla zesvétSténa systematickymi
prukopniky mezinarodniho prava (Hugo Grotius, Emerich de Vattel, Alberico Gentilis).
Jejich pojeti spravedlivé valky se mé stat ndhradou pravnich procedur, soudnim fizenim
na obranu legalnich prav a legitimnich narokt statu, kdy neexistuje svétovd soudni
autorita garantujici fad a vykon prava.
TomaS Akvinsky formuloval podminky, za kterych se d4 valka povazovat
za spravedlivou:*
v" Vedeni legitimni suverénni autority
v Vedeni ze spravedlivého divodu

v" Vedeni za spravedlivym zamérem

Hugo Grotius, zakladatel mezinarodniho prava, vyty€il Ctyfi argumenty, které
d&laji valku spravedlivou:**
v' Sebeobrana
v Vynuceni prava
v" Napraveni tjmy
v" Potrestani vinika zlo¢inu

Zasady Huga Grotiuse rekapituluje doktrina spravedlivé valky do dvou skupin
pravnich principti — Jus ad bellum a Jus in bello.

Jus ad bellum je pravo k valce, opravnéni valku vyhlasit a vést - je naplnén,
existuje-li spravedlivy divod (moralné jednoznacny), spravedlivé opravnéni (legitimni
autorita), a pokud byly vyCerpany v§echny moznosti mirového vyteSeni sporu.45

Jus in bello je pravo ve valce jinak feceno principy vedeni valky samotné — jSou-
li respektovany zasady pouziti spravedlivych prostiedkii, proporénost mezi ujmou a
prostiedky k jeji napravé (mezi dobrem a zlem), uziti nésili musi byt menSim zlem

v s r1.r o s 1 . ’ ;v v s 4
nez jeho eventudlni zneuziti, ochran obyvatel civilnich i ostatnich nezti¢astnénych. ®

*Srov. SEDIVY,J., Vilka: rdmec pro analyzu, [online], [cit. 20. 1. 2014], Dostupné na:
http://prg.xf.cz/kniha/kap7.htm

* Srov. Tamté

*® Srov. Tamté

*® Srov. Tamté
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~Krestanska koncepce tedy resila predevsim problém opravneni valku zahdjit (jus
ad bellum), pravnicka, sekuldarni doktrina regulovala jeji pribeh (jus in bello). Zatimco
prvni vznikala v podminkach radu stredovekého krestanského universalismu, druha byla
vytvarena v kontextu raného novovéku, tedy v prechodném obdobi, v némz kiestansky
universalismus ustupoval sekuldrni koncepci svrchovaného stdtu. Radu elementii doktriny
spravedlivé valky nalézame v soucasném mezinarodnim pravu verejném, svérdznou

variantu koncepce spravedlivé valky pak nabizi marx-leninské uceni o vilce. dall

*"'Srov. SEDIVY.J., Vilka: ramec pro analyzu, [online], [cit. 20. 1. 2014], Dostupné na:
http://prg.xf.cz/kniha/kap7.htm
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6. POZICE OZBROJENYCH SLOZEK VE SPOLECNOSTI

Dokonce i vtomto pozdnim obdobi nové éry dobrych piedsevzeti se role
ozbrojenych sil vramci odzbrojeni Casto ocitd mezi teoretickymi Skolami,
Z nichz ani jedna nedoceniuje instituciondlni roli arméady. Jedna ma tendenci klast diiraz
na trend ve strategické doktring, technologii zbrani a na vzajemné vztahy ozbrojenych sil.
Druhé si v§ima skrytych zdroja konflikt a jim odpovidajiciho tlaku na mirovou teorii a
praxi. Kazdy z téchto pfistupd, aktivni i reaktivni role armady pfi kontrole zbrojeni je
zpravidla ledabyle zpracovan.

Hlavni domnénka, zZe dne$ni moderni staty jdou kuptedu od ptipravenosti k valce
pfes valecné odstraSovani ke spolecnosti bez valek a vojenska sociologie
se méni podle tohoto trendu. Obsazeny vzorec této domnénky je pomyslnou vychozi
pfiruckou k systematickym vyzkumnym objevim. Typologie s jejimi souvztaznymi
proménnymi by vSak neméla byt pfi vyzkumu ozbrojenych sil pouzivana mechanicky.

Pravdépodobnost, ze valky formuje vztah spolecnosti a ozbrojenych slozek je zde
navrhovana troj¢lenna typologie jejich vztahu:

e Vilecna ptipravenost
e Vilecné odstrasovani

e Bezvalecna spole¢nost

Bezvalecnd spole¢nost miize byt tim, k ¢emu ozbrojené sily Zapadni Evropy
a Severniho Atlantiku budou sméfovat (do jisté miry po vzoru Svédska, Svycarska,
Kanady), drzice krok se Spojenymi staty, které postupuji stejnym smeérem: transfer
od velkych ozbrojenych slozek ve stavu valeéné pohotovosti k malé profesionalni
armadg, ktera bude disponovat svymi zdlohami. Nejvice zfejmy a pozorovatelny ukazatel
existence a vybavenosti rozdili mezi ozbrojenymi slozkami a spolecnosti patii
disponovani finan¢nimi prostfedky. Vojenské finan¢ni prosttedky jako procento hrubého
narodniho produktu  jsou  jak ve spolecnosti piipravené k valce,
tak ve spolecnostech orientovanych na valecné odstraSovani, vysoké. Predpokladem
do budoucnosti je, Ze se vojenské fondy budou vlivem bezvalecného stavu snizovat,
1 kdyz bereme na védomi, ze finan¢ni vojenské vydaje predstavuji stale jesté prioritni
néklady i v takovych bezvaleénych spoleénostech, jako je Svycarsko a Svédsko. Zména,
kterd nastala v ekonomickém hospodaieni ozbrojenych slozek, je financovani urcitych

prosttedkll. Ziejmym faktorem financovani ve spolecnostech je piipravenost dané
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spolecnosti k vélce, v tomto pfipadé jdou vydaje hlavné na persondlni vylohy spojené
s rozsdhlou strukturou ozbrojenych sil a relativné vysokymi pocty zbrani s pomérné
nizkou technologickou urovni. Ve spolecnostech orientovanych na vale¢né odstrasovani
zustavaji v dasledku vyssSich mezd v pfepoctu na hlavu personalni naklady konstantni
I vtéch ptipadech, kdy se snizuje velikost ozbrojenych sil. Analogicky v dusledku
dokonalejsi technologie se stavaji nédkladn€jsi jednotlivé systémy zbrani. Objem
vojenského rozpoctu bezvalecné spoleCnosti se stava z nakladi na vycvik personalu
a na udrzovani infrastruktury zéaloh. Z vySe zminéného miizeme soudit, Ze zavadéni
bojové techniky v téchto spole¢nostech povede Kk soubéznému pouzivani zbrani
na vysoké i nizké technologické Grovni.

Klasifikace ozbrojenych sil z hlediska vefejného minéni je rozdilné. Je-li armada
v obdobi vojenskych pfiprav je tendence podpory u vefejnosti se zvySovat. Opakem
zvySovani podpory u vefejnosti je obdobi kdy valeéné odstraiovani a piesun
Kk rekrutacnimu systému, vefejnost v tomto piipadé zaujima apatickych postoju vuci
ozbrojenym slozkdm. U bezvalecné spolecnosti 1ze predpokladat, Ze postoje vefejnosti
k ozbrojenym silam se stavaji skeptickymi. Naproti tomu se ovSem muze projevit
podpora obecnégjsich forem civilni sluzby obsahujici vykon jak civilnich tak i mili¢nich

funkei.
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7. STAV VYZKUMU V ARMADE BEZPECNOSTNICH SLOZEK —
PROFESE VOJENSKY ORGANIZOVANA

Henning Sorensen uvadi ve své knize Vojenské povolani v praxi a v teorii z roku
1982, ze pojem povolani (v tomto kontextu) je ustfednim pojmem k pochopeni socidlni
zmény a vztahuje se piimo k Talcottu Parsonsovi. Parsonnsova teze ma mnohem,
ve struktufe modernich spolegnosti.*® Dalsi védci usuzuji stejnym zpiisobem, Ze divéjsi
spolecnost byla spolupraci femesel pro vyhovovani potfeb pospolitosti zivota a dnesni
moderni spolecnost je koordinovanou skupinou povoléni.

Pojem povolani je centralnim pojmem v industridlni i postindustridlni spole¢nosti a
nejen jako Cinitel umoziujici pochopit socialni zménu, ale také jako organizacni prvek,
ktery umoziuje pochopit skrytou architekturu kterékoli dané spolegnosti.*®

Soustfedime-li se vyhradné na vojenské povolani, pak zdroje investované
Vv globalnim méfitku do vojenského ptsobeni jsou tak velké, ze pred¢i vSechny zbylé
oblasti lidské aktivity. Zasadni vyznam pro pochopeni soucasné spolecnosti spociva
v profesiondlnim aspektu ftizeni téchto aktivit. To je také divod, pro¢ se pojem
vojenského povolani a jeho vyzkum staly centralni otdzkou v predmétu vojenské
sociologie. Centralni jak pro pochopeni struktury a dynamiky samotné instituce,
tak také proto, Ze vojenské povolani je jednim z povolani spadajici do zvlaStniho
socialniho kontextu, k némuz patii.

Pokusy definovat vojenské povolani pomoci vyraziit moderni sociologie probihé od
konce 50. let. VSeobecné dostupnou a prvni interpretaci, ktera byla provedena
ze strukturalistického hlediska. Piedpoklad strukturalistického modelu, ze zaméstnani
musi byt vyty¢eno pomoci jadra zékladnich atributd, které se lisi od ostatnich zaméstnani
a povolani. Definice a vybér téchto atributh se samoziejmé  1isi
u jednotlivych autori.*

Jednim hlediskem v interpretaci vojenského povolani je procesualni model.
Procesualni model je v opozici strukturalistického, ktery o ném soudi, Ze neni

kvalifikovan pfihlizet k prubéhu formovani tohoto specifického povolani. Z hlediska

“83rov. PARSONS, T., The structure of social action, New York:1968, The Free Press, ISBN 0-02-921130-
1, s.245.

“9Srov. PRANDSTRALER, G., Forze soliali emergenti,quali perché, Italy:1993, Franco Angeli, ISBN 978-
8820428426, s. 20.

% Srov. JANOWITZ, M., The Profesional Soldier: A Social and Political, Universita of California;:1960,
Free Press, ISBN 978-00-2916-180-7. s. 358.
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procesudlniho by mélo byt nahlizeno ve vztahu k jeho vzniku (zaméstnani nebo
poloprofese) a také k prubéhu profesionalizace — zvlasté z pohledu ziskavani socialni
legitimity. Apel je vtomto piipadé spiSe kladen na ,zrod a vyvoj povolani néz

na strukturu samotnou ¢i jako na proces nez na jeho produkt.51
7.1 ETICKE DILEMA SLUZBY LIDSKYCH ZDROJU

Kazdy clovék ma ve spole¢nosti urCitou socialni roli, tlohu, postaveni a také
poslani. Situace, do které cloveék vstupuje a zaujima v ni specifickou roli, vyzaduje
specifické chovani. Spole¢nost vyviji na jedince tlak, aby reagoval podle o¢ekavani
a podal pfislusné reakce (chovani). Clovék miiZe svoji roli odmitnout a vzepfit
se oCekavani druhych, cast&j$i je vSak vnitini odmitnuti. Socidlni role lze délit na
piipsané (pohlavi, v€k, narodnost apod.), ziskané (prestiz, zaméstnanecka role apod.) a
vnucené (vojenska sluzba, nezaméstnanost apod.). V nasem piipadé se jedna o roli

vnucenou, kterou jedinec ma vnucenou z hlediska armady (do doby ukonceni povinné

branné vojenské sluzby tedy 1. 1. 2005).

*1Srov. HUNTINGTON, S.P., The Soldier and the State: The Theory and politics of Civil-military
Relations, United States of America:1957, Harvard University Press, ISBN 0-674-81736-2, s. 152
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8. DEONTOLOGIE VE SLUZEBNICH POMERECH A ETICKE
KODEXY ARMADY A POLICIE CESKE REPUBLIKY

Deontologie je oblasti etiky zabyvajici se problémy povinnosti. V uz§im smyslu je
deontologie védou o profesni etice (vojaci, policie, lékafi, pravnici apod.), ktera
se zabyva pravnimi, profesnimi a moralnimi povinnostmi a pravidly chovani vici
ostatnim. Jako prvni pouzil pojem deontologie anglicky reformator a filosof
Jerremy Bentham a oznacil svoji teorii moralky, kterd se snazila skloubit povinnost
a vlastni zidjem pod pojmem uZite¢ného.”® Immanuel Kant byl zastancem etiky
povinnosti, kterou chtél zalozit na rozumovém zakladé bez ohledu na prvek zkuSenosti
(dobra viile, ktera chce jednat podle své povinnosti). Moralni hodnota jednani nezalezi
tedy v nasledcich, které zné ocekdvame a podstatou ucty je vyhradné zakon,
ktery si sami o sob¢ ukladame.>
Profesiondalni etika nékterych sektorti napf. mize zavadét zpét ke konformite

s tradicionalni vojenskou etikou (etikou ,,heroidského viidce™), zatim co ostatni sektory

akceptuji typicky manazerskou etiku.
8.1 ETICKE KODEXY POLICIE A ARMADY CESKE REPUBLIKY

Kazda profese se fidi urcitou soustavou ¢i systémem hodnot, principi a z nich
vyplyvajicich povinnosti. Vyznamem tohoto systému je pfispét k tomu, aby dana profese
byla vykondvana fadné¢ a Zadoucim zplisobem (dle nejlepSiho vé€domi a svédomi
vykonavajiciho jednotlivce). Takovyto systém hodnot oznacujeme jako profesni etiku.
Témeét kazda profese ma svoji etiku a s ni je neodmyslitelné spojen eticky kodex dané
profese.

Eticky kodex je dokument, ktery upravuje vSeobecna 1 konkrétni piedpisy
Vv individudlnich profesich a nasledné organizacich. Eticky kodex maji policie, armada,
pravnici, novinafi, 1ékati (Hippokratova piisaha) a dalsi profese. Tyto kodexy si mohou
firmy ¢i organizace upravovat na zdklad€ své Cinnosti ¢i liboville pro své zaméstnance,
zachovavani téchto interné vzniklych pravidel miiZze byt zavazné nebo nezavazné.
V piipadé zdvaznosti dostane zaméstnanec kodex k podepsani jako soucédst pracovni

smlouvy. Dobrovolné dodrzovani kodexu je nezavazné a nedochazi k podpisu spolu

*2Srov. Vseobecnd encyklopedie, Praha:1999, Diderot, ISBN: 80-902555-2-3, 5.216
3Srov. KANT., |., Zdklady metafyziky mravii, Praha:1990, Svoboda, ISBN 80-205-0152-5, s. 64-65.
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s pracovni smlouvou. U policie a armady Ceské republiky je tento dokument zavazny

a také dochazi k slavnostnimu slibu.
8.1.1 ETICKY KODEX POLICIE CESKE REPUBLIKY

Zakladni hodnotou etického kodexu by meélo byt rozSifeni obzorti, hodnot
a povinnosti. Eticky kodex Policie Ceské republiky byl vydany rozkazem policejniho
prezidenta ¢. 1/2005. Zpracovani bylo provedeno interni pracovni skupinou tvoienou
piislusniky a zaméstnanci Policie Ceské republiky, pracovniky Ministerstva vnitra Ceské
republiky a externimi konzultanty z nevladnich organizaci. Clenové pracovni skupiny z
Policie Ceské republiky a Ministerstva vnitra Ceské republiky se podileli
na tvorbé Kodexu v rdmci plnéni svych sluzebnich a pracovnich povinnosti.”* Policejni
profese je specifickou profesi, ma mnoho souvislosti, které mohou ovlivnit pomeéry jinych
osob a n¢kdy i s velmi zavaznymi dopady jednani (sluzebni zakrok s pouzitim
donucovacich prostiedk apod.). Vyse zminéné doklada dilezitost a potiebu etického
kodexu Policie CR. Na zikladé uplatiiovani policejni etiky v praxi je dulezité,

aby konkrétni etické normy byly vytyeny a definovany.

8.1.2 ZNENI JEDNOTLIVYCH PRAVIDEL KODEXU POLICIE
CESKE REPUBLIKY

Kazdy ptislusnik Policie Ceské republiky, ktery jedna v souladu se zakonem
a Etickym kodexem Policie Ceské republiky, si pIné zaslouzi uctu, respekt a podporu
spolecnosti, jejiz bezpeCnost chrani i S nasazenim vlastniho Zivota. Pfislusnici Policie
Ceské republiky, si jsou védomi svého poslani, spoéivajiciho ve sluzbé veiejnosti,
zalozeného na ucté a respektu k lidskym pravim, vyjadiuji nasledujici principy,

jez chtgji sdilet a dodrzovat. Znéni etického kodexu:*®

1. Cilem Policie Ceské republiky je56

v' chranit bezpe¢nost a pofadek ve spole¢nosti

v’ prosazovat zakonnost

 Srov. ETICKY KODEX POLICIE CESKE REPUBLIKY. Sluzha vefejnosti a prestizni povoldni,
[online], [cit. 27. 1. 2014], Dostupné na: http://www.policie.cz/clanek/zverejnene-informace-zverejnene-
informace-2013-eticky-kodex-policie-ceske-republiky.aspx

% Srov. Tamté

% Srov. Tamté
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v
v
v

chranit prava a svobody osob
preventivné pusobit proti trestné a jiné protipravni ¢innosti a potirat ji

usilovat o trvalou podporu a diivéru vetejnosti

2. Zakladnimi hodnotami Policie Ceské republiky je >

v

ASERNERNERN

profesionalita
nestrannost
odpovédnost
ohleduplnost

bezuhonnost

3. Zavazkem Policie Ceské republiky viidi spole¢nosti je %8

a)

b)

c)

d)

f)

9)
h)

prosazovat zakony ptfiméfenymi prostfedky s maximalni snahou o spolupraci
S vefejnosti, staitnimi a nestatnimi institucemi

chovat se distojné a davéryhodné, jednat se vSemi lidmi slu$né, korektné
a s porozuménim a respektovat jejich distojnost

uplatiiovat rovny a korektni pfistup ke kazdé osobé bez rozdilu, v souladu
s respektovanim kulturni a hodnotové odlisnosti pfislusnikii mensinovych skupin
vSude tam, kde nedochazi ke stfetu se zdkony

pfi vykonu sluzby jednat taktné, korektné¢ a vhodné uplatiiovat princip volného
uvazeni

pouzivat donucovacich prostredkti pouze v souladu se zdkonem; nikdy nezachazet
S zadnou osobou kruté, nehuméanné ¢i ponizujicim zpiisobem

nést odpovédnost za kazdou osobu, ktera byla omezena Policii Ceské republiky na
osobni svobodé

zachovavat ml€enlivost o informacich zjisténych pti sluZzebni Cinnosti

zasadn¢ odmitat jakékoliv korupcni jednani, netolerovat tuto protizakonnou
ginnost u jinych piislusniki Policie Ceské republiky, odmitnout dary nebo jiné
vyhody, jejichz pfijetim by mohlo dojit k ovlivnéni vykonu sluzby

zasadné se vyhybat jakémukoliv jednéni, které by mohlo byt stfetem z4jmi

%Srov. ETICKY KODEX POLICIE CESKE REPUBLIKY. Sluzba vefejnosti a prestizni povoldni,
[online], [cit. 27. 1. 2014], Dostupné na: http://www.policie.cz/clanek/zverejnene-informace-zverejnene-
informace-2013-eticky-kodex-policie-ceske-republiky.aspx

% Srov. Tamtéz
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4. Zavazkem vidi ostatnim p¥islusnikiim Policie Ceské republiky je *°

a) usilovat o otevienou a partnerskou spolupraci

b) dbat, aby vztahy byly zaloZzeny na zaklad¢ profesni kolegiality, vzajemné ucty,
respektovani zasad sluSného a korektniho jednéni; jakékoliv formy Sikanovani
a obtézovani ze strany spolupracovniku ¢i nadfizenych jsou vylouceny

C) netolerovat ani nekryt podezieni z trestné ¢innosti jinych piislusniki Policie
Ceské republiky a trestnou &innost neprodlené oznamit; stejné tak netolerovat ani
jiné jejich protipravni jedndni ¢i jednéni, které je v rozporu s Etickym kodexem

Policie Ceské republiky

5. Osobnim a profesiondlnim p¥istupem piislusnikii Policie Ceské republiky je *°
a) nést osobni odpoveédnost za svoji moralni uroven a sviij profesionalni vykon
b) chovat se bezuhonné ve sluzbé i mimo ni tak, aby dustojné reprezentovali

Policii Ceské republiky svym jednanim, vystupovanim i zevnéjskem
8.2 ETICKY KODEX ARMADY CESKE REPUBLIKY

Resort Ministerstva obrany se fidi jak Kodexem etiky zaméstnancii ve vetejné
spravé tak i Slibem a Kodexem etiky vojdka z povolani a vojdka v aktivni zdloze,
u vojéka v aktivni zaloze je splnéni dobrovolné.

Kodex etiky zaméstnancii ve vefejné spravé, ktery je zavazny pro vSechny vojaky
Z povolani a obCanské zaméstnance, kteti v rdmci sluzebniho nebo pracovniho zatrazeni
vykonavaji vefejnou spravu nebo se na jejim vykonu podileji, nabyl ucinnosti dnem
vyhlaSeni ve Véstniku Ministerstva obrany (21. 5. 2001). Slib vojdka z povolani
a vojadka v aktivni zdloze dobrovolné nabyl Uc¢innosti dnem vyhlaSeni ve Veéstniku
Ministerstva obrany (31. 12. 2002). Kazdy zaméstnanec je seznamen se zasadami
kodexu, vojaci z povolani se zavazuji plnit zdsady kodexu pfi vstupu do sluzebniho
poméru.61

Kodex etiky vojaka je nutno vnimat jako zdvaznou normu pro kazdého vojaka

pfi kazdém jeho jednani. Jeho cilem je podporovat takové chovéani vojaku, které bude

* Srov. ETICKY KODEX POLICIE CESKE REPUBLIKY. Sluzba verejnosti a prestizni povoldni,
[online], [cit. 27. 1. 2014], Dostupné na: http://www.policie.cz/clanek/zverejnene-informace-zverejnene-
informace-2013-eticky-kodex-policie-ceske-republiky.aspx

% Srov. Tamtéz

®! Srov. KODEX ETIKY VOJAKA Z POVOLANI A VOJAKA V AKTIVNI ZALOZE DOBROVOLNE.
Duchovni  sluzba  Armady — Ceské  republiky, [online], [cit. 27. 1. 2014], Dostupné na:
http://www.kaplani.army.cz/index.php?id=54
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znamenat svédomité a fadné kondni sluzby podle svych sil, znalosti a schopnosti.
Ma tvofit voditko pro chovani a rozhodovani pfislusnikli rezortu Ministerstva obrany
s diirazem na moralni naplnéni profesnich a spolecenskych roli, na profesni odpovédnost
k této zemi a jejim obCanim, na Cestné a slusné chovani viéi vlastnim kolegynim a
kolegtim i ostatnim lidem. Kazdy zaméstnanec rezortu méa povinnost seznamit se s témito
etickymi normami, vojaci z povolani se zavazuji plnit zasady kodext pii vstupu do
sluzebniho poméru.®

Duchovni sluzba Armady Ceské republiky je systematicky rozvijena etickou
rovinou vojenské sluzby, predevsim prostfednictvim Etickych seminait. Etické seminafe
jsou poradany v ramci kariérového vzdélavani vojakt a dale pti riznych prilezitostech

(vyjezd do zahrani¢ni operace).63

8.2.1 ZNENI JEDNOTLIVYCH PRAVIDEL KODEXU ARMADY
CESKE REPUBLIKY

Kodex etiky vojdka vyjadiuje tradi¢ni vojenské hodnoty, které ma kazdy vojak
ctit a vytvafet tak zaklad pro vybudovani a udrzeni divéry vefejnosti v Armadu Ceské
republiky. Témito hodnotami jsou:64
v odpovédnost
smysl pro povinnost
obétavost
odvaha

vérnost

AN N NN

éest

Odpovédnost a smysl pro povinnost: ,,uvédomuj si své povinnosti, projevuj
iniciativu a tvorivy pristup ke sluzbé* - respektovani a dodrzovani zakont, nafizeni
arozkazli. Zékladem je odpovédny vztah jedince k plnéni povinnosti podle jeho

nejlepSich  schopnosti. Neznamena vSak wuposlechnuti rozkazli nadfizenych,

%2 Srov. KODEX ETIKY VOJAKA Z POVOLANI A VOJAKA V AKTIVNI ZALOZE DOBROVOLNE.
Duchovni  sluzba  Armddy Ceské republiky, [online], [cit. 27. 1. 2014], Dostupné na:
http://www.kaplani.army.cz/index.php?id=54

%3 Srov. ETIKA VOJENSKEHO PROFESIONALA. Duchovni sluzba Armddy Ceské republiky, [online],
[cit. 27. 1. 2014], Dostupné na: http://www.kaplani.army.cz/index.php?id=21

* Srov. KODEX ETIKY VOJAKA Z POVOLANI A VOJAKA V AKTIVNI ZALOZE DOBROVOLNE.
Duchovni  sluzba  Armady — Ceské  republiky, [online], [cit. 27. 1. 2014], Dostupné na:
http://www.kaplani.army.cz/index.php?id=54
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jejichz splnénim by doslo ke spachdni trestného ¢inu nebo zplsobilo Gjmu na zdravi
nevinnym lidem. Hlavnim projevem odpovédnosti je samostatnost, iniciativa a tvofivy
piistup jedince.65

Obétavost: , dej vsechno, dej vic, nez dostavas, uvédom si, ze uspech celku stoji
vys nez uspech tvuj “: Spravné fazeni priorit. Pro vojaka musi byt z4jmy celku nadfazeny
jeho individualnim z4jmim.*®

Odvaha: ,,neboj se rozhodnout a prijimat nové vyzvy, méj silu prekonat slozité,
nebezpecné a riskantni situace“: Odhodlani, moralné-volni a dusevni silu d¢lat to, co je
spravné, 1 v pfipadé moznych nepfiznivych nasledkli a okolnosti. Velitelé a fidici
pracovnici v ozbrojenych silach musi umét prevzit odpovédnost a rozhodovat
i ve slozitych, nebezpecnych a riskantnich situacich.®’

Vérnost: , bud’ oddany své zemi a jeji armddé a loajalni ke svym nadrizenym,
respektuj své spolupracovniky a podrizené*: Byt oddan zemi a armadé, kterd ji brani.
Ztotoznéni, sepéti vojaka se zajmy a osudy naroda, armady, utvaru, jednotky, osoby
velitele a ostatnich ptislusniki celku. Blizko k této kvalit¢ ma pojem hrdost, ktery
vyjadiuje vztah jedince k utvaru, jednotce, ale téZ k vojsku, odbornosti, hodnostnimu
sboru nebo hodnosti. Vérnost je vyznamna pro vytvareni a posilovani sebedtvéry, pociti
jistoty, pozitivnich pracovnich vztahti a vykonnosti, je dulezitd pro navozeni pocitu
sounalezitosti a vytvofeni vztahti soudrznosti.®®

Cest: , bud piimy a zdsadovy, jednej vidy v souladu se svym svédomim,
tvé poslani té zavazuje“: ZavrSeni etickych hodnot v armad¢. Je motiva¢nim cinitelem
a opraviiuje moralni rozhodnuti zaloZena na piikladnych osobnich kvalitach a Cistém
svédomi. Cest propojuje viechny hodnoty, které jsou obsazeny v Kodexu etiky vojéka.
Ma blizko k mravnosti, protoZe cestny jedinec se ztotoZiluje se skupinovymi,
tedy vy$8imi hodnotami a pracuje ve prospéch vySSich celk. Vnimani a respektovani
otazek cti poskytuje jedinctim vyznamné intelektualni zazemi a motivaci k jednani.®

Slozenim slavnostniho slibu vojaka se jedinec zavazuje k plnéni Kodexu vojaka,

slib ovsem nenahrazuje vojenskou piisahu a nevyplyvaji z n¢j zadné pravni dusledky.

Srov. KODEX ETIKY VOJAKA Z POVOLANI A VOJAKA V AKTIVNI ZALOZE DOBROVOLNE.
Duchovni ~ sluzba  Armddy Ceské  republiky, [online], [cit. 27. 1. 2014], Dostupné na:
http://www.kaplani.army.cz/index.php?id=54

®8Srov. Tamtéz

®Srov. Tamtéz

88Srov. Tamtéz

9Srov. Tamtéz
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9. VYCHOZI FILOSOFIE K PROBLEMATICE VYSLUHOVYCH
NALEZITOSTI

Soucasny moderni ¢lovék chce rozumem zvladnout, usmérnovat a fidit veskeré
pfirodni a spoleCenské procesy ve sviij prospéch. Reflexi, ze vyvoj lidské dimenze
se stal technickym. Svét ¢lovéka se zredukoval na objekty a véci, které maji funkéni
charakter. Tak se stalo, ze dosavadni vyvoj spolecnosti zapomnél na ¢loveka, jehoz
postaveni a vaznost se méti prostiednictvim véci, jejichz mira vlastnéni je mirou vaznosti
Clovéka. V tom lze spatfovat negativni premény lidského zivota konzumniho typu
spole¢nosti ve svét profanni (energie, zisk, apod.).”

Z vyse uvedenym tvrzenim vznikaji otazky o vzajemnych provazanostech. Témi
jsou vztahy mezi etikou, socialni a ekonomickou dimenzi.
wpolecensko-védni discipliny zabyvajici se témito problémy se jevi jako zcela nezavislé a
jenom obtizné spojitelné. Ekonomické a socialni problemy byly reSeny po cela staleti
v ramci filosofie, a jsou s etikou neoddélitelné spjaty.”"™

V duchu vyse zminéného nazoru funguji v sou¢asném typu spolecnosti i média.
Podle nich a nékterych zvetejnénych sociologickych vyzkumi je u civilni vefejnosti ¢asto
kladena otdazka — Proc¢ u pfislusnikti ve sluzebnim poméru silovych a ozbrojenych sbort
jsou garantovany vys$i ekonomické standardy zabezpeCeni b&hem = sluzby
a po skonceni sluzebniho poméru? Soucasti slozek tohoto ekonomického zabezpeceni
jsou vysluhové nélezitosti, které jsou ¢lenény do ne€kolika hledisek:

v Primarni: finan¢ni a nefinanéni (napf. socidlni sluzby poskytované
veteraniim)
v" Sekundarni: jednorazové a opakovatelné

Realita spociva v ekonomicko-pravnich a politickych aspektech sluzby. U typu
spolecnosti  politicko-ekonomického systému se projevuji pifevazné zvlastnosti
ozbrojenych sloZek statu v téchto zakladnich oblastech:

e zékladni lidské prava a svobody
e politicka prava
e hospodaiska, socidlni a pracovni prava

e trestni pravo

*Srov. SETEK, J., Soudoba globalizace ve sv&té kompendia socidlni nauky cirkve, Marathon,2009,¢&. 92,
.29
“Tamtéz
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10. HISTORICKE ETAPY PRIZNANI VYSLUHOVYCH
NALEZITOSTI NA UZEMIi BYVALEHO CESKOSLOVENSKA

10.1 POSTOJ OBDOBI DO ROKU 1918

Vysluhové nalezitosti osob po ukoneni aktivniho sluzebniho poméru
se vyvijelo ruku v ruce s celkovou historii spole¢nosti. Prvni kdo pfisel s reformou
této problematiky, byla Marie Terezie v roce 1771. Hlavnim pilifem jeji prvni reformy
byla starost o zaopatieni vdov a sirotkli po zemielych vojacich a Cetnicich, ktefi slouzili
toho cCasu cisafskému trinu. V roce 1781 probéhla druhd reforma Marie Terezie,
ktera s sebou ptinesla vysluhu piislusSnikim po ukonceni sluzebniho poméru napf.
z diivodu zdravotni nezptsobilosti k vykonu povolani. Podstatou reformy bylo zaopatfeni
po minimdlni délce sluZzebniho poméru trvajiciho 10 let.”

Roku 1914 byl schvalen zakon €. 15/1914 t. z., o sluzebnim pomeéru statnich
ufednikGi a statnich sluhtt (sluzebni pragmatika). Tim vznikla hlavni norma
V problematice statni spravy, ktera usporadala sluzebni poméry statnich ufrednik

a sluhu.

10.2 POSTOJ OBDOBI OD ROKU 1918
Dne 28. fijna 1918 byla vyhlasena Ceskoslovenska republika. Ceskoslovensko po

svém vzniku piejalo bez jakychkoliv vétSich zmén systém statni sluzby cisafského
Rakouska, jehoz pravnim zakladem byla tzv. sluzebni pragmatika z roku 1914.7
Recepéni zédkon ¢&. 11/1918 Sb. byl prvni zakon schvéaleny Narodnim vyborem,
ve kterém bylo zminéno, Ze veskeré dosavadni zemské a fiSské zakony a nafizeni
zustavaji v platnosti do doby jejich novelizace ¢i jakékoli upravy. VSechny ufady
samospravng, statni a Zupni, Gstavy statni, zemské, okresni, Zupni a obecni jsou podiizeny
Narodnimu vyboru a prozatim ufaduji a jednaji podle dosud platnych zdkonl a
nafizeni“’*.

Ve vzniklém Ceskoslovenském statd bylo potieba rozvést socialni spravu

po obdobi 1. Svétové valky (1914 - 1918). Republika se zpocatku zmitala v nejistoté

a statni aparat nemél dostacujici jistotu podpory svého lidu. Jednim z aspektli nejistoty

"2 Srov. SETEK., J., Doktorska disertatni prace; Socidlni politika v obranné doktriné stdt, Vysoka $kola
ekonomicka Praha, 2001

73 Srov. Zakon ze dne 25. listopadu 1914 &. 15 Fidského zékoniku, o sluzebnim poméru statnich tiedniki a
statnich zfizenct

" Srov. Zakon &. 11/1918 Sb., o zfizeni samostatného statu Eeskoslovenského ze dne 28. fijna 1918
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lidu bylo soupefeni o tehdejsi politické strany a ziskani kli¢ovych postl pii fizeni dil¢ich
ministerstev. Vyznamnou osobnosti prvni republiky, kterd byla hodna reformy
v socialni sféfe, byl Tomas Garrique Masaryk (1850 - 1937). Jeho osobnost pozitivné
ovlivnila socialni zékonodarstvi. Z roku 1918 pochdzi téz zékon c¢islo 63/1918 Sb.,
ktery zavedl statni podporu pro nezaméstnané a pro demobilizované vojaky. Vyplaceni
podpory byl jesté predpoklad registrace na odborové ¢i vetejné zprostiedkovatelné prace,
kterd zajiStovala praci nezaméstnanym. Pfiznani statni podpory méli v kompetenci
okresni demobiliza¢ni V}'/bory.75

Politické neshody v tehdejsi vladeé vsak protikladné pfispély k vyvoji
socialni zakonodarstvi. V roce 1923 se ministerstvo sociadlni péce rozdélilo
na prezidium a pét odbora (socidlniho pojisténi, péce pro valecné veterany — odbor dale
spravoval délnickd, invalidni vyrobni a pracovni druzstva a dalsi).

V ramci poskytovani nékterych vysluhovych nélezitosti byli také aktivity v ramci
rozvoje obcanské spoleCnosti. Tento rozvoj zaznamenal znacné dynamiky
po roce 1918 socialng-ekonomicky dopadem Ceskoslovenské republiky na tehdejsi
obyvatelstvo. Jiz v roce 1919 vznikla druzina ¢eskoslovenskych vale¢nych poskozencii.
Byla to organizace sdruzujici invalidy z 1. svétové valky, zda se jednalo o vojaka
Rakousko-Uherské monarchie nebo legionaie se neposuzovalo. Poslanim spolku bylo
poskytovat systém socialnich sluzeb a to pravni ochranu a zastupovat valecni poskozence
pfi sporech, které vznikly znaroku na zdkonné pozitky. Rovnéz pecoval
o bezplatné poskytovani veSkeré zdravotni péce. Zakladal a organizoval sirotlinct
a ozdravoven pro valecné potieby valeCnych posSkozencli. Domahal se odejmutim
prodejen tabaku osobam, které na nich nebyly existencné véazany, zadaval je vyhradné

valecnym poskozenclim.

"> Srov. Zakon &.63/1918 Sb., o podpoie nezaméstnanych, ve znéni platném k 10. 12. 1918
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10.3 POSTOJ CESKOLOVENSKA K OBDOBI NACISTICKE
OKUPACE V LETECH 1939-45

,,Po dvaceti letech budovani nezavislého demokratického statu vsak byla okupacni
mocnosti nacistického Nemecka nastolena hnéda totalita a rozhorel se opét svetovy
valecny pozar. Bylo na vojacich, aby se zaslouzili o obnovu ztraceného idedlu prvni
republiky a prispéli k uhaseni valecného poZdru.” ™

Nekteti ptislusnici z fad policie, Cetnictva a armady ztstali ve sluzebnim poméru
k rezimu nacistické okupace u protektoratniho Cetnictva a Vladniho vojska. Nacisté se na
zéklad¢ zkuSenosti z 1. svétové valky obavali opakovani hromadnych dezerci ¢eskych
vojakl zejména k Rustim. Z tohoto diivodu byl sluzebni pomér v ozbrojenych slozkach
zamitnut vetsing vojak, cetnikiim z fad L republiky,
ktefi za 1. svétové valky pusobili v legiich. Pfi odchodu ze sluzby byli pouze
penzionovani, zadna jednorazova finanéni kompenzace nebyla ptiznana.

Legislativa pro pfiznani vysluhovych nalezitosti nebyla nikterak stanovena
okupa¢ni mocnosti, ale vychéazela zjiz stanovené prvni republiky. V tomto obdobi,
fungovala legislativa z dob Ceskoslovenska. Historici s orientaci na obdobi nacistické
okupace jist¢ potvrdi zejména Cinnost Ceskych cCetnikli, ve které lze spatfovat etické
selhani az zradu ve prospech nacistického Némecka. Typické ptiklady Ize dokazat jako
dozor¢i ¢innost v romskych koncentracnich tdborech na naSem uzemi. Nicméné existuje
mnoho fakti o podpote odbojovych skupin ze fad Cetnictva.

Obdobna situace byla u slozek vladniho vojska, nafizenim protektoratni vlady
¢. 216/39 Sb. z 25. cervence 1939. Souhlas némeckych okupanti pro zfizeni
protektoratniho vladniho vojska spocival ve snaze o vytvoreni zdani ur¢ité samostatnosti
Protektoratu a také zabranit tomu vstupu vojakiim zrusené Ceskoslovenské armady do
sluzeb odboje’’. Co do své podstaty se jednalo o ozbrojenou slozku slouzici oficialng
zajmim nacistického Némecka. Nelze Ji vSak ztotoznovat
se skutecnymi kolaborantskymi skupinami v jinych evropskych zemich
nebo pronacistickych organizaci u nas. Vojaci skladali slib poslusnosti Adolfu Hitlerovi
a zamim Velkonémecké fiSe. V<éEtSina pfislusnikd vSak smyslela celou valku

¢eskoslovensky a motivaci pro vstup byla spiSe snaha vyhnout se totdlnimu nasazeni, nez

"8 Srov. SETEK, J., Karel Vitézslav Vit- bojovnik za svobodu, Cesky zdpas-Tydenik Cirkve ceskoslovenské
husitske, 2009, ro¢.89, ¢.50, s. 3.

T KALOUSEK, M., Viadni vojsko 1939-1945. Viastenci ¢i zrdadci?. Praha : Libri, 2002.. ISBN 80-7277-
063-2.s. 151.
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touha slouzit zajmim okupanti. Od zacatku roku 1944 vznikly u okupantli obavy
z mozného vyuziti Vladniho vojska proti nacistim pfimo na tizemi Protektoratu. To pro
zaverecnou fazi valky planovala ceskoslovenska exilova vldda v Londyné na zékladé
vyhodnocenych poznatkli jejiho zpravodajského odd€leni pod vedenim plukovnika

Frantika Moravce'®.
10.4 OBODBI 1945-1948

V personalni vystavbé ozbrojenych sil a policie plisobili byvaly ptislusnici z fad
prvni republiky. Zacinaji se projevovat etické aspekty pro ptfizndvani vysluhovych
nalezitosti a to je zruSen zapocet o vykonu sluzby v protektoratni policii, protektoratni
Cetnictvo a vladnim vojsku. Dne 17. dubna 1945 bylo v KoSické vladé rozhodnuto
o zaloZeni Sboru narodni bezpecnosti, timto rozhodnutim se projednali otazky budouci
organizace bezpetnostnich slozek v tehdejsim Ceskoslovensku. Zastupci politického
seskupeni Komunistické strany Ceskoslovenska prosadili zrueni prvorepublikového
Cetnictva a policejniho aparatu a to nahrazenim jednotnou organizaci. Obdobny proces
probihal 1 pod komunistickou taktovkou i v armadé. Tim se Komunistickd strana

Ceskoslovenska piipravila na pievzeti moci v Ceskoslovensku.
10.5 OBODBi KOMUNISTICKE NADVLADY 1948-1989

Po udalostech z roku 1948 se dalo ptedpokladat, Ze spole¢nost bude mit kladny
postoj a uctu ke vSem vojakim a odbojaiim jako tomu bylo po 28. fijnu 1918. Realita
byla oviem opaéného razu. Tehdejsi komunisticky rezim Ceskoslovenska pIné nasledoval
nelidskych taktik svého politického ucitele a to Sovétského svazu. Mocenskd cesta
spocivala v ponizovani lidské dustojnosti, politickymi vrazdami a také utrpenim
paradoxné¢  téch  stateCnych  vlastenct  odboje,  ktefi  byli  pfinosem
vV doméacim 1 zahranicnim odboji a pfispély kjeho pordzce. Vojaci (odbojati),
kteti opustili vlast, bylo pfes 450, z jednoho prostého duvodu, zachranit si holy Zzivot
a vétSinou se v zahranici zapojili do odboje proti rudé totalité. Tomas Garrigue Masaryk
reagoval na tyto wuddlosti cititem Nova Evropa: ,Vdlka neni nejhorsim,

e v . vy . v rove ro. vrpeel9
Jjisté ne nejhorsim zlem. Zivot necestny, Zivot otrocky jest horsi!

8SOLC, Jiti. Ve sluzbdch prezidenta : generdl Frantisek Moravec ve svétle archivnich dokumentii. Praha :
Vysehrad, 1994. ISBN 80-7021-115-6.
" MASARYK, T.G., Novd Evropa: Stanovisko slovanské,Brno:1994, Dopln&k, ISBN 80-85765-29-2.
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Po tnoru 1948 socidlni péci pievzal pod svoji patronaci plné stat.
Ten své pravomoci delegoval déale na mistni organy, tj. narodni vybory. Zavladl princip
totalizace socialni spravy a jejiho uplného zestatnéni. Tim nasledovala organizacni role
statu v maximalni mife. VSechny vydaje se hradily ze statniho rozpoctu. V 50. letech
se vyvoj socialni spravy podvoloval komunistické propagandé€, ktera meéla model
v Sovétském svazu. Vyvoj socidlni spravy ovlivnil i rok 1968, kdy se zacaly projevovat
naznaky demokracie. Nasledkem byla srpnova invaze vojsk stati VarSavské smlouvy.
Timto aktem skoncil proces k pfechodu demokracie v nasem staté a dostavilo se obdobi
normalizace. V ¢ervnu roku 1968 vzniklo Ministerstva prace a socialnich véci. Na nové
vznikly odbor byli dosazeni pracovnici ze Statni planovaci komise, Popula¢ni komise,

O 7 . T ’ s 1 v , 80
Statni mzdové komise a Statniho ustavu socidlniho zabezpeceni.

10.6 OBDOBI PO ROCE 1989 VNIZK DEMOKRATICKEHO
POLITICKEHO SYSTEMU

Sametovou revoluci roku 1989 byla uzaviena komunistickd nadvlada.
Po prevratu doslo na reformu socialniho zabezpecCeni vyslouzilci armady a policie.
v oblasti socidlni spravy je Vojensky ufad socidlniho zabezpeceni. Jako spravni
organ [. stupné podle zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich predpisi a to pro vykon agendy diichodového pojisténi
vojaki z povolani a jejich rodinnych pfisluénikﬁBl a soucasné je vykonnym orgénem pro
zabezpeceni vojaki z povolani vysluhovymi nalezitostmi.* Vojensky tfad socidlniho
zabezpeceni zabezpecuje vyplatu finan¢nich dévek socialni péfe socidlné potrebnym
vojakim  po  ukonceni  sluzebniho  poméru, vdichodu a v souladu
se zakonem ¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpe(:eni.83 V prosinci 1992 schvalila Ceska
narodni rada Ustavu Ceské republiky. Nedilnou souéasti ustavy byla a je i Listina
zakladnich prav a svobod, kterd stanovi zdkladni lidska prava a svobody, na jejichz
zakladé¢ byly doplnény a upraveny naleZitosti a podminky vysluhovych ndlezitosti

jak Policie, tak i Armady Ceské republiky.

®Srov. STRUCNY UVOD DO PROBLEMATIKY SLUZEBNIHO POMERU PRISLUSNIKU
BEZPECNOSTNICH SBORU. Mzdovi praxe,[onling], [citovano 20. 1. 2014], Dostupné na:
http://www.mzdovapraxe.cz/archiv/dokument/doc-d34076v43553-strucny-uvod-do-problematiky-
sluzebniho-pomeru-prislusnik/?search_query=$index=2083

81 Srov. Zakon &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdg&jsich piedpist

82Srov. Zakon &. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani ve znéni pozdéjiich piedpist

8Srov. VOJENSKY URAD SOCIALNIHO ZABEZPECENI, Ministerstvo obrany Ceské republiky,
[online], [citovano 20. 1. 2014], Dostupné na: http://www.mocr.army.cz/scripts/detail.php?id=12312.
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11. HISTORICKA ANALYZA ASPEKTU PRI PRIZNANI
VYSLUHOVYCH NALEZITOSTI

11.1 OBDOBI RAKOUSKA-UHERSKA

Socidlni zabezpeCeni silovych resorti a ochranc stitu se vyvijelo
se samostatnou historii statdt spolu S mocenskym vladnutim. Statni zfizeni
se o tyto sluzebniky statu staralo po dobu jejich aktivni sluzby financnim ocenénim,
ale nastala zde otazka jak zabezpecit tyto ochrance po ukoncéeni sluzebnich poméri.
Prvni kdo s touto myslenkou socialniho zaopatfeni ptiSel, byla Marie Terezie v roce
1771, prvni reforma o poskytovani dozivotnich penzi vyslouzilcim. Reforma slouzila
nejen k zaopatieni vyslouzilet, ale také méla napomoci jejich rodinam, na které méla tato
problematika nemaly dopad (napf. véle¢na zranéni apod.).84 Z etickych aspektl
se jednalo o pravni institut profesni invalidity disledkem sluzby v ozbrojenych slozkach.
Z politologického hlediska od uminéného letopoctu zacala cisafovna Marie Terezie
reformni proces byrokratické masSinerie ve staté. Reforma rovnéz garantovala narok na
penzi poziustalym. Reforma zaklddala 1 na socidlnim zajiSténi (penze
pro pozistal¢) pozistalych vdov, sirotkli a osobam zéavislych na vyzivé zemftelého
sluzebnika. Z etického hlediska se povazovala sluzba v 0zbrojenych slozkach za projev
ucty k rodinnym pfisluSnikim.

Roku 1781 se statni ztizeni v Cele s Marii Terezii rozhodlo zajistit vyslouZilce
po minimalni dobé vérné sluzby, ktefi se z divodi zdravotnich stali neschopnymi
vykonavat praci pro cisaisky trin.% Z etického pohledu se jednalo o vstficné gesto vici
invalidnim vyslouzilciim, nebot’ se respektovala pravdépodobnost vyssiho vzniku socialni
role invalidity u zdjmovych skupin ozbrojenych sloZek.

Rokul914 byla pfijata tzv. sluZzebni pragmatika neboli zdkon ¢. 15/1914 t. z.,
ktery upravoval sluzebni pomér statnich ufednikGi a ziizenci.®® Lze se domnivat,
Ze toto legislativni opatfeni Rakouska Uherska mocnaftstvi nemélo zadny eticky aspekt,
jednalo se pouze o zajisténi loajality ze strany stitu vici zajmovym skupinam
a to zejména dasledkem pozice Rakousko-Uhersko v trojspolku (Némecko,

Rakousko-Uhersko, Mad’arsko), ktery byl aktérem 1. svétové valky.

8 Srov. TOMES, L, Prdavo socidlniho zabezpeceni, Praha: 1998, Spolek &eskych pravniki Vsehrd,
ISBN 80-85305-39-9. 5.31

% Srov. POTUCEK, M., Socidlni politika, Praha:1995, Sociologické nakladatelstvi, ISBN 80-85850-01-X
s.24

8 Srov. SETEK.,J.,Doktorska a disertaéni prace, Socidlni politika v obranné doktriné stdtu, Vysoka skola
ekonomicka, Praha:2001
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11.2 OBDOBi NOVODOBYCH DEJIN CESKOSLOVENSKA A
CESKE REPUBLIKY

Soubor pravnich stranek tykajicich se ukonceni sluzebnich poméra
u bezpecnostnich slozek stati 1ze v déjinach rozdélit az po soucasnost do nasledujicich
obdobi v zavislosti na vyvoj politicko-historickych transformaci:
e 1918-1939
e 1939 -1945
e 1945 -1948
e 1949 - 1968
e 1968 -1989
e 1990 - 1992
e 1993 - do soucasnosti
Z historického rozdéleni od roku 1918 lze u bezpecnostnich sbor a ozbrojenych
slozek sledovat pravni ukonc¢ovani sluzebnich pomért v zavislosti politického fizeni statu
a poskytovani finan¢nich kompenzacich. V jednotlivych ¢asovych horizontech odvodit
rozhodujici podstatné etické pfistupy pro pfiznani vysluhovych nélezitosti

a nalézt rozdilnost.

11.3 OBDOBI OD ROKU 1918 DO ROKU 1939

Z etického hlediska vojakim a ucastnikim odboje, kteti do 28. 10. 1918 méli
rozhodujici vyznam na vznik Ceskoslovenska, se dostalo zaslouzené ticty od viech
demokratickych politikil a reprezentantt statu za obdobi prvni republiky.

Roku 1918, kdy se datuje vznik samostatné Ceskoslovenské republiky,
se ponechavaly veskeré legislativni normy souvisejici s ukon¢enim sluzebnich poméri
ptislusnikd bezpecnostnich slozek statu a to ze zakont z Rakousko-Uherské monarchie.

Legislativni zabezpeceni vyslouzilcii bylo z dob reforem Marie Terezie schvéaleno
az vroce 1914, kdy byl pfijat zakon ¢. 15/1914 f. z., o sluZzebnim poméru statnich
ufednikidl a statnich zfizencli. Zakon byl také nazyvén sluZzebni pragmatikou. SluZebni
pragmatika se vztahovala na hodnostni tfidy a ufedniky do ni spadajici. Roku 1920 byla
sluZzebni pragmatika rozSifena o uzemi Slovenska a Podkarpatské Rusi zdkonem ¢.

269/1920 Sb., spolu s vydanim dodatkovych a dopliujicich specifickych norem.
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Ptislusnici policie byli zabezpe€eni na zékladé legislativy o statnich ufednicich
(jako statni zaméstnanci v ,,civilnim sektoru™), kdezto pfisluSnici Cetnictva a financni
straze byly zabezpeceni podle zédkona ¢. 299/1920 Sb., o Cetnictvu.

Podle vyse citovaného zakona mél byt sluzebni pomér piislusnika ozbrojenych
slozek (armady, Cetnictva, financni straze) ukoncen:
e Propusténim
e (Odchodem do vysluzby
e Umrtim
1. Propusténim - pfislusnik ve sluzebnim poméru byl propustén z nékolika divodu:
nezpusobilosti  k vykonu sluzby (prokdzanou ve zkuSebni dob¢), na zaklad¢
pravomocného rozsudku soudu pii ztrat€ hodnosti, z disciplindrnich divodu, télesna
schopnost pfislusnika nevyhovovala k vykonu sluzby a nemél toho c¢asu nérok
na vysluzné; uplynutim doby, na kterou byl sluZzebni pomér sjednan, neprokédzidnim
znalosti Ceského jazyka a dalS$im aspektem bylo na zaklad¢ vlastni zadosti z rodinnych
davodu (se schvalenim ministerstva vnitra).

Zakon C¢islo 147/1933 Sb., o stihdni protistatni ¢innosti statnich zaméstnanct
a nékterych jinych osob a o predkladani soudcii na jiné sluzebni misto proti jejich vili
upravoval nasledujici. Osoby podléhajici ptisobnosti tohoto zadkona byly propustény
(vojenskym gazistim byla odebrana jejich vojenska hodnost) a ztratily veskeré naroky,
které by jim jinak dle tohoto zdkona naleZely. Pozlistalé nevyjimaje. Naroky plynouci
z ukonceni sluzebniho poméru ztratily pfijemci finanéni davky z instituti odpocivnych a
zaopattovacich platt.

2. Odchodem do vysluzby — naroky spojené s odchodem do vysluzby byly totozné
jako u policie.

3. Umrtim — vysluhové néleZitosti po zemfelém policistovi piechazeli na rodinu
nebo na opravnéné pozlstalé osoby.

Podle zakona ¢€. 153/1923 Sb., kterym se upravuji nékteré sluzebni poméry
Cetnictva a nckteré cCetnické pozitky, zejména odpoCivné a zaopatiovaci, tvofily
zaopatfovaci pozitky gézistl, zarazenych v hodnostnich tiidach, cekatelti a gazistii mimo
hodnostni tfidy (poddiistojniki z povolani)®’

v vysluzné (odbytné)

v’ zaopatfeni invalidni

8 Srov. Zakon &. 153/1923 Sb., kterym se upravuji nékteré sluZebni poméry &etnictva a nékteré etnické
pozitky, zejména odpocivné a zaopatiovaci, § 1
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Vysluzné (odbytné) prisluselo gazistim na ptelozenich do trvalé vysluzby
za predpokladu:®®

v' jejich v&k nabyl 60. roku véku

v v superarbitraénim fizeni se stali trvale neschopnymi &etnického povolani

a jejich sluzba pro stat trvala minimalné 10 let

Z vyse prezentovanych predpisti ze zakona Ize nabyt dojmu, Ze stdt opominal
prislusniky slouzici méné nez 10 let, je tomu naopak a stat na své sluzebniky myslel.
V piipadech, Ze piislusnik ve sluZzebnim poméru slouzil méné, nez 10 let mél narok
na vysluzné a ztratil zpasobilost k vojenskym tkoltim v povolani:®

v’ zdravotni poSkozeni pro sluzbu nebylo zplisobeno samotnym vojakem (bez jeho
viny nebo v souvislosti s ni)

v" nemoci nebo Girazem, pokud méli odslouzeno alespon 5 let

v’ ve valedné sluzbé vlasti se stali po zbytek Zivota neschopnymi vydélku

v’ choromyslnosti, oslepnutim, hluchotou, ochrnutim nebo jinou téZkou chorobou

Zjisténim superarbitratniho fizeni, Ze se pfislusnik Cetnictva stal neschopny
vykonu svého povolani ze zdravotnich divodi a sluZzebni pomér trval méné nez 10 let,
tak za tohoto pfedpokladu mu nalezelo odbytné. V piipadech, kdy mél pfislusnik
odslouzeno do 5 let, poskytovalo se mu jednoroéni sluzné s ¢etnickym piiplatkem. Sluzba
trvajici nad 5 let av§ak do 10 let, naleZelo pfislusnikovi dvouleté sluzné s Cetnickym
ptiplatkem. Ve vSech téchto piipadech rozhodovalo 0 pfiznani
¢1 nepfiznani jakéhokoli trvalého finanéniho ptispeévku superarbitracni tizeni.*

Vysluzné se vymeétovalo podle sluzebni doby zapocitatelné a podle penzijni
zakladny. Maximalni hranice vysluzného nesméla ptesahovat pensijni zakladnu (vysluzné
se  nemohlo  shodovat se  plnou  hodnotou  posledniho sluzného).
Zéakladna se rovnala poslednimu sluznému s etnickym piidavkem. Cetnicky piispévek
byl tvoren: ™
v' 50% prazského mistniho piiplatku
v rozmezi 3 000- 6000,- K& v zavislosti na hodnostni tiidé jedince

Vysluzné gazist zafazenych do hodnostnich tiid utvarelo:*

v" nejméné 1 800,- K& u gazistl v hodnostnich tfidach

8 Srov. Zakon &. 153/1923 Sb., kterym se upravuji n&které sluzebni poméry Getnictva a nékteré Getnické
pozitky, zejména odpocivné a zaopatfovaci, § 2

% Srov. Tamtéz, § 3

% Srov. Tamtéz § 4

% Srov. Tamtéz, § 6, 9 153/1923

% Srov. Tamtéz, § 8
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v' nejméné 1 600,- K¢ u Cekatelt

v nejméné 1 400,- K& ro¢né, gazisté mimo hodnostni tfidy

v do 10 let sluzby 40% penzijni zakladny, zvySované za kazdy nasledujici zapoditatelny
rok 0 2,4%

Zvlastnim institutem bylo invalidni zaopatieni, socidlniho a zdravotniho druhu
(péce) o vojenské osoby, které bylo poskytovano osobdm ve statnich sluzbach, které
nemély schopnost a ani moZnost se sami o sebe starat. ,, Cetnicti gdzisté, pozivajici
trvalého vysluzného, jejichZz odpocivné proZitky neprevysuji pensijni zakladny gazZisty
nejvyssiho platového stupné IX. hodnostni tridy, maji narok na zaopatrent invalidni, kdyz
pozbyli nejméné 85% schopnosti k vydélku, potiebuji zvlastni péce a jsou nemajetni. 93

Uprava vysluzného neboli odbytného byla jiz provedena v zdkoné o sluzebni
pragmatice statnich zaméstnanci spolu s ,,Platovym zdkonem®. Uprava byla provedena,
ale v zasadnich vécech se nenalezlo odchylek az na vypocet nalezitosti (vysluzné), které
byly jest¢ rozdéleny do dvou kategorii zaméstnanct statu. Jednalo se o rozdé€leni
po zapocitatelnych 10 letech sluzby. ZvySovanim za kazdy dalsi rok o 2,4%
se zakladem 40%. Druha skupina byla odliSna pouze se zvySovanim za kazdy dalsi rok
jen o 2,0% jinak vypocetni zéklad ztstaval stale 40%.

Vysluhové nalezitosti po zemielém sluzebnikovi stitu byly ¢lenény dle vyse
pro pozustalé dle zakona ¢. 153/1923 Sb., okruh pozistalych byl ¢lenén
za predpokladu, Ze cetnik byl sezddn predepsanym povolenim pied poslednim
vystoupenim manzela z ¢inné sluzby, naleZzelo manzelce i ditéti bylo-li v manzelstvi
Zrozeno:

v’ tfimé&si¢ni penzijni zakladny, kdyz Cetnik zemiel v ¢inné sluzbé nebo na dovolené bez
pozitki
v’ tfimési¢niho vysluzného, kdyz Cetnik zemfel v trvalé nebo do¢asné vysluzbé

Sluzebni pragmatika byla upravovana a pozménovana ndslednym zdkonem
¢. 103/1926 Sb., o upraveé platovych a nékterych sluzebnich pomért statnich ptislusniki
staitni zaméstnance. Nejen, ze v tomto zdkoné bylo upraveno delegovani ze statniho
obcana na statniho Gfednika nebo 1 zfizence, ale v neposledni fad€é materialni a formalni

nalezitosti delegujiciho aktu. Na ptiklad pozadavek na statniho zaméstnance slozeni

% Srov. Srov. Zakon &. 153/1923 Sb., kterym se upravuji nékteré sluzebni poméry &etnictva a nékteré
Cetnické pozitky, zejména odpocivné a zaopattovaci, § 25
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sluzebni piisahy pro vykon svého budouciho povolani a zfizeni specifického
kvalifika¢niho fizeni.
Zakon €. 15/1914 Sb., o sluzebnim pomeéru statnich ufednikli a statnich sluht

(sluzebni pragmatika) ukoncila sluzebni pomér na zaklad¢ téchto skutecnosti:

v' zruSenim v do¢asné dobé

v’ zruSenim v piipravné sluzbé
propusténim sluzebnika z ditvodu disciplinarniho trestu
podle zékona ¢. 147/1933 Sb., o stihani protistatni Cinnosti a obrané statu

ptfelozenim na trvaly odpocinek (pensionovani) nebo ze zdravotnich divodiu

zrusenim sluzebniho poméru

DN N N NI

umrtim
Vyse zminéna legislativa jiz akceptovala etické aspekty pro ptiznani vysluhovych
nalezitosti, to lze spatfit pii propusténi ze sluzebniho poméru. Jestlize bylo propusténi
dasledkem disciplinarniho trestu, potom pozbyl pfislusnik ozbrojeného sboru veskeré
vysluhové finanéni nalezitosti. S piihlédnutim na socidlni pozici mohla byt propusténému
ptislusnikovi poskytnut pouze vyzivovaci ptispévek. Jeho vySe vSak byla limitovana
hranici jedné poloviny vysluzného. V ptipadé propusténi pro spachani trestného Cinu
protistatni ¢innosti nebylo ptislusnikovi ptiznano, zadna ¢astka vyzivovaciho prispévku.

Uvedena legislativa respektovala rovnéZz eticky princip seniority disledkem
plusobenim ve sluzebnim poméru. Na zdkladé tohoto principu byl pfislusnikovi
ozbrojené¢ho sboru garantovan narok pielozeni na trvaly odpoCinek. Ten byl garantovan
Vv piipadé¢ neschopnosti ke sluzbé nebo dosaZeni vékové hranice 60 let.

V piipadé patologické socialni udalosti, umrti pfislusnika ozbrojenych slozek
prechazely jeho pfiznané finan¢ni nalezitosti na ptimé pozustalé rodinné piislusniky. Dle
zakona ¢. 153/1923 Sb., kterym se upravovaly nékteré sluzebni poméry Cetnictva

a nékteré Cetnickeé pozitky, zejména odpocivné a zaopatiovaci.

11.4 OBDOBI NACISTICKE OKUPACE 1939 — 1945

vvvvvv

a pravni fady, ale byly provedeny zmény (napt. zfizeni protektoratni policie,
protektoratniho cCetnictva a vladdniho vojska). Zminéné pravni zmény nebyly

v nasledujicich letech piipisovany k platnému Ceskoslovenskému pravnimu #ad.
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11.5 OBDOBI 1945 — 1948

Zmény sluzebnich pomérti ozbrojenych bezpecnostnich sbori Sly ruku v ruce
s vyvojem spole¢nosti od ukonceni druhé svétové valky, samoziejmé byly v provazanosti
s aktualnim politickym systémem a vladnouci stranou nalezit¢é pozménovany a
upravovany.

Zakona ¢. 72/1946 Sb., o upravé nékterych pravnich poméra distojnikt
a rotmistri z povolani a o pifevzeti nékterych osob do ceskoslovenské branné moci,
se prislusnici ptesouvali do vysluhovych ndlezitosti v ptipadech ukoncéeni aktivniho
sluzebniho poméru a sluzbé. Samoziejmosti tohoto kroku byla ndlezitost vysluzného
popt. odbytného podle zdkona ¢.76/1922 Sb., o vojenskych pozitcich zaopatfovacich.
Zakon vymezoval nezapolitatelnou dobu pro  vysluzné mezi obdobim
15.3.1939 az 4. 5. 1945.

V roce 1947 byl Sbor narodni bezpecnosti tvofen z piislusnikl Cetnictva, byvalé
obecni policie, uniformované statni policie, krimindlni sluzby a byvalého cetnictva.
Samoziejmosti byl ndbor novych pfislusnikli do sluZzebniho poméru, ktery byl
obnoven po 5. kvétnu 1945. Zakon upravujici ndlezitosti jak aktivniho sluzebniho
poméru, tak i finan¢ni kompenzace v ptipadé¢ ukonceni vstoupily dne 11. 7. 1947,
kdy vesSel v platnost zakon ¢. 149/1947 Sb., o narodni bezpeénos‘ti.94

Ukonceni sluZzebniho poméru dle zédkona ¢. 149/1947 Sb., o narodni bezpecnosti
probihalo na zéklad¢ propusténi, odchodu do vysluzby nebo umrtim ptislusnika.
Propousténi ptislusnikd Sboru narodni bezpecnosti probihalo na zéklad¢ vlastni zadosti,
rozhodnuti v karném fizeni, rozsudku soudu o ztrat€¢ hodnosti, nezpusobilosti
ke sluzbé ve zkuSebni dob¢ a na zakladé nezplisobilosti ke sluzbé ze zdravotnich divodu,

avSak nenabyl narok na V}'/sluiné.95

11.6 OBDOBI KOMUNISTICKE NADVLADY

Zvlastni narodni tragédii je obdobi komunistické nadvlady. Vlivem monopolni
stranické¢ 1ideologie vysluhové ndlezitosti plné ztratily kompenzacni charakter
»negativnich® vlastnosti sluzebniho poméru. Za zvlast’ tragické obdobi je normalizace od
roku 1970, zejména v této éfe dochazelo k rozsahlému propousténi z fad tehdejsiho Sboru
narodni bezpeénosti a Ceskoslovenské lidové armady, a to disledkem sympatii téchto

postizenych osob s reformnimi zaméry ,Prazského jara 68°. Tyto osoby odesli

% Srov. Zakon &. 149/1947 Sb., o narodni bezpe&nosti, § 6
% Srov. Tamtéz, § 24
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ze sluzebniho poméru bez patti€nych kompenzaci. PfisluSnikim byl na ptiklad sluzebni
pomér ukoncovan na zakladé politickych antipatii, spolu s politickou nevhodnosti

jedince.
11.7 OBDOBI 1948 — 1989

Potvrzenim nastupu k vladnuti Komunistické strany Ceskoslovenska byl zakon ¢.
286/1948 Sb., o narodni bezpecnosti. Dle zékona ¢. 286/1948 Sb., sluzebni pomér koncil:

V' amrtim

V' propusténim

v odchodem do vysluzby

Propusténi piisluSnika Sboru narodni bezpecnosti probihalo na zakladé ztraty
hodnosti, o kterém rozhodl soud, v ptfipadé¢ schvaleni osobni zadosti o propusténi
a rozhodnuti v karném fizeni. Dalo by se fici, ze propusténi na zaklad¢ nedostate¢ného
prokazani statni spolehlivosti, oddanosti demokratickému zfizeni statu a mravni
bezthonnosti, by se dalo povazovat za politické spekulace s lidskymi zdroji
ve sluzebnich pomérech bezpecnostnich sbort. % Upravovani finan¢nich naroki
po umrti pfislusnika Sboru ndrodni bezpecnosti nebylo tehdejsi aktudlni legislativou
upravovano, platnost mély predeslé pravni predpisy této problematiky.

Novelizace zakona ¢. 153/1923 Sb., kterym se upravuji nékteré sluzebni poméry
Cetnictva a n&které Cetnické poZitky, zejména odpoivné a zaopatfovaci
probéhla 1. srpna 1957 zdkonem ¢. 33/1957 Sb., o socidlnim zaopatfeni pfisluSniki
ozbrojenych sil.

Pod ,legislativni moc™ zminéného zakona se pocitali piislusnici ozbrojenych
sbori z povolani v oboru ministerstva vnitra, piisluSnici ozbrojenych sil z povolani
a nebylo téZ zapomenuto na rodinné pfislugniky t&chto osob.”’

Institut dichodového zaopatfeni poskytoval vyslouzilcim davky dichodové

(osobni, vdovské, vdovecké, vysluhové, invalidni a casteCny invalidni a sirotéi),

, . s 1o 98
vychovné a zvySeni diichodu pro bezmocnost.

% Srov. Zakon &. 149/1947 Sb., o narodni bezpecnosti § 24
% Srov. Zakon &. 33/1957 Sb., o socialnim zabezpe&eni prislusniki ozbrojenych sil, § 2
% Srov. Tamtéz, § 3
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S P A r v:i1 o ¥ vr .99
Socialni péce ze strany statu poskytovala vyslouzilcim piedevsim:

v zaopatfeni vojenskych invalidii ve vojenské invalidovné
v piilezitostné socialni davky
v' podpurnou a dopliikovou péci
Zakon €. 76/1959 Sb., o nékterych sluzebnich pomérech vojaki ptijaty vladou 18.
prosince 1959. Upravujici sluzebni poméry ptislusnikli Sboru narodni bezpecnosti
dohromady se sluzebnimi poméry vojakd z povolani Ceskoslovenské lidové armady
a ministerstva vnitra. Legislativni Giprava sluzebnich pomért tohoto zakona byla spole¢na
az do roku 1970.
Podle zakon ¢. 76/1959 Sb., zanikl sluzebni pomér z nasledujicich divoda:
L. Propu§‘[énirn100
v' bylo zjisténo Ilékafskou komisi, Ze vojak neni schopen aktivni sluzby
ze zdravotnich diivodi (sluzebni nezpusobilost)
v' pro vojaka nebylo pii sniZeni potu ozbrojenych sil nebo pfi reorganizaci
jiné sluzebni zafazeni
v' na zdkladé zdravotni nezplsobilosti a pro néZ nebylo vhodné zafazeni
V ozbrojenych silach

v" Pravomocnym odsouzenim soudem za imyslny trestny ¢in

<

Dosazeni vékové hranice ¢i podminky ndroku na starobni diichod
v" Pozbyti ve sluzebnim poméru by se stalo ujmou pro sbor (navrh piedkladala

komise ministerstva vnitra

»Vojak z povolani, ktery ma byt propustéen ze sluzebniho poméru, se pisemné
vyrozumi 0 propusténi ze sluzebniho poméru nejméné tii mésice predem, neni-li dohodou
stanoveno jinak. Rozhodnuti musi byt vyhotoveno pisemné a musi v nem byt uveden
ditvod propusteni a skutkoveé vymezen tak, aby jej nebylo mozno zamenit s jinym
divvodem. "%
II. Odnétim nebo ztratou hodnosti
Navrh na propusténi vojakt z povoldni posuzovali piislusné komise ziizené

ministrem obrany a ministerstvem vnitra. Odnéti hodnosti dustojnikii a praporcika

% Srov. Zakon &. 33/1957 Sb., o socialnim zabezpedeni piislusnikii ozbrojenych sil, § 23
190 Srov. Zakon &. 76/1959 Sb., o nékterych sluzebnich pomérech vojaki, § 26
10 Tamtéz, § 26 odst. 6
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posuzoval ministr vnitra a odnéti hodnosti generalt prezident republiky na névrh vlady a
vysledny verdikt m&l soud.'%?
11 Umrtim

LZanikne-li  sluzebni pomér vojdka z povolani umrtim, ndlezi poziistalému
manzelovi umrtné ve vysi odchodného, které by vojak z povolani jinak obdrzel. Kazdému

o J4 rov . ’ . vr jo ry vror ’ Fve . 103
pozustalému diteti s narokem na sirotci diichod nalezi umrtné ve vysi jednoho platu. "

11.7.1 ODCHODNE

Odchodné bylo davkou jednorazovou a byla poskytovana podle délky sluzby, jeji

. 17 v s Y v s s r NN 104
maximalni mozna vyse byla Sestindsobek hrubého mési¢niho platu.

11.7.2 VYSLUHOVY PRISPEVEK

Vysluhovy piispévek byl ¢lenén podle délky sluzby. Do 10-ti let sluzby naleZelo
vojakovi 20% platu po dobu jednoho roku, coZ byla nejnizsi hranice. Konéni sluzby
nejméné 20 let s sebou prinaselo vysluhovy ptispévek ve vysi 30% a o kazdy dalsi
ukoncéeny rok se zvySovala o 1%. Tato hranice byla nejvyssi. OvSem pfii soubéhu vysluhy
a starobniho dichodu mél vyslouzilec moznost volby, jakou penézitou castku bude
pfrijimat.105

11.8 OBDOBI 1969 -1989

Zakon €. 76/1959 Sb., o nekterych sluzebnich pomérech vojaki, ktery sdruzoval
sluzebni poméry (Sbor narodni bezpeénosti, vojaky z povolani Ceskoslovenské lidové
armady a ministerstvo vnitra), byl novelizovan zakonem ¢. 100/1970 Sb., o sluZzebnim
poméru pfislusnikt Sboru narodni bezpe¢nosti, v platnost vstoupil dne 1. 1. 1971.
Novelizace zédkona byla souhrnna v ipravach sluzebnich pomérd.

,,Sluzebni pomer skonci: 106
a) uvolnenim

b) propusténim

C) odnétim hodnosti

d) ztrdatou hodnosti

e) umrtim prislusnika

192 Srov. Zakon &. 76/1959 Sb., o n&kterych sluzebnich pomérech vojaki, § 26 odst. 5
103 Tamtéz, § 33b odst. 1
104 Srov. Tamtéz, § 33a
105 Srov. Tamtéz, § 33
106 7akon &. 100/1970 Sb., o sluzebnim poméru prislusniki Sbort narodni bezpe&nosti, ve znéni pozdéjsich
predpist, § 98
-52-



) sluzebni pomér sjednany na urcitou dobu konci téz uplynutim této doby
11.8.1 UVOLNENIM

. Prislusnik musi byt uvolnén ze sluzebniho poméru, jestlize o to pozadd. Zdadost
musi byt pisemnd, a zZada-li prislusnik o uvolnéni ze zavaznych osobnich nebo rodinnych
duvodu musi byt v ni uveden téz ditvod pro uvolnéni. 107

Slo-li o uvolnéni ze zdvaznych osobnich nebo rodinnych divodt (zdravotni,
u prislusnice z diivodu te€hotenstvi nebo péce o dite) skonci sluzebni pomér uplynutim tii
kalendarnich mésici. Nedojde-li k jiné dohod€¢ mezi sluzebnim organem
a piislusnikem skonéi sluzebni pomér po uplynuti doby deviti kalendafnich mésica. %

Pfi obdrzeni Zadosti o uvolnéni ze sluzebniho poméru pfislusnika je sluzebni
organ povinen ozndmit piisluSnikovi do jednoho mésice ode dne doruceni Zzadosti
rozhodnuti. V piipad¢, ze tak neucini, skon¢i zminovany sluzebni pomér k datu, které je
uvedeno na zadosti pfislusnika. Neni-li na zadosti uvedeno pfislusné datum k ukonceni,
tak sluzebni pomér konéi po uplynuti tfi kalendainich mésict (bézici po dni doruceni),
nedohodnou se ob¢ strany jinak.109

Do jednoho mésice musi byt prislusnikovi ozndmeno rozhodnuti od dne doruceni
zadosti o uvolnéni a byl v ni uvedeny dtivod uvolnéni, jinak je tato zadost kvalifikovana
jako uvolnéni ze zdvaznych rodinnych davoda.

, Pozddal-li prislusnik o uvolnéni ve zkusSebni dobé, skonci sluzebni pomér
uplynutim jednoho kalenddarniho mésice nasledujiciho po dni doruceni zadosti, pokud se
sluzebni organ s prislusnikem nedohodne jinak, vidy vSak nejpozdeji uplynutim zkusebni

doby. "

197 7akon &. 100/1970 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikti Sborti narodni bezpec€nosti, ve znéni pozdéjSich
predpist, § 99 odst. 1

108 Srov. Tamtéz, § 99 odst. 2

199 §rov. Tamtéz, § 99 odst. 3

10.grov. Tamtéz, § 99 odst. 4

M Tamtéz, § 99 odst. 5
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11.8.2 PROPUSTENIM

Sluzebni pomér mohl byt ukoncen propusténim za pfe:dpokladu:112

a) jestlize byl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in
b) jestlize porusil sluzebni piisahu, povinnost ¢i pravomoc vetejného Cinitele obzvlast
hrubym zptisobem a ponechani ve sluzbé by mélo ijmu na zajmech sluzby
) byl podle 1ékatské komise shledan nezpisobilym ke sluzbé
d) jestlize byl sluzebnim hodnocenim ohodnocen jako nevyhovujici a zptsobily sluzby
e) dosazeni naroku na starobni dichod
f) vyjadieni obcanské komise shledalo piislusnika nezpusobilym ke sluzbé ve Sboru
narodni bezpecnosti
g) v dusledku zasadnich schvalenych organizaénich zmén pro né& nebylo Zzadné
jiné zatazeni
,, O propusténi prislusnika z diivodit uvedenych v predchozim odstavci pism. d), b)
a a) mize byt rozhodnuto pouze do dvou mésicit ode dne, kdy sluzebni organ diivod
propusteni zjistil, nejpozdeji vsak do jednoho roku ode dne, kdy tento ditvod vznikl;
v techto lhitach musi byt rozhodnuti prislusniku téz ozndameno. Jde-li o propusteni
prislusnika z ditvodu uvedeného v predchozim odstavci pism. d), nezapocitava se do lhiity
dvou mesicii doba, po kterou je prislusnik uzndan docasné neschopnym sluzby pro nemoc
nebo vraz. 3V ptipadech vySe uvedenych divodl propusténi byl sluzebni orgdn povinen

. vex 1 N NPTV o 114
projednat propusténi se zvlastni komisi slozenou z ptisluSnych organd.

11.8.3 ODNETIM NEBO ZTRATOU HODNOSTI

WBYla-li prislusniku odnata hodnost nebo doslo-li u ného ke ztrdté hodnosti

na zakladé rozhodnuti soudu, konci jeho sluzebni pomer dnem, kdy rozhodnuti

v, r . r v . 14 14 . P?ll
o odnéti hodnosti nebo o ztraté hodnosti nabylo pravni moci. >

12 5rov. Zakon &. 100/1970 Sb., o sluzebnim poméru piislugniki Sborii narodni bezpeénosti, ve znéni
pozdéjsich predpist, § 100

13 Tamtéz, § 100 odst. 2

14 Srov. Tamtéz, § 100 odst. 3

U5 Tamtéz, § 104
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11.84 SKONCENi SLUZEBNIHO POMERU PRISLUSNIKA
PRIJATEHO NA DOBU URCITOU

V piipadech, kdy byl ptislusnika pfijat do sluzebniho poméru na dobu urcitou,
kon¢i jeho sluzebni pomér uplynutim této doby. Zmeéna nastavala v piipadech,
kdy pftislusnik pokracoval ve sluzebnim pomeéru 1 po uplynuti doby, na niz byl pomér
sjednan s védomim sluzebniho orgénu ve vykonu sluzby. Sluzebni pomér se tedy ménil
z doby urcité na dobu neurcitou, nedohodly se obé strany na jiném postupu. Zakon
pamatoval na ukonceni sluzebniho poméru i v dob¢ urcité, to bylo mozno v ptipadech,
kdy prislusnik skoncil sluzebni pomér uvolnénim ze zavaznych osobnich
nebo rodinnych divodi. Dal§im aspektem bylo uvolnéni ze sluzebniho poméru z divodu
naroku na starobni diichod.**®

Zakon ¢. 100/1970., o sluzebnim pomeéru piislusnikii Sboru narodni bezpecnosti
byl prvnim zédkonem, kde byl poprvé bran v potaz zplsob ukonceni sluzebniho poméru
formou ,uvolnéni“. Drivéj$i legislativni uprava sluzebnich poméri neznala
tuto upravu. Dal§im zadkonem, ktery upravil ukonceni sluzebniho poméru a zavedl institut
ukonceni na zakladé ,,odnéti hodnosti* byl zdkon ¢. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru
ptislusniki Policie Ceské republiky. Odnéti hodnosti piisluinika bylo zavedeno z diivodii
nevyhovujiciho hodnoceni Z pohledu politickych naroki kladenych
na ptisluSnika Sboru narodni bezpecnosti a jinych dal$i podobného razu.

Nasledné finanéni kompenzace tykajici se ukonceni sluzebniho poméru
v zakong ¢. 100/1970 Sh., o sluzebnim poméru ptislusniki Sboru narodni bezpecnosti:

v platové vyrovnani
v’ ptispévek za sluzbu
v" odchodné

v’ umrtné
11.8.5 ODCHODNE

Odchodné se poskytovalo ptisluSnikim ve sluzebnim poméru, ktery byl ukoncen
uvolnénim nebo propusténim. VySe odchodného se odvijela od délky sluzby
Vv ozbrojenych silach, ovSem nejvyS§i hranice odchodného byla stanovena

na Sestinasobek hrubého mésicniho platu pro vyslouzilce. Jedinym kdo mohl upravovat

18 Srov. Zakon &. 100/1970 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki Sbori narodni bezpe&nosti, ve znéni
pozdgjsich predpisi,, § 105 odst. 1,2
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(snizovat ¢i zvySovat) finan¢ni ohodnoceni pro vyslouzilce byl ministr vnitra

Ceskoslovenské socialistické republiky.*’

11.8.6 PLATOVE VYROVNANI

Finan¢ni kompenzace nélezici pfisluSnikovi po ukonceni sluzebniho poméru méla
sva specifika. V ptipadé, ze se piislusnik zadal o uvolnéni ze zavaznych osobnich ¢i
rodinnych davodii, propusténim s vyjimkou pro odsouzeni za umyslny trestny c¢in
a délka sluzebniho poméru trvala minimalné deset let a nemél nérok na starobni diichod
ze socialniho zabezpeCeni ¢i piispévek za sluzbu, platové vyrovnani mu nalezelo.
Toto byly pripady zvlastni zfetele a platové vyrovnani se prislugnikovi poskytlo.

Platové vyrovnani se poskytovalo do vySe posledniho Ccistého mésicniho
sluzebniho pi{jmu, ktery vyplacel Sbor narodni bezpecnosti od nastupu obcanského
povolani nebo od zahajeni pfipravy na toto povolani spolu s povolenim sluzebniho

organu. Podminkou byla doba dvou let od skonéeni sluZebniho poméru.**®

11.8.7 PRISPEVEK ZA SLUZBU

Vyslouzilec, kterému byl pfiznan piispévek za sluzbu, musel tedy svij sluzebni
pomér ukoncit uvolnénim nebo propusténim dle zakonného Gizu.*? »Prispévek se
neposkytne, popripadé jeho vyplata se zastavi, jestlize prislusnik je znovu prijat
do sluzebniho poméru nebo je prijat do sluzebniho poméru k ozbrojenym silam
nebo ke Sboru napravné vychovy. Prispévek nendlezi po dosazeni veku 60 let. 2l

Vyse prispévku se odvijela od doby aktivniho sluzebniho poméru ve Sboru
narodni bezpecnosti. Pfispévek byl pfizndvan ve dvou kategoriich. 20% sluZebniho
piijmu za ptredpokladu dosaZeni véku alespon 40 let a aktivni sluzby nejméné 15 let. 30%
sluZzebniho pfijmu s podminkou dovrSeni minimalné 45 let a aktivni sluzbou nejméné 20
let. Jedinou omezujici podminkou vysluhového ptispévku byl finanéni strop, ktery
nesmél presdhnout ¢astku odpovidajici maximalni vysi ¢astecného invalidniho diichodu
ucastnika odboje. 122
Vyméfovani piispévku probihalo na zaklad¢ konec¢ného hrubého mési¢niho platu

pfisluSnika  jest¢ vjeho dobé aktivniho sluZzebniho poméru. 'V ptipadé,

Y7 Srov. Zakon &. 100/1970 Sb., o sluzebnim poméru pislusnikii Sbort narodni bezpegnosti, ve znéni
pozdéjsich predpist, § 108 odst. 1,2

18 Srov. Tamtéz, § 109 odst. 1

19 Srov. Tamtéz, § 109 odst. 2

120 §rov. Tamtéz, § 110

21 Tamtéz, § 110

122 Srov. Tamtéz, § 111

-56 -



ze pro piislusnika bylo vyhodnéjsi vyméfeni z primérného hrubého mésicniho
sluzebniho platu za poslednich pét kalendainich rokli pied ukoncenim sluzebniho
poméru, zvolil si tuto variantu (rozhodnuti zalezelo na ném).123

Vznikl-1i soubéh naroku na piispévek s narokem na piispévek za sluzbu, nalezel
vyssi prispévek. Dal§im soubéhem nérokll byl ptispévek s vydélkem, ktery se kratil
o castku presahujici soucet prispévku a hrubého meési¢niho platu a vysi sluzebniho
piijmu, zkterého byl pfispévek vypocCitdn. Soub&éh naroku na piispeévek spolu
se narokem na starobni dichod nebo invalidni dichod podle piepisi o socidlnim
zabezpeceni piislusi ¢astka dle jeho volby, bud’ dichod starobni ¢i diichod za vysluhu
let."?

V dobé trvalého setrvavani ptisluSnika v zahrani¢i mu piispévek neni pfiznavan.
U ptechodného pobytu v zahrani¢i nebyl ptisluSnikovi ptispévek vyplacen do zahranici.
V ptipadé vykonu trestu odnéti svobody pfislusnika mu ptispévek také nebyl vyplacen,
ale zakon myslel na rodinu a manzelce s détmi byla na zadost vyplacena ¢ast, kterou byla
potfebnd k zdvazkiim a osobnim potiebdm rodiny. V ptfipadech pravomocného

. v , o x NPIE TRV 125
neodsouzeni se piispévek vypléacel zpétné po dobu piislusnikovi vazby.

11.8.8 UMRTNE

., Skonci-li - sluzebni pomeér umrtim prislusnika, ndleZi pozustalym umrtné.

Vysi umrtného a okruh pozustalych, kterym umrtné ndleZi, stanovi ministr vnitra

Ceskoslovenské socialistické republiky. 126

123 Srov. Zakon & 100/1970 Sb., o sluzebnim poméru piisluinikéi Sborii nérodni bezpe¢nosti, ve znéni
pozdgjsich predpist, § 112

124 Srov. Tamtéz, § 113

125 Srov. Tamtéz, § 113a

126 Srov. Tamtéz, § 115
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11.9 OBDOBI 1990 — 1992

Jak jiz bylo zminéno, socidlni zabezpecCeni sluzebnich pomért je zavislé
na spoleCenskych zménach. Jinak tomu nebylo v 80. a 90. letech. V tomto obdobi
s dasledkem politickych zmén s potfebami fungovani demokratického politického
systtmu a trzni ekonomiky zapocala reorganizace bezpecnostnich sborti (policie
a armada). Z vySe zminénych aspektii je patrné, ze reorganizace bezpecnostnich sbor
musela byt zaStit€éna ministerstvem vnitra — zaklad byl vrovnocenné a vykonné
rekonstrukci bezpecnostnich slozek statu.

Z etického hlediska pro pfiznani vysluhovych nalezitosti byl vyznamny
zakon €. 169/1990 Sb., o obéanskych komisich pisobicich v resortu ministerstva vnitra a
o zméné¢ a doplnéni zakona ¢. 100/1970 Sb., ve znéni zakont ¢. 63/1983 Sb.,
a zékon €. 74/1990 Sb., pfechodné uc¢innou pravni normou upravil pravni stav skonceni
sluzebniho poméru. Tato legislativni uprava umoznovala sluzebnimu organu propustit
ptislusnika Sboru narodni bezpecnosti, ktery plsobil ve slozkach statni bezpecnosti.
Podle vyjadifeni obcanské komise bylo mozné zastavit vyplatu vysluhovych nalezitosti
(prispévek za sluzbu, platové vyrovnani a odchodné). Dalsi eticky aspekt zminénych
legislativnich norem spocival v zamitnuti naroku na vysluhové nalezitosti pro tehdejsi
pfislusniky Sboru narodni bezpe€nosti, kteti odmitli slozit ve stanovené lhité novou
sluZebni ptisahu.

Zakon ¢. 334/1991 Sb., o sluzebnim poméru policistii zarazenych ve Federalnim
policejnim sboru a Sboru hradni policie pfijaty shromazdénim dne 10. ¢ervence 1991
a tim samym dnem nabyti zdkonné uGcinnosti. Pfijetim tohoto zdkona pozbyl Gc€innosti
tykajici se sluzebnich pomérti zakon €. 100/1970 Sb., o sluzebnich pomérech ptislusnikt
Sboru narodni bezpecnosti.

Dle zakona 334/1991 Sb., byl sluZebni pomér ukoncovan na zaklad¢ nize uvedenych
formulaci:

v" uvolnénim
propusténim
ztratou hodnosti

zruSenim ve zkuSebni dobé

< N X X

amrtim
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V kontextu budoucich novelizaci zakont o sluzebnich pomérech nebral na zietel
zakon €.334/1991 Sb., institut ukonceni sluzebniho poméru na zékladé uplynuti doby, na
niz byl sluzebni pomér sjednén.

Ukonceni sluzebniho poméru s sebou pfinaselo nasledujici instituty finan¢nich
kompenzaci:*?’

v odchodné
v’ platové vyrovnani
v’ prispévek za sluzbu

v (imrtné
11.9.1 ODCHODNE

Institut odchodného byl poskytovan policistiim, jejichz sluzebni pomér skoncil
uvolnénim nebo propusténim za ptredpokladu, ze minimalni délka sluzebniho poméru
byla Sest let. Za predpokladu, Ze sluzebni pomér trval zminénych Sest let, nalezela
ptislusnikovi finan¢ni ¢astka v podobé posledniho hrubého mési¢niho ptijmu. Zvysovalo
se odchodné kazdy dal§i ukonceny rok o jednu polovinu hrubého mésicniho ptijmu,

Y ~ Fw ok reto 1 12
nejvyse viak do vyie jeho devitinasobku.'?®

11.9.2 PLATOVE VYROVNANI

Platové vyrovnani je vyplaceno do vySe posledniho Cistého sluzebniho piijmu
po dobu vydélecné cCinnosti nebo po dobu, kterou je uveden v evidenci uchazect

0 zamé&stnani, nejdéle viak dvanact mésicii od skon&eni sluzebniho poméru.'?®

11.9.3 PRISPEVEK ZA SLUZBU

,, Prispévek c¢ini 20% sluzebniho prijmu, jestlize policista kona sluzbu alespon po
dobu 10 roku. Za kazdy dalsi ukonceny rok sluzby se prispévek zvysuje o 1% sluzebniho
o130
prijmu.

Pfed ukoncenim sluzebniho poméru by pfispévek vymeéfovan z posledniho
hrubého mési¢niho ptijmu policisty a v piipadé vyhodnéjsiho finan¢niho ohodnoceni pro
policistu se vysluhovy pfispévek pocital zposlednich péti kalendainich roka

pred ukoncenim sluzebniho poméru. Jedinym omezenim byla maximalni vyse, kterou

127 Srov. Zakon &. 334/1991 Sb., o sluzebnim poméru policisti zafazenych ve Federalnim policejnim shoru
a Sboru hradni policie, §96, §97, §98, §102

128 Srov. Tamtéz, § 96

129 Srov. Tamtéz, § 97

130 Tamtéz, § 99 odst. 1
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ptispévek nemohl pfesdhnout, a to byla vymeéra starobniho diichodu ke dni vzniku
na diichod ze zamé&stnani."™*' Po dosazeni véku 60 let piispévek nenalezi.'*

Vznikne-li soub&éh narokt na piispévek spolu s narokem piispévku za sluzbu je
akceptovan vyssi pfispévek. DalSim soubéhem narokii je opét prispévek za sluzbu
se starobnim, invalidnim (Casteénym) dichodem nebo dichod za vysluhu let
dle patficnych predpisi o socidlnim zabezpeCeni ndlezi vyslouzilci piispévek,
pokud se tento diichod jiz nevypl'cici.133

Invalidni dichod ze socialniho zabezpeéeni se zvySuje o stejna procenta (Castky)
jako ptispévek za sluzbu, stejnym zptsobem a také v identickych kalendainich terminech.
Osoba v odnéti svobody (vazby) nalezici prispévek (pfijemce) nebo pobytu v ciziné se
pfispévek  vypldci z  ndlezitosti  vyplyvajicich pro  vyplatu  dachodu
dle zakona ¢&. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeCeni. Podminkou pro piijemce je
povinnost platci prispévku oznamit do osmi dnd zmény skutecnosti rozhodnych
pro trvani naroku na pfispévek a jeho vyplatu. Neucini-li tak pfijemce muize byt

tato vyplata zastavena.'**

11.9.4 UMRTNE

, Konci-li  sluzebni pomeér umrtim policisty, nalezi poziistalym umrtné.
Vyse umrtného cini trojndsobek posledniho hrubého meésicniho sluzebniho prijmu
zemrelého policisty. rr135

Dne 19. Biezna 1992 byl tehdejsi Ceskou narodni radou schvélen
zakon ¢&. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru piisluiniki Policie Ceské republiky.

Podle zminéného zakona skonceni sluzebniho poméru vymezovalo dané

skute¢nosti:*%®

1) Subjektivni pravni skutecnosti (tj. projev vule Gcastnikti sluzebniho poméru)
v’ zruSeni sluzebniho poméru ve zkusebni dobé
v zadost 0 uvolnéni ze sluzebniho poméru
v odmitnuti slozit sluzebni pfisahu
v

propusténi ze sluzebniho poméru

31 Srov. Zakon &. 334/1991 Sb., o sluzebnim poméru policistil zafazenych ve Federalnim policejnim sboru
a Sboru hradni policie, § 99 odst. 2

%2 Srov. Tamtéz, § 98

133 Srov. Tamtéz, § 100

3% Srov. Tamtéz, § 101 odst. 1,2

135 Tamtéz, § 102

138 Srov. Zakon &. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru pislusniki Policie Ceské republiky.
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2) Objektivni pravni skutecnosti (tj. pravni udalosti nezavislé na vuli ucastniki)
v uplynuti doby, na niz byl sluzebni pomér sjednan
v' smrt policisty

3) Utedni rozhodnuti

v pravomocny rozsudek o ztraté hodnosti

Podle nové schvalenych legislativnich norem v obdobi rokt 1991-1992
pro sluzebni poméry v bezpecnostnich sborech (zakon ¢. 334/1991 Sb., o sluzebnim
poméru policisti zatazenych ve Federalnim policejniho sboru a Sboru hradni policie
a zakona &. 186/1992 Sb., o sluzebnich pomérech piislugnikt Policie Ceské republiky) 1ze
spatfovat etické aspekty pii ukonceni sluzebniho poméru s ptihlédnutim k okolnostem,
které souviseli se spachanym trestnym ¢inem piislusnika policejniho sboru (nepodminény
trest). Jednalo se o kraceni jedné tietiny vysluhovych ndleZitosti v pfipadé, ze byl
prislusnik propustén z diivodu odsouzeni nepravomocného rozsudku. V ptipadé, ze byl

ptislusnik propustén na zékladé pravomocného rozsudku, vyplata vysluhovych nalezitosti

byla zastavena.
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12. PRAVNI UPRAVA SKONCENiI SLUZEBNIHO POMERU OD
VZNIKU CR (OD 1. 1. 1993)

Vznik samostatné Ceské republiky podnitil nejen politické zmény, ale také zmény
tykajicich se sluzebnich poméra pfisluSnikii ozbrojenych sil a bezpecnostnich sbort.
Toho casu byl novelizovan zakon ¢. 26/1993 Sb., kterym byly dany kroky
v oblastech sluzebnich pomért (tehdejsiho Federalniho policejniho sboru a Sboru hradni
policie).

Policisté spadajici svou pusobnosti pod legislativni upravy
zékona €. 26/1993 Sb., byl pted 31. 12. 1992 pftijat do sluzebniho poméru, nasledujici rok
byl zafazen do ziloh pro sluzebné nezatazené Policisty Ceské republiky, aviak
na dobu nejdéle 6 mésict. Tento prislusnik vykonaval ¢innost mu svéfenou sluzebnim
funkcionatem. Pfislusnikovi v zaloze nélezel plat zékladniho tarifu Sesté platové ttidy
spolu s hodnosti podle Vynosu MV CR &. 428/1992 Sb., o naleZitostech a nahradach
vydajii poskytovanych piislusnikim Policie CR v souvislosti s vykonem sluzby.
V ptipadech, kdy pfislusnik ukoncil svlij sluzebni pomér, eventualné¢ odmitl slozit
sluZzebni pfisahu, nalezelo mu odchodné pro tyto zalohy ve vy$i hrubého sluzebniho
piijmu.

Z disledku reorganiza¢nich zmén policejnich slozek v souvislosti se vznikem
samostatné Ceské republiky mohl sluzebni funkciona (ministr vnitra) a v rozsahu
jeho stanoveni také policejni prezident V ramci personalni vystavby nové vytvofeného
sboru odvolavat ptislusnika ve sluzebnim poméru ze stavajici sluzebni funkce
nebo delegovat policistu do funkce mimo sluzebni hodnoceni, nejpozdéji vsak
do 31. prosince 1993, jestlize to bylo v zajmu sluzebniho sboru Ceské republiky a ukoly
Jim statem svéfené. Pfi odvolani policisty z funkce lze spatiovat etickd hlediska
ve stanoveni tzv. ochranné lhité a to formou zatazeni do zaloh pro pfechodné nezarazené
policisty na dobu nejdéle dvou  kalendaifnich  mésich  nasledujicich
po odvolani z funkce. Za zvlast mimofadnych okolnosti byl opravnén ministr vnitra tuto
dobu zvysit na dva mésice.

V ptipadé, Ze vradmci nastolené persondlni vystavby sboru nebylo
pro pfislusnika po uplynuti lhiity zélohy sluzebni zatazeni pro sluzebné nezatazené
policisty do systemizované funkce v souladu s tabulkovymi pocéty sboru, mohl byt

policista propustén ze sluzebniho pomeéry se vSemi vysluhovymi finan¢nimi nélezitostmi.
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Vychozimi legislativnimi dokumenty pro tyto kroky byl
zakon &. 186/1992 Sb., ve znéni zak. ¢. 26/1993 Sb. a Vynos MV CR &. 428/1992 Sb.,.

12.1 SOUVISLOSTI SE ZAKON C. 186/1992 SB., O SLUZEBNIM
POMERU PRISLUSNIKU POLICIE CESKE REPUBLIKY

12.1.1 ZRUSENI SLUZEBNIHO POMERU VE ZKUSEBNI DOBE

Zkusebni doba slouzi aktérim sluzebniho pomeéru k ovéfeni vhodnosti obou
Gcastnikt. Zakon vtomto smyslu mysli jak na Policii Ceské republiky,
tak na policistu. Ve zkusebni dobé miize policie nebo policista zrus$it sluzebni pomér
i bez uvedeni jakéhokoli davodu.™*’

ZkuSebni doba mize byt stanovena nejdéle na dobu 12 mésict.
Muze byt, ale zkracena za souhlasu policisty, v pfipadé¢ velmi dobrych vysledka
pii vykonu sluzby, zkrdceni nesmi ovSem piekroCit polovinu stanovené zkuSebni
doby.*®

Sluzebni pomér muze také skoncit pét dni od doruceni rozhodnuti sluzebniho
funkcionafe nebo pisemnym oznamenim policisty. Dojde-li k rozhodnuti funkcionate
nebo oznameni policisty v dob¢ kratsi (pét dnil) pfed ukoncenim zkuSebni doby, skonci

tedy sluzebni pomér timto dnem.**°

12.1.2 UVOLNENI ZE SLUZEBNIHO POMERU

Policista, ktery zadal pisemnou Z7&dosti o uvolnéni ze sluzebniho poméru
s naslednym ukoncenim sluzebniho poméru, nebyl vztahovan k souhlasu sluzebniho
organu, Slo tedy o tzv. jednostranny projev piisluSnika. Institut uvolnéni pfisluSnika
ze sluzebniho poméru se uskuteciioval na zakladé pisemné Zadosti policisty.
Z4dost na rozdil od ptedeslych legislativ nevyzadovala odtivodnéni ukondeni sluzebniho
poméru.
V piipadé, ze Zadost neobsahovala nélezité¢ (prfedepsané) tidaje byla povazovana
za neplatnou. Obsahujici Gdaje platné Zadosti musely byt nasledujici:
v svobodny a vazny projev vlastni vile
v’ pfesny a jednomyslny projev vile

v’ nepfitomnost duSevni poruchy

37 Srov. Zakon &. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru prislusniki Policie Ceské republiky, § 104
138 Srov. Tamtéz, § 7
139 Srov. Tamtéz, § 104
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v doruéeni G¢astnikiim pravniho vztahu
Pracovni pomét tak i sluzebni pomér konéi (zacind) podepsanim smlouvy
a vten den je cCloveék propustén ze zameéstnani. Zakon ovSem v téchto piipadech
u sluzebnich pomérti pisemné ukonceni smlouvy nevyzadoval, ale sluzebni organy
S pravnimi predpisy upiednostiiovali pisemnou formu. V pfipadech ukonceni sluzebniho

ree
1

poméru a ustni smlouvé by mohl nastat problém o pomyslnému ,,doruceni” obéma
pravnim stranam (norma zékona- doruc¢eni obéma strandm).

Zakon dovoloval obéma strandm upravovat podrobnosti sluzebné pravniho
pomeéru, pokud ovSem nebyl v zaddosti uveden termin, tak sluzebni pomér byl ukoncen po
lhit¢ dvou  kalenddinich mésict od doruceni rozhodnuti. V pftipadech,
kdy se policista nesmluvil se sluzebnim funkcionafem jinak, musela byt doba uvolnéni

stanovena. Sluzebni funkcionaf mohl 1 nemusel schvalit anulovani ukoncéeni sluzebniho

poméru, pokud o to policista vyslovné zadal.
12.1.3 ODMITNUTI SLOZIT SLUZEBNI PRISAHU

Specifikum ukonceni sluzebniho poméru bylo odmitnuti sloZeni sluzebni ptisahy
prislusnikem. Pfislusnik mohl odmitnout slozeni sluzebni pfisahy nékolika zplisoby
(Gstng, gestem-znehodnocenim textu s ptisahou, pisemn¢, ml¢enim). Legislativni tiprava
této skuteCnosti zaujimala jednostranny postoj. ”Odmitne-li policista sluZebni prisahu,

skonci jeho sluzebni pomer dnem, kdy k odmitnuti doslo”

12.1.4 PROPUSTENI ZE SLUZEBNIHO POMERU

KdyzZ sluZebni funkcionaf svym jednostrannym projevem propustil pfislusnika ve
sluZebnim poméru, §lo o jeho ukonceni. Rozhodnuti sluzebniho funkcionafe muselo mit

jako vSechna jeho rozhodnuti zdkonné nalezitosti:

v’ zédkon vymezoval ditvody a odiivodnéni propusténi
v’ propusténi jen na zakladé pisemné Zadosti

Clovék by si mohl pokladat otizku, pro¢ divody a pravidla propusténi
ze sluzebniho poméru byly takto nastaveny. Odiivodnéni je prosté. Zakon kladl takovéto
poZadavky na sluZebni organ, aby nedochéazelo k propusténim proti villi policisty a mél

moznost propoustéci diivod sdm posoudit v ptipadé nesrovnalosti jej opravit.

10 7akon &. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru prislusniki Policie Ceské republiky, § 6
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Za fundovany duvod propusténi jiz nemohl byt bran v potaz pouhy opis
ze zdkona, aby se zabradnilo pozd&jSimu ménéni. Sluzebni praxe se s témito

,,machinacemi* setkavala velmi vyjime¢né¢.
12.1.5 DUVODY PROPUSTENI

Existovaly dva zakladni druhy diivodu propusténi a to:

v’ propusténi bylo jednou z moznosti; (nepovinné)

v’ propusténi bylo ,,povinnosti* (sounaleZzitost a iGast v politické strané s praci
Vv jejich prospéch, zakaz podnikani bez souhlasu sluzebniho nadiizeného, ztrata ob¢anstvi,

pravomocné odsouzen za trestny &in); povinné™*!
12.1.6 LHUTY PRO ROZHODNUTI O PROPUSTENI

Zakon neopominul ¢asové vymezeni, kdy méla byt zadost ¢i prislusna véc tykajici
se ukonceni sluzebniho poméru (vazné osobni divody, aj.) vyfizena. Pfi feSeni musel
sluzebni  funkcionat v dané¢ zdkonné 1haté rozhodnout at uz v prospéch

.. y . , < . 142
¢i neprospech policisty a muselo mu byt doruc¢eno rozhodnuti.

Policista miize byt propusten ze sluzebniho pomeéru, jestlize: 143

a) pro néj v diisledku snizeni pocetnich stavii policie, schvaleného viadou Ceské
republiky, neni zarazeni,

b) podle posudku lékarské komise dlouhodobé pozbyl ze zdravotnich duvodii
zpusobilost vykonavat jakoukoliv funkci v policii,

c) jestlize je podle zaveru sluzebniho hodnoceni nezpusobily vykondvat jakoukoliv
funkci v policii,

d) porusil sluzebni prisahu tim, Ze se dopustil zavrzenihodného jednani, které ma
znaky trestného cinu a je zpiisobilé ohrozit dobrou povést policie,

e) byl pravomocné odsouzen pro umysiny trestny c¢in k nepodminénému trestu
odnéti svobody.

RozliSujeme dva typy lhity v rozhodovani o propusténi ze sluZzebniho poméru.
V den, kdy funkcionat zjistil divody propusténi svého kolegy, zacala bézet zakonna lhiita

dvou mésicii (subjektivni lhata). Ode dne, kdy divod k propusténi vznikl, pocala lhiita

1 Srov. Zakon &. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki Policie Ceské republiky, § 152 odst. 1
12 Srov. Tamtéz, § 107
3 Tamtéz, § 106 odst. 1
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jeden rok (objektivni lhata). Subjektivni lhiita platila jen v piipadech pozbyti obCanstvi

p , , , , ve 144
nebo pravomocného odsouzeni za imyslny trestny ¢in.

12.1.7 PROPOUSTECI DUVODY

Zakon ¢&. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii Policie Ceské republiky,

vymezuje davody propusténi takto:

a) neni pro policistu sluzebni zafazeni z divodu sniZovani personalnich stavu, které

muselo byt schvéleno vladou Ceské republiky145

b) Lékarska komise shledala policistu nezpusobilého (ze zdravotnich divodi)

ke sluzbé v dlouhodobém smyslu146

c) Na zakladé¢ sluzebniho hodnoceni byl policista shledan nezptsobily ke sluzba™’

o et . C o o 14
d) PorusSeni sluzebni piisahy nebo povinnosti zavaznym zptisobem 8

e) Pravomocné odsouzeni policisty za spachany trestny ¢in s nepodminénym odnétim

svobody (zde nebylo rozhodujic, jestli trestny &in byl umyslni & nikoliv)**

Protipravni jednani policisty muselo byt shledano opravnénym organem (soudem,

sluzebnim funkcionafem) na zakladé poruseni sluzebni p¥isahy.>

Dtivodné podezieni o poruSeni sluzebnich povinnosti zavaznym zptisobem nebo
spachani trestného ¢inu mélo za nasledek moZzné postaveni mimo sluZzebni pomér
po dobu prosetfovani. V ptipadech, kdy se prokazala vina policisty (kdzensky ptestupek,
trestny ¢in, prestupek aj.) byl propustén ze sluzebniho poméru. Mira poruSeni sluzebnich
povinnosti ~ musela byt  vysokd, aby doSlo  kpropuSténi, nevztahuje

.y 151
se na trestny ¢in. '

144 Srov. Zakon &. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru pislusniki Policie Ceské republiky, § 106 odst. 3
5 Srov. Tamtéz, § 106 pism. a

146 Srov. Tamtéz, § 106 pism. b

Y7 Srov. Tamtéz, § 106 pism. ¢

%8 Srov. Tamtéz, § 106 pism. d

19 Srov. Tamtéz, § 106 pism. e

130 §rov. Tamtéz, § 106 odst. 1 pism. d

11 Srov. Tamtéz, § 27
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12.1.8 PROPOUSTECI LHUTY

V procesu ukonceni sluzebniho poméru piislusnika bezpecnostniho sboru jsou
podstatné nejen podminky propusténi, ale také zékonné lhaty.
Zakon & 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikil Policie Ceské republiky stavi
prislusnika a sluzebniho funkcionare pied dané lhity. Sluzebni pomér konci
po dvou kalenddinich mésicich ode dne doruceni rozhodnuti o propusténi.
Funkcionar a policista mohli sjednat dobu krats$i nez dva kalendaini mésice, nikoli vSak
delsi.

V piipadech, kdy policista porusil nejen svoji sluzebni ptisahu, sluzebni povinnost
nebo byl pravomocné odsouzen za imyslny trestny ¢in s naslednym odnétim svobody
(vykon trestu) byl jeho sluZebnim pomé&r ukon¢en dnem doruceni rozhodnuti. Sluzebnimu
funkcionati zde daval zdkon moznost ukonceni vyse zminénym dnem nebo mohla byt
praktikovana dvoumésiéni Ihiita.'*?

Porusenim zdkona piisluSnikem ve smyslu podnikani, ucasti v politickych
stranach a odsouzeni za trestny ¢in a dalsi byl sluzebnim pomér také ukoncen dnem

doruceni o rozhodnuti.*®®
12.1.9 ZAKAZ PROPUSTENI V OCHRANNE DOBE

Etickeé hledisko zakona pocitalo s pomyslnym ,,zdkazem propusténi® ptislusnika
ze sluzebniho poméru. Policista nesmél byt propustén, kdyz by mohla mit jeho zména
socialni role negativni dopad na jeho osobni Zivot.

Vycet situaci byl nasledujici. Nalezeni nového piislusného zaméstnani by bylo pro
policistu obtizné a mohlo byt posuzovano jako nespravedlivé v plnéni jinych povinnosti
s dopadem na spolecnost. Dalo by se konstatovat, poskytnutim této doby policistovi byl
zajistén urdity druh socialni jistoty.>*

Doba kdy byl policista pod pomyslnym ,,zdkazem propusténi ze sluZebniho
poméru byla:**®
a) Neschopnost  pfislusnika  vykonavat  sluzbu  zddvodu nemoci, Urazu

(nezpiisobil si zranéni imyslné, pod vlivem psychotropnich a omamnych latek nebo
Vv opilosti ¢i zneuZitim podobnych latek)

b) Policista v Gistavnim osetfovani, lazenské 1éceni po dobu vykonu 1éceni

152 Srov. Zakon &. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru pislusniki Policie Ceské republiky, § 106
153 Srov. Tamtéz, § 107 a § 152

1 Srov. Tamtéz, § 109

1% Srov. Tamtéz, § 109
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¢) Policista ¢i policistka pecujici o mladsi dit¢ (mén¢€ nez 3 roky), t€hotenstvi policistky

12. 1. 10 UPLYNUTI DOBY, NA NiZ BYL SLUZEBNi POMER
SJEDNAN

Je-li sluzebni pomér sjednan na dobu urcitou tak je sluzebni pomér ukoncen timto
dnem. Pokracuje policista ve sluzebnim poméru s védomim sluzebniho funkcionéfe,

LA y i 156
ptechézi sluzebni pomér na dobu neurcitou.

12.1. 11 SMRT POLICISTY

Dnem tumrti skonCi sluzebni pomér policisty, jelikoz je vazédn na vykon
svého povolani. Umrtné nalezi pozlstalym, zdkon vymezuje pozistalé manzela,

v v L 1rex cv v r s ;v 157
manZelku, nezaopatiené dité a rodice v pfipadech odkazani na vyzivu.™

12.1.12 ZTRATA HODNOSTI

Pravomocné odsouzeni soudem k nepodminénému trestu odnéti svobody nejméné
po dobu dvou let za trestny ¢in byla policistovi odejmuta sluzebni hodnost. V takovém
pfipad¢ byl  sluzebni  pomér  ukonéen  dnem = soudniho  rozhodnuti.
Bylo téz umoznéno ulozit trest odnéti hodnosti 1 v situacich, kdy skutkova podstata byla
zavrzenihodné pohnutky, soud odsoudil pfislusnika ke kratSimu trestu odnéti svobody.
Hodnosti policistit byly na stejné trovni jako vojenské hodnosti. Vyse zminéné o ztraté

hodnosti bylo podobné zpracovano i pro vojenské sluzebni poméry.158

12. 1. 13 NAROKY PO ZRUSENIi ROZHODNUTI O SKONCENI
SLUZEBNIiHO POMERU

,Dojde-li ke zruSeni rozhodnuti o skonceni sluzebniho poméru, sluzebni pomér
trva se vSemi pravy. Ozndami-li policista nejpozdéji pred dorucenim rozhodnuti
o zruSeni, Ze nemd zdjem na Setrvdni ve sluzebnim pomeru, plati, pokud se policista
a sluzebni funkcionar nedohodnou na dobé kratsi, Ze jeho sluzebni pomeér skonci
uvolnénim ve lhiité dvou kalendarnich mésicu nasledujicich po dni oznameni puvodniho

, e g, o e 159
rozhodnuti o skonceni sluzebniho pomeéru.*

1% Srov. Zakon &. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru pislusniki Policie Ceské republiky, § 112
17 Srov. Tamtéz, § 120

%8 Srov. Tamtéz, § 111a§ 121a

19 Tamtéz, § 110
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Sluzebni pomér pfislusnika trva v ptipadé, kdy doslo ke zruseni rozhodnuti
o ukonceni sluzebniho poméru. Sluzebni pomér trvd tedy nadale se vSemi naroky
se sluzbou spojenymi. ZruSeni o ukonceni sluzebniho poméru mohlo byt uskute¢néno
na zaklad¢ odvolani policisty proti rozhodnuti, soudnim fizenim apod. KdyZz policista
obdrzel rozhodnuti o opétovném sluzebnim poméru, muselo mu byt umoznéno vykonavat
svou piedeslou funkci, kterou zastaval pfed pomyslnym ukonéenim sluzebniho poméru.
Vsechny nahrady s tim spojené (mési¢ni mzda) byly policistovi vyplaceny zpétné, nebylo
zde brano zietele, jak dlouho tato doba trvala. Skody, které mohli policistovi za dobu

neaktivniho poméru vzniknout, hradila Policie Ceské republiky.*®

12. 1. 14 PENEZITE NAROKY SOUVISEJICi SE SKONCENIM
SLUZEBNIiHO POMERU

Penézité naroky souvisejici s ukoncenim sluzebniho poméru jsou poskytovany
jako urcitd forma podékovani za dlouholetou sluzbu piislusnika pro stat. Ptislusnikiim
jsou finan¢ni naroky (kompenzace) poskytovany z divoda naro¢nosti sluzby (psychické,
fyzické, Casové, prisna kdzen, nasazeni vlastniho zivota ve sluzbé a riizna jind omezeni -
podnikani). Maji napomoci prislusnikovi k snadnéjSimu piechodu
do civilniho zaméstnani a kompenzovat snizenou kvalifikaci na trhu prace zptisobenou
sluzebnim pomérem.

Skon¢i-li sluzebni pomér piislusnika policie umrtim, tak v tomto ptipad¢ nalezi
penézity narok uUmrtného pozistalym. VySe zminéna finanéni dédvka ma zmirnit

a ¢asteCné kompenzovat zmirnéni sniZeni Zivotniho standardu pozﬁstal}'/ch.161

Penézité naroky jako jsou napt. umrtné, platové vyrovnani, ptispévek za sluzbu a
odchodné jsou zavislé na zplsobu ukonceni sluZzebniho poméru pfislusnika a také

na letech ve sluzebnim poméru od toho se také ¢astecné odviji jejich vyse.
12. 1. 14. A ODCHODNE

Penézity narok odchodného je ¢lenén do skupiny jednorazovych finan¢nich davek
po ukonceni sluzebniho pomeéru. Vyznam, ktery mu nalezi, spoc¢iva v podstaté
ohodnoceni policisty za jeho dlouholetou sluzbu pro spolecnost (stat), ovSem jeho
sluzebni pomér nesmi byt kratSiho trvani, nez 6 let v opacném piipadé mu tento financni

narok nenalezi. Dal§im zakonnym omezenim odchodného je zplisob ukonceni sluzebniho

180 Sroy. Zakon &. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki Policie Ceské republiky, § 44
181 Srov. Tamtéz, § 120 odst. 1
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poméru, ten musi byt ukonfen nésledujicimi zpiisoby — uvolnénim, propusténim
z organizacnich  divodd  ¢i  zdravotnich nebo  zdivodu  nezpusobilosti
ke sluzbé vychazejiciho z podkladu sluzebniho hodnoceni.'®?

Jak jiz bylo zminéno, vySe odchodného je zavisla na dob¢ aktivni sluzby
ve sluzebnim poméru policisty spolu s charakterem sluzby. Nejnizsi taxou
pro odchodné byl jeden posledni hruby mésic¢ni pfijem, ktery se zvySoval spolecné
s aktivni sluzbou o urcité ¢astky. Finanénim maximem, kterého mohl policista dosdhnout,
byl Sestinasobek ~ hrubého mésicnitho  pfijmu. 163 Policistovi, ktery  je
po skonceni sluzebniho pomeéru podle tohoto zdkona bezprostredné prijat do sluzebniho

poméru podle jiného zdakona, odchodné nenalezi, pokud mu zdkon tento narok zachova. "
164

12.1.14. BPLATOVE VYROVNANI

Skon¢i-li sluzebni pomér pfislusnika propusténim, nalezi mu financni
kompenzace tzv. platové vyrovnadni a to v pfipadé, nemd-li ndrok na starobni
¢i invalidni (€astecny, plny) dichod z diichodového pojisténi nebo piispévek za sluzbu.
Vyse platového vyrovnani se vyplacela jako rozdilu mezi poslednim Cistym sluzebnim
pfijmem a cistym mésicnim platem dosahovanym po skonceni sluzebniho poméru

i o 165
po dobu 12 mésict.

12. 1. 14. C PRISPEVEK ZA SLUZBU

Podminkou naroku pfispévku za sluzbu byla aktivni sluzba konand po dobu
nejméné 10 let, do této doby se také zapocitavala nahradni 1 zédkladni vojenska sluzba.
Prispévek za sluzbu (dale jen "pfispévek") ndlezi za podminek dale uvedenych
policistovi, jehoz sluzebni pomér skoncil uvolnénim nebo propusténim. V piipadech
hodnych zvlastniho zifetele lze pfispévek téz ptiznat, skonli-li sluzebni pomér
propusténim nebo skon&i-1i sluZebni pomér ztratou hodnosti. ®

»PFi  opétovném prijeti do sluzebniho poméru, z néhoZz vzmnika narok

na prispevek, zanika dosavadni narok na prispévek dnem, ktery predchazi dni opétovného

162 Srov. Zakon &. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru prislusniki Policie Ceské republiky, § 114 odst. 1
183 Srov. Tamtéz, § 114

164 Tamtéz, § 114 odst. 5

1% Srov. Tamtéz, § 115

186 Srov. Tamtéz, § 116
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prijeti do sluzebniho poméru. Prispevek nendlezi ode dne vzniku naroku
na starobni diichod."™*®

Prispévek se vymeéifuje z posledniho hrubého meési¢niho sluzebniho piijmu
policisty pfed skoncenim sluzebniho poméru, nebo jestlize je to pro néj vyhodnéjsi,
z jeho primérného hrubého meésicniho sluzebniho pfijmu za poslednich 12 mésict
pfed skoncenim sluzebniho poméru. Piispévek ¢ini 20 % sluzebniho piijmu, jestlize
policista konal sluzbu alespont po dobu deseti rokii. Za kazdy dals$i ukonceny rok
této sluzby se ptispévek zvysuje o 1 % sluzebniho pifijmu. Nejvyssi vymeéra ptispévku
nesmi prekroCit meésicné 130 %. Vznik naroku na ¢astecny ¢i plny invalidni dichod
nerusilo nebo nikterak finan¢n€ nezvyhodiovalo policistu, ale mohl si vybrat, ktery
pro n¢j bude ekonomicky V}'Ihodnéjéi.168 ,, Prispévek nendlezi ode dne vzmniku naroku

na starobni diichod. "%
12.1.14. D UMRTNE

Kompenzace v podobé umrtného byla poskytovana pozistalym po policistovi,
zakon pozlstalymi mysli manZzela ¢i manzelku, nezaopatiené déti a rodice aj. pokud byly
finanéng zavisly na vyzivé zemfelého.'”® Vyie zminéna kompenzace byla poskytovana

V trojnasobku hrubého meési¢niho platu prislusnika.

12.2 SLUZEBNI POMER VOJAKA Z POVOLANI

Pro piislusniky ve sluZzebnim poméru vojaka z povolani Ceskoslovenské arméady
do konce roku 1992, Vojsk ministerstva vnitra (¢innost ukoncena k 30. cervnu 1994)
a nové vzniklé Armady Ceské republiky od 1. ledna 1993 byl nadale (az do roku 1999)
platny zdkon ¢&. 76/1959 Sb., o sluzebnich pomérech vojdki zpovolani.
Z etického hlediska lze poukazat na redukci vysluhovych nélezZitostech, jestlize byl
sluzebni pomér vojdka ukonCen spravomocnym odsouzenim pro trestny c¢in
a jeho setrvani ve sluzebnim poméru by ohrozilo vaZnost ozbrojenych sil.
V tomto piipad¢ se vysluhové naleZzitosti kratily na polovinu.

Navic od 1. zaii 1999, kdy vstoupil v platnost zékon €. 221/1999 Sb. o vojacich se
vysluhové nalezitosti krati na polovinu, jestlize vojak selhal v souvislosti s aspekty jeho

profesni etiky, a to Clenstvi v politickych stranach, hnutich a odborovych organizaci,

1677 4kon €. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru piisluniki Policie Ceské republiky, § 116
168 Srov. Tamtéz, § 117-118

189 Srov. Tamtéz, § 116 odst. 4

170 Tamtéz, § 120
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vykon vydéle¢né ¢innosti bez souhlasu sluzebniho organu. Stejné je tomu tak jestlize
vojak byl propustén ze sluzebniho poméru pro podporu, propagaci nebo sympatizovani
S hnutim, které prokazateln¢ smeétuje k potlacovani prav a svobod Clovéka nebo hlasa
narodnostni, nabozenskou anebo rasovou zast nebo zast vuci

jiné skuping osob.

123 KOMPARACE ZAKONA C. 186/1992 SB., SE ZAKONY
C. 154/1994 SB., ZAKON C. 76/1959 SB., A 221/1999 SB. -
REALIZACE ETICKEHO ASPEKTU

V komparaci zdkont €. 154/1994 Sb., o Bezpec¢nostné informacni sluzbé spolu se
zdkonem ¢. 186/1992 Sb., 0 sluZzebnim poméru ptislusnikt
Policie Ceské republiky byly naleZitosti v institutu ukongeni sluzebnich pomérii skoro
identické. Jedinym prezentovanym institutem byla problematika platového vyrovnani
u vojékil z povolani. Snahu o napravu poskytnul Gfad vojensky organizovanych sbort
spolu s ministerstvem obrany a snazil se o zménu socialniho zabezpefeni vojaki
Z povolani pfi ukonceni sluzebniho poméru (ukonceni v plsobnosti u ministerstva vnitra
¢i obrany).

Prvni polovina 90. let byl plan vytvofit novou legislativu o sluZebnim poméru
bezpecnostnich sbort, mél zastitovat nejen policii, ale také vézeniskou sluzbu, justi¢ni
straZ, bezpecnostné informacéni sluzbu, celni spravu, ufad pro zahrani¢ni styky
a informace a také v neposledni fad¢ hasicsky zachranny systém. Ozbrojené sily
zastoupené Armadou Ceské republiky, Hradni strazi a Vojenskou kancelaii prezidenta
republiky. Novelizaci legislativy pomysiné odstartovalo ministerstvo obrany, kdyz
utvofilo samostatnou modifikaci sluzebniho poméru vojdka zpovoldni a tim
charakteristicky posilil postaveni vojakti z povolani. ok

Zakonem ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani doslo k zminované legislativni
zméné ve sluzebnich pomérech. Zikon ,,zvyhodiiuje” vojaky, ktefi maji specifickou
naroc¢nost sluzby v zavislosti na délce sluzebniho poméru a divodech ukonceni
s vysluhovymi nalezitostmi. Finan¢ni nalezitosti jsou opakovatelné ¢i j ednoréazové:*’

v" odchodné (jednorazova davka)

v" odbytné (jednorazova davka)

Y1 Srov. SETEK, J., Zabezpedeni vyslouzilcti podle jednoho zékona a jednim Gfadem, Prdce & socidlni
politika, 2011, ro¢.8,8.5, s.5.
172 Srov. tamtéz, s.5
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v' vysluhovy piispévek (opakovatelna davka)

12.4 ETICKE HLEDISKO - ROZSIRENI REZIMU SLUZEBNIHO
POMERU

Do legislativy sluzebnich poméri nezanasela nékteré profese, které rovnéz svou
funk¢ni naplni zabezpecuji bezpecnost statu, t€émito profesemi je sluzba u celni spravy
a sluzba hasi¢ského zachranného sboru. Na persondl téchto slozek statu jsou kladeny
specifické deontologické pozadavky. Lze se tedy domnivat, ze v této souvislosti bylo
z etického hlediska plné adekvatni zakon ¢. 113/1997 Sb.,. Na zakladé tohoto zakona
pfesli do rezimu sluzebniho poméru vtomto roce také piislusSnici celni spravy
(resort ministerstva financi). Dalsi byl zakon ¢. 238/2000 Sb., podle tohoto zakona
k1. 1. 2001 byly zafazeni pfislusnici Hasi¢ského zachranného sboru do sluzebniho
pomeru. Sluzebni pomer téchto slozek upravoval tehdejsi
zdkon ¢&. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki Policie Ceské republiky.
Od roku to byl zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikid bezpecnostnich
sbord.

Mimo pravni Gpravu zakona ¢. 186/1992 Sb., a zakona ¢. 221/1999Sb., zistal
do roku 2007 sluzebni pomér piislusnikti Bezpecnostni informacni sluzby, kterym byl
upraven zakonem €. 154/1994 Sb., o bezpecnostné informacni sluzbe. 1™

Lze se tedy domnivat, ze v souvislosti s rozsifovanim rezimu sluzebniho poméru
by bylo rovnéz adekvatni o rozsifeni personalu Zdravotnické zachranné sluzby. Tento
personal je pii vykonu svého povolani (Policie Ceské republiky, Hasi¢sky zachranny
sbor) vystaven mimotadné fyzické zatézi a stresovym faktorim. Jejich profesi
lze oznalit za extrémni a jako jedind z prvkil integrovaného zachranného systému
nepodléha rezimu sluzebniho poméru. Z etického hlediska vyuZivani lidského kapitalu
lze konstatovat, ze pii plnéni téchto naroénych ukolt dochazi k jejich ,rychlejsimu

opotiebeni® oproti jinym profesim.'’

13 Srov. SETEK, J., Etické aspekty pro piiznani vyluhovych nalezitosti, Prdce & socidlni politika, 2011,
roc.8,¢.3, s.5.
74 Srov. SETEK, J., Moznosti zafazeni personalu Zdravotnické zachranné sluzby do sluzebniho poméru,
Prace & socialni politika, 2011, 10¢.8,¢.10, s.4

-73-



12.5 SKONCENi SLUZEBNiHO POMERU A NAROKU S JEHO
SKONCENIM SOUVISEJIiCiCH PODLE ZAK. C. 361/2003 SB., O
SLUZEBNIiM POMERU PRISLUSNIKU BEZPECNOSTNICH
SBORU

Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikii bezpecnostnich sbort,
byl piijat dne 23. zaii 2003 s nabyl pravni moci den 1. ledna 2007.

Sluzebni poméry sluzebnikil statu jsou stylizovany jako celozivotni zaméstnéani.
Z téchto divodu jsou sluzebni poméry uzavirdny na doby urcité, kterym nalezi 3 roky
sluZzby pro stat a doby neurcité. Po uplynuti doby urcité, jejimz ukolem je provéfit
ptislusnika pro jeho vhodnost a zptisobilost vykondvat toto zodpovédné povolani
prechazi na sluzebni pomér na dobu neurditou.'’”® Legislativa také zohlediiuje fakt,
ze ptislusnik mohl jiz byt ve sluzebnim poméru (minimalné 5 let) u bezpecnostnich sbort
nebo ozbrojenych slozek statu, tak v tomto piipadé predpokladé kratsi sluzebni pomér na
dobu urcitou. Legislativa, ale nezapomind na pomyslnou ztratu odbornosti v povolani a
definuje maximéalni rozmezi mezi sluzebnimi poméry dobou p&ti  let.}’
Ze sluzebniho poméru na dobu urcitou lze ptislusnika propustit na zéklad¢ organizacnich
divodt, ovSem u sluzebniho poméru na dobu neurcitou nelze tak ucinit (ztrata osvédceni
se seznamovat s utajovanymi skutecnostmi, neprospéni v zavérecném sluZzebnim
hodnoceni, apod.).177

Jednim z ptedpokladl pfijeti pfislusnika do sluzebniho poméru na dobu neurcitou
je  uspéSné  absolvovani  sluzebni  zkousky. Ta  je  uskute¢novana
pfed uplynutim doby urcité za ptitomnosti komise sloZzené ze sluZzebnich organii k tomu

o , . , T Tr . 1 17
povétenych. Zakonem jsou definovany nékteré nalezitosti, které musi spliovat. 8

12.5.1 SKONCENI SLUZEBNIHO POMERU

v

Zakon ¢. 361/2003 Sb., ssebou pfinasi novelizované perspektivy ukonceni
sluzebniho poméru pro piisluSnika bezpeCnostniho sboru. Nejen zplsob ukonceni,

ale 1 diivody propusténi. Jednostranné pravni propusténi ptislusnika je zde novelizovano

175 Srov. Zakon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru bezpe¢nostnich sbort, § 10 odst. 1
176 Srov. Tamtéz, § 11 odst. 2

Y7 Srov. Tamtéz, § 13a

78 Srov. Tamtéz, § 11
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na zakladé rozhodnuti o zadosti, kterou schvaluje sluzebni funkcionar a je povinny drzet
se zakonného wizu co se tyka vyhovéni v terminu Zadosti pfislugnika.'™

Novy zdkon ssebou také piinaSi upraveni institutu propusténi. Propusténi
prislusnika probihd nejen na zakladé pravomocného odsouzeni za spachany tumysiny
trestny ¢in, ale také bylo-li proti nému vedeno trestni fizeni a to bylo zastaveno, byl
to divod k propusténi ptislusnika ze sluzebniho poméru. Vyse uvedené se v zakonu bere
jako protipravni jednani neslucitelné se sluzebnim pomérem a pozadavky s nim spojené,
které by mél ptislusnik dodrzovat v ramci svého povolani a v rdmci bezpe¢nostniho sboru
celkovs. ™™

V situacich kdy se pfislusnik svym jednanim dopustil porusenim sluzebniho slibu
zvlast nepfistojnym zplsobem (znaky trestného ¢&inu) bylo brano jako davod
Kk propusténi, hrozilo zde vefejné ohrozeni samotného sboru piislusniki (kolegu).
Tato sankce byla zavedena, aby se predesSlo Spatné sluzbé, nez bude vynesen
nad prislusnikem pravomocny rozsudek soudu a bude nasledné odsouzen.™®!

Dal$im divodem k propusténi pfislusnika byl disledek kazenského trestu odnéti
sluZzebni hodnosti. Zikon upravil divody propuSténi na zdklad¢ ztraty hodnosti,
aby zapfiCinil mozna zneuziti. Stanovuje kéazenské tresty, v jakych pfipadech
Ize toto pfislusnikovi ulozit. Nedostatkem tohoto zakona oproti jinym tykajicich
se sluzebniho poméru je opomenuti ukonceni sluzebniho poméru na zakladé sluZzebniho
hodnoceni. Nastavaji ptipady, kdy je pfislusnik kvalifikovan jako nevyhovujici
¢i nezpusobily ke sluzbé statu. Toto je tedy posuzovano jako poruseni sluzebnich
povinnosti piislusnika a na zékladg tohoto divodu je s nim ukonéen sluzebni pomér.*®

Z historickych pramentl je patrné, Ze vySe vékové hranice nebyla brana na zfetel,
jelikoZ sluZebnici statu ukoncili svou ¢innost diive z vlastniho tsudku nebo jim tak bylo
doporuceno od sluzebniho funkcionafe. Tento zakon stanovil hranici odchodu
ze sluzebniho poméru na 65 let (v daném kalendainim roce). Vékova hranice je
podlozena védeckymi vyzkumy, aby nedochdzelo k moznému pochopeni diskriminace

z aspektu vysokého véku jednotlivee.'®

79 Srov. Zakon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru bezpe&nostnich sbort, Cast druha Hlava L.
180 Srov. Tamtéz, § 42

181 Srov. Tamtéz, § 42 odst. 1 pism. e

182 Srov. Tamtéz, § 42

183 Srov. Tamtéz, § 41 odst. d
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Pfislusnik ve sluzebnim poméru na dobu uréitou musi byt téZ propustén,
jestlize:'®

a),,sluzebni misto, na néz byl ustanoven, bylo zruseno v disledku organizacnich
zmeén a prislusnika nelze ustanovit na jiné sluzebni misto "

b),,mu zanikla platnost osvédceni, je-li osobou urcenou ke styku s utajovanymi
informacemi a nelze jej ustanovit na jiné sluzebni misto, nebo "

C),,dosahl neuspokojivych vysledkit ve vykonu sluzby podle zaveru sluzebniho
hodnoceni ™

V jinych zakonech tak i v tomto ma piislusnik po ukonceni sluzebniho poméru
narok na vydani potvrzeni o vykonu sluzby a sluzebnim hodnoceni, v§e musi zastitovat
vlastni zadosti.'®®
V souvislostech kdy dojde k anulovani ukonéeni sluzebniho poméru piislusnika,

. e y . . s s 1
jeho sluzebni pomér trva nadale se viemi naroky a kompenzacemi.'®

12.5.2 ODCHODNE

Institut odchodného nélezi ptislusnikovi pti ukonceni sluzebniho poméru jako plat
v aktivnim poméru. V odchodném je zhodnoceni dlouholet¢ sluzby u Policie,
kdy pfislusnik ztratil timto povolanim urcity druh a konkurenci schopnost na trhu prace.
Nejvys$si mozné odchodné, které miize piislusnik obdrZet je osmindsobek jeho mési¢niho
sluzebniho  pfijmu. Zplsob ukonfeni sluzebniho poméru neni  zavisly

. NI TV y. 187
na zpuisobu ukonéeni sluzebniho poméru.*®

12.5.3 VYSLUHOVY PRISPEVEK

Podminky, za kterych je vysluhovy pfispévek poskytovan v ptedeslych zakonech
se snovelizaci méni a to zpredeSlych deseti let na patnact let sluzby

.1 < 1 y . 1
ve sluzebnim poméru pfislusnika bezpecnostniho sboru. 88

Domnivam se,
ze novelizace zakona chtéla pfisluSniky sluZzebniho poméru motivovat k celoZivotnimu
povolani a nejen to, ale také aspekt urcité rentability pro stat (vloZzené finan¢ni naroky
spojené s vzdélanim policisty aj.) a distojny odchod ze sluzebniho poméru na pielomu
produktivniho véku. Timto krokem byla nastolena generacni persondlni obména slozeni

pfislusnikti. Vysluhovy pfispévek byl poskytovan bez ohledu na ukonceni sluzebniho

184 74kon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru bezpe¢nostnich sbort, § 42 odst. 3
185 Srov. Tamtéz, § 43 odst. 1

186 Srov. Tamtéz, § 44

87 Srov. Tamtéz, Cast jedenact Hlava I.

188 Srov. Tamtéz, § 157
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pomeéru, az na pripad pravomocného odsouzeni za imyslny spachany trestny ¢in (nebyl
vyplacen).'®®

Zvysovani vysluhového pfispévku se provadi stejnym zptisobem a ve stejnych
terminech jako procentni vymeéra diichodl, avSak zvySeni vysluhového piispévku cini
polovinu zvyseni procentni vyméry diichodu.*®

Pokud pfislusnikovi vznikne soub&h vysluhového piispévku a narok na starobni
dichod nebo invalidni. Je vyplacen vysluhovy piispévek v piipadé, Ze finan¢né pievysuje
ostatni naroky na davky z diachodového pojisténi. Zakon tak eliminuje vyplaceni

vysluhového piispévku a op&tovnym vznikem sluzebniho poméru.'*!
12.5.4 JEDNORAZOVE ODSKODNENI

Jednorazové odSkodnéni ve vysi 230 000 K¢ se poskytne piislusnikovi, jehoz
sluzebni pomér skoncil v disledku sluzebniho wrazu nebo nemoci z povolani.
Jednorazové odskodnéni se kazdorocné zvysuje pomérné k navyseni prameérné nominalni
mesiéni  mzdy  fyzickych ~ osob v nepodnikatelské  sféfe  dosazené

podle zvefejnénych udajii Ceského statistického ufadu za predminuly kalendaini rok. '
12.5.5 UMRTNE

Umrtné zékon & 361/2003 Sb., zikon o sluzebnim poméru piislugniki
bezpetnostnich sborli ponechaval naleZitosti imrtného nepozménéné. Umrtné bylo
pocitano stejné jako v zdkoné ¢. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikii Policie

Ceské republiky.

12.6 ZAVERECNA KOMPARACE A VYHODNOCENI DOPADU
NOVEHO SLUZEBNIHO ZAKONA

12.6.1 ZAHRANICNI ZKUSENOSTI

V odlisnostech kazdého spoleCenstvi (statu) je zakon o sluzebnich pomérech
pfislusnikli bezpecnostnich sborli upraven piesné na potieby dané zemé. Spolecnym
méfitkem evropskych statu je poskytovani institutu vysluhovych nalezitosti, velky diiraz
je kladen na ptechod pfislusnika do civilniho zivota bez konflikti a socidlnich

¢i ekonomickych dopadli na pfisluSnika. Evropské staty poskytuji jiné financni

189 Srov. Zakon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru bezpe¢nostnich sbort, § 42 odst. 14 pism. a
190 §rov. Tamtéz, § 159
191 Srov. Tamtéz, § 160
192 Srov. Tamtéz, § 105
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nalezitosti, ale staty nezapominaji své sluzebniky statu nalezit¢ a dovolim si konstatovat i
patfiéng ocenit.®®

Kazdy stat Evropského spoleCenstvi upravuje vlastni nalezitosti piislusniktim
pii ukonceni sluzebnich poméri za plné pravomoci politickych aparati své zemé.
Odlisnosti ve vyse zminéném je Rakousko, kde jsou v plsobnosti dva systémy socialniho
zabezpeceni svych sluzebnikil statu (afady socialniho zabezpeceni rozdélen pod Cinnost
ministerstva vnitra a ministerstva obrany). Odlisnosti Rakouska
od ostatnich clenti je, Ze piislusnici ozbrojenych slozek statu vramci systému
dichodového zabezpeceni nélezi skupinoveé jako ufednici vSeobecné spravy (i ufednici
V pracovnim poméru ke statu). Mustrovou situaci lze spatfovat v obdobi 1. republiky

C e o . 1 y . 194
a jejich ptislusnikll ve sluzebnim pomeéru se statem.

12.7 KOMPARACE FINANCNICH NALEZITOSTI PRI UKONCENI
SLUZEBNIHO POMERU PODLE ZAKONA C(.153/1923 SB., A
ZAKONA C.100/1970 SB.

Zakladnimi normami pro aspekty finan¢nich ndleZitosti ptislusnikli pii ukonceni
sluZzebnich poméri jsou brany v potaz:

v’ zakona &. 153/1923 Sb., kterym se upravuji nékteré sluzebni poméry Cetnictva a
nekteré Cetnické pozitky, zejména odpocivné a zaopatrovaci

v’ zédkona €. 100/1970 Sb., o sluzebnim poméru ptislusniki Sboru narodni

bezpecnosti (vySe pro piijmu pro vysluhy)
12.7.1 JEDNORAZOVE DAVKY ODBYTNE A ODCHODNE

V roce 1923 byl pfijat zakon €. 153/1923 Sb., kterym se upravuji nékteré sluzebni
poméry  Cetnictva a  nékteré  Cetnické  pozitky, zejména  odpocivné
a zaopatiovaci, ten upravoval odbytné v pifipadech, kdy pfisluSnikiim nevznikl narok
na vysluzné:

v gazistim naleZelo tiimési¢ni sluzné s pridavky

v do 5 let sluzby naleZelo jednoroéni sluzné

v nad 5 let sluzby naleZelo dvouro¢ni sluzné a pridavek

193 Srov. SETEK, J., Specialni systémy diichodového zabezpedeni pislusniki silovych resorti &lentt EU a
NATO; Vyzkumny ustav prace a socialnich véci, Praha, 2006
194 Srov. SETEK, J., Zabezpedeni vyslouzilctl podle jednoho zakona a jednim Gfadem, Prdce & socidlni
politika, 2011, ro¢.8,8.5, s.5.
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Ziekl-li se prislusnik vysluzného, vyplatila se mu davka ve vySi jednorazového
dvouletého sluzného spolu s ¢etnickym ptidavkem.

Zakon ¢. 100/1970 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki Sboru narodni
bezpecnosti piiznaval institut odchodného. Bylo vyplaceno dvéma zpisoby, kdyz
sluzebni pomér trval nejméné 6 let. Sluzebni pomér trvajici 6 let ndlezel jeden posledni
hruby mési¢ni pfijem a za kazdd dalSi nasledujici rok se odchodné za kazdy rok
zvySovalo o jednu tfetinu zminéného pfijmu. Finan¢nim maximem byl Sestindsobek

posledniho hrubého sluzebniho piijmu pfisluénika.lg5

12.7.2 PLATOVE VYROVNANI

%

Podle zakona ¢. 153/1923 Sb., se neupravovaly davky platového vyrovnani.
Zakona ¢. 100/1970 Sb., daval platové vyrovnani pftislusnikovi ve vysi posledniho
sluzebniho piijmu do pfijeti k civilnimu pracovnimu poméru po udobi dvou let
od ukonceni sluzebniho poméru. Sluzebni pomér v§ak musel pretrvavat minimalné 10 let

, v v v v 7 I o R TIRY, v 196
a zaroven nem¢l prislusnik narok na diichod ¢i pfispévek za sluzbu.

12.7.3 PRISPEVEK ZA SLUZBU / VYSLUZNE

Zakon o penzijni zékladné ¢. 153/1923 Sb., ptizndval opakovatelné davky tykajici
se ukonceni sluzebniho poméru Cetnictva. Za dobu minimalné 10 let u ¢etnictva bylo jiz
vysluzné poskytovano. Nastaly i ptipady, kdy superarbitrazni fizeni stanovilo Cetnika
nezpusobilého ke sluzbé ze zdravotnich diivodl trvalé neschopnosti, zapocitavala se
délka pro vypocet na dobu deseti let. Za dobu 10 let sluzby bylo pfislusnikovi ptfiznavano
40% penzijni zakladny a za kazdy nasledujici rok ve sluzbé statu se zvySovalo o0 2,4%,
nesmélo prekrocit vysi penzijni zakladny.

Zakon ¢. 100/1970 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikii Sboru narodni
bezpecnosti, stanovoval horni hranici dosazeni véku 60 let u pftisluSnika pro pfiznani
ptispévku za sluzbu. Dle let ve sluzebnim poméru nalezely piisluSna procenta z hrubych
sluZzebnich piijma. Trvani poméru 15 let (dosazeni veéku 40 let) nalezel ptispevek
ve vysi 20% a 20 let sluzby (dosazenim véku 45 let) nalezel ptispévek ve vysi 30%.
V piipadech, kdy prislusnik podilel na budovani Sboru narodni bezpe¢nosti sluzebni
a jeho sluzebni pomér trval méné nez 20 let (dosaZeny vek byl 45 let) nalezelo mu téz

vysluzné ve vymeéte 30%.

195Srov. Zakon &. 100/1970 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki Sboru narodni bezpecnosti, § 108 odst. 2
19 Srov.Tamtéz, § 109
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12.7.4 UMRTNE

Podle zékona ¢. 100/1970 Sb., imrtné bylo poskytovano v trojnasobku mésicniho
platu, coz bylo nejvyssi hranici. Pfi trvani sluzebniho poméru nad 1 rok
se institut zvySoval o 10%, poskytovan zminéné vyse. Pii délce sluzebniho poméru byl
poskytovan v podobé jednoho mésicniho platu prislusnika.

Zakon €. 153/1923 Sb., poskytoval pouze tii mési¢ni penzijni zékladny.

12.8 KOMPARACE FINANCNICH NALEZITOSTI PRI UKONCENI
SLUZEBNIHO POMERU PODLE ZAKONA C.186/1992 SB. A
ZAKONA C. 361/2003 SB.

S nastupem nového zdkona ¢. 361/2003 Sb., se institut odchodného pfiznaval
po minimalni délce sluzebniho poméru 6 let v bezpecnostnich sborech s maximalnim
vyplatnym jednoho mésicniho sluzebniho piijmu. S ptibyvajicimi léty ve sluzebnim
poméru se zvySoval o 1/3 ovSem do maximdlniho finan¢niho stropu, ktery nesmél
pfesahnout Sestindsobek sluzebniho platu. V zakoné ¢. 186/1992 Sb., se vyse odchodného
meénila na zakladé povahy vykonavaného povolani (pfimy vykon povolani, napt. ucast
vmisi) sdélicim Sestym rokem  sluzebniho poméru jako u  zakona

Z roku 2005.

12.8.1 PLATOVE VYROVNANI

Pfiznavani platového vyrovndni probihalo podle zikona ¢. 186/1992 Sb.,
s finan¢ni kompenzaci po dobu dvandcti mésicii ode dne ukonceni sluzebniho poméru.
Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piisluSnikli bezpecnostnich sbort neménil
prvky v platovém vyrovnani, vyrovnani platilo z ptedeslého zakona.

12.8.2 VYSLUHOVY PRISPEVEK

%

Na rozdil od zakona ¢&. 186/1992 Sb., jsou patrné zmény, které v souladu
s legislativni novelizaci nastaly u sluZzebnich poméru. Zakon ¢. 361/2003 Sb., upravoval
institut vysluhového ptispévku. Vysluhovy piispévek byl vyplacen az po 15-ti letech
sluzby a procentni zvySovani bylo o 3% v pfipad¢, Ze policista slouzil 16 let a vice.
V maximalni finanéni kompenzaci byl piispévek poskytovan do vySe 50% sluzebniho

pifijmu ptislusnika.
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12.8.3 UMRTNE

Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpecnostnich sbort
ponechéval stejnou Upravu (trojndsobek mésicniho hrubého platu policisty)
ze zékona ¢&. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki Policie Ceské republiky.
Obdobn¢ je 1 zakon €. 221/1999 Sb., o vojacich, ktery garantuje pfiznani davek amrtného
ve vysSSim standardu k poziistalym osobam oproti
zédkonu ¢. 361/2003 Sb., tento zdkon garantuje uzsi okruh pozistalych pro pfiznani
finan¢ni kompenzace umrtného.

Analyzou zptisobu zabezpeceni pozlstalych podle vySe dvou uvedenych zakoni
lze zkonstatovat, ze je nejednotny z pohledu solidarity v ¢emz lze spatfovat eticky

problém.
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13. ANALYZA ETICKYCH ASPEKTU VYSLUHOVYCH
NALEZITOSTI PO ROCE 1990

13.1 ETICKE ASPEKTY V KONTEXTU KE SLUZBE ZA OBDOBI
KOMUNISTICKE NADVLADY

Zasadni zlom nastal v roce 1995, v tomto roce Poslanecka snémovna parlamentu
Ceské republiky schvalila zakon & 33/1995 Sb., kterym se dopliuje
zdkon Ceské narodni rady ¢&. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki
Policie Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist
a zakon ¢. 100/1970 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikii Sboru narodni bezpecnosti,
ve znéni pozd¢jSich predpist, a zdkon ¢. 76/1959 Sb., o sluzebnim poméru vojaka
Z povolani. Tato legislativni zména méla zasadni zménu zapoctu doby trvani sluzebniho
poméru pro pfiznani vysluhovych nalezitosti, ponévadz z této doby se vyloucili nékteré
funkce a cCinnosti vykonavané u tehdejSich sloZzek Sboru narodni bezpecnosti,

Ceskoslovenské lidové armady a Sboru napravné vychovy. 197

Jednalo se o slozky, které
byly namifeny proti hodnotdm demokracie a vykazovali represivni charakter pro rozvoj
ochrany prav a svobod.
Zakon téz uvadel vycet skuteCnosti, za kterych nebyla stanovend doba
zapo&itavana do sluzebniho poméru. Bylo to v niZe uvedenych pripadech:'®
v’ podilel se na ¢innosti v sektoru s kontrarozvédnym nebo rozvédnym zaméfenim nebo
ve funkci vySetfovatele
v’ zaclenén v utvaru vojenské kontrarozveédky
v zapojen v ttvaru rozvédky Ceskoslovenské lidové armady
v’ piislusnik v ufadu politickovychovném Federalniho ministerstva vnitra, Ministerstva
vnitra Ceské republiky nebo Ministerstva vnitra Slovenské republiky, kde aktivné
vykonaval své zamé&stnani
v’ pfimy vykon politickovychovné ¢innosti, zapojen ve funkci zastupce propagandisty
Vyse zminény legislativni vycet byl zapojen z divodu eliminace ¢lenti tehdejsi

komunistické nadvlady a budovani ozbrojenych slozek bez pomyslného vlivu tehdejsiho

Y97 Srov. SETEK, ., Etické aspekty pro piiznani vyluhovych nalezitosti, Prdce & socidlni politika, 2011,
roc.8,¢.3, s.5.
198 Srov. Zakon &. 33/1995 Sb., kterym se méni a doplituje zdkon Ceské narodni rady &. 186/1992Sb, o
sluzebnim poméru piislusniki Policie Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist, a zakon &. 100/1970
Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikti Sborti ndrodni bezpecnosti, ve znéni pozde€jsich predpisi, § 114b odst.
3
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rezimu. Komunisticky rezim nepfispél k budovani demokracie a ochrané lidskych prav
obcant zijici ve spole¢nosti. Impulsem pro tuto legislativni zménu sluzebnich poméra byl
zékon ¢.198/1993 Sb., 0 protipravnosti komunistického rezimu
a odporu proti nému. Lze se domnivat (podle vyjadfeni poSkozencti komunistického
totalitnitho rezimu), ze legislativni reformy zroku 1995 jsou nedostate¢né, nebot
se tykaji pouze elitnich struktur ozbrojenych slozek tehdejsiho Ceskoslovenska
za monopolniho postaveni Komunistické strany Ceskoslovenska. Né&kterych soudast,
které byly orientovany na potlaceni zakladnich prav a lidskych svobod napi. pohrani¢ni
straz se tohoto zdkona vibec netykaji. Dusledné pokracovani nastolené reformy
zZroku 1995 na bazi etickych principii by se patficné projevilo i v uspofe veiejnych

vydajt statu.

13.2 FINANCNI NALEZITOSTI PRISLUSNIKU VE SLUZEBNIM
POMERU

Jednordzové a opakovatelné vysluhové nalezitosti (vysluhovy pfispévek,
odbytné, odchodné) se vyplaci podle celkové délky sluzebniho poméru v ozbrojenych

slozkach staty. 2%

V souvislosti se zakonem ¢. 361/200 Sb.,
o sluzebnim poméru pfislusnik se 1ze domnivat o neetickém respektovani sluzebniho
zafazeni ve vojensky organizovanych sborech (armady, policie, vézeniskych sluzeb,
informacnich sluzeb). Tento neeticky pfistup lze spatiovat v rozdilném zapoctu doby
sluzby nékterych extrémnich profesi (vykonnych letcii, vysadkart, vykon stupné zvlastni
povahy a zvlaStni nebezpe€nosti - sluzby pyrotechnikli, mezindrodnich pozorovatelli
OSN a OBSE v krizovych regionech, nasazeni v rimci mezinarodniho pouziti sily Charty
OSN a v ramci mezinarodnich sil NATO v zahranici). Zapocitava se rovnéz doba sluzby

hodnocena podle piedpisti o soudnich a mimosoudnich rehabilitacich.?*

Podle zakona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich se doba sluzby pro pfiznani
vysluhovych nalezitosti zdvojndsobuje, zatim co podle zdkona ¢. 361/2003 Sb.,
o bezpecnostnich sborech pro pfisluSniky policie a ostatni ptislusniky bezpecnostnich

sboru tomu tak neni. V tom lze spatfovat zasadni etické dilema, nebot pfisluSnici policie

%9 Srov. SETEK, J., Etické aspekty pro piiznani vyluhovych néleZitosti, Prdce & socidlni politika, 2011,
roc.8, ¢. 3. ISSN 0049-0962, s.5
200 7akon & 219/1999 Sb., vymezuje za slozky ozbrojenych sil - Armadu Ceské republiky, Hradni straz a
Vojenskou kancelai prezidenta republiky
21 Srov. SETEK, J., Zabezpedeni vyslouzilct podle jednoho zakona a jednim Gfadem, Prdce & socidlni
politika, 2011, ro¢.8,8.5, s.5.
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a zachranného hasi¢ského sboru plni rovnéz poslani extrémnich profesi (pyrotechnik
apod.), UucCastni se rovnéz zahrani¢nich misi pod patronaci OSN, NATO

a OBSE v krizovych regionech.

13.3 ETICKA DILEMA VYSLUHOVYCH NALEZITOSTI MIMO
LEGISLATIVY O SLUZEBNiICH POMERECH

a) Problém personalni vystavby zainteresovanych resortu

Dusledkem nejednotné legislativy sluzebnich pomérti a neefektivni personalni
politiky je mnoho systemizovanych funkci v armadé a bezpecnostnich sborech
odpovidajici v pfevazné mife pracovné-pravnimu vztahu ve sluzebnim poméru. Tim
dochazi
k enormnimu finan¢nimu zatiZeni personalnimi mandatornimi vydaji zainteresovanych
resortd. Pfijemci vysluhovych ndlezitosti jsou osoby, jejichz zafazeni by na zdkladé
analyzy vykazované Ccinnosti neodpovidalo sluzebnimu poméru. V tom spociva
provazanost ekonomického a etického problému managementu lidskych zdroja.
Z vyse uvedenych divodi je vedle reformy sluzebnich pomérti nezbytna zasadni reforma
personalni politiky zainteresovanych slozek. Ta by spocivala v redukci nékterych
systemizovanych mist v rdmci sluZzebniho poméru a v jejich nasledném pievedeni do
pracovniho poméru. V armadé a bezpecnostnich sborech by se jednalo zejména o
systemizovand mista, kterda lze personalné =zabezpe€it pracovnim pomérem,
a to hlavné v logistice, ekonomickém a financnim zabezpeceni, personalistice,

technickém zajisténi, public relations apod.

b) Ekonomicko-eticky rozpor ve zdanovani vysluhovych naleZitosti

Dne 1. ledna 2011 vstoupil v platnost zakon o danich z pfijmi ¢. 346/2010 Sb.,
kterym se méni zdkon €. 586/1992 Sb. Timto byla odstranéna vyjimka osvobozeni
zdanéni vysluhovych ndlezitosti ozbrojenych sil a bezpecnostnich sbort. Tato zvlastni
srazkova dan byla stanovena ve vysi 15%.
Lze se domnivat, e tato zména zékona, je v pfimém rozporu s tstavnimi principy Ceské
republiky, vyvoldva pravni nejistotu a poruSuje ochranu jiz v minulosti nabytych
majetkovych prav. Vstupem do armady, policie a dalSich sloZzek nam vSem vznikly
povinnosti dle sluzebnich zakont 221/1999 Sb. a 361/2003 Sb., ale také naroky

na vysluhové nalezitosti. Ukoncenim sluzebniho poméru, je stat od tohoto okamziku
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v postaveni povinného a je tedy povinen plnit své zavazky platné ke dni ukonceni
sluzebniho poméru. Jakykoliv jiny vyklad by totiz statu umoznoval kdykoliv modifikovat
své, v minulosti vzniklé zavazky a to pouze na zéklad¢ své vlastni liboviile. Takovy
pristup by ovSem byl ve zfejmém rozporu s hodnotami, které chrani ustavni potradek
Ceské republiky a rovnéz i s jejimi mezindrodnimi zavazky. Jestlize
se zvazovalo zdanovani jiz priznanych vysluhovych nalezitosti z etického hlediska

by obstalo uvaleni dané pouze na jejich valorizace.
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14. FINANCNi ZABEZPECENI ZPOHLEDU TRVALEHO
SOCIALNIHO SYSTEMU — ZAHRANICNI PRACOVISTE

Kazda instituce a organizace se finan¢né zabezpeCuje na zakladé¢ legislativnich
norem ¢i nafizeni. Legislativni normy lze prioritné Clenit do dvou zékladnich skupin.
V nalezitostech finan¢niho zabezpefeni zaméstnancti vykonavajicich sluzbu v zahranici
jsou zde platné externi dokumenty. Jsou jimi napf. zdkon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich
Z povolani; zdkon ¢. 65/1965 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisi;
zékon ¢. 119/1992 Sb., o cestovnich nahradach; nafizeni vlady ¢. 62/1994,
o poskytovani nahrad nékterych vydaji zameéstnanci rozpoctovych a piispévkovych
organizaci s pravidelnym  pracovisttm v zahrani¢i, @ve  znéni  nafizeni
vlady ¢. 183/1999 Sb.,.

Internimi dokumenty resortu Ministerstva obrany pro zabezpeceni zaméstnancl
zahraniénich pracovit je rozkaz ministerstva obrany CR & 30/1998, ktery plné
respektuje zdmery statni politiky orientované viaci zaméstnanciim na zahrani¢nich
pracovistich Ministerstva obrany.

Z celkového pohledu na déleni finan¢niho zabezpeCeni muizeme zucastnéné

rozd¢lit na dvé strany — subjekty a objekty finan¢niho zabezpeceni.
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15.  VYZKUM POVEDOMI ETICKEHO MYSLENI U
VYSLUHOVYCH NALEZITOSTi POLICIE A ARMADY CESKE
REPUBLIKY NA UZEMI JIHOCESKEHO KRAJE
e Uvod a cil vyzkumu
e Vysledky vyzkumu
e Vyzkumné otazky:

» Jste zam&stnan ve sluzebnim poméru u Policie ¢ Armady Ceské republiky?

* Jsou zohlednovany etické aspekty pro vysluhové nalezitosti?

. Souvisi néjak etika s historickymi aspekty, zejména sluzba v politickych

totalitnich rezimech?
. Je Vam znama legislativa, ktera upravuje etické aspekty?
. Pokud je Vam znama legislativa, navrhoval byste v ni patiicné zmény?

. Myslite si, Ze je zdjem vefejnosti o tuto problematiku?

Uvod a cil vyzkumu

Téma: Povédomi etického mysleni u vysluhovych naleZitosti Policie a Armady Ceské
republiky na Gzemi JihoCeského kraje

Hypotéza: Domnivam se, Ze povédomi etiky ve vysluhovych naleZitostech bude
vyssi u Policie Ceské republiky.

Cil vyzkumu: Zjistit zda je vyssi procento povédomi ve vztahu sluZebniho poméru a
etiky. Zda je to u Policie Ceské republiky nebo u Armady Ceské republiky.
Charakteristika respondentii: Respondenti byli vybrani v poétu 30 a 30 (PCR a ACR),

osloveni nebyli vojensti 1ékafi z divodu jiného profesniho vykonu sluzby.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Vyzkumné otazky
Jste zaméstnan ve sluZzebnim poméru u Policie ¢ Armady Ceské republiky?
a) ACR
b) PCR
Jaké je Vase nejvyssi dosazené vzdélani?
a) VYUCEN
b) STREDOSKOLSKE (SS)
¢) VYSOKOSKOLSKE (VOS,VS)
Jsou zohlediovany etické aspekty pro vysluhové nélezitosti?
a) ANO
b) NE
Souvisi né¢jak etika s historickymi aspekty, zejména sluzba v politickych
totalitnich rezimech?
a) ANO
b) NE
Je Vam znama legislativa, ktera upravuje etické aspekty?
a) ANO
b) NE
Pokud je Vam znama legislativa, navrhoval byste v ni patficné zmény?
a) ANO
b) NE
Myslite si, Ze je zajem vefejnosti o tuto problematiku?
a) ANO
b) NE
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VYHODNOCENI VYZKUMU

SLUZEBNI POMER VYUCEN SS VoS, VS
ACR 3:7 4:6 4:6
PCR X 5:5 7:3

Vyzkumem bylo zjisténo nejvyssi procento povédomi etiky u respondentti Policie
Ceské republiky a to 70% dotazovanych vysokoskolsky vzd&lanych policistd bylo
obeznameno s problematikou etiky. S problematikou se zabyvali bud’ v ramci studia
svych vystudovanych vysokych $kol, vramci specializovanych Skoleni, které
jim Policie Ceské republiky nabidla nebo v ramci svého volného &asu, kdy rozvijeli svoji
profesni informovanost tykajici se vSeobecné sluzebnich pomérti a vykonavané prace.
Mimo dotazniky bylo sdéleno vétSinou respondentii Policie Ceské republiky
vysokoskolsky vzdélanymi, ze etiku ve svém povolani potfebuji denné k vykonu svého
povolani, rozhodovani v pro n¢ nejistych zalezitostech a tikolech.

Z tohoto vyzkumu vyplyva, ze etika by méla byt vice zatazena do piipravnych
Skol pro budouci policisty. V nékterych ptipadech svého budouciho povoldni by jim etika
mohla byt ndpomocna se rozhodovat ve vySe zminénych =zalezitostech sluzby
pro stat 1 pro své spoluobcany.
Zavér vyzkumu

Vysledky vyzkumu zcela potvrdily hypotézu, a sice Ze poveédomi etiky
ve vysluhovych naleZitostech je na vy$§i urovni u Policie Ceské republiky
s vysokoskolsky vzdélanymi policisty. Domnivam se, Ze je to zplsobeno faktory, jako
jsou napft. niz8i pozadavek na vzdélani k pfijeti do sluzebniho poméru naproti tomu
u vojakl minimalni postacujici dosaZzené vzdélani vyucen v oboru a také nizkad fundace

vzdé€lanosti v eticko-historickych védach v ramei studia.
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ZAVER

Diplomova prace se orientovala na etickou rovinu pro pfiznani vysluhovych
nalezitosti vyslouzilcim ozbrojenych sil a bezpecnostnich sborti. Pfed samotnym
zacatkem psani této prace se autor domnival, ze vybrané téma nebude nijak jednoduché.
Prevazna cast prezentovanych informaci Sla a jde ruku vruce svyvojem samotné
spolecnosti tedy se zakony tykajicich se sluzebnich pomérii ozbrojenych slozek
a bezpecnostnich sborti. Diplomova prace se v zavislosti
na zékonech od prvnich stranek vyviji az k dneSni podobé¢ legislativnich uprav
na strankdch kone¢nych. Sluzebni pomér je zde prezentovan od dob cCetnictva
az k dne$ni podob& Armady a Policie Ceské republiky sou¢asné s neodmyslitelnym
spojenim socidlniho zabezpeceni po ukonceni aktivnich sluzebnich pomért.

Jak jiz bylo zminéno vySe, Ze sluzebni poméry se vyvijely se spolecnosti
a také v zavislosti s politickou situaci, politické udélosti nékolika poslednich let potvrdili
propojenost sluzebnich poméri s nastolenim industridlni (rizikové) spole¢nosti. Pokladat
si otdzku, zda jsou ozbrojené slozky spolu s bezpecnostnimi sbory nezbytné pro
spole¢nost, potvrzuje vyskyt vale¢nych konfliktd v déjinach
S jejich nasazenim. Poskytuji nam pro nas pomyslnou ochranu uvnité statu tak
I z vn&jsku. Pocit bezpecnosti pro ob¢any je hlavnim faktorem pro dobré fizeni statniho
politickych reZimech, pocinajic od dob prvnich reforem Marie Terezie enormné klesla
o n¢kolik trovni na dne$ni. Nékdo by mohl fici, ze dnes je ptislusnik bezpecnostnich
sbort bran jen a pouze jako nékdo kdo se snazi lidem zneptijemnit Zivot svou kazdodenni
praci nejen pro stat, ale i pro obCany Zijici ve spolecenstvi.

Pti historické exkurzi do zaméstnaneckych vztahli (zejména ke statu) se sluzebni
pomér, jako pojem zacal profitovat v obdobi Rakouska-Uherska v policejnich slozkach.
Jeho vyvoj pieSel z tohoto obdobi pies obdobi prvni republiky, nacistické okupace,
socialismu az do soucasnosti. Tedy s politologického hlediska prosel demokratickymi
1 totalitnimi politickymi systémy, z ekonomického hlediska systémy centraln¢ fizenymi a
trznimi. Analyzou téchto obdobi lze také brat vuvahu etické roviny sluzby
a tomu pfiznanych nalezitosti. Dalsi etické dilema Ize spatfovat pro pfiznani
¢1 zamitnuti vysluhovych nélezitosti pti ukonceni sluzebniho poméru v disledku profesné

etického selhani ptislusnika.
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U slozek armady v ramci historického pohledu nebyly nikdy brany v potaz ucasti
Vv nespravedlivych valkach. Jako ptiklad lze uvést ucast vojakd zemi Trojspolku v I.
svétové valce, kdy veteranim nové vznikly pravni systém Ceskoslovenska garantoval
stejné standardy, jako legionaifiim. Obdobny ptiklad Ize také dokladovat v Némecku za
obdobi Vymarské republiky. Tento postoj k veteraniim z etického hlediska byl dolozen v
praci sociologickou teorii vaucenych roli.

Disledkem analyzy a komparace legislativnich norem ohledné sluzebnich poméra
1ze konstatovat, Ze v uritych historickych souvislostech vyvoje Ceskoslovenska a Ceské
republiky se vyse uvedené etické souvislosti respektovaly,
a to obdobi prvni republiky, po roce 1945 a po roce 1990. V prvni republice se jednalo
o propusténi ze sluzebniho poméru (z fad Cetnictva, finan¢ni straze) z divodu spachani
trestného ¢inu a tudiz pozbyti sluzebni hodnosti s naslednym zredukovanim nebo
dokonce zamitnutim pfiznani financ¢nich vysluhovych nalezitosti. Dalsi obdobi
Ize sledovat v roce 1945 az 1948, kdy do vysluhovych nalezitosti se nezapocitavala doba
sluZzby u protektoratni policie, Cetnictva a vladniho vojska. Bez ohledu tcastnika téchto
sloZzek na odboji. Zvlastni narodni tragédii je obdobi komunistické nadvlady. Vlivem
monopolni stranické ideologie vysluhové nalezitosti pln¢ ztratily kompenzacni charakter
»hegativnich® vlastnosti sluzebniho poméru.

Zvlastni narodni tragédii je obdobi komunistické nadvlady. Vlivem monopolni
stranické ideologie vysluhové nalezZitosti pln€ ztratily kompenzaéni charakter
»negativnich® vlastnosti sluzebniho pomeéru. Za dal§i obdobi narodni tragédie lze
povazovat normalizaci od roku 1969, zejména v této éfe dochéazelo k rozsdhlému
propousténi z fad tehdejsiho Sboru narodni bezpecnosti a Ceskoslovenské lidové armady,
a to disledkem sympatii téchto postizenych osob s reformnimi zdméry ,,Prazského jara
68. Tyto osoby odesly ze sluZzebniho poméru bez patiicnych kompenzaci. Po roce 1990
okamzité¢ po udalostech 17. listopadu 1989 a nasledném obratu k demokratickému
politickému systému se zacalo realizovat respektovani etickych zasad pfi propusténi,
pfestoZze pro propuSténi a nasledné ptfiznani vysluhovych naleZitosti nebyly jasné
stanoveny legislativni normy. Pro tuto realizaci byl pouze schvaleny zakon ¢. 169/1990
Sb., o obcanskych komisich plisobici v resortu ministerstva vnitra. Vyznamny zékon byl
az vV roce 1995, zakon ¢. 33/1995 Sb.,
o sluzebnim poméru piislusniki Policie Ceské republiky, ktery zrusil dobu sluzby pro
pfiznani vysluhovych nélezitosti ve slozkach ministerstva vnitra, obrany a spravedlnosti

zamétené proti hodnotdm demokracie.
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Ekonomické a finan¢ni nalezitosti spojené s odchodem z aktivniho sluzebniho
pom¢éru jsou veiejnosti nékdy negativné vnimany. Autor se domniva, ze je to zpisobeno
znacnou neznalosti této problematiky, historickymi aspekty téchto sloZzek ve spolecnosti
za obdobi komunistické nadvlady a v nékterych ptipadech i vlivem bulvarnich médii.

V pfiznavani finan¢nich vysluhovych nélezitosti, jako wurcitého pozitiva
spojen¢ho s odchodem vétSina zminénych negativistii nevidi aspekt urcité profesni
a Vv neposledni fad¢ zdravotni deformace spojené se sluzbou pro stat. Pro spoluobcany
neni patrna odpovédnost a mira profesni etiky, které¢ s sebou zaméstnani pro stat obnasi.
To je koneckonct i dusledek poziistatku neblahych 40 let komunistické nadvlady, kdy
dasledkem tehdej$i monopolni stranické ideologie se ve vzd€lavacich programech
nerespektovala etickd dilema na bazi solidarity a subsidiarity. Vztah etiky a vzdélani pro

sluZzebni poméry potvrdil mj. i zrealizovany vyzkum.
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Ptislusnici ve sluzebnim poméru k ozbrojenym sildm a bezpecnostnim sboriim
jsou v soucasnosti ve statech Evropské unie a NATO povazovani za zvlastni samostatnou
kategorii personalu statni spravy. Je to dano jejich pfevazné ,,negativnimi‘‘ zvlastnostmi
sluzby pro demokraticky politicky systém, to se projevuje v oblastech lidskych prav a
svobod, politickych prav, socidlné¢ pracovnich a trestné¢ pravnich. Proto se k témto
skupindm vztahuji zvlastni pravidla ze systému socidlniho zabezpeceni, ktery se
vyznaGuje také etickou dimenzi. Konkrétné v podminkach Ceské republiky se jedna o
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systemizovanych mist ve sluZebnim poméru.
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Members in the service employment to the armed forces and the security corps are
currently in the States of the European Union and NATO considered as the special
separate category of the State administration staff. This is due to their mostly “negative"
specifics of the service for a democratic political system, it manifests in the areas of
human rights and freedoms, political rights, social work and criminal justice. Therefore,
the special rules of the social security system, which is also characterized by the ethical
dimension, are related to these groups. Specifically, in the Czech Republic this is the
attitude to the service in the former totalitarian regime. There is also monitored the merit

of the systematized places in the service employment.
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