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1 Uvod

Tato bakalai'ska prace se zabyva dani z nemovitych véci v piijmech obci Ceské republi-
ky. Cilem bakaléiské prace je zhodnoceni dosavadniho vyvoje, soucasného stavu a na-
stinéni moznych perspektiv dané z nemovitych véci v Ceské republice. Dil¢im cilem

této prace je zjistit, do jaké miry obce ovliviiuji vynos dané z nemovitych véci.

Dan z nemovitych véci patii v Ceské danové soustavé mezi majetkové dan¢ spolu s dani
Z nabyti nemovitych véci a dani silni¢ni. Obecné majetkové dané patii mezi historicky

nejstarsi vybirané dané.

Diivodem pro zpracovani bakalaiské prace je specifické postaveni dan€ z nemovitych
véci, protoze cely vynos z této dané plyne do rozpoctu obce, ve které se zdafiovana ne-
movitost nachazi. Dal$im diivodem je novelizace pravni upravy. Dan Z nemovitych véci
je v Ceské republice piijmem obce dle zakona &. 243/2000 Sb. o rozpoétovém uréeni
dani. Dtlezita zména Vv pravni upravé, kterd se tyka dané¢ z nemovitych véci, je zdkon
¢.261/2007 Sb. o stabilizaci vetejnych rozpoctii. Diky tomuto zdkonu si miiZe obec
obecné zavaznou vyhlaskou pro vSechny nemovitosti na tizemi celé obce stanovit jeden
mistni koeficient ve vysi 2, 3, 4 nebo 5. Timto vzrostla rozhodovaci pravomoc obce,
protoze si obec muze urcit objem finan¢nich prostiedkd, které budou soucasti rozpoctu

obce.

Posledni novelizace tykajici se zakona CNR &. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci
je zékon €. 23/2015 Sb. a zdkon ¢. 84/2015 Sb. Zakon €. 23/2015 Sb. se tykd hlavné
zpresnéni nékterych ustanoveni zakona o dani z nemovitych véci v souvislosti s novym
obcanskym zakonikem, zatimco zakon ¢. 84/2015 Sb. umoziuje, aby obce ve vztahu
K investicnim pobidkam poskytly na zakladé obecné zavazné vyhlasky poplatnikiim

osvobozeni od dan¢ z nemovitych véci ve zvyhodnéné primyslové zoné.

Prehled literatury se zabyva nejdiive fiskalni decentralizaci, ktera je zakladem pro pro-
blematiku financovani obci. Ddle se prace zaméfuje obecné na datiové piijmy obci
a konkrétné€ na dail z nemovitych véci, jakozto pfijem obci. V zavéru je kratce popsana
dan z nemovitych véci ve vybranych evropskych zemi a zhodnoceni rozdilu decentrali-

zace zdanéni v Evropé a v Ceské republice.

Prakticka Gast se podrobngji zabyva piijmy obci Ceské republiky, predeviim pak dani

z nemovitych véci. Jaky vyznam ma v daflovych piijmech obci a do jaké miry mohou
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obce ovlivnit vynos pii vybéru této dané. Dalsi ¢ast se zamétuje na obce, které si zvolily
nejvyssi mistni koeficient pro vypocet dan¢ a jaké dalsi koeficienty obce mohou uplatnit

pro vypocet dan€ z nemovitych véci.



2 Prehled literatury

2.1 Teorie fiskalniho federalismu

Pekova (2011, str. 86) charakterizuje teorii fiskdlniho federalismu jako teorii, kterad
se zabyva primarn¢ finanénimi vazbami, ale také procesem probihajici decentralizace
a dekoncentrace vécnych vazeb (rozdéleni vykonu koncentrované statni moci na dalsi
organy statu, bez toho, aby byla pfenesena pravomoc), kompetenci a odpovédnosti
v rozhodovani o netrznich Cinnostech ze statu na tzemni samospravny celek, jako
na nestatni subjekt. Teorie fiskdlniho federalismu vznikla po druhé svétové valce a déle
se postupné rozpracovavala kvuli problémim s neefektivni alokaci finan¢nich prostied-

ki v rdmci rozpoctovych soustav.

Pekova (2011, str. 143 az 144) uvadi, ze podle rozdéleni vetejnych piijml a vydajii me-
zi jednotlivé rozpocty a podle vazeb mezi rozpocty, teorie fiskdlniho federalismu vyme-

zuje modely:

a) vertikalni model fiskalniho federalismu

b) horizontalni model fiskalniho federalismu
Vertikalni model fiskalniho federalismu mtize mit podobu:

a) Centralizovaného modelu fiskalniho federalismu, kde se ptedpoklada centraliza-
ce vefejnych piijml do statniho rozpoctu a poté prerozdélovani v podobé trans-
ferti (dotaci) do rozpoctl nizsich vladnich urovni po vertikalni linii. Rozhodova-

ni ma v tomto piipad¢ v rukou stat.

b) Decentralizovaného modelu fiskalniho federalismu, kde tento model piedstavuje
samostatné hospodaieni jednotlivych vladnich tirovni po vertikalni linii. Jednot-
livé vladni urovné maji neomezené rozhodovaci pravomoci (ale také odpovéd-

nosti) v pfijmové i vydajové oblasti hospodaieni.

c) Kombinovaného modelu fiskalniho federalismu, ktery se v praxi vyuziva nejcas-
t&ji. Pfevazuji zde centraliza¢ni prvky na strané piijmd a decentralizacni prvky
na stran¢ vydaju.

U horizontalniho modelu fiskalniho federalismu dochdzi k finanénim vztahim mezi

rozpocty na jednotlivych vladnich urovnich v horizontalni linii (napf. navzdjem mezi

regiony, mezi zemémi v ramci federace apod.). Plati tu pravidlo, Ze bohatsi zemé posky-
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tuji dotace chudsim zemim a bohat$i obce poskytuji dotace chud$im obcim. Je tedy evi-
dentni, ze se respektuje princip solidarity. Ten je zalozen na jednotném federalnim za-
konodarstvi, a to 1 ve finan¢ni oblasti. Také danova politika a danova legislativa je jed-

notna a centralizovana.
Jilek (2008, str. 16) popisuje tti zakladni funkce vetejnych financi:

a) Funkce alokacni, tj. proces, ve kterém se rozdéluje celkové uziti zdroji
v ekonomice mezi soukromé a vefejné statky, a ve kterém se rozhoduje také

o0 struktuie vefejnych statkd.

b) Funkce distribu¢ni ¢i redistribu¢ni zajist'uje zmény v rozdélovani dichodi a ma-

jetku v souladu s preferencemi ob¢anti v oblasti socialni spravedlnosti.

¢) Funkce stabiliza¢ni, ktera pojednava o pouziti vefejnych financi jako nastroje
zajisténi vysoké miry zaméstnanosti, rozumné miry stability cenové hladiny
a rozumné miry ekonomického ristu, s ohledem na vnéjsi rovnovahu ekonomi-

ky.
Ptisouzeni téchto tii zakladnich funkci riznym trovnim vetejné vlady se zabyva prave

teorie fiskalniho federalismu.

Obecné alokacni funkce fesi problematiku decentralizovaného zabezpe€ovani vetrejnych
statkll a decentralizaci financovani verejnych statkdi z rozpoc¢ta piislusné vladni Grovne.
Provaznikova (2015, str. 47 az 48) upozoriuje, ze je také nutné brat v uvahu analyzu
prospéchu. Vetejné statky by méli byt zajistovany v souladu s preferencemi obyvatel,
kteti se podileji na tthrad¢ nakladi na tyto statky prostfednictvim placenych dani, pfi-
padné uZivatelskym poplatkem. Projeveni preferenci vSak vyZzaduje politicky proces.
Pravé proto by méli o statcich hlasovat a platit za n€ pravé obyvatelé té oblasti, u nichz
se uzitek z vetfejného statku projevi. Naopak ty vetejné statky, z kterych maji uzitek
obyvatelé celého statu (napf. narodni obrana), by mély byt zabezpecovany a financova-

ny centralnim zpasobem.

Pekova (2011, str. 102) uvadi, Ze redistribu¢ni funkce vyuziva takové néstroje, o kte-
rych se rozhoduje nepfimou volbou na tirovni statu v zédkonodarném procesu. Piedevsim
je pro ni vyuzivan statni rozpocet. Proto je redistribu¢ni funkce vetejnych financi cen-

tralizovéna. Decentralizace na izemni samospravné celky je hodné omezena.



To samé plati podle Pekové (2011, str. 103) i1 pro stabiliza¢ni funkci. Proto se ve vyspé-
lych zemich obce (regiony) snazi vytvaiet podminky pro pfiliv domacich i zahrani¢nich

investort, a tim zvysit pracovni pfilezitosti v soukromém sektoru.

Decentralizace vécnych kompetenci a odpovédnosti na niz$i vladni urovné souvisi dle
Pekové (2011, str. 116) s vydajovou strankou fiskalni decentralizace. Uzemni samo-
sprava miize mnohem vice ovliviiovat vydaje svych rozpoctl, oproti tomu u pfijmové
fiskalni decentralizace maji izemni samospravy ve vétsiné zemi mnohem mensi rozho-

dovaci pravomoci.
2.2 Fiskalni decentralizace

Provaznikova (2015, str. 41) oznacuje fiskalni decentralizaci, jako proces presunu kom-
petenci a odpovédnosti za zajistovani vétsiho rozsahu vefejnych statkti a sluzeb na regi-
ondlni a zejména municipdlni vladni Grovné. Tento proces vychdzi z ptedpokladi,
ze poskytovani verejnych statkd na lokalni tirovni je efektivnéjsi a hospodarnéjsi. Lépe
odpovida preferencim obyvatel na daném uzemi a umozniuje pfimou participaci obcanti
a jejich ucinngjsi kontrolu. Jak jiz bylo zminéno vySe, kromé plsobeni ekonomickych
faktorii na zajist'ovani vefejnych statkd a sluzeb, zde vyznamné puisobi také faktor poli-
ticky. Souvisi s demokratizaci vetejné spravy a uplatinovanim principu subsidiarity ve
vetejné sprave.

Fiskalni decentralizace je kli¢ovou komponentou decentralizace, proto Jilek (2008,
str. 15) uvadi, ze jakdkoliv reorganizace ¢i restrukturalizace ve vefejném sektoru by
méla byt doprovazena tvahami o efektivnim a transparentnim zpusobu financovani
ve vetfejném sektoru. Rozdélovani prostiedkt mezi urovné vetejné vlady by mélo byt
transparentni, jejich objem pro decentralizované urovné vlady by mél byt dobie predi-
kovatelny a decentralizované vladni urovné by mély mit urcitou autonomii Vv ziskavani
a vyuzivani finan¢nich prostfedkd. Aby tzemni samospravy efektivné vykonavaly de-

centralizované funkce, musi mit pravomoc:
a) ziskavat adekvatni ptijmy (bud’ vybrané z mistnich poplatkti, nebo poskytnuté
vy$§i urovni vetejné vlady),
b) ¢init vydajova rozhodnuti.

Jak uvadi Oates: ,,Ma-li byt decentralizovana fiskalni autonomnost vykonavana efektiv-

Vv
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moznost ovlivnit své prijmy. Fiskalni decentralizace znamena, Ze nizZsi neZ centralni
urovné rizeni rozhoduji o poskytovani sluzeb a soucasné nesou podstatnou cast nakladi

prostiednictvim vlastni prijmové zakladny *“ (Oates in Provaznikova, 2015, str. 43).

Pekova (2011, str. 118) se shoduje s ostatnimi autory, ze piijmova decentralizace
na izemni samospravu je nizsi, nez vydajova decentralizace. Proto jsou zdroje piijmu
uzemni samospravy doplnény dotacemi. Nenavratné piijmy ale nékdy nestaci na kryti
vydajli, a proto je nutné vyuzivat navratné piijmy. Tim vznik4 zadluzenost izemni sa-
mospravy a hrozi nebezpeci predluzeni. Proto je zadluzenost izemni samospravy raz-

nymi zpusoby statem regulovana.

Jako limity pro realizaci fiskalni decentralizace uvadi Provaznikova (2015, str. 45) ne-
dostate¢nou informovanost jednotlivych trovni vlad, korupci na mistni vladni Grovni,

nebo kvalitu mistni byrokracie.

Pro shrnuti uvadi Jilek (2008, str. 18) ctyfi klicové otazky tykajici se procesu fiskalni

decentralizace:
a) rozd¢leni fiskalnich funkci mezi Girovné vlady,
b) rozdéleni pfijmi mezi urovné vlady,
c) vznik, méfeni a vyrovnéavani fiskalnich nerovnosti a neefektivnosti,
d) odpovédnost za rozpoctoveé hospodateni a disciplinu.

Literatura uvadi ekonomické teorie, které se zabyvaji nékterymi prekazkami realizace
fiskalni decentralizace. Fiskalni decentralizace zalozen4d na Tieboutové modelu fesi
otazku odhalovani preferenci spotiebitelll vetejnych statkl. Provaznikova (2015, str. 44)
popisuje model tak, ze si jednotlivec vybira jen takovy soubor statki, ktery je pro ného
nejefektivngjsi. Jestlize tedy existuje dostatecné mnozstvi obci, kde kazda obec posky-
tuje odlisné vetejné statky, obyvatelé si vybiraji tu obec, ktera je pro né skladbou vetej-
nych statkll nejvyhodné&jsi. Tim vlastné ,,voli nohama* (voting with their feet). Toto

feSeni se tedy podobé soukromému sektoru neboli trznimu prostredi.

Dalsi teorii je fiskdlni decentralizace zaloZena na Buchananové teorii klubt, ktera tesi
zejména problém velikosti decentralizovanych Urovni vlady. Tato ekonomicka teorie
tykajici se smiSenych (klubovych) vetejnych statkli je zaloZend na vyuzivani Uspor

Z rozsahu a na sdileni ndkladl na zabezpecovani téchto statkli ¢leny klubu, ktefi mayji



podobné zajmy. U téchto statkli existuje vylucitelnost ze spotieby a rivalita spotieby
jako u soukromych statki, ale zabezpecovani téchto statkli jednotlivei diky usporam
z rozsahu muze zpusobit trzni selhani. Vysledkem je tedy alokace vetejnych statkt pod-

le toho, jaké preference maji lidé Zijici v ramci urcité oblasti (Jilek, 2008, str. 32).

2.3 Vyznam vlastnich danovych prijma pfi fiskalni decentrali-

zaci

,, Otdzka danovych pravomoci uzemnich samosprdav je diskutovana v souvislosti
S decentralizaci vydajovych rozhodnuti. Jednotlivé clanky uzemni samospravy by mély
mit dostatek prijmii a moznosti je ovliviiovat, pokud jsou zaroven zodpovédné za vyda-

Jjovd rozhodnuti“ (Provaznikova, 2015, str. 75).

Dalsi otazkou tykajici se fiskalnich vztahi mezi jednotlivymi tirovnémi vlady je, ,.kdo
ma co zdanovat“, tedy otdzka danového urCeni. Literatura neuvadi jednoznacny navod
k daniovému uréeni. Cilem je ale najit optimalni vertikalni strukturu zdanéni. Aby bylo
mozné povazovat urCitou dai za decentralizovanou (mistni, regionalni), nestaci pouze
nasmérovani jejiho vynosu do rozpoctu decentralizované vlady, dilezita také je sprava
dani, stanoveni danové sazby a danové zékladny, a které dan¢ dané troven vlady uvali
(Jilek, 2008, str. 133). Shodny nazor ma i Radvan (2012, str. 17), ktery charakterizuje
mistni dan jako zédkonem stanovenou ¢astku smétujici do obecniho (krajského, regio-
nalniho apod.) rozpoctu, kterou mize izemni samospravny celek zavést, ale také zrusit,
a kterou mize jakkoli ovlivnit. Do souboru mistnich dani fadi mistni poplatky (v Ceské
republice napt. poplatek ze psi, turistické poplatky, poplatek za uzivani verejného pro-

stranstvi) a pravé dan z nemovitych véci.

Rozpoctova pravidla, v nékterych zemich zvlastni zakon, urcuji druhy dani, které jsou
vybirdny podle celostatné platnych danovych zdkont. Ty dang, jejichz vynos plyne cely
piimo do rozpoéti obci nebo do rozpocti regiont jsou tzv. svéfené dané. A tzv. sdilené
dané jsou celostatné vybirané dané, u kterych je pfedem stanoven procentni podil vyno-

su, ktery bude pfijmem rozpoctu obce (Pekova, 2011, str. 241).

Hlavni vyhodou sdilenych dani je sniZzovani prostorovych rozdili v daitovych piijmech,
pokud se vhodné nastavi kritéria déleni celostatniho vynosu mezi obce, mezi regiony.
Jejich hlavni nevyhodou je, Ze zemni samospravy nemaji moznost vynos ze sdilenych

dani ovlivnit. O vynosy ze sdilenych dani se vlastn¢ déli statni rozpocet s rozpocty jed-
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notlivych stupiiti izemni samospravy, pficemz podily na téchto danich jsou konkretizo-

vany zakonem. Jednotlivym obcim a regionlim se stanovuji podily na vynosu ze sdile-

nych dani zpravidla podle podilu poc¢tu obyvatel obce (regionu) k celostatnimu pocétu

obyvatel. Nékdy muze byt toto kritérium kombinovano i s jinymi kritérii. Z hlediska

uziti téchto piijmu se sdilené¢ dané blizi svym charakterem vSeobecnym (netcelovym)

dotacim, protoze rozd€lovani podle podilu vybirané dan¢ na daném tizemi se pouziva

jen vyjimecné (Pekova, 2011, str. 242).

Jak bylo uvedeno vyse, pravomoci a kompetence ve zdanovani a dainiovém urceni nejsou

jasn¢é dané. V jednotlivych zemich Ize pozorovat odlisnosti. R. Musgrave vsak vystizné

shrnul obecné principy, které uvadi Provaznikova (2015, str. 79).

a)

b)

d)

Progresivni dan¢ diichodového typu by mély byt centralizovany. Decentralizace
by mohla vyvolat neZzadouci migrace mezi riiznymi oblastmi, protoZze zde plati,
Ze vyssi dané plati osoby s vyssim piijmem. Danova zakladna tohoto typu dani

je zpravidla proménliva, takze jejich vynos neni stabilni.

Niz§i vladni urovné by se méli vyhnout danim s vysoce mobilnim zékladem, coz
zpusobuje nestabilitu danového vynosu. I tento typ dané¢ mize mit vliv na roz-

misténi ekonomickych aktivit.

Dan¢ vybirané z nerovhomérné rozlozené danové zakladny by mély byt vybira-
ny ustfedni vladou (napf. dané z ptirodnich zdrojt). V ptipad€ lokéalniho zdanéni
by mohlo dojit k ovlivnéni rozhodovéani ekonomickych subjekti.

Centralizovan by mél byt i vynos ze spotiebnich dani. Tyto nepiimé dan¢ svou
konstrukei a zpisobem vybéru brani urcit, kde danovy vynos vznika.

Mistni dan€ a poplatky mohou byt decentralizovany aZ na nejnizsi Uroven.
Ve zminéném Tieboutové modelu dokonce podporuji efektivni rozhodovani

spotiebitele.

Radvan (2012, str. 23) upozoriiuje také na to, Ze tzv. ekonomicka autonomie zemnich

samospravnych celkl je garantovana rovnéz evropskymi ptedpisy, a to Evropskou char-

tou uzemni samospravy. Ta vyjadiuje nékteré principy ekonomické samostatnosti.
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2.4 Dan z nemovitych véci v prijmech obci

Prvni zminky o majetkovych danich jsou uz ze starovéku. Pozd¢ji se v nékterych ze-
mich dokonce vyuzivali 1 dan¢€ z movitého majetku. K systemati¢téjSimu vyuzivani ma-
jetkovych dani vSak doslo az v 19. stoleti, kdy se majetkové dan¢ staly rozhodujicim
a vysokym danovym ptijmem. Postupné se jejich podil snizoval, protoze doslo ke zda-

néni ptijmu, ziskl a spotieby (Pekova, 2011, str. 247).

Obecné majetkové dané z hlediska piijmt tzemné samospravnych celkti muzeme dle

Pekové (2011, str. 247) definovat jako:

a) Cenu za ochranu majetku. Stat, v moderni dobé¢ i obec, se stava ochrancem

majetku.

b) Stabilni pfijem vefejnych rozpoctl, dnes piedevS§im rozpotl obci, ale
v nékterych zemich i1 rozpocti vysSich samospravnych celkt, i kdyz zde podil

majetkovych dani na celkovych piijmech neni velky.

c¢) Cenu nebo poplatek za sluzby (napft. kanalizace). Vefejné statky totiz umoz-
fuji 1épe vyuzivat soukromy majetek a Vv neposledni fad¢ také casto plsobi

na zhodnoceni tohoto majetku, zejména nemovitosti.

Co se tyce osvobozeni od majetkovych dani, tak zpravidla je osvobozen majetek, ktery
je ve vlastnictvi statu a mést, ptida, ktera je zastavéna komunikacemi, dale budovy slou-

zici kulturnim, socidlnim a ndbozenskym tuceltim (Provaznikové, 2015, str. 81).

Analyza principu lokalnich dani v teorii fiskalniho federalismu, za v§eobecné nejvhod-
néjS$i municipalni dan povazuje pravé dan z nemovitych véci. Téméf ve vSech zemich
ziskéavaji obce piijmy ze zdanéni majetku (majetku ve vlastnictvi domacnosti nebo pod-
nikatelského majetku) a u vSech existuje urcitd pravomoc pii jejich ovliviiovani. V da-
fové teorii je existence majetkovych dani obecné predmétem tfady diskuzi. Problémem
je presné stanovit, co zahrnout do bohatstvi (co tedy zdanit), jak ocenit bohatstvi, neboli

jak vypocitat zaklad dan¢ a jaké daniové sazby pouzit (Provaznikova, 2007, str. 78).

Dané z nemovitych véci maji klicové vyhody pro tzemni rozpocty. Hlavné proto,

ze danova zakladna je nemobilni, je obtizné se této dani vyhnout, a také proto, Ze vynos

dané je pomérné€ dobte predikovatelny, stabilni a malo citlivy na kratkodobé ekonomic-

ké vykyvy. Je také jednoznacné, ¢im piijmem je z konkrétniho nemovitého majetku dan

placend (Jilek, 2008, str. 151). Radvan (2007, str. 342) navic dodava, ze mezi vyhody
11



dané z nemovitych véci patfi nemoznost daitovych unikti. Také je zde uplatnén princip
uzitku, protoze vlastnici nemovitosti plati prostiednictvim téchto dani za sluzby vetejné
infrastruktury v misté, kde je nemovitost situovana. Z toho divodu se zlepsi Groven

mistnich vetejnych statkl a sluzeb (Jilek, 2008, str. 151).

Princip uzitku rozvadi Musgrave (1994, str. 381). Uplatnéni principu zdanéni podle
uzitku je typické pro mistni uroven vlady. Vychazi z toho, Ze vlastnici majetku by méli
platit za ty sluzby, které se promitaji do ristu hodnoty majetku. Piikladem miize byt
zajisténi policejni ochrany. Jestlize policejni ochrana bude zajiSténa v urcité oblasti,
zvysi se hodnota domd, které se tam nachézeji. Je nutné ale uvést, Ze tento ptistup vSak
nevede k obecné dani z nemovitych véci. Smétuje spise k zavedeni zvlastnich poplatki

nebo dani na financovani urcitych sluzeb.

Divod pro zdanovani majetku lze odvijet jak od principu uzitku, tak od principu schop-
nosti daniové uhrady. Pokud diichod povazujeme za ukazatel rovnosti a pokud ho defi-
nujeme tak, ze zahrnuje vSechny formy jeho ptirastku, pak doplitkové zdanéni bohatstvi
neni zapotiebi. Tento princip vede k 0sobni dani z ¢isté hodnoty majetku (Musgrave,
1994, str. 382).

Radvan (2008) jako zasadni problém tykajici se dan¢ z nemovitych véci z pohledu pii-
jmu obci, uvadi stanoveni zakladu dané. Zéklad dané by mél odpovidat skutecné trzni
cené nemovitosti, tak jako v nékterych evropskych zemich. Hodnota by méla byt stano-
vena obcemi, které maji prehled o cenach nemovitych véci na jejich iizemi, bez tcasti
znalcl ¢i odhadcii. Obce mohou vytvofit mapy hodnotovych zén pro Ucely urceni za-
kladu dan€ z nemovitosti. Pokud by poplatnik mél vyhrady k vysi daitového zékladu
stanoveného obci, mél by mit moZnost odvolat se naptiklad k finanénimu ufadu. Sprav-
cem dan¢ jsou pravé mistné piislusné finan¢ni ufady, proto podle Sedmihradské (2015,
str. 75) obce nemusi mit vzdy k dispozici v§echny informace, které by potiebovali. Fi-

nan¢ni Gfady jsou vazany mlcenlivosti a poskytuji jen souhrnné informace.

Dalsi doporuceni, které uvadi Radvan (2008) je, Ze obce by mély mit rovnéz pravo sta-
novit sazbu dané, nikoli vSak neomezené, ale v ramci urCeného intervalu stanoveného
zakonem. Tim by se Uprava dan¢ z nemovitych véci pfiblizila modernimu evropskému

trendu.
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2.5 Decentralizace dané z nemovitych véci v evropskych ze-
mich

»Uplatiovani majetkovych dani se v soucasnych danovych systémech povazuje za pod-
minku spravedlivého zdaneni zaloZeného na principu platebni schopnosti, v nemz maje-

tek doplnuje duchody a spotiebu‘* (Lachova, 2007).
2.5.1 Slovensko

Tak, jako v Ceské republice, i na Slovensku doslo ke zménam ve zdanéni majetku.
V roce 2005 se dan z nemovitych véci zacala fidit novym zakonem o mistnich danich.
(Zakon ¢. 582/2004 Z.z., o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne od-
pady a drobné stavebné odpady) Tento zakon poskytl vétsi prostor pro individualni da-
novou politiku obci a zvysil jejich pravomoci. Pro dan z pozemki je stanovena jednotna
ro¢ni danova sazba ve vysi 0,25 %. Tu vSak mohou obce snizit nebo zvysit obecné za-
vaznou vyhlaskou, avSak nejvyssi dafova sazba nesmi prekrocit dvacetinasobek nejniz-
$i uvedené sazby. Zakladem dané z pozemk je hodnota pidy ur¢end jako soucin vyme-
ry pozemku v m? a ceny pozemku stanovené bud’ v piilohach k zakonu, nebo podle
platnych predpisti (Sedmihradska, 2013).

Dan ze staveb a dan z byti (je na Slovensku oddélena od dani ze staveb) je dani speci-
fickou. Zakon stanovuje ro¢ni sazbu dané 0,033 EUR pro vSechny typy staveb za kazdy

zapocaty m? zastavéné plochy. Obce mohou sazbu opét upravit, pfi€emz horni hranici

v

vvvvvvvv

prostor uvedenych v obecné zavazné vyhlasce (Sedmihradska, 2013).

Spravu dané€ z nemovitosti na Slovensku vykonavaji obce, na jejimz uzemi se zdanova-
na nemovitost nachazi. Vynos dané plyne cely do rozpoctu piislusné obce (Radvan,

2007, str. 34).
2.5.2 Némecko

Zakladem némeckého systému je tzv. standardni hodnota nemovitosti, kterd se nezmé-
nila od roku 1964. Tento systém je tedy zastaraly a Radvan (2007, str. 73) uvadi,
ze takto stanovené ceny jsou z velké ¢asti poznamendny inflaci a nereflektuji jakykoli

dalsi stav a vyvo;j.
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V Némecku je dan z nemovitosti stanovena federalni sazbou ve vysi 0,35 %. Vysledna
hodnota se nasobi municipalnim koeficientem, ktery se pohybuje od 280 % az
do 810 %. Ten si mize uzemni samosprava stanovit sama. Efektivni danova sazba tedy

vychézi v intervalu od 0,98 % do 2,84 % (Siroky, 2012, str. 296).
2.5.3 Velka Britanie

U dané z pozemk je za zaklad dan¢ povazovana fiktivni ¢i skute¢na hodnota trzniho
najemného ziskaného z nemovitosti, ktera se upravuje kazdych 5 let. Jednotnou sazbu
dang stanovuje kazdoro¢né vlada jednotlivé zemé&. Sazba se pohybuje kolem 43 % (Si-

roky, 2012, str. 354).

Dan, jejimz ptedmétem jsou pouze stavby, se nazyva mistni dan. Mistni dan se tyka
pouze obytnych staveb. Kazda takova stavba je po ocenéni zafazena do jedné z osmi
oceflovacich tfid, pficemz vyse dan¢ je zavisla pravé na skutecnosti, do které tidy zda-
flovana stavba patii. Takto stanovena dail neni kone¢nd, mize byt sniZzena o 25 %, po-
kud v dom¢ zije pouze jedna osoba, piipadné o 50 %, pokud v domé neZije nikdo (napf.
chata). Nékteré osoby navic nejsou povazovany za obyvatele. Napiiklad studenti, ne-
mocni, diplomaté, sluhové a sluzky (Radvan, 2007, str. 118). Podil dan¢ z nemovitych
véci na celkovych ptijmech obci je ve Velké Britanii kolem 99 % (Radvan, 2007, str.
35).

2.5.4 Nizozemsko

Zdanéni nemovitosti v Nizozemsku popisuje Radvan (2007, str. 80) takto. Mistni dan
z nemovitého majetku je stanovovéana roéné€ na zaklad€ ceny, které lze dosdhnout pfi
ekonomické transakci s danym majetkem (at’ uZ je to pozemek nebo stavba). Datiovou
sazbu si stanovuji jednotlivé organy izemni samospravy s ohledem na vlastni potieby,
jsou ale omezovany maximalnimi vySemi sazeb jednak pro domy a pro ostatni nemovity
majetek, jednak pro vlastniky a pro uZivatele nemovitosti. V Nizozemsku je totiz dan
z nemovitého majetku rozdélena na dvé ¢asti: jednu plati vlastnik a druhou osoby Zijici

v dom¢. Jestlize si nékdo pronajima dim, plati tedy ve skutecnosti jen ¢ast dan€. Tento

princip zdanéni je administrativng slozity a také finanéné nakladny.
2.5.5 Svédsko

Pojem daii z nemovitych véci je ve Svédsku koncipovana specificky. Dat jako takova

je vybirana pouze z nemovitého majetku, ktery slouzi ke komerénim ¢innostem ¢&i vy-
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robnim Cinnostem. Zakladem dané je odhadnutd hodnota nemovitosti. Sazba dané ¢ini
0,5 % pro primyslovy majetek, 1 % pro komercni prostory. Dan je odecitatelnd pro
ucely firemni dané. Ty nemovitosti, které slouzi k bydleni, nepodléhaji dani, ale poplat-
ku, ktery vybiraji obce. Dalsim specifikem je, Ze nové budovy, které slouzi k bydleni,
jsou od tohoto poplatku prvnich 5 let osvobozeny. Svédska dan z nemovitosti je tedy

vyhradné dani z budov (Siroky, 2012, str. 349).
2.5.6 Finsko

Systém zdanéni nemovitosti je ve Finsku velice komplikovany. Stanoveni dafového
zékladu ve Finsku u dan¢ z nemovitosti je podle platné legislativy neuvéfitelné slozité.
Danova sazba je plné v kompetenci obecnich zastupitelstev a je kazdoroéné¢ ménéna.
Obecni zastupitelstvo je povinno stanovit alespon dvé sazby (Radvan, 2007, str. 81).
Zakladni sazbu majetkové dané, ktera se pohybuje kolem 1 %, a sazbu dan¢ pro budovy
slouzici pro trvalé bydleni. Tato sazba je obecné nizsi, kolem 0,5 %. Dalsi sazba dané
miize byt uréena napiiklad pro rozestavéné stavenisté. Obce jsou stejnd jako v Ceské

republice jedinymi piijemci vynosu z této dané (Siroky, 2012, str. 247).
2.5.7 Litva

V Litv€ jsou zavedeny dva pojmy pro zdanéni majetku. Dan z nemovitého majetku
a Pozemkova dan. Dan z nemovitého majetku plati vlastnici nemovitosti. Dan tvofi pii-
jem municipalnich rozpoc¢tli a vypocita se jako 1 % ze zdanitelné hodnoty nemovitého
majetku, ktera se stanovi podle specialnich pravidel v zavislosti na lokalité. Pozemko-
vou dait musi odvadét kazdy majitel soukromého pozemku. Tato dan také tvoii piijem
obecnich rozpoctl. Rocni datiova sazba Cini 1,5 % ze zdanitelné hodnoty, ktera se sta-
novi podle pravidel, ktera urcuje vlada. Podminky pro vymeéfeni a vybér pozemkové

dané stanovuji obce (Siroky, 2012, str. 270).
2.5.8 Spanélsko

U dani z nemovitosti ve Spané&lsku (mistni dafi z pozemkii i ze staveb) mizeme zase
pozorovat ur¢ita specifika. Dle Sirokého (2012, str. 342) zaklad dané vychazi z tzv. Ka-
tastralni hodnoty, ktera se precenuje kazdych osm let a stanovuje se z trznich cen po-
zemkl 1 budov. Zakladni sazby dané se stanovuji lokdln€, a to podle toho, zda jde
0 majetek méstsky nebo venkovsky. Sazba dan¢ pro méstsky majetek je 0,4 % a 0,3 %

pro venkovsky majetek. Mohou se ale aplikovat sazby vy$si. Ve Spanélsku je tedy tato
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dan podle Provaznikové (2015, str. 83) povazovana za vyhradné obecni, tak jako

ve vétsing evropskych zemi.
2.5.9 ltalie

Tak jako ve Spanélsku, i v Italii se pfi vypoétu mistni dané z nemovitého majetku vy-
chazi z katastralni hodnoty nemovitosti (pozemka i1 staveb). Dale se ale upravuje
s ohledem na vyssi danovou spravedlnost multiplikatorem v zavislosti na trzni hodnoté
nemovitosti. Z takto stanoveného danového zakladu se vypocita kone¢na danova povin-
nost. Sazbu si stanovuje kazda obec samostatné v intervalu 0,4 % - 0,7 % (Radvan,
2007, str. 76).

2.5.10 Lotyssko

Radvan (2007, str. 76) uvadi, ze i vV LotySsku systém dan¢ z nemovitosti je postaven
na katastralni hodnot€ nemovitosti. Dail se vztahuje na pozemky i na stavby a stavebni
pozemky. Katastralni hodnota by méla vychéazet z trzni ceny nemovitosti. Sazba dané
Z nemovitosti je jednotna pro vSechny nemovitosti a ¢ini 1,5 % z katastralni hodnoty.
| zde miizeme pozorovat ur€ité pravomoci obci, protoze jakozto vyhradni beneficiafi
maji opravnéni sazbu dané pro nékterou ze skupin poplatnikl snizit az o 90 %. Osvobo-

zeny od dan¢ jsou novostavby, pouze ale na 1 rok.
2.5.11 Mad’'arsko

V Mad’arsku je mozné vypozorovat snahu o pfechod na trzni zéklad dané z pozemkti a z
budov, pfestoze 1 zde je pro mnohé pozemky i stavby stale vyuzivan diivejsi systém
stanovovani zakladu dané na zakladé¢ jejich skute¢né vyméry (Radvan, 2007, str. 80).
Dan z pozemkli mize byt stanovena maximalné ve vysi 200 HUF ro¢né za 1 m? nebo
maximalné podle nového modelu do vyse 3,6 % trzni hodnoty pozemku. Dan z budov
muze byt stanovena maximalné ve vysi 1100 HUF ro¢né na 1m? nebo maximaln& do
vyse 3 % trzni hodnoty budovy (Siroky, 2012, str. 286). Obce maji ale opravnéni sazbu
dané snizit. Také okruh osvobozenych nemovitosti miiZze byt rozhodnutim obce rozsifen

nad zakonem stanoveny ramec (Radvan, 2007, str. 81).
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2.6 Rozdily zdanéni nemovitych véci v evropskych zemich
oproti Ceské republice

Mezi hlavni rozdily ve zdanovani nemovitosti v Evropské unii oproti Ceské republice

podle Lachové (2007) patfi:

a) vétsi danova autonomie obcei

b) danova sprava byva v kompetenci obci

c) danovy zaklad je v hodnotovém vyjadieni

d) nemovitosti ve vlastnictvi statu nebo provincii nebyvaji automaticky osvoboze-

ny

e) v nékterych zemich EU jsou nemovitosti zdanovany v ramci dané z ptijma
V ¢em se obce v Evropské unii téméF nelisi, to je oblast danové pravomoci. Obce, ja-
kozto jednotky tizemni samospravy, mohou néjakym zpusobem zasahovat do konstruk-
ce dané€ z nemovitych véci. Nejcastejsi byva to, Zze obce mohou ovliviiovat danové saz-
by (Radvan, str. 33, 2007). Oproti tomu vynos dan& z nemovitosti je v Ceské republice,
ve srovnani s evropskymi zemémi, nizky. To mizeme vidét v nésledujici tabulce. Ka-
menickova (2015) jako hlavni diivod uvadi to, Ze dan se neplati podle hodnoty nemovi-
tosti, resp. odhadu jeji trzni ceny, nybrz na zaklad¢ fyzickych parametrt a ucelu, ke kte-

rému nemovitost slouZi.
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Tabulka 1: Podil dané z nemovitosti na celkovych piijmech mistnich rozpo¢ti

Zemé Podil dané z nemovitosti na celkovych
prijmech mistnich rozpocti
Velka Britanie 99.13
Nizozemi 62.21
Portugalsko 18.69
Spanélsko 12.43
Italie 32.58
Némecko 15.46
Francie 23.76
Rakousko 4.97
Dansko 6.53
Lucembursko 4.77
Ceska republika 5.18
Finsko 3.97

Zdroj: Radvan 2007 str. 35

Zéakladem dané& napiiklad v Italii nebo Spanélsku je katastrlni hodnota. Pfi vypoctu
katastralni hodnoty se vychazi z cenovych map, avSak ¢astym problémem je mala frek-
vence aktualizaci cenovych map, coz vede k velkym odchylkam katastralni hodnoty

od skute¢né ceny pozemku (Sef¢ik, 2014).

Radvan (2007, str. 34) dale uvadi, ze rozdilnost a specifika stanoveni dan¢ u nemovitos-

ti vysvétluji, pro¢ Evropska unie doposud nepfistoupila k harmonizaci tohoto zdanéni.
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3 Metodika

3.1 Cil

Cilem této bakalatské prace je zhodnoceni dosavadniho vyvoje, sou¢asného stavu a na-
stinéni moznych perspektiv dané z nemovitych véci v piijmech obci Ceské republiky.
Dalsi otazkou je, do jaké miry obce vyuzivaji své pravomoci pii vybéru dané

Z nemovitych véci.
3.2 Vybérovy soubor

Jak zadani prace napovida, vybérovym souborem jsou viechny obce v Ceské republice.
Datovy soubor mizeme rozdélit do tii ¢asti. Celkové piijmy obci, které jsou analyzova-
ny od roku 2001 do roku 2015. Danové piijmy obci, které pro dobrou dostupnost po-
tiebnych dat jsou analyzovany od roku 1993 do roku 2015 a dan z nemovitych véci.
Analyza dané z nemovitych véci bude provedena v ¢asové tadé od roku 2001 do roku
2015.

3.3 Zdroje dat

Data pro tyto éely jsou ziskana primarné z Monitoru Ministerstva financi Ceské repub-
liky, kde jsou dostupna data od roku 2010. Pro ziskani pottebnych dat roku 2009 byl
vyuzit web www.rozpocetobce.cz, protoze Monitor Ministerstva financi Ceské republi-
Ky tyto data neobsahuje. Od roku 2001 do roku 2008 jsou data ziskana z databazi Minis-
terstva financi Ceské republiky ARIS. Dale malé lexikony obci jsou ziskany z Ceského
statistického ifadu a koeficienty, které jsou dilezité pro vypocet dané z nemovitych

véci, byly ziskany z Generalniho finanéniho feditelstvi Ceské republiky.

3.4 Danové prijmy rozpoctu obce

Ttidéni dafovych pfijmil obci se fidi prilohou vyhlasky ¢. 323/2002 Sb. v pozdéjsich
zméndch.

Druhové tfidéni rozpoctové skladby:

Ttida 1 — Dailové piijmy

Polozka 11 — Dang z ptijmt, zisku a kapitalovych vynosii

Polozka 12 — Dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku
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Polozka 13 — Dan¢ a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb
Polozka 14 — Dané a cla za zbozi a sluzby ze zahranici
Polozka 15 — Majetkové dané

Polozka 1511 — Dan z nemovitych véci
3.5 Postup reseni

V nésledujici kapitole je na zdklad¢ ziskanych informaci zndzornéna vyse celkovych
piijmi obci Ceské republiky a pro lepsi porovnatelnost vyse celkovych pifjmt na jed-
noho obyvatele. Jsou zde popsany pii¢iny snizeni a zvySeni celkovych piijmu
Vv jednotlivych letech. Dale jsou porovnany mezirocni zmény redlnych danovych piijmui
S meziro¢nimi zménami redlného HDP pro informaci, do jaké miry ovliviiuje hospodai-
sky cyklus realné danové piijmy v rozpoctech obci, a také zda nominélni dailové piijmy
obci jsou ovlivnény danovymi piijmy statniho rozpoctu. Proto je aplikovana korelace
na téchto datech. Na konci ¢tvrté kapitoly jsou danové piijmy vyjadieny v cenach roku
2000. Deflator HDP byl pouzit proto, ze je nejkomplexnéjsi z cenovych indexi a méfi
vyvoj cen v celé ekonomice. Po vzniku Ceské republiky v roce 1993 byla ekonomika
v Ceské republice ovlivnéna fadou zmén, proto jsou realné datiové piijmy vyjadieny
v cenach roku 2000. Cilem této upravy je ocistit daniové ptijmy obci od vlivu inflace.
Tento krok je aplikovan také na vynos dané¢ z nemovitych véci v kapitole Sest. Dale

je znazornéna struktura danovych piijmi obci, jak absolutng, tak i relativné.

V dalsi kapitole je shrnuta soucasna pravni uprava tykajici se dané z nemovitych véci
podrobnéji zaméfena na koeficienty, které lze wuplathovat pro vypocet dané

z nemovitych véci obecné zadvaznou vyhlaskou.

Kapitola ¢islo Sest se zabyva analyzou dané z nemovitych véci. Odpovida na otazku,
jaky podil zaujima dain z nemovitych véci Vv celkovych a v dafiovych piijmech obci
Vv ¢ase. Primérny vynos dané z nemovitych véci na obyvatele je zobrazen ve velikost-
nich kategoriich obci. Dalsi otazkou je mira vyuzivani koeficienti obcemi v praxi.
Z dtivodu velkého poctu dat a casové narocnosti je analyza vyuzivani koeficientli zamé-
fena na dva koeficienty. A to na koeficient mistni podle §12 a na koeficient 1,5 podle
§11 odst. 3b. podle zakona o dani z nemovitych véci. Analyza mistniho koeficientu je

zaméiena na koeficient ve vysi 5. Davody pro vyuzivani koeficientu ve vysi 5 jsou od-
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vozeny od typu obci, které tento koeficient zavedly. V zavéru je zhodnocena dan
z nemovitych véci, s ohledem na konstrukci dané¢ z nemovitych véci v evropskych ze-

mich.
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4 PFijmy obci v Ceské republice
4.1 Vyse celkovych pfijmu obci Ceské republiky

Piijmy Gzemnich rozpocti mizeme dle Provaznikové (2015, str. 75) rozd¢lit do dvou

hlavnich skupin. Jsou to nendvratné ptijmy a navratn¢ piijmy.

Do nenavratnych piijmut obci se fadi:

a) danové ptijmy

b) transfery a dotace

¢) nedaiiové piijmy (pfijmy, které souviseji s vlastni aktivitou izemnich samosprav).
Néavratné piijmy pfedstavuji zejména ptjcky a tvéry.

V nésledujici tabulce vidime, jak se vyvijely celkové ptijmy obci v Ceské republice.

Tabulka 2: Celkové p¥ijmy obci Ceské republiky

Rok Celkové prijmy obci Celkové piijmy obci CR na Pocet obyvatel
CR v mld. K¢ 1 obyvatele v K¢ v CR
2001 182.6 17 891 10 206 436
2002 205.9 20180 10 203 269
2003 241.7 23 669 10 211 455
2004 246.1 24 079 10 220 577
2005 225.6 22 007 10 251 079
2006 241.0 23 427 10 287 189
2007 250.1 24 092 10 381 130
2008 269.6 25 756 10 467 542
2009 261.6 24 898 10 506 813
2010 288.1 27 353 10532 770
2011 274.1 26 091 10 505 445
2012 246.6 23 450 10 516 125
2013 261.1 24 837 10512 419
2014 272.9 25 896 10 538 275
2015 279.5 26 483 10 553 843

Zdroj: Autor na zakladé ARIS, monitor.statnipokladna.cz a Cesky statisticky ufad
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Graf 1: Celkové p¥ijmy obci Ceské republiky
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Zdroj: Autor na zakladé ARIS a monitor.statnipokladna.cz

Na grafu €. 1 je ziejmé, Zze v roce 2005 byl zaznamenan vyrazny pokles celkovych pii-
jmu obci. Je velmi sloZité urcit, z jakého diivodu celkové piijmy obci klesly, protoze
zde figuruje velké mnozstvi riznych vlivll. Jednim z diivodid ale je zména metodiky
finanénich tokd v oblasti Skolstvi. Od 1. ledna 2005 jsou piimé naklady pro obecni $kol-
stvi poskytovany z rozpoctu kraji piimo Skolam a Skolskym zafizenim a neprochézeji
jiz rozpocty obci, jak tomu bylo v pfedchozich letech. (Statni zavérecny ucet, 2005)
Dalsi pokles pfijmi nastal v roce 2009, mimo jiné v disledku dopadii opatieni vlady na
zmirnéni financni krize. ZvySeni celkovych piijmi v roce 2010, bylo zejména diky
transferim ze statniho rozpoctu. V roce 2011 byl dalsi pokles zptisoben snizenim dotaci
plynouci z Regionalnich rad regionti soudrznosti a v roce 2012 snizenim dotaci ze stat-
niho rozpoctu a to z velké ¢asti v dsledku prevodu vyplaty nékterych socialnich davek
(napf. pomoc v hmotné nouzi, davky zdravotné postizenym a pfispévek na péci)

Z povétenych obecnich ufadl na urady prace. (Kamenickova, 2013)
4.2 Vyse a struktura danovych pfijma obci Ceské republiky

Datiové piijmy obci (tiida 1) jsou v Ceské republice upraveny zikonem ¢&. 243/2000
Sb., o rozpoctovém urceni vynosu nékterych dani izemnim samospravnym celkiim (za-
kon o rozpoctovém urceni dani ve znéni pozd¢jsich predpisti) a zakonem ¢. 377/2007

Sb., kterym se meni zakon ¢. 243/2000 Sb.

23



Od 1. 1. 2008 vysla v platnost novela zakona o rozpoctovém urceni dani (zékon ¢.
377/2007 Sb.). Do sdilenych dani, které upravuje zdkon o RUD, patii dan z ptidané
hodnoty, dan z pfijmt pravnickych osob, dail z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innos-
ti a funkénich pozitkl, dan z ptijma fyzickych osob vybirané srazkou a 60% vynosu
dan¢ z ptijmi fyzickych osob z podnikani. Od roku 2008 se mimo jiné zménil vypocet
podilu obci na stanovené casti celostatniho hrubého vynosu sdilenych dani, kde bylo

zohlednéno napiiklad kritérium prostého poctu obyvatel a celkova vymeéra obce.

Tabulka 3: Daiiové p¥ijmy obci Ceské republiky

Rok Danové prijmy obci v mld. K¢
1993 29.9
1994 45.3
1995 58.4
1996 62.8
1997 65.8
1998 72.1
1999 75.7
2000 83.6
2001 88.8
2002 99.5
2003 107.6
2004 116.1
2005 128.9
2006 130.7
2007 141.3
2008 154.4
2009 141.9
2010 141.9
2011 141.9
2012 1455
2013 161.9
2014 181.6
2015 175.4

Zdroj: Autor na zakladé¢ Provaznikova (2015) od roku 1993 do roku 2000, ARIS od
roku 2001 do roku 2008, rozpocetobce.cz rok 2009 a monitor.statnipokladna.cz od roku
2010 do roku 2015
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Graf 2: Porovnani meziroénich zmén realnych dafnovych pfijma obci
S mezironimi zménami realného HDP
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Zdroj: Autor na zakladé Provaznikova (2015) od roku 1996 do roku 2000, ARIS od
roku 2001 do roku 2008, rozpocetobce.cz rok 2009 a monitor.statnipokladna.cz od roku
2010 do roku 2015 a The World Bank Group

Pro zjisténi zavislosti meziro¢nich zmén realnych danovych ptijmu obci na meziro¢nich
zméndch redlného HDP je provedena korelace. Na zéklad¢ tvaru korelaniho pole se da
posoudit zavislost. Protoze korela¢ni pole ma podobu elipsy a je symetrické kolem
kladné uhloptic¢ky, znamend to zéavislost dvou proménnych. To dokazuje 1 korela¢ni

koeficient, ktery je ve vysi 0,39.
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Jesté vetsi zavislost vykazuje srovnani meziro¢nich zmén nominalnich daiovych piijmu
obci s meziro¢nimi zménami nomindlnich daitovych piijmu statniho rozpoctu. V tomto
ptipadé také vysla kladna korelace a korela¢ni koeficient ve vysi 0,41.

Graf 3: Srovnani mezirofnich zmén nominalnich danovych p¥Fijmi obci
S mezironimi zménami nominalnich danovych pfijmi statniho rozpoctu
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Zdroj: Autor na zakladé Provaznikova (2015) od roku 1996 do roku 2000, ARIS od
roku 2001 do roku 2008, rozpocetobce.cz rok 2009 a monitor.statnipokladna.cz od roku
2010 do roku 2015, OECD Revenue Statistics
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Graf 4: Porovnani nominalnich a realnych dafiovych p¥ijmi obci CR
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Zdroj: Autor na zaklad¢ Provaznikova (2015) od roku 1993 do roku 2000, ARIS od
roku 2001 do roku 2008, rozpocetobce.cz rok 2009 a monitor.statnipokladna.cz od roku
2010 do roku 2015 a The World Bank Group

Graf ¢&. 4 znazoriuje redlné datiové pifjmy obci CR piepoétené deflatorem HDP k roku
2000. Realné danové piijmy, tedy danové piijmy v cenach roku 2000 ukazuji, ze vlivem

inflace realné danové piijmy rostou pomaleji.
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Tabulka 4: Nominalni a reilné daiiové p¥ijmy obci CR piepoltené deflitorem

HDP k roku 2000

Meziro¢ni zmény | Nominalni danové ﬁ::ln:bd:,mo;;el d

Rok | deflatoru HDP v | piijmy obci v mld. prAmy 0Bl v m'c.

% K& K¢ v cenach roku
2000
1993 - 29.9 50.4
1994 12.34 45.3 67.9
1995 9.11 58.4 80.3
1996 10.00 62.8 78.5
1997 8.49 65.8 75.8
1998 10.04 72.1 75.5
1999 2.94 75.7 77.0
2000 1.68 83.6 83.6
2001 4.81 88.8 84.7
2002 2.68 99.5 92.5
2003 1.09 107.5 98.9
2004 4.01 116.1 102.6
2005 0.10 128.9 113.8
2006 0.72 130.7 114.6
2007 3.53 141.3 119.6
2008 2.02 154.4 128.1
2009 2.64 141.9 117.7
2010 -1.45 141.9 116.4
2011 0.02 141.9 116.4
2012 1.46 145.5 117.6
2013 1.43 161.9 129.0
2014 2.48 181.6 141.2
2015 1.00 175.4 135.1

Zdroj: Autor na zaklad¢ Provaznikova (2015) od roku 1993 do roku 2000, ARIS od
roku 2001 do roku 2008, rozpocetobce.cz rok 2009 a monitor.statnipokladna.cz od roku
2010 do roku 2015 a The World Bank Group
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Nasledujici tabulka ukazuje seskupeni polozek dafiovych piijmil v rozpodtech obci Ces-

ké republiky. Nejvétsi podil na dafiovych pifjmech v rozpoétu obci CR mé seskupeni

polozek 11 - dané z piijma, ziskii a kapitdlovych vynosi, kam spadd naptiklad dan

z piijmu fyzickych osob a dan z piijmt pravnickych osob. Na druhém misté je seskupe-

ni polozek 12 — dan¢ ze zboZi a sluzeb v tuzemsku, kam spada dan z pf¥idané hodnoty a

dale seskupeni polozek 13 — dané a poplatky z vybranych Cinnosti a sluzeb. Seskupeni

polozek 15 — majetkové dan¢, kam spadéd dan z nemovitych véci, zaujima nejmensi po-

dil na danovych ptijmech obci.

Tabulka 5: Struktura dafiovych piijmi obci Ceské republiky v mld. K¢&

Daiiova polozka Dartiové

Rok 11 12 13 15 prijmy

absolutné | v 9% | absolutné | v 9% | absolutné | v % | absolutné | v% | Celkem
2001 49.0 |55.18| 29.8 |33.56 5.4 6.08| 4.6 5.18| 88.8
2002 55.1 [55.38| 31.8 [31.96 80 (804, 46 |462] 995
2003 59.5 |55.35| 339 [31.53 9.3 8.65| 4.8 |4.47| 1075
2004 65.0 |55.99| 36.2 [31.18 9.8 844 49 |422| 1161
2005 69.5 [53.92| 432 |3351| 113 |8.77 5.0 3.88| 128.9
2006 68.2 [52.22| 456 [34.92| 11.8 [9.04, 5.0 3.83| 130.6
2007 75.1 |53.15| 483 [34.18| 13.0 [9.20| 4.9 3.47| 1413
2008 81.2 [5259| 548 (3549 133 |[8.61 5.1 3.30| 154.4
2009 66.0 |46.51| 55.0 [38.76| 13.0 |[9.16 7.9 5.57| 141.9
2010 645 [45.45| 572 [40.31| 116 |8.17 8.6 6.06| 141.9
2011 62.6 [44.12| 588 [41.44| 119 [8.39 8.6 6.06| 141.9
2012 66.1 [45.43| 557 [38.28| 14.1 [9.69 9.6 6.60| 1455
2013 72.0 [44.47| 642 [39.65| 16.0 |9.88 9.7 599| 161.9
2014 82.3 [4532| 734 |4042| 159 |8.76| 10.0 |551| 181.6
2015 80.1 [45.67| 68.8 [39.22| 16.2 |9.24| 103 |5.87| 1754

Zdroj: Autor na zaklad¢é Pekova (2011) roky 2001 az 2009 a monitor.statnipokladna.cz
roky 2010 az 2015

29




5 Pravni Uprava dané z nemovitych véci v Ceské re-

publice

Pravni uprava dané z nemovitych véci je v Ceské republice ukotvena v nékolika zako-
nech. Zakon o dani z nemovitych véci (Zakon CNR &. 338/1992 ve znéni pozdgjsich
predpist) stanovuje, ze dan z nemovitych véci je tvotfena dani z pozemku a dani ze sta-

veb.

Novy ob¢ansky zakonik ¢. 89/2012 Sb., nepracuje v ramci nové terminologie s pojmem
»,hemovitost™, ale definuje pojem ,,nemovita véc*. Proto v této praci neni pouzit termin

dan z nemovitosti, ale daft z nemovitych véci.
5.1 Zaklad dané z nemovitych véci

Zakladem dan¢ z pozemku orné pudy, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sadu, trvalych
travnich porostli a hospodaiskych pozemk je primérna cena téchto pozemkt stanovena
vyhlaskou Ministerstva zemé&délstvi CR. U ostatnich pozemki je to jejich vyméra v m?
zjiSténa k 1. lednu zdanovaciho obdobi. U dané ze staveb je zdkladem dané podlahova
plocha v m? podle stavu k 1. lednu zdafiovaciho obdobi (Zakon ¢&. 338/1992 Sb., o dani

Z nemovitosti v pozd¢jSich zménach).
5.2 Sazba dané z nemovitych véci

Sazba dané u pozemki i u staveb je stanovena pfimo na jednotlivé typy nemovitosti. Je
nutné dodat, Ze s uc¢innosti od 1. 1. 2010 na zakladé novely ¢. 362/2009 Sb. se zdvojna-
sobily sazby dané€ z nemovitych véci. Tyto dané sazby, v§ak miZe obec upravovat po-
moci tzv. polohové renty. Polohovéa renta zohlediiuje pocet obyvatel v obci a je vyuZzi-
vana pouze pro nékteré druhy nemovitosti. Polohovou rentou se nasobi zakladni sazby
dané. Zékladni hodnota koeficientu je stanovena zakonem, avSak obce mohou tento
koeficient snizit nebo zvysit pomoci obecné zavazné vyhlasky. Pouze v§ak do urcitych
mezi. (Radvan, 2008) Polohova renta zahrnuje koeficient pro stavebni pozemky podle
§6 odst. 4 a pro stavby a jednotky podle § 11 odst. 3 (Zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani

Z nemovitosti v pozd¢jSich zmenach).
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Tabulka 6: Polohova renta

Polohova renta

Poéet obyvatel/Obec
Zakladni Snizend Zvysena
do 1000 1,0 - - - 1,4
1001 az 6 000 1,4 - - 1,0 1,6
6 001 az 10 000 1,6 - 1,0 1,4 2,0
10 001 az 25 000 2,0 1,0 1,4 1,6 2,5
25001 az 50 000 2,5 1,4 1,6 2,0 3,5

50 001 a vice + vSechny statutarni mésta a
FrantiSkovy Lazné, Luhacdovice, Maridanské 3,5 1,6 2,0 2,5 4,5
Lazné, Podébrady

Praha 4,5 20 | 25 | 3,5 5,0
Zdroj: Radvan M., Moznosti obci ovlivnit dai z nemovitosti (2008) a zakon ¢. 338/1992

Sb. o dani z nemovitych véci v pozdéjsich zménach

Dalsim zptsobem, jak mohou obce ovlivnit dail z nemovitych véci, je vyuziti koeficien-
tu podle §11 odst. 3 b) ve vysi 1,5 u nékterych druhd zdanitelnych staveb. (Druhy sta-
veb a jednotek, u kterych Ize pouzit tento koeficient, jsou uvedeny v kapitole 6.2) Touto
sazbou se nasobi zékladni sazba dané. Uplatiiuje se na zdkladné obecné zavazné vyhlas-

Ky (Sef¢ik, 2014).

Kromé toho mohou obce také obecné zavaznou vyhlaskou stanovit tzv. mistni koefi-
cient podle §12 ve vysi 2, 3, 4, nebo 5, coz je Cislo, kterym se vynasobi dan poplatnika
za jednotlivé druhy pozemki, zdanitelnych staveb nebo jednotek, poptipadé jejich sou-
hrny. (Zakon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti.) Podle diivodové zpravy
k zakonu o stabilizaci vetejnych rozpocti se predpoklada, ze tento mistni koeficient
vyuziji obce k ziskani pfijml do svych rozpocti k financovani akci ve prospéch ob¢anti
a v souladu s mistnimi podminkami nebo ke zmirnéni dopadli osvobozeni na mistni
rozpocty, pokud obec piistoupi k osvobozeni jednotlivych druht zemédélskych pozem-
ka.

Posledni koeficient, kterym se zvysuji zakladni sazby dané pro stavby a jednotky je ko-
eficient podle §11 odst. 4. Plati pro budovy slouzici pro rodinnou rekreaci, pokud jsou
tyto budovy umistény v narodnich parcich a v zonach 1. chranénych krajinnych oblasti.
Zakladni sazba dané pro tento typ budov se ndsobi koeficientem ve vysi 2,0 (Zakon ¢.

338/1992 Sh., o dani z nemovitosti v pozdéjsich zménach).
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5.3 Osvobozeni od dané z nemovitych véci

Podle §4 zakona o dani z nemovitych véci jsou od dan¢€ z pozemki osvobozeny napfti-
klad:

a) Pozemky ve vlastnictvi Ceské republiky
b) Pozemky ve vlastnictvi té obce, na jejimz katastralnim uzemi se nachazeji
c) Pozemky vetejné piistupnych parkd, prostor a sportovist’
d) Pozemky na nichZ jsou ziizena vefejna a nevefejna pohiebisté podle zakona
upravujiciho pohiebnictvi
e) Pozemky zastavéné stavbou podle stavebniho zakona, ktera je dalnici, silnici,
mistni komunikaci uréené pro vetejnou dopravu a dalsi
Podle §9 zdkona o dani z nemovitych véci jsou od dan¢ ze staveb a jednotek osvoboze-
ny napiiklad:
a) Zdanitelné stavby nebo jednotky ve vlastnictvi Ceské republiky

b) Zdanitelné stavby nebo jednotky ve vlastnictvi t€ obce, na jejimz katastralnim

uzemi se nachazeji

C) Zdanitelné stavby, nebo jednotky ve vlastnictvi registrovanych cirkvi a regis-
trovanych nabozenskych spole¢nosti podle zakona upravujiciho cirkve a nébo-
zenské spole¢nosti slouzici k vykondvani nabozenskych obtadl a k vykonu du-

chovni spravy téchto cirkvi a naboZenskych spole¢nosti

d) zdanitelné stavby nebo zdanitelné jednotky slouzici Skolam a skolskym zatize-

nim zapsanym ve Skolském rejstiiku a dalsi

Nekterd osvobozeni od dané z nemovitych véci mlze obec stanovit obecné zavaznou

vyhlaskou.

Osvobozeny od dané z pozemkll jsou pozemky orné ptidy, chmelnic, vinic, ovocnych
sadl a trvalych travnich porosti, jestlize tak obec stanovi pravé obecné zdvaznou vy-
hlaskou. Toto osvobozeni se nevztahuje na pozemky v zastavéném uzemi nebo v zasta-
vitelné plose obce. (Zakon ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti.) Podle
§17/a mize sama obec obecné zdvaznou vyhlaskou osvobodit zemédélské pozemky

a také nemovitosti, které byly dotCeny piirodni (Zivelni) pohromou (Radvan, 2008).
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Nejdéle na dobu 5 let, mize obec osvobodit pozemky a stavby ve vladou schvalené
zvyhodnéné primyslové zoné podle zakona upravujiciho investi¢ni pobidky potizené
pro ucely realizace investi¢ni akce, pro kterou je vydano rozhodnuti o pfislibu investi¢ni
pobidky ve form¢ osvobozeni od dan¢ z nemovitych véci, jestlize obec zcela nebo ¢as-
te¢né osvobodi pozemky ve zvyhodnéné prumyslové zoné obecné zavaznou vyhlaskou

(Zakon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti v pozd¢jsich zménach).
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6 Analyza dané z nemovitych veéci v prijmech obci
Ceské republiky
6.1 Vynos dané z nemovitych véci v pfijmech obci CR

Nasledujici tabulka ukazuje, jak se vyvijel vynos dané z nemovitych véci v pfijmech

obci Ceské republiky od roku 2001 do roku 2015.

Tabulka 7: Daii z nemovitych véci v piijmech obci Ceské republiky

Rok Daii z nemovitych véci v mil. K¢
2001 4 563.9
2002 4 566.2
2003 4 829.4
2004 4 916.5
2005 4 964.8
2006 4973.7
2007 4 959.5
2008 5096.0
2009 7904.4
2010 8534.0
2011 8 609.1
2012 9602.1
2013 9736.0
2014 99735
2015 10 333.8

Zdroj: Autor na zakladé ARIS od roku 2001 do roku 2008, rok 2009 rozpocetobce.cz a

rok 2010 az 2015 monitor.statnipokladna.cz
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Graf 5: Daii z nemovitych véci v piijmech obci Ceské republiky
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Zdroj: Autor na zakladé ARIS od roku 2001 do roku 2008, rok 2009 rozpocetobce.cz a
rok 2010 az 2015 monitor.statnipokladna.cz

Na grafu €. 5 mizeme vidét, Ze dail z nemovitych véci v rozpoctech obci od roku 2001
stoupa, jen v roce 2007 byl zaznamenan pokles. Tento nepatrny pokles miizeme vysvét-
lit novelou zakona o dani z nemovitych véci. Od 1. 1. 2007 v navaznosti na novy sta-
vebni zakon ¢. 183/2006 Sb. se upravuje vymezeni predmétu dané ze staveb, osvoboze-
ni novych staveb a osvobozeni staveb ve vlastnictvi socidlné pottebnych. V roce 2009
muzeme vidét veliky nartst. Zde se tedy mizeme domnivat, Ze pravé diky zménam
Vv legislativé se zvysil vynos z této dané oproti roku 2008 o 2 808.4 mil. K¢. V roce
2010 zptsobilo zvySeni dan¢€ z nemovitych véci zdvojnasobeni sazeb pro vypocet dané.
Nartst v dalSich letech je dan naslednou reakei nékterych obci na moznost vyuziti koe-

ficientl pro zvySeni dan¢€ z nemovitych véci.
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Graf 6: Porovnani nominalnich a reilnych vynosi dané z nemovitych véci
Vv prijmech obci CR
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Zdroj: Autor na zakladé ARIS od roku 2001 do roku 2008, rok 2009 rozpocetobce.cz
arok 2010 az 2015 monitor.statnipokladna.cz a The World Bank Group

Realny vynos dané z nemovitych véci je prepocéten deflatorem HDP k roku 2000. Na
grafu €. 6 je ziejmé, Ze realny vynos dané z nemovitych véci je vlivem inflace vyrazné
niz8i, neZ nominalni vynos dan¢ z nemovitych véci. To potvrzuji i data uvedené v tabul-
ce ¢. 8. Protoze je vypocet dané z nemovitych véci konstruovan tak, ze nezohlediuje
inflaci, je zfejmé, ze rozdily mezi nomindlnim a realnym vynosem dané z nemovitych

véci se neustale zveétsuji.
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Tabulka 8: Nominalni a realné vynosy dané z nemovitych véci v p¥ijmech obci CR

prepoctené deflatorem HDP k roku 2000

Meziro¢ni zmény

Nominalni vynos

Realny vynos dané
z nemovitych véci

Rok | deflatoru HDP v | dané z nemovitych o x .
% véei v mil. K& v mil. K¢ v cenach
roku 2000
2001 4.81 4 563.9 4354.4
2002 2.68 4 566.2 4242.9
2003 1.09 4 829.4 4439.1
2004 4.01 4916.5 4344.9
2005 0.10 4 964.8 4383.1
2006 0.72 4 973.7 4359.5
2007 3.53 4 959.5 4198.7
2008 2.02 5096.0 4228.7
2009 2.64 7904.4 6559.1
2010 -1.45 8534.0 7000.9
2011 0.02 8 609.1 7061.0
2012 1.46 9602.1 7762.1
2013 1.43 9736.0 7759.2
2014 2.48 9973.5 7756.1
2015 1.00 10 333.8 7956.6

Zdroj: Autor na zakladé ARIS od roku 2001 do roku 2008, rok 2009 rozpocetobce.cz

arok 2010 az 2015 monitor.statnipokladna.cz a The World Bank Group
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Graf 7: Podil dané z nemovitych véci na celkovych piijmech obci CR
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Zdroj: Autor na zakladé ARIS od roku 2001 do roku 2008, rok 2009 rozpocetobce.cz

arok 2010 az 2015 monitor.statnipokladna.cz

Graf ¢. 7 ukazuje, Ze podil dan¢ z nemovitych véci od roku 2009 zacind vyraznéji zasa-
hovat do celkovych piijmi obci. Obecné se da fici, ze podil dan¢ z nemovitych véci na
celkovych pfijmech ma tendenci klesat, protoze danové sazby se pribézné neupravuji
a neprojevuje se zde inflace. Jen diky legislativnim zménam dan z nemovitych véci
v nékterych letech skokové stoupla a tim navysila svlij podil na celkovych piijmech

obci.

38



Graf 8: Podil dané z nemovitych véci na dafovych p¥ijmech obci CR
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Zdroj: Autor na zakladé ARIS od roku 2001 do roku 2008, rok 2009 rozpocetobce.cz

arok 2010 az 2015 monitor.statnipokladna.cz

Dan z nemovitych véci se od roku 2001 zvySovala, ne vSak pfimo umérné daniovym
piijmim obce. Proto podil z nemovitych véci na daiovych piijmech obci od roku 2001
klesal. Zména je patrna az v roce 2009, a to diky zméné legislativy. Presto, ze podil da-
né z nemovitych véci na daflovych piijmech obci se v CR pohybuje pod hranici 6 %
(r. 2015), tak dan z nemovitosti ma potencial byt nejvyznamnéjsi dani pro mistni spra-
vu, zejména pak pro mensi obce. Poskytuje totiZ spolehlivy zdroj pfijml s minimalnim
zkreslenim soukromych alokaénich procest (Bryson, Cornia, 2001). To potvrzuje i na-
sledujici tabulka. Primérnd dan z nemovitych véci na obyvatele je nejvyssi v obcich
s nejmensim poctem obyvatel. I pfesto, Zze podle Sedmihradské (2015) s poctem obyva-

tel v obci roste mira vyuzivani koeficientll u dané z nemovitych véci.
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Tabulka 9: Primérna dai z nemovitych véci na obyvatele ve velikostnich kategori-
ich v K¢

Primérna dan z nemovitych véci na obyvatele ve velikostnich kategoriich
Pocet obyvatel r.2010 | r. 2011 | r. 2012 | r. 2013 | r. 2014 | r. 2015
0-200 1845 | 1919 | 1933 | 1880 | 2123 | 2050
201 - 1000 1242 | 1276 | 1347 | 1320 | 1329 | 1428
1001 - 6000 922 958 1013 | 1009 | 1191 | 1075
6001 - 10000 708 720 832 873 879 908
10001 - 25000 739 734 822 854 881 910
25001 - 50000 565 634 894 907 939 903
nad 50000 802 739 876 904 869 941

Zdroj: Autor na zakladé dat z monitor.statnipokladna.cz a Cesky statisticky tfad

Primérna dan z nemovitych véci na obyvatele obce je ve velkych méstech nizsi z toho
diivodu, ze hustota zalidnéni na katastralnim tizemi velkych mést je vétsi, nez je tomu
u malych obci.

Graf 9: Prumérny vynos dané z nemovitych véci na obyvatele ve velikostnich kate-
goriich
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Zdroj: Autor na zakladé dat z monitor.statnipokladna.cz a Cesky statisticky ufad
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6.2 Vyuzivani danové pravomoci u dané z nemovitych véci u

obci v Ceské republice

Z dtivodu velkého rozsahu dat spojeny se zavedenim riznych koeficientd, které obce
mohou uplatnit, je analyza zaméfena hlavné na mistni koeficient podle §12 a na koefi-

cient ve vysi 1,5 podle §11 odst. 3b.

Od roku 2009 obce v Ceské republice ziskaly pravomoc zavést mistni koeficienty,
podle §12 zakona o dani z nemovitych véci, a tim tak podstatné zvysit sazbu dané
Z nemovitych véci u naprosté vétSiny danovych zékladi. Je tedy zjevné, ze se touto no-
velou k dani z nemovitych véc vlada snaZi posilit daovou pravomoc obci v Ceské re-

publice, ale piesto je pravni Gprava povazovana za nedostate¢nou.

Mira vyuzivani mistniho koeficientu je podle Sedmihradské (2013) velmi nizka. Jed-
nou z pfic¢in by mohla byt uniformita tohoto koeficientu, tj. skutecnost, ze v celé obci

plati pro vSechny danové zéklady stejny mistni koeficient.

Vroce 2015 bylo v Ceské republice 6253 obci. (Maly lexikon obci CR, 2015)
V tabulce ¢. 10 je znazornéno, kolik obci od roku 2009 zavedlo néktery mistni koefi-
cient pro vypocet dan¢ z nemovitych véci. Je ziejmé, ze vyuzivani tohoto koeficientu

je velice nizké.

Tabulka 10: VyuZivani mistnich koeficienti obcemi CR

Rok Mistni koeficient
5 4 3 2 Celkem pocet obci
2009 12 6 58 313 389
2010 11 1 20 252 284
2011 11 1 24 263 299
2012 18 4 41 341 404
2013 17 7 53 417 494
2014 17 9 57 435 518
2015 17 9 53 454 533

Zdroj: Generalni finanéni feditelstvi CR

Nasledujici tabulka ukazuje, kolik obci se pokusilo od roku 2009 stanovit obecné za-
vaznou vyhlaSkou mistni koeficient s nejvyssi hodnotou 5. Miizeme vidét nékolik pfi-
padt, ze obec stanovila koeficient s hodnotou 5, ale v dalsich letech uz tento koeficient

snizila. Divodem mulze byt zdvojnasobeni sazeb pro vypocet dané¢ z nemovitych véci
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na zaklad¢ novely ¢. 362/2009 Sb. s t¢innosti od 1. 1. 2010, volebni tah n¢kterych poli-

tickych stran nebo jakési zkouseni ob¢and, jak zménu piijmou.

Tabulka 11: Obce s mistnim koeficientem 5

Koeficient zvoleny obcemi

OBEC 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

JOSEFUV DUL

TRNAVKA

SVATY JAN POD SKA-
LOU

DOUBRAVCICE

VLKANCICE

LIPNO NAD VLTAVOU

HRUSOVANY

DUKOVANY

ROUCHOVANY

CELADNA

OSTRAVICE

gjlorjorjorjorjorfohjorfolf o1 (o1|O1

STONAVA

HULICE

TEMELIN

BILA

gmlojorjforjoitiwororforol|h~joridd D O
gjlojojorjorjfwiorforforfol| O N (o1

STARE HAMRY

BOZI DAR -

BILA VODA -

VYSOKA .

UVALY -

CERNOSICE - - -

ZABEN - - -

ogjojorjorjorforiorfotiororloljfoitlworool|ol|h~|OI|w| W |O1|N

PALKOVICE - - -

glojojorjwNDOoIloroTorforTjfoljfoTfworTforTfolT|Ool|>|OT|W| W |O1|N
glojorjorjwNDOoIoorTorfoTjfoljfoiTfwoTgTolT|oal|h~|OT|W| W |O1|N
gjlojojojwNDoloTororforTjoljfoTfworTfolTfoT|OoT|B|OT|W| W |O1|N

HAJEK - - - -

Zdroj: Autor na zakladé dat z Generalniho finan¢niho feditelstvi

Dtvodu pro vyuZiti mistniho koeficientu je hned né€kolik. Jeden z diivodli pro navyseni
mistniho koeficientu maji ty obce, na jejimz katastrdlnim tGzemi jsou pfevazné chaty
a chalupy vyuzivané k rekreaci. Lidé nemaji v takovych obcich vétSinou trvaly pobyt,
proto obce piichazeji o piijmy v podobé¢ sdilenych dani. Obce si tuto skutecnost kom-

penzuji navySenim dané z nemovitych véci.
Ptiklady obci:
Vlkancice — velky pocet rekreacnich chat a chalup v obci

42



Lipno nad Vltavou — rekrea¢ni oblast

Déle se nékteré obce snazi zvySenim mistniho koeficientu vice zdanit konkrétni ekono-

micky subjekt na katastralnim uzemi obce, a tim navysit rozpocet obce nékolikanasob-

v

né.

Ptiklady obci:

Trnavka — Chvaleticka elektrarna

Bila, Bozi dar — lyzatsky areal

Stonava — ¢ernouhelny dul spolecnosti OKD

Temelin, Dukovany, Rouchovany — jaderna elektrarna

V obou ptipadech obce nechtéji vice zatézovat obcany, které trvale ziji v obci. Proto
v nékterych obcich bylo zavedeno ,,vraceni jiz zaplacené dané*. Vraceni dané mize mit
nékolik podob. Obce ptfid€luji obCanlim naptiklad pifispévek na udrzbu nemovitosti,

odpousti poplatky za psy nebo za komunélni odpad.

Dalsim diivodem pro zvySeni mistniho koeficientu je zvysit zajem vlastnik o svlij ma-
jetek. Pokud budou v obci neudrzované a chatrajici nemovitosti, tim ze se zvysi dan
Zz nemovitych véci, si vlastnik takovéto nemovitosti mize uvédomit, ze nepotiebnou
nemovitost radsi prodd, nez aby kazdoro¢né platil vysokou dan. To je vSak jen hypoté-

za, ktera v praxi fungovat nemusi.

Koeficient dle §11 odst. 3 pismeno b) zakona se miZe vztahovat pouze na tyto dru-

hy staveb a jednotek:

J - stavba pro rodinnou rekreaci véetné rodinnych domti vyuzivanych pro rodinnou re-

kreaci
K - stavba plnici doplitkovou funkci ke stavbé pro rodinnou rekreaci
L - gardz vystavéna oddélen¢ od obytného domu

Stavby uzivané pro podnikatelskou ¢innost:

M — zemédélskd prvovyroba, lesni a vodni hospodaistvi
N — priimysl, stavebnictvi, doprava, energetika, ostatni zemédélska vyroba

O — ostatni podnikatelska ¢innost
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Samostatné nebytové prostory uzivané pro podnikatelskou ¢innost:

S - zemédélska prvovyroba, lesni a vodni hospodaistvi

T - primysl, stavebnictvi, doprava, energetika, ostatni zeméd¢lska vyroba

U - ostatni podnikatelska ¢innost

V - samostatny nebytovy prostor uzivany jako garaz

Z - ostatni samostatny nebytovy prostor

Tabulka 12: VyuZivani koeficientu 1,5 dle § 11 odst. 3 pism. b) obcemi CR

Typ 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
celkem| % |[celkem| % |celkem| % |celkem| % |celkem| % |celkem| % |celkem % |celkem| %
J 1172 | 19 | 1274 |20.4| 1294 (20.7| 1293 |20.7| 1328 |21.3| 1363 (21.8| 1193 |19.1| 1192 [19.1
K 1172 | 19 | 1274 (20.4| 1294 |20.7| 1293 |20.7| 1328 (21.3| 1363 [21.8( 1193 |19.1| 1192 |19.1
L 447 |7.2| 529 | 85| 543 [8.7| 538 |8.6| 558 [8.9| 576 [9.2| 488 [7.8| 488 |7.8
M 534 |8.6| 622 [10.0] 637 |10.2| 633 |10.1| 656 [10.5] 682 |10.9| 580 | 9.3 | 580 | 9.3
N 615 |9.9| 697 [11.2| 713 |11.4| 709 |11.4| 733 [11.7| 757 |12.1| 645 (10.3| 645 |10.3
(@) 596 |9.6 | 677 [10.9] 706 |11.3| 698 |11.2| 721 (11.6] 747 |12.0| 634 (10.2| 634 |10.2
S 185 | 3 | 309 [5.0| 356 |5.7| 357 [5.7| 382 |6.1| 427 |6.8| 370 |5.9| 370 |5.9
T 201 |3.2| 333 [5.3]| 384 |6.2| 385 |6.2| 411 [6.6| 454 |7.3| 396 |6.3| 396 |6.3
U 201 |3.2| 327 [5.2] 385 |6.2| 383 |6.1| 409 [6.6]| 457 |7.3| 395 |6.3| 395 |6.3
\ 178 |2.9| 286 [4.6| 320 |5.1| 316 [5.1| 341 |55| 376 |6.0| 324 |5.2| 324 |5.2
Pocet
obci 6241 6241 6242 6243 6243 6245 6245 6245
celkem

Zdroj: Autor na zakladg statistik Generalniho finanéniho feditelstvi

Obce uplatiiuji koeficient ve vysi 1,5 podle § 11 odst. 3 pismena b) nejvice u kategorie J

— stavby pro rodinnou rekreaci a u kategorie K — stavby plnici doplitkovou funkci ke

stavbam pro rodinnou rekreaci. Z uvedené tabulky vyplyva, Ze pokud se obce rozhod-

nou tento koeficient uplatnit u kategorie J, zaroven tento koeficient uplatni také u kate-

gorie K. Pro dalsi typy staveb a jednotek je koeficient vyuzivan obcemi minimalné.
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7 Zaver

Ptesto, ze vynos dan¢ z nemovitych véci se od roku 2001 do roku 2015 zvysil o vice jak
dvojnasobek, podil dan¢ z nemovitych véci na celkovych ptijmech obci se zvysil jen
0 1,17 % a podil dané z nemovitych véci na danovych ptijmech obci se zvysil dokonce
jen 0 0,69 %. Jak celkové, tak i danové pfijmy obci maji vEétsi tempo rastu, nez dan

Z nemovitych véci.

Pokud budeme hodnotit dant z nemovitych véci z pohledu poplatnika dang, tak je zfejmé
ze je to dan, kterd zdanuje majetek, ktery byl uz diive pfi pofizeni zdanény dani
z pfijmu. Dan z nemovitych véci se da povazovat také za cenu zivotni urovné v obci.
Ten poplatnik, ktery bude v obci Zit spokojeny Zivot, a ktery pociti, Ze ze zaplacené da-
n¢ ma dostate¢ny uzitek v podob¢é kulturniho zivota, prostord pro odpocinek, oprave-

nych silnic atd., bude 1épe akceptovat navyseni této dan¢.

A na druhé stran¢ dan z nemovitych véci z pohledu piijemce dan¢, tedy obce. Obce maji
jen omezené pravomoci pro ovlivnéni vynosu dané z nemovitych véci, a to pomoci
osvobozeni majetku od dané¢ a pomoci stanoveni tii typa koeficientti. Jednim z nich je
koeficient pro stavebni pozemky podle §6 odst. 4 a pro stavby a jednotky podle §11
odst. 3. Tento koeficient mlize obec sniZovat nebo zvySovat jen v urcitych mezich. Dalsi
je mistni koeficient podle §12 zakona o dani z nemovitych véci, ktery prvnim rokem
vyuzilo pouze 6,2 % obci. V roce 2015 se tento stav zvysil na 8,5 % obci. Mira vyuZzi-
vani tohoto koeficientu je pfesto velice nizka. Posledni je koeficient podle §11 odst. 3
pismena b) zakona o dani z nemovitych véci, ktery je vyuzivan vice, nez mistni koefi-
cient podle §12. Jen u staveb typu ,,J* a ,,K* se mira vyuzivani tohoto koeficientu pohy-

buje kolem 20 %. Timto obce zvysily vynos dan¢ ze staveb o 50 %.

Soucasny stav konstrukce vypoctu dan¢ z nemovitych véci neni nejvhodnéjsi. Protoze
se dan ze staveb i dan z pozemku vypocitava ze skute¢né vyméry, neni ve vypoctu zo-
hlednéna mira inflace. Ceska republika by se méla inspirovat od ostatnich evropskych
zemi. Napiiklad v Nizozemsku, Spanélsku a Italii, je vypocet dané z nemovitych véci
konstruovan valorickym zpiisobem z trzni ceny. Dokonce 1 v postkomunistickych ze-
mich, jako je LotySsko ¢i Mad’arsko, je tento zplisob vyuzivan. Dulezité ale je kazdo-

ro¢né prepocitavat trzni hodnoty nemovitych véci, jinak by tento systém ztracel vy-
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znam. Toto by mél byt zasadni krok, pii kterém by dan z nemovitych véci o tolik neza-

ostdvala za riistem celkovych i danovych piijmi.
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l. Summary

This bachelor thesis is dedicated to the immovable property tax revenue in municipali-
ties in the Czech Republic. The main goal of this thesis is an evaluation of current de-
velopments, the present state and to outline possible perspectives of the immovable pro-

perty tax revenues in local governments.

In the theoretical part the basic terms related to the tax revenue are specified. The next

point there is decentralization of immovable property tax in the European countries.

In the practical part the analysis of immovable property tax in the budgets of municipa-
lities and comparing of these revenues before and after the change in legislation is
followed. There is explained immovable property tax in terms of applicable legislation
in the Czech Republic. An important point there is also the assessment of the tax com-

petence of the municipalities in the Czech Republic.

Key words: fiscal decentralization, immovable property tax, tax revenues in munici-

palities, tax competence

JEL Classification: H 71, H 77
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V. Pfilohy
Priloha 1: Mistni koeficienty podle §12 za rok 2015

Kod CSU | Nazev obce Mistni koeficient
506486 BOZi DAR 5.0
525227 BILA VODA 5.0
529737 HULICE 5.0
530794 TRNAVKA 5.0
533874 VLKANCICE 5.0
538159 HAJEK 5.0
539139 CERNOSICE 5.0
545155 TEMELIN 5.0
552691 ZABEN 5.0
563072 HRUSOVANY 5.0
590576 DUKOVANY 5.0
591629 ROUCHOVANY 5.0
598020 BiLA 5.0
598071 CELADNA 5.0
598551 PALKOVICE 5.0
598747 STARE HAMRY 5.0
599140 STONAVA 5.0
538141 CESTLICE 4.0
538299 KAMENICE 4.0
538370 KOSTELEC U KRiZKU 4.0
538493 MNICHOVICE 4.0
538833 SULICE 4.0
538841 SVETICE 4.0
545597 LIPNO NAD VLTAVOU 4.0
583219 KOBYLNICE 4.0
583952 SLAPANICE 4.0
513458 VESTEC 3.0
530328 CERNOVICE 3.0
531171 HLASNA TREBAN 3.0
531804 SVATY JAN POD SKALOU 3.0
532177 TURANY 3.0
533246 CERHENICE 3.0
533301 DOUBRAVCICE 3.0
533840 VELKY OSEK 3.0
535001 LIBECHOV 3.0
535125 BILICHOV 3.0
538311 KLECANY 3.0
538426 KUNICE 3.0
538523 MUKAROV 3.0
538680 PYSELY 3.0
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538728 RICANY 3.0
538825 STRUHAROV 3.0
538957 UVALY 3.0
538981 VELKE POPOVICE 3.0
539058 ZDIBY 3.0
539210 DOLNI{ BREZANY 3.0
539325 JESENICE 3.0
539406 LETY 3.0
539422 LIBER 3.0
539597 PSARY 3.0
539643 REVNICE 3.0
546160 NEZABYLICE 3.0
548464 NOVY RYCHNOV 3.0
552518 NOSOVICE 3.0
552593 MALENOVICE 3.0
561509 PROBULOV 3.0
561622 CHOTOVICE 3.0
561959 POLEVSKO 3.0
563226 MEDENEC 3.0
563277 OTVICE 3.0
564893 HROBCE 3.0
564974 KARANY 3.0
565008 DOBROCOVICE 3.0
566012 BLAZIM 3.0
566411 LISANY 3.0
569585 SLAPANOV 3.0
569810 HRADEC KRALOVE 3.0
579351 JANSKE LAZNE 3.0
579360 TESOVICE 3.0
579947 BRANDYS NAD ORLIC{ 3.0
583634 PODOL{ 3.0
583685 PRACE 3.0
583863 SIVICE 3.0
588962 RUSAVA 3.0
598542 OSTRAVICE 3.0
598607 HLINCOVA HORA 3.0
598941 DETMAROVICE 3.0
599549 KLIMKOVICE 3.0
599689 MORKOV 3.0
501298 USTI NAD LABEM-SEVERNI TERASA 2.0
502081 USTI NAD LABEM-NESTEMICE 2.0
502316 USTI NAD LABEM-STREKOV 2.0
503444 LITOVEL 2.0
505188 STERNBERK 2.0
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507423 JANOVICE 2.0
511587 JOSEFOV 2.0
513539 VELKA LECICE 2.0
514705 LIPN{K NAD BECVOU 2.0
524891 BERNARTICE 2.0
529303 BENESOV 2.0
529567 CTYRKOLY 2.0
529575 MEDONOSY 2.0
529583 TUPADLY 2.0
529613 JOSEFUV DUL 2.0
529745 HVEZDONICE 2.0
529796 CHOCERADY 2.0
529974 KRNANY 2.0
530395 JANSKA 2.0
530417 DOUBICE 2.0
530590 LIBOCANY 2.0
530654 VYSOKA 2.0
530841 TYNEC NAD SAZAVOU 2.0
530921 VRANOV 2.0
531146 DRAHELCICE 2.0
531189 HOROVICE 2.0
531669 OTROCINEVES 2.0
531839 TETIN 2.0
532193 LSTENI 2.0
532363 HRDLIV 2.0
532487 KNOViz 2.0
532665 NEUMERICE 2.0
532754 PODLESIN 2.0
532797 RISUTY 2.0
532835 SMECNO 2.0
533092 ZAKOLANY 2.0
533149 ZILINA 2.0
533157 ZIZICE 2.0
533165 KOLIN 2.0
533203 KRALUV DVUR 2.0
533441 KRAKOVANY 2.0
533670 CHRUSTENICE 2.0
533858 VELTRUBY 2.0
533955 KUTNA HORA 2.0
533980 BOHDANEC 2.0
534081 CHABERICE 2.0
534129 KACOV 2.0
534196 SVATY MIKULAS 2.0
534382 SAZAVA 2.0
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534633 ZRUC NAD SAZAVOU 2.0
534722 BYSICE 2.0
534951 KRALUPY NAD VLTAVOU 2.0
535052 MSENO 2.0
535109 KRALOVICE 2.0
DOBRA VODA U CESKYCH BUDEJO-
535206 VIC 2.0
535257 UZICE 2.0
535419 MLADA BOLESLAV 2.0
535478 BEZNO 2.0
535559 BRODCE 2.0
535672 DOBROVICE 2.0
535737 VIDOV 2.0
535818 HORKY NAD JIZEROU 2.0
535931 CHOTETOV 2.0
535991 PISTIN 2.0
536067 KOCHANKY 2.0
536172 KRNSKO 2.0
536385 JESENIK 2.0
536491 PREDMERICE NAD JIZEROU 2.0
536571 KAMENNA 2.0
537004 NYMBURK 2.0
537101 DOBSICE 2.0
537110 DVORY 2.0
537179 HRADISTKO 2.0
537772 SANY 2.0
537888 TATCE 2.0
537900 UMYSLOVICE 2.0
538043 BABICE 2.0
538116 DEPOLTOVICE 2.0
538167 DOBREJOVICE 2.0
538221 HOROUSANY 2.0
538230 HOVORCOVICE 2.0
538248 HRUSICE 2.0
538272 JIRNY 2.0
538281 KALISTE 2.0
538418 KRIZKOVY UJEZDEC 2.0
538442 LIBEZNICE 2.0
538469 MASLOVICE 2.0
538558 NOVA VES 2.0
538566 NOVY VESTEC 2.0
538574 ODOLENA VODA 2.0
538647 POSTRIZIN 2.0
538701 RADONICE 2.0

55




538779 SLUHY 2.0
538787 SLUSTICE 2.0
538795 KRASNA 2.0
538809 STRANCICE 2.0
538817 PODHRADI] 2.0
538850 SVOJETICE 2.0
538876 SESTAJOVICE 2.0
538892 TEHOV 2.0
539015 VODOCHODY 2.0
539066 ZELENEC 2.0
539074 VOJTANOV 2.0
539091 ZVANOVICE 2.0
539155 CISOVICE 2.0
539163 DAVLE 2.0
539198 DOBRICHOVICE 2.0
539228 HOLUBICE 2.0
539236 HOROMERICE 2.0
539252 HRADISTKO 2.0
539261 HVOZDNICE 2.0
539279 VELKA HLEDSEBE 2.0
539333 JILOVE U PRAHY 2.0
539341 JILOVISTE 2.0
539457 LISNICE 2.0
539490 MECHENICE 2.0
539503 OHROBEC 2.0
539546 PETROV 2.0
539562 POHORI 2.0
539571 PRUHONICE 2.0
539651 RITKA 2.0
539732 STECHOVICE 2.0
539805 UNETICE 2.0
539848 VRANE NAD VLTAVOU 2.0
539856 VSENORY 2.0
539872 ZBUZANY 2.0
539881 ZLATNIKY-HODKOVICE 2.0
540048 BUS 2.0
540081 CiMm 2.0
540226 LOUCNA NAD DESNOU 2.0
540269 NOVA VES 2.0
540323 CHOTILSKO 2.0
540382 MIKULOVICE 2.0
540501 NOVY MALIN 2.0
540544 OSKAVA 2.0
540765 MNISEK POD BRDY 2.0
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540889 NOVA VES POD PLESI 2.0
541303 VIDNAVA 2.0
541541 VOZNICE 2.0
541630 VSETIN 2.0
541800 DOLNI BECVA 2.0
541907 KOUNOV 2.0
542032 LUBNA 2.0
542067 MESTECKO 2.0
542547 BLSANY U LOUN 2.0
542903 JARCOVA 2.0
543128 STANKOVICE 2.0
544281 BOROVANY 2.0
544337 HAMR NA JEZERE 2.0
544396 LIPTAL 2.0
544400 DOUDLEBY 2.0
544639 JILOVICE 2.0
544680 JANOV 2.0
544701 LABSKA STRAN 2.0
544841 ROZNOV POD RADHOSTEM 2.0
545058 VALASSKE MEZIRICI 2.0
545066 SRUBEC 2.0
545121 SEVETIN 2.0
545392 CESKY KRUMLOV 2.0
545481 FRYMBURK 2.0
545503 HORNI DVORISTE 2.0
545520 HORICE NA SUMAVE 2.0
545562 KAPLICE 2.0
545601 LOUCOVICE 2.0
545678 MARKVARTICE 2.0
545716 PREDN{ VYTON 2.0
545767 ROZMBERK NAD VLTAVOU 2.0
545848 VYSSi BROD 2.0
545881 JINDRICHUV HRADEC 2.0
546518 LOUCNA POD KLINOVCEM 2.0
546585 JIRETIN POD BUKOVOU 2.0
546712 MAJDALENA 2.0
546879 LISTANY 2.0
546933 OKRESICE 2.0
548081 JIRICE 2.0
548120 KEJZLICE 2.0
548332 LUKAVEC 2.0
549622 LiPA 2.0
550582 TESOVICE 2.0
550922 CEJETICE 2.0
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551848 PETROVICE 2.0
551856 STEKEN 2.0
552003 CAKOVA 2.0
552046 TABOR 2.0
552356 BABICE 2.0
552488 VOJKOVICE 2.0
552496 CHYNOV 2.0
552526 NIZNf LHOTY 2.0
552623 TRANOVICE 2.0
552828 PLANA NAD LUZNICI 2.0
553069 SEZIMOVO USTI 2.0
553140 STADLEC 2.0
553221 HRABOVA 2.0
553646 DOLANKY NAD OHR{ 2.0
553697 TRMICE 2.0
554006 NEMANICE 2.0
554049 OLBRAMICE 2.0
554481 CHEB 2.0
554499 AS 2.0
554553 HRANICE 2.0
554642 MARIANSKE LAZNE 2.0
554961 KARLOVY VARY 2.0
554979 ABERTAMY 2.0
555088 HAVIROV 2.0
555096 PARDUBICE IV 2.0
555100 PARDUBICE VI 2.0
555118 PARDUBICE VII 2.0
555126 PARDUBICE Il 2.0
555207 CHYSE 2.0
555215 JACHYMOV 2.0
555258 KOLOVA 2.0
555321 OPAVA 2.0
555363 MERKLIN 2.0
555380 NEJDEK 2.0
555398 NOVA ROLE 2.0
555690 VALEC 2.0
555703 VELICHOV 2.0
555762 ZLUTICE 2.0
556891 LIBEREC-VRATISLAVICE NAD NISOU 2.0
556904 LIBEREC 2.0
557030 SKORKOV 2.0
557064 PARDUBICE llI 2.0
557072 PARDUBICE V 2.0
557170 OSTRATA 2.0
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557528 ZELEZNA RUDA 2.0
558389 STOD 2.0
558427 STAHLAVY 2.0
558711 CEMINY 2.0
558851 DYSINA 2.0
559083 KRASOVICE 2.0
559202 MANETIN 2.0
559245 MRTNIK 2.0
559261 NECTINY 2.0
559580 VEJPRNICE 2.0
559792 EJPOVICE 2.0
560014 MYTO 2.0
560286 SOKOLOV 2.0
560294 BREZOVA 2.0
560359 HABARTOV 2.0
560464 KRALOVSKE PORICI 2.0
560570 NOVE SEDLO 2.0
560596 PREBUZ 2.0
560685 VINTIROV 2.0
560707 VRESOVA 2.0
560715 TACHOV 2.0
560901 CHODOVA PLANA 2.0
561215 STRIBRO 2.0
561258 SVOJSIN 2.0
561380 CESKA LiPA 2.0
561401 BLATCE 2.0
561410 BLIZEVEDLY 2.0
561495 DOKSY 2.0
561606 HORN{ POLICE 2.0
561631 JABLONNE V PODJESTEDI 2.0
561738 KROMPACH 2.0
561843 STARE BRISTE 2.0
561851 NOVINY POD RALSKEM 2.0
562025 SKALICE U CESKE LiPY 2.0
562092 STRAZ POD RALSKEM 2.0
562106 STRUZNICE 2.0
562131 SVOR 2.0
562157 NERESTCE 2.0
562297 ZANDOV 2.0
562441 DOLNI POUSTEVNA 2.0
562572 JIRETIN POD JEDLOVOU 2.0
562751 MIKULASOVICE 2.0
562971 CHOMUTOV 2.0
563048 DOMASIN 2.0
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563099 JIRKOV 2.0
563102 KADAN 2.0
563129 KLASTEREC NAD OHR{ 2.0
563285 PERSTEIN 2.0
563358 STRUPCICE 2.0
563447 VLCEVES 2.0
563463 VRSKMAN 2.0
563501 VYSOKA PEC 2.0
563536 BEDRICHOV 2.0
563552 DESNA 2.0
563633 JOSEFUV DUL 2.0
563668 KORENOV 2.0
563854 ZASADA 2.0
563943 CETENOV 2.0
563960 CESKY DUB 2.0
564117 CHRASTAVA 2.0
564567 LITOMERICE 2.0
564621 BROZANY NAD OHRI 2.0
564745 DOBRIN 2.0
564885 DOUBEK 2.0
564915 HERINK 2.0
564991 KRENICE 2.0
565458 PRACKOVICE NAD LABEM 2.0
565555 ROUDNICE NAD LABEM 2.0
565628 VINARICE 2.0
565644 MECERI{Z 2.0
565733 HRUSOV 2.0
565768 TREBENICE 2.0
565814 USTEK 2.0
565971 LOUNY 2.0
565997 BITOZEVES 2.0
566039 JIZERNI VTELNO 2.0
566128 DESTNICE 2.0
566152 DOMOUSICE 2.0
566608 PODBORANSKY ROHOZEC 2.0
566624 POSTOLOPRTY 2.0
566675 VRBICE 2.0
566713 SLAVETIN 2.0
566837 NEMCOVICE 2.0
566861 PLISKOV 2.0
566870 VELEMYSLEVES 2.0
566896 VELTEZE 2.0
566900 RUZOVA 2.0
566985 ZATEC 2.0
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567019 ZIZELICE 2.0
567027 MOST 2.0
567078 BRANDOV 2.0
567108 CESKY JIRETIN 2.0
567256 LITVINOV 2.0
567264 LOM 2.0
567337 OBRNICE 2.0
567469 BORISLAV 2.0
567531 HOSTOMICE 2.0
567621 KOSTANY 2.0
567639 KRUPKA 2.0
567884 ZIM 2.0
567892 USTI NAD LABEM-MESTO 2.0
568007 CHABAROVICE 2.0
568015 CHLUMEC 2.0
568155 POVRLY 2.0
568414 HAVLICKUV BROD 2.0
568422 VELKE ALBRECHTICE 2.0
568635 GOLCUV JENIKOV 2.0
568813 PRAZMO 2.0
568864 DOUBRAVA 2.0
569631 SVIADNOV 2.0
569691 VEZ 2.0
569992 HABRINA 2.0
570117 SLEGLOV 2.0
570826 KOSMONOSY 2.0
571199 BRATRINOV 2.0
571211 KLINEC 2.0
571679 OPLANY 2.0
571784 LIBIS 2.0
571792 KOZOMIN 2.0
571806 NOVA VES U BAKOVA 2.0
572225 SEC 2.0
572969 CHOMUTICE 2.0
573060 KOPIDLNO 2.0
573086 LISKOVICE 2.0
573507 STARA PAKA 2.0
573825 ZELEZNICE 2.0
573914 BOZANOV 2.0
574287 NOVY HRADEK 2.0
574341 POLICE NAD METUJ{ 2.0
574511 SONOV 2.0
574716 PARDUBICE | 2.0
574899 DASICE 2.0
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575020 PARDUBICE VIII 2.0
575054 CHOLTICE 2.0
576069 RYCHNOV NAD KNEZNOU 2.0
BARTOSOVICE V ORLICKYCH HO-
576093 RACH 2.0
576131 BOROHRADEK 2.0
576361 KOSTELEC NAD ORLICI 2.0
576425 KVASINY 2.0
576590 OPOCNO 2.0
576603 ORLICKE ZAHORI 2.0
576735 RICKY V ORLICKYCH HORACH 2.0
576816 SYNKOV-SLEMENO 2.0
576948 ZDOBNICE 2.0
576964 SEMILY 2.0
577308 LOMNICE NAD POPELKOU 2.0
577413 PREPERE 2.0
577456 ROKYTNICE NAD JIZEROU 2.0
577626 TURNOV 2.0
577774 BENATKY 2.0
578029 VYSOKA PEC 2.0
578347 LITOMYSL 2.0
579041 BATNOVICE 2.0
579114 CERNY DUL 2.0
579220 HAVLOVICE 2.0
579262 HORNI MARSOV 2.0
579475 LIBNATOV 2.0
579505 MALA UPA 2.0
579581 PEC POD SNEZKOU 2.0
579661 STARE BUKY 2.0
579742 SPINDLERUV MLYN 2.0
579866 ZLATA OLESNICE 2.0
580112 DOLN{ CERMNA 2.0
580961 SOPOTNICE 2.0
581259 ZAMBERK 2.0
581496 CERNA HORA 2.0
581569 HABRUVKA 2.0
582808 BABICE U ROSIC 2.0
583057 HOSTENICE 2.0
583197 KANICE 2.0
583251 KURIM 2.0
583324 LUKOVANY 2.0
583391 MODRICE 2.0
583405 MOKRA-HORAKOV 2.0
583499 NESVACILKA 2.0
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583600 OSTROVACICE 2.0
583740 RADOSTICE 2.0
583782 ROSICE 2.0
583898 SOKOLNICE 2.0
584002 TISNOV 2.0
584037 TVAROZNA 2.0
584207 ZASTAVKA 2.0
584282 ZIDLOCHOVICE 2.0
584339 BORKOVANY 2.0
584975 VALTICE 2.0
584983 VELKE BILOVICE 2.0
585513 NAPAJEDLA 2.0
585858 TLUMACOV 2.0
586137 DOLNI BOJANOVICE 2.0
586358 LUZICE 2.0
586676 TEREZIN 2.0
586765 VRACOV 2.0
586862 BATELOV 2.0
587044 DOLNI CEREKEV 2.0
587249 JAMNE 2.0
587702 PLANDRY 2.0
588024 TELC 2.0
588997 SLAVKOV POD HOSTYNEM 2.0
589365 CEHOVICE 2.0
589632 KOSTELEC NA HANE 2.0
590509 CIMER 2.0
591181 MORAVSKE BUDEJOVICE 2.0
592005 UHERSKE HRADISTE 2.0
593117 IVANOVICE NA HANE 2.0
593711 ZNOJMO 2.0
594482 MORAVSKY KRUMLOV 2.0
594636 PODHRADI NAD DYJi 2.0
597341 HOLCOVICE 2.0
597431 JANOV 2.0
597449 JINDRICHOV 2.0
597589 LOMNICE 2.0
597783 RYMAROV 2.0
598003 FRYDEK-MISTEK 2.0
598011 BASKA 2.0
598089 DOBRA 2.0
598143 FRYDLANT NAD OSTRAVIC{ 2.0
598291 CAKOVICKY 2.0
598305 SVEMYSLICE 2.0
598402 HAJE 2.0
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598445 MORAVKA 2.0
598526 ROZTOKY 2.0
598569 PASKOV 2.0
598798 SENOV 2.0
598836 VACLAVOVICE 2.0
598879 VRATIMOV 2.0
599051 BOHUMIN 2.0
599590 PODMOKY 2.0
599719 TEHOVEC 2.0
599727 KARLIK 2.0
599948 STRAMBERK 2.0
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