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Spotiebni a ekologické dané v CR

Abstrakt

Diplomové prace se zabyva zallenénim spotiebni a ekologické dan¢ do danové
soustavy CR a jejich vyznamem z hlediska fiskalniho a stimulaéniho. Cilem zavére¢né
prace bylo zhodnotit dopady téchto dani na narodni ekonomiku, podnikatelské subjekty a
domacnosti. Na zakladé relevantnich zdroji dat dospél autor k zavéru, ze spolu s ostatnimi
administrativnimi a ekonomickymi nastroji, tvoii dané ze spotifeby piedevsim dulezity
nastroj fiskalniho charakteru. Z dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze zvySeni spotiebni
dané z alkoholu a cigaret novelou zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich vyznamné
neovlivnilo spotiebitelské chovani. Vysi téchto dani nelze stanovit jen na zakladé
koupéschopné poptavky obyvatelstva, ale je nutno zohlednit dal§i vlivy a dopady. U
alkoholu a cigaret se spotieba ustalila s mirnymi vykyvy. Ukolem regulatora je vytézit
Z této situace co nejvice financnich prostiedkil a vyuzivat dal$i nastroje v oblasti prevence.
Spotieba pohonnych hmot v Ceské republice neustale stoupa, i piesto se negativni
externality v podobé zne€isténi ovzdusi Gspésné daii regulovat. Dal§im krokem vpied
muze byt elektrifikace a investovani do rozvoje hromadné dopravy. Spotfebni a ekologické
dan¢ délaji produkty spotieby méné dostupnéj§imi, mimofadné naklady s nimi spojené

nesou podnikatelské subjekty 1 spotiebitelé.

Kli¢ova slova: spotiebni dané, ekologické dan€, negativni externality, statni rozpocet,

sprava, spotfeba, environmentalni politika, alkohol, tabdk, mineralni oleje



Excise duties and environmental taxes in Czech Republic

Abstract

The diploma thesis deals with the integration of excise and environmental taxes
into the tax system of the Czech Republic and their importance in terms of fiscal and
stimulus. The aim of the final work is to evaluate the effects of these taxes on national
economy, businesses and households.

Based on relevant data sources, incl. questionnaire survey, it had been concluded
that consumption taxes together with other administrative and economic instruments are
above all an important instrument of a fiscal nature. The questionnaire survey had proved
that the increase in excise duty on alcohol and cigarettes by the amendment to Act
353/2003 Coll., On excise duties does not significantly affect consumer behavior. The
amount of these taxes cannot be determined only on the basis of the consumption of the
population, but other influences and impacts must be taken into account. Consumption of
alcohol and cigarettes has been stabilized with slight fluctuations, the task of the regulator
is to take advantage of this situation and use other tools in the field of prevention. Fuel
consumption in the Czech Republic is constantly rising, despite the fact that negative
externalities in the form of air pollution have been successfully regulated. Electrification
and investment in the development of public transport could be another step forward.
Excise and environmental taxes make consumer products less affordable and extra costs

associated with them are borne by businesses and consumers alike.

Keywords: Excise duties, environmental taxes, negative externalities, state budget,

administration, consumption, environmental policy, alcohol, tobacco, mineral oils
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1 Uvod

Spotiebni dané patii do kategorie dani neptfimych selektivnich. Jejich vznik datujeme
az do starovéku. Od té doby jsou uzivany V riznych podobach témeér ve vSech pravnich
systémech az do soucasnosti. Vyznacuji se pomérné¢ vysokymi sazbami dané a nizkou
elasticitou poptavky. Tyto skutecnosti z nich ¢ini pomérné snadno vypocitatelny a stabilni
pfijem do statniho rozpoctu. Mechanismus zdanéni ma dopadnout na spotiebitele tim, ze
obchodnici zvysi ceny pro koncové zdkazniky minimalné o zdkonodarcem stanovenou
spotiebni dan. Nezohlednuje majetkové ani dichodové poméry spotiebitele, jak uz nazev
napovida, jedna se o dai ze spotieby.’

Ekonomicky vyznam akcizl, v dneSni dobé€ jiz malo pouzivany plivodni vyraz pro
predchidce spotiebnich dani, od 18. stoleti markantné nabyval na dulezitosti celoevropsky
i na nasem uzemi. Kuptikladu v tomto obdobi na izemi Anglie bylo vybirdno cca 275
nepiimych odvodi.?

Spotiebni dané tak, jak je zname dnes, se v Ceské republice uzivaji od 1. 1. 1993.
Jejich znéni nejprve upravoval zdkon ¢. 587/1992 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni
pozdéjsich predpistl. S cilem sblizovat pravni upravu spotfebnich dani v CR s pravnim
rezimem Evropské unie byl tento zdkon mnohokrat novelizovan. Upravoval se rezim
osvobozeni od dané, problematika dopravy, danovych skladi atd. Poslednim krokem
Vv postupné harmonizaci pravni upravy spotfebnich dani v CR s EU bylo pfijeti zakona &.
353/2003 Sb., o spotiebnich danich (déle jen ,,zdkon o SPD“).3

Ekologické dané jsou vyrazné mlads$i neZz spotiebni, fadi se také mezi nepiimé
selektivni dané (neboli vybérové). Ve finanénim pravu a pravu zivotniho prostiedi se
zaCinaji objevovat v rozmezi 60. a 70. let 20. stoleti. Zhruba o 10 let pozdéji dochazi
k jejich zavadéni do praxe. Spole¢nost si zacinala pfipoustét a uvédomovat nutnost zmén

v politice k ochrané zivotniho prostfedi. Ekologické dané zacaly byt povazovany za jeden

L KUBATOVA, K. Daiiovd teorie: Uvod do problematiky. 2009, s. 66.
2 SIBLIK, J. Déjiny financnich instituci. 1969, str. 71.

% Spotiebni dang a jejich sprava | Celni sprava CR. [online].
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z prostfedkt ke zmirnéni jak plytvéani, tak dopadu spotieby energetickych produkti na

zivotni prostiedi.

Nejen Evropska unie zacala danou oblast harmonizovat. K tomuto procesu prispéla 1
konference Spojenych narodd o zivotnim prostiedi a rozvoji (Rio de Janeiro, 1992). Po
nékolika neuspésnych pokusech vnikla zasadni smérnice 2003/96/ES, ktera méni
dosavadni strukturu ramcovych piedpistt Spolecenstvi o zdanéni energetickych produktt a
elektiiny.

V souvislosti s ¢lenstvim Ceské republiky v Evropské unii vnikla CR povinnost
k1.1. 2008 implementovat do danového tadu dan z elektfiny, ze zemniho plynu,
z pevnych paliv. Tato skutecnost byla zaclenéna do zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci
vefejnych rozpoéti. Casti zmifovaného zakona jsou koncipovany obdobné a obsahuji
stejné zdanovaci principy, ¢imZz doslo k uplnému transponovani smérnice Rady

2003/96/ES.*

Vybér tématu probehl na zékladé autorova pracovniho zafazeni z divodu
prohloubeni odbornych znalosti v daném oboru. Spotiebni a ekologické dané jsou
V soucasnosti také jednim z aktudlnich témat diskuse v souvislosti s ochranou zivotniho
prostiedi 1 spotfebitele samotného. Jedna se o stabilni @ vyznamny pfijem tvofici cca 11 %
(159 mld., 2019) statniho rozpoétu Ceské republiky. Cilem prace bude zhodnotit dopady
téchto dani na narodni ekonomiku, Zivotni prostiedi, domdcnosti i firmy. V teoretické
pasazi se tato prace vénuje pifedevsim zarazeni spotiebnich a ekologickych dani v systému
dani CR, uréeni zhlediska zakona, jejich uloze a pfiblizeni v Sir§ich souvislostech.
Nasledné¢ budou tyto fakta aplikovana ke zjisténi vlivu na HDP, spotiebitele, podnikatelské
subjekty, narodni ekonomiku i spotfebu samotnou, k deskripci jejich aplikace a hodnoceni

z hlediska externalit a Zivotniho prostiedi.

* Ekologické dang | Celni sprava CR. [online].
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Cil prace a metodika
1.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je zhodnotit vyznam spotiebnich a ekologickych dani z
hlediska dopadi na nadrodni ekonomiku, podnikatelské subjekty a domécnosti.
Hypotézy:
1. Zvyseni spotiebni dan¢ u alkoholu a cigaret zasadné ovlivni spotfebu tohoto
zboZi.

2. Spotiebni dané efektivné plni sviij fiskalni a regulacni ucel.

1.2 Metodika

ZavereCna prace bude rozdélena na Cast teoretickou a analytickou. V teoretické
¢asti budou vysvétleny odborné pojmy z hlediska zdkona a zaclenéni téchto dani v rdmci
danové soustavy CR. Bude vysvétlen jejich vyznam z hlediska environmentélni politiky
statu. V teoretické Casti bude autor vychazet z relevantnich zdroju dat, danovych zakont,
vyhlasek MF CR, Statistické ro¢enky CR, Eurostatu. V kontextu t&chto dani budou
zminény teorie Porterova hypotéza, Piguova dan, Coaseho teorém, které se vénuji
kompenzaci negativnich externalit.

V analytické ¢asti bude proveden sbér relevantnich dat, jejich analyza a nasledna
interpretace dokumentu, z hlediska funkci spotfebnich a ekologickych dani, tzn. do jaké
miry tyto funkce plni. Dale budou zhodnoceny vynosy z téchto dani, administrativni a
ekonomické nastroje k ochrané Zivotniho prostfedi z hlediska negativnich externalit.
V analytické Casti zavérecné prace bude vyuzita metoda analyzy dokumentu, deskripce,
komparace, statistické metody — Casové fady v€. dotaznikového Setteni, aplikace Lafferovy
kiivky.

Cast prace nazvana Analyza a vyvojové diagramy se bude skladat ze sbéru a
interpretace dat, rozboru c¢asové fady inkasa statniho rozpocétu z jednotlivych dani,

nasledného vyvozeni predikce v této oblasti.
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Dotaznikové Setfeni si klade za cil shromazdit data, resp. dopovédi reprezentativniho
souboru respondentli, nasledné prob&hne statistickd analyza reflektujici spotiebitelskou
reakci na zmény danového zatizeni vybranych produktii.

Kapitola Dopady ekologickych a spotiebnich dani se bude zabyvat, jakym zptisobem
dané¢ ze spotieby ovliviiuji narodni ekonomiku, podnikatelské subjekty, domacnosti.

Produkce negativnich externalit, v této Casti bude provedena deskripce a rozbor
nepiiznivych dopadii spojené se spotiebou produktli zatizenych dani.

Danové uniky budou cilit na vybrané kauzy i soucasna témata v ramci spotiebnich
dani v konfrontaci s legislativou Ceské republiky.

Zaveérecna cast Vysledky a diskuse bude obsahovat zhodnoceni dopadi spotiebnich a

ekologickych dani, navrhy pro regulétora a zasady pro efektivni danovou spravu.
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2 Teoreticka vychodiska

2.1 Zakladni danova teorie

2.1.1 Dan jako pojem

Dan je obvykle definovana jako zakonem stanovend povinna platba do vefejného

rozpoctu, tedy to rozpoctu autority, kterd je opravnéna dan stanovit. Mezi jeji zékladni

charakteristiky patfi:

2 e o

nedobrovolnost, povinnost, vynutitelnost - placeni dani je nafizeno zdkonem
nenavratnost - zaplacenou dan nelze pozadovat zpét

neekvivalentnost - neexistuje narok na adekvatni plnéni za dan

neucelovost — platce dan¢ nemiize ovlivnit, na co budou dan¢ pouzity

jde ve prospéch veiejného rozpocétu

je obvykle opakovanou platbou

Dané plni obecné celou fadu funkei, z nich nejcastéji uvadénymi a hlavnimi jsou

o B~ WD

fiskalni
alokacni
(re)distribucni
stimulacni

stabiliza¢ni.

Z nichz nejdilezitéjsi je pravé funkce fiskalni, kterd ma za kol naplnit vefejny rozpocet.

v

Moznych zplsobl ¢lenéni dani je vicero, nejpouzivanéjsi je rozdéleni na diichodové (z

piijmu), majetkové, ze spotieby.’

* KUKALOVA, G. Systém a sprava dani v CR. 2019, s. 3.
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2.1.2 Konstruk¢ni prvky dané

Dan je mozné oznalit za dafovépravni vztah, ktery, jako kazdy pravni vztah,
obsahuje zakladni konstrukéni prvky a to objekt, subjekt, obsah. Tyto prvky jsou nadale

blize urcovany, hlavnimi tedy jsou:

* 0Obsah

* subjekt

* objekt

» zaklad

* sazba

* splatnost

Obsahem danovépravniho vztahu jsou vzajemnd prava a povinnosti subjekti,
spravct dang, ucastnikd.

Subjektem je osoba oznacend zdkonem jako poplatnik ¢i platce, ¢imZ se otvird
problematika piimych a neptimych dani. Poplatnik je osoba, jejiz majetek, ptijmy, tkony
jsou podrobeny dani pfimo, naopak platce je osoba, jiz zakon uklada dan vybrat ¢i srazit a
nasledné¢ odvést ptisluSnému spravci dané.

Objekt dané je né&jaka pravni skutecnost, kterou muize byt ¢innost, véc, produkt,
majetek atd., vychazejici z hospodaiskych diuvodu.

Zakladem dan¢ je objekt dané¢ v méfitelnych jednotkach. Sazbu dané urcuje prvek
vyjadifeny v korunach, kterym se néasobi zaklad dan¢ a za jeho pomoci lze zjistit konecnou
vysi dané k zaplaceni. Na prvni pohled se vypocty mohou zdat jednoduché, avSak nékteré
obsahuji slozité algoritmy. Zékladni rozdéleni sazeb je na pevné a kombinované.®

Splatnost dané¢ mize byt vSeobecné urcena jako ¢asovy prvek definovany pravnim

predpisem jako okamzik, v némz je poplatnik povinen dafi uhradit.”

® SVATKOVA, S. Spotiebni a ekologické dané v Ceské republice. 2009, s. 146.
"KUBATOVA, K. Moderni priivodce daiiovym systémem. 1994, s. 32.
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Krom¢ zakladnich prvkl se Casto vyskytuji i tzv. korekcni prvky predstavujici rizné
vyjimky, korektury, upravy zahrnujici instituty, jako jsou osvobozeni od dang, snizeni

danového zakladu, minimalni dan apod.
2.1.3 Darova soustava

Jeji uspotradani je dano jednoznacné zdkonem. Uz Listina zakladnich prav a svobod
tikd, Ze Zadny obcan nesmi byt nucen k jakékoli platbé statu, aniz by to bylo stanoveno
v zakon&. V roce 1993 probéhla dafiova reforma a soudasna podoba dafiové soustavy CR je
jejim vysledkem. Hlavnim cilem této reformy bylo pfizplisobeni se vztahiim panujicim
Vv trzni ekonomice a harmonizace s daflovymi systémy pouzivanych v zapadni Evropé.?

Danova soustava je souhrn dani vybiranych na uzemi daného statu definovanych
Vv jednotlivych zakonech. Vseobecné pfijiméan je stav, ze dafova soustava je podiazeny
pojem dafovému systému. Jedna se o dafiovou soustavu rozsifenou o instituce, nastroje a
postupy, které systém spravuji a udrzuji v chodu, avsak podle jinych zdroji danovy systém
a dafiova soustava splyvaji.®

Dané se kategorizuji dle n€kolika kritérii. Zakladni vSeobecné Clenéni je na piimé a
neptimé. V zadném pravnim piedpise neexistuje piesnd definice piimych a nepiimych
dani, vétSinou jsou definovany v rozdilnych a spolecnych vlastnostech, jsou rozdilné
Vv zasad€ ve vztahu platce a poplatnika. Laicky fe¢eno pfimé dopadaji pfimo na konkrétni
subjekt (poplatnika) a jeho ptijmy, majetek, tzn. poplatnik nese daitové biemeno a zaroven
je odpovédny za odvod dané. Kdezto nepiimé dané jsou obsazeny v cené produktu tzn.
kupujici plati v cené zahrnutou dan, prodavajici (platce) je pak nasledné odpovédny za
odvedeni. Nositel dang a platce jsou odligné osoby.™

Dalsim kritériem tfidéni mize byt vztah K platebnim schopnostem poplatnika, a sice
na osobni a in rem (latinsky ,,na véc*), dale 1ze dan¢ roz¢lenit dle dafiového urceni podle

toho, kam sméfuje jejich vynos, na statni, svéfené a mistni.

8 KUKALOVA, G. Systém a sprava dani v CR. 2019, s. 14.
% GRUN, L. Financni pravo a jeho instituty. 20086, s. 115.
YW BONEK, V. Lexikon — daiiové pojmy. 2001, str. 32.
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Tabulka 1 - Dafiova soustava CR

* Dan z ptijmu FO

Dtchodové * Dan z ptijmu PO
Dan z nemovitych * Dai z pozemkul
veéed * Dan ze staveb a jednotek
Primé . .  Dan z nabyti nemovitych véci
Majetkové

navrh na zruseni 30. 4. 2020

e Dan silni¢éni

Ostatni pfimé
e Dan z hazardnich her

dan¢
Daiiova
soustava * Dan z ptidané hodnoty
. Vseobecné
CR
* Dan z mineralnich olejl
e Dan z lihu
* Dan zpiva
Spottebni dané » Dail z vina a meziproduktti
Nepiimé * Dan z tabakovych vyrobki
* Dan ze surového tabaku
Vybérové

e Dan ze zahfivaného tabaku

« Dan ze zemnich plyni a
nekterych dalSich plynt
Ekologické dan¢ ,
* Dai z pevnych paliv

* Dan z elektiiny

Zdroj: vlastni zpracovani
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2.1.4 Externality

Externality lze definovat jako trzni selhdni, k nimz dochdzi v ramci vyroby c¢i
spotfeby subjektu prvniho ke vniku uzitku ¢i Skody na strané subjektu druhého.
V zavislosti na zptasobu ovlivnéni produkce a uzitku jinych subjekti se déli externality na
negativni a pozitivni.11

Napt. diasledkem ptlisobeni negativnich externalit je rostouci zatéZzovani a
zneCiStovani zivotniho prostfedi spotiebou energetickych produktii jako jsou elektfina,
plyn, uhli. Ekologickd dan ma za tkol redukci nadmérmné spotieby, zamezeni plytvani.
Nadmérné uzivani alkoholu zplisobuje negativni externalitu nemocnost obyvatelstva,
zavislosti, zdravotni poruchy a vyssi vydaje zdravotnického rezortu. S timto jevem se zase
snazi bojovat, nebo jej alespon mirnit, spotfebni dané.

Ptikladem pozitivnich externalit miZze byt situace, kdy jeden vlastnik pozemku ma
vcely a produkuje med, vcely opyluji sousediiv ovocny sad.

Jestlize pozitivni externality jsou pro jednotlivce ¢i spoleCnost pfinosem, neni tfeba
zadnych zasahii. Opakem jsou negativni externality, zejména ty masového razu. Je tieba je

regulovat vice ¢i méné ve jménu spolecenského blaha.
2.1.5 Porterova hypotéza

Porterova analyza se zabyva vztahem mezi ekonomickou vykonnosti a ochranou
zivotniho prostfedi. Ochrana zivotniho prostfedi byla vzdy povaZzovédna za omezeni
ekonomického rozvoje. Porterova hypotéza naopak prezentuje ndhled, Ze efektivné
nastavend regulace trhu ze strany vefejnopravni miiZze stimulovat inovace zvySujici
konkurenceschopnost podniku. Tyto inovace budou v oblasti energetické a materialovém
vyuziti prospé$né zivotnimu prostiedi i ekonomickému rustu a konkurenceschopnosti
firem, proto se obc¢as uziva vyraz dvoji dividenda.

Ze statistickych daji vyplyvd, Ze Porterova hypotéza nebyla potvrzena ani
vyvracena, pouze v nékterych odvétvich Ize hovofit o snizovani dopadt lidské Cinnosti,

Vv jinych nikoliv.

1 JILKOVA, J. Dané, dotace a obchodovatelnd povoleni-ndstroje ochrany ovzdusi a klimatu. 2003, s. 12-13.
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2.1.6 Pigouova dan

Namisto pfimych regulaci mize vladda pouzit pro feSeni problému externalit trzné
orientované politiky k dosazeni souladu soukromé motivace a spolecenské efektivnosti.
Jedna se o zdanéni Cinnosti s negativnimi externalitami a naopak dotaci c¢innosti
S pozitivnimi externalitami. Pigouvou dani se nazyvaji dan¢ vybrané k odstranéni efektu
negativnich externalit, pfikladem miZze byt znecisténi vzduchu. Pfed vladni regulaci je
ekonomy obvykle uptednostiiovana pravé Piguova dan, nebot’ tak Ize dosdhnout nizsiho
zneCisténi za vynalozeni nizSich spoleCenskych nakladi. Regulaci je nafizena uroven
znecCisteéni, oproti tomu dan vytvoii ekonomicky podnét k redukci znecisténi napt. vyvojem
novych technologii, vyuziti materialu atd. Piguova dai je vlastn¢ takova ,,cena prava
znecistovat“. Za stavu, kdy existuji externality, se stard spole¢nost o blahobyt dotcenych
nezucastnénych stran. ,, Piguovy dané napravuji systém stimulii o pritomnost externalit a
tim posouvaji alokaci zdrojii blize ke spolecenskému optimu, ackoli predstavuji pro viadu

.. L . . 12
prijmy, zvysuji ekonomickou efektivnost.

2.1.7 Coaseho teorém

Pokud jsou vlastnickd prava dobfe vymezena, tak soukromd vyjednavani mezi
subjekty povedou Kk efektivnimu feSeni a nezaleZi na tom, jaké je puvodni vymezeni
vlastnickych prav.

Umoznéni vyjednavaciho fizeni o kompenzaci Skod mezi subjekty poskozujicimi a
poskozenymi negativni externalitou vyusti (za podminek zanedbatelnych nakladd jednani)
Vv optimalni vysledek, V jistém smyslu i bez ohledu na zdkonnou upravu.

Klasicky ptiklad pouzZity Coasem analyzuje situaci lékate, kterého poskozoval hluk
pfi praci zpuisobeny vyrobcem cukrovinek z piilehlé budovy. Tradi¢ni ekonomicky nazor
byl: hluk poskozuje 1€kate, a proto je cukraf povinen zdroj hluku odstranit. Coase poukézal
na zdanlivé samoziejmou skute¢nost, Ze odstranéni hluku pomuze l€kati, ale poskodi
cukrare. Tak nebo tak vznikne vzdy nékomu Ujma, z nadhledu na celou véc je jasné, Ze

4

lepsi bude realizovat variantu vykazujici mensi Gjmu.

2 MANKIW, G. Zasady ekonomie. 1999, s. 224.
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Pti splnéni pfedpokladl teorému bude vysledkem jednani mezi subjekty zakonité
dohoda vyhodna pro vSechny zlc¢astnéné a zarovenn dojde k optimalni alokaci zdroji na
ekologické investice. Ve vlastnim zajmu za danych podminek dosahnou subjekty toho,
¢eho stat samotny neni schopen v dusledku nedostatku informaci. Zaporna externalita
dosahne optimalni arovné z hlediska celku, tzn. napiiklad sjednoceni podniki pod jednoho

vlastnika.'®

2.2 Pravni uprava spotiebnich dani

Spottebni dan je dani nepiimou, coz znamena, ze ji pfiznava a plati platce, ale k tizi
jde kone¢nému spotiebiteli, kterym je zaplacena v cen¢ vyrobku. Jelikoz je zaméfena na
vybranou skupinu vyrobkil, urcuje se také jako dan selektivni.

Zpisob zdanéni je konstantni, ¢ili z konstantniho mnozstvi, vyjma tabakovych
vyrobkd, kde se uplatiuje 1 linedrni. Uplatnéni spotfebni dan¢ se tykd vybranych vyrobki
(,VV*), které byly vyrobeny, dovezeny na daiiové uzemi Evropské unie nebo Ceské

republiky.
2.2.1 Vymezeni pojmu — dan, pravni predpisy

Hmotnépravnim predpisem, ktery stanovuje adresdtim prava a povinnosti ke
spotiebnim danim, je zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich (,,ZSPD).

Procesnim ptedpisem, ktery upravuje postupy, jak se téchto prav domoci nebo jak
vymoci tyto povinnosti je zakon ¢. 280 /2009 Sb., dafiovy fad (,,DR).

Vyjimkou je sprava SPD pfi dovozu tzn. vstup VV na Gzemi EU ze tfetich zemi.
V tomto ptipad¢ se postupuje podle piedpisit upravujicich spravu cla — celni kodex
spole¢enstvi. V Rizeni o piestupcich postupuji organy Celni spravy Ceské republiky dle
Spravniho fadu.

ZSPD upravuje podminky zdanéni vybranych vyrobki, zahfivanych tabakovych
vyrobkl a surového tabaku spotfebnimi danémi, zpisob znaceni a prodeje tabakovych

vyrobkll, zplisob barveni a znakovani vybranych mineralnich olejl, zplisob znackovani

13 COASE, R. Problem of Public Costs, Journal of Law and Economics 3. 1960, s. 144-171.
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nekterych dalSich mineralnich olejt, sledovani nakladani se zvlastnimi mineralnimi oleji,

nakladani se surovym tabakem.
2.2.2 Harmonizace v ramci EU

Nutnosti sjednoceni dani ze spotieby ve vSech ¢lenskych statech na jednotnou troven
si byla Evropskd unie dobfe védoma. V prvni fazi harmonizace se jednalo zejména o
zavedeni jednotného systému nepfimého zdanéni, vznik spole¢ného trhu byl podminén jeho
harmonizaci. Jinak by dochazelo na vnitinich trzich jednotlivych stati k pokiiveni hospodaiské
soutéZe. Plivodni sazby dani se v zemich EU zna¢né liSily, zejména z diivodu neshodujicich se
narodnich oby&ejti a obchodnich politik.** Harmonizovany jsou predméty dani, jejich zaklady a
sazby a také dafiova administrativa.’®

Jelikoz v mnoha statech byl provozovan rozdilny systém a zdatovan Sir$i okruh
vyrobkll, vyvstal zasadni problém, jak vymezit okruh komodit, které budou harmonizaci
podléhat. Smérnice 72/443/EHS v roce 1992 stanovila ¢lenskym statim povinnost zapracovat
do svého pravniho systému soustavu dani ze spotieby, jejichz predmétem jsou lihoviny, vino,
pivo, tabak a mineralni oleje. Byl také stanoven princip zdanéni podle zemé urceni, coz
znamena, ze vybrany vyrobek je zdanén v zemi spotieby odpovidajicimi vnitinimi piedpisy a
sazbami dand. Zde se dostdvame k pojmu negativni harmonizace, ktery ve velmi
zjednoduseném podani zminuje zaporné vlivy tykajici se napi. dopadi na trh, ekonomiku,

spotiebitele i tfeba suverenitu jednotlivych ¢lenskych zemi.

14 KUBATOVA, K. Darnova teorie a politika. 2003, s. 234.
Y KUBATOVA, K. Daiiovd teorie: Uvod do problematiky. 2009, s. 96.
¥ SIROKY, J. Dané v Evropské unii: daiiové systémy vsech 27 clenskych... . 2012, s. 185-186.
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Zakon o spottebnich danich zapracovava piislusné predpisy Evropské unie:

* Smérnice Rady 2008/118/ES ze dne 16. prosince 2008 0 obecné upravé
spotiebnich dani a o zruseni smérnice 92/12/EHS,

* Smérnice Rady 2011/64/EU ze dne 21. cervna 2011 o struktufe
a sazbach spotiebni dan¢ z tabakovych vyrobki.

*  Smérnice Rady 92/83/EHS ze dne 19. fijna 1992 o harmonizaci struktury
spotiebnich dani z alkoholu a alkoholickych napoja.

*  Smérnice Rady 92/84/EHS ze dne 19. fijna 1992 o sblizovani sazeb
spotiebni dan¢ z alkoholu a alkoholickych napoju.

* Smérnice Rady 95/60/ES ze dne 27. listopadu 1995 o danovém znaceni
plynovych oleji a petroleje.

* Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterou se méni struktura
ramcovych pifedpis Spolecenstvi o zdanéni energetickych produkti a

elektfiny
2.2.3 Predmét dané, spotiebni dan

Pfedmétem dané jsou vybrané vyrobky vyrobené nebo dovezené na danovém uzemi
Evropské unie. Jejich blizsi vymezeni lze nalézt v treti ¢asti ZSPD — zvlastni ustanoveni.

Jedna se o tyto VV:

1) Mineralni oleje — § 45 (benzin, nafta, atd.)
2) Lih—§ 67

3) Pivo-§ 81

4) Vino a meziprodukty — § 93

5) Tabakové vyrobky — § 101
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Samotnych spotiebnich dani existuje o néco vice, nebot’ posledni dvé byly definovany az

Vv poslednich letech:

1) dan z mineralnich oleju

2) dan z lihu

3) dan z piva

4) dan z vina a meziproduktt

5) dan z tabakovych vyrobku

6) dan ze zahtivanych tabakovych vyrobku

7) dan ze surového tabaku

Dlvodem, pro¢ nejsou zahtivané tabdkové vyrobky a surovy tabdk zahrnuté mezi
vybrané¢ vyrobky je, Ze jejich zdanéni neni vrdmci Evropské unie harmonizovéno.

Nicméné zékon fka, Ze na zahiivané tabakové vyrobky se hledi jako na VV.*
2.2.4 Vznik danové povinnosti, vznik povinnosti dan priznat a zaplatit

Danova povinnost vnikd vyrobou vybranych vyrobkil na danovém uzemi Evropské
unie provozovateli danového skladu, ktery vyrabi vybrané vyrobky v rezimu podminéného
osvobozeni od dan¢, vyrobci, ktery legdlné vyrabi mimo danovy sklad i pfi nelegalni
vyrobé. Urcujici je okamzik vyroby. Druhym piipadem, kdy vznika daiova povinnost, je
dovoz vybranych vyrobkll na tizemi EU, stejné tak Vv okamziku ilegalniho dovozu.
Vyrazem ,,dovoz* je rozuméno vstup VV na tzemi EU ze tfetich zemi.

Jak definuje §9 ZSPD okamzikem uvedeni VV do volného danového obéhu CR
vnika povinnost dan pfiznat a zaplatit ve stanovené 1hute.

Je tieba rozliSovat vznik daflové povinnosti a vznik povinnosti dan pfiznat a zaplatit,
jedna se totiz o dva rozdilné pojmy. V mezidobi téchto dvou udalosti se vybrané vyrobky

nachazeji v do¢asném tzv. reZimu podminéného osvobozeni od dané. Jednd se o stav, kdy

17 Celni sprava CR, interni vzdélavaci materialy. 2020.
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vnikla danova povinnost, ale dain nemusi byt prozatim uhrazena. Divodem je zamezeni

dvojiho zdanéni, zjednoduseni administrativy, sniZzeni zatizeni danového subjektu.
Zdanovacim obdobim (dale ,,Z0*) u dani ze spotieby je Kalendaini mésic. Platci

dan¢ maji povinnost predlozit danové pfiznadni do 25. dne po skonceni zdanovaciho

obdobi. Dai je splatna k 40. dni (u lihu k 55. dni) po skonceni ZO.
2.2.5 Platce dané

Platce spotiebni dané je pravnicka nebo fyzicka osoba, kterd uvadi vybrané vyrobky
do volného daniového ob¢hu. Laicky feceno dan je jiz zaplacena a je umoznéna jejich
kone¢na spotieba. V CR muize byt platcem dané pouze provozovatel datiového skladu
vyrobniho ¢i distribu¢niho, opravnény piijemce, piijemce, dovozce. VSechny tyto pojmy

maji svou pravni definici v ZSPD.
2.2.6 Jednotlivé spotiebni dané

2.2.6.1 Daiiz lihu

., Predmétem dané je lih (etanol) vietné neoddéleného lihu vzniklého kvasenim,
obsazeny v jakychkoli vyrobcich, nejde-li o vyrobky uvedené pod kody nomenklatury 2203
(pivo), 2204 (vino), 2205 (vermut), 2206 (ostatni kvasené — meziprodukty) do 22 %, pokud
celkovy obsah lihu v téchto vyrobcich cini vice nez 1,2 % objemovych etanolu. 18

Zakladem dané je mnoZstvi lihu vyjadrené v hektolitrech etanolu (ethylalkoholu) pii
teploté 20 °C. Sazba dan¢ se naposledy zvySovala k 1. 1. 2020, aktudlné ¢ini 32.250 K¢&/hl
etanolu.

Samostatnou kapitolou je péstitelské paleni. Pro tuto pro ¢eské obyvatele specifickou
tradi¢ni ¢innost musela Ceské republika vyjednat v EU vyjimku. V souladu s ustanovenim
§4 zakona €. 61/1997 Sb. o lihu je péstitel opravnén si nechat vyrobit v jednom vyrobnim

obdobi, tj. od 1. 7. do 30. 6. nasledujiciho roku, z vlastniho vypéstovaného ovoce nejvyse

30 1 etanolu, zdanéného snizenou sazbou 16.200 K¢&/hl. Vyroba lihu po domacku v ¢ernych

8 CESKO. Daiiové zdkony: UZ ¢. 1314 - Spotiebni dané, lih, paliva a maziva, energetické dané. 2019, s. 62.
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palenicich je ilegalni. Dle §17 zékona o lihu za tento pfestupek lze ulozit pokutu az do
vyse 10 mil. K¢&.

Chybou v systému v ramci péstitelského paleni 1ze nazvat pomérné Casto vznikajici
situaci, kdy péstitel nepravdivé uvede v prohlaseni, Ze si nenechal za vyrobni obdobi
vyrobit ethanol v zadné dalsi palenici a nepiekrocil tak zakonem stanoveny limit 30 I, a
provozovatel mu tak v nevédomosti Spatné Gcétuje nizsi sazbu dané. Jelikoz je za odvedeni
dan¢ ve spravné vysi dle zakona zodpovédny platce Cili provozovatel této sluzby, je mu
nasledné, po zjiSténi této skutecnosti spravcem dané, doméiena. Ve vysledku tedy majitel
pestitelské palenice zaplati z vlastnich prostfedkii daii za nepoctivého péstitele 1 uroky
z prodleni, tyto naklady miize pak vymahat pravni cestou. Péstiteli, ktery ptekrocil vyse
zmitiovany limit, hrozi za prestupek dle § 17 zakona &. 61/1997 Sb. o lihu az 500 000 K&.*

Soucasné s piijmy ze spotiebniho zdanéni je vhodné zminit vznikajici spolecenské
naklady konzumace alkoholu, které se dost Casto zasadné li§i v zavislosti na zahrnutych
oblastech. Dle studie zpracované CETA a IPPS se jedna o ¢astku cca 56,5 mld. K& ro¢né.
Proto je nezbytné dusledné koordinovat spolupraci s vyrobci a prodejci a rozvijet
prevencni programy omezujici konzumaci alkoholu mladezi ¢i nadmérné uzivani ve

VT « 20
spolecnosti vSeobecng.

2.2.6.2 Dai z piva

Pivem jako pfedmétem dang se rozumi:

a) wrobek uvedeny pod kodem nomenklatury 2203 (pivo ze sladu) obsahujici vice
nez 0,5 % objemovych alkoholu, nebo

b) smési vyrobku uvedeného v pismenu a) s nealkoholickymi ndpoji uvedené pod
koédem nomenklatury 2206 (ostatni kvasené napoje) obsahujici vice nez 0,5 % objemovych
alkoholu.

Koncentrace piva se vyjadruje v hmotnostnich procentech jako procentudlni obsah

extraktu pivodni mladiny, ktery se stanovi vypoctem podle velkého Ballingova vzorce.

9 CESKO. Daiiové zdkony:UZ ¢. 1314 - Spotiebni dané, lih, paliva a maziva, energetické dané. 2019, s. 177.

20 7danéni spotieby v Ceské republice | Institut pro politiku a spole¢nost [online].
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Zakladem dané z piva je jeho mnozstvi vyjadiené v hektolitrech.

Obrazek 1 - Sazby dané z piva

Kéd Sazba dané v K&/hl za kazdé celé hmotnostni procento extraktu phvodni mladiny
nomenklatury
Zzakladni S5nifené sazby pro malé nezavislé pivovary
sazba
Velikostni skupina podle wvyroby v hl roéné
do 10 000 nad 10 000 nad 50 000 nad 100 000 nad 150 000
véetné do 50 000 do 100 000 do 150 000 do 200 000
vEetné vietné vEetné vEetné
2203, 2206 32,00 K& 16,00 K& 19,20 K& 22,40 K& 25,60 K& 28,80 K&

Zdroj: ZSPD*

Zajimavosti je, Ze pivo Plzen ,,12ka* je ve skutecnosti 11,9°. V zékon¢ je dano: Ke
neprihlizi.

Koncentrace piva vyjadrend v hmotnostnich procentech extraktu pitvodni mladiny je pro

zlomkiim  procent (desetinnym mistiim) extraktu piivodni mladiny se

ucely tohoto zakona povazovana za koncentraci vyjadienou ve stupnich Plato (°P).

Ptriklad vypoctu:
32 K&/ 1001 * 11° (zaokrouhlena stupiiovitost) = 3,52 K¢ / I piva
32 K&/ 1001 * 12° (zaokrouhlena stupiiovitost) = 3,84 K¢ / I piva

Na prvni pohled se nejedna o nijak zavratny cenovy rozdil, na pillitr piva by se
spotiebni dan zvysila o 0,16 K¢. OvSem pii aktualni produkci Plzeniské 12° piva, kterd €ini

cca 4 mil. hektolitrii, by byl rozdil na spotiebni dani cca 128 mil. K¢.

Pro vlastni spotfebu si fyzicka osoba s ostatnimi osobami tvofici s ni domacnost
muze podle zadkona vyrobit az 2000 I piva za kalendaini rok v zafizeni pro doméci vyrobu,
aniz by se stala platcem dané. PficemZ nesmi dojit k jeho prodeji. Z takto provadéné

domaci vyroby piva vyplyva pouze oznamovaci povinnost spravci dang.

2 BEHOUNEK, P. Dariové zékony V iiplném znéni s piehledy zmén. 2019, s. 206.
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Vieobecné znamym faktem je, Zze Ceska republika patii mezi pivaiské narody. Pozici
lidra potvrzuje jiz n€kolik desetileti tim, Ze se umistuje na prvnim misté v pfepoctu rocni
spotieby piva na jednoho obyvatele, ktera se pohybuje okolo 145 litri. Rekordnim byl rok
1992, kdy spotieba &inila 167 1/ ob&an CR.?

2.2.6.3 Daii z vina a meziprodukta

Predmétem dané jsou vina a fermentované napoje (ddle jen "vina") a meziprodukty
uvedené pod kody nomenklatury 2204 (vino z cerstvych hroznu), 2205 (vermut a ostatni
vino z Cerstvych hroznii), 2206 (ostatni kvasené ndapoje — medovina), které obsahuji vice
nez 1,2 % objemovych alkoholu, nejvyse vSak 22 % objemovych alkoholu.

U Sumivych vin je ur€ujici, Ze jsou vyrobky plnény do 1dhvi s hfibovitou zatkou pro
Sumivé vino, nebo Ze uzavieny obsah pii 20 °C ma pietlak 3 bary a vice. Jedna se o
Samparniské, sekty, atd.

Zaklad dan¢ tvofi mnozstvi vina a meziprodukt udavané v hektolitrech.

Obrézek 2 - Sazby dané z vina a meziprodukti

Text Sazba dané

Sumiva vina podle § 93 odst. 2 2 340 K&/hl
|

I

Ticha wvina podle § 93 odst. 3 0 K&/hl

Meziprodukty podle § 53 odst. 4 2 340 K&/hl

Zdroj: ZSPD*

Jak je vidét z tabulky vySe, na ticha vina je uvalena 0 spotfebni dan. Jedna se o
veskera vina bila i Cervena, kterd nejsou Sumivymi, C¢ili nejsou tlakovéana, jsou
bez bublinek. V Ceské republice se spotfebuje roénd na osobu v priméru 20,41 vina.?* Prog

je na vSechny ostatni alkoholické népoje uvalena dan ze spotieby? Nékteré prameny hovofi

22 Rekordni spotieba | Cesi v pivnim Zebficku téméF padesat let [online].
2 BEHOUNEK, P. Dariové zéikony v tiplném znéni s piehledy zmén. 2019, s. 208.
2 Spotieba alkoholickych napojii na 1 obyvatele | Cesky statisticky arad | CSU [online].
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o silné vinafské loby v politice, nékteré to zduvodiiuji naro¢nosti vyroby, velkymi
vyrobnimi ztrdtami, naro¢nosti a neefektivnosti vybéru dan¢, nulové dani jako bézné praxe
ve vétsing ostatnich zemi EU.

V CR je ro¢né do volného daiiového ob&hu uvedeno cca 2 190 000 hl tichého vina.
Nulova sazba na tiché vino se stavi proti celé logice spotfebniho zdanéni, inkaso spotiebni
dané do statniho rozpoctu pfi velmi mirném zdanéni by mohlo byt pies 5 mld K¢ / rok.
Dals$im nepiehlédnutelnym faktem je, Ze je vino nejlevnéjsim a nejdostupnéj$im alkoholem
Vv piepoétu na objemové jednotky. Ucinnost boje proti zavislostem, kupiikladu na
lihovinéch, tak snizuji vyjimky pro jejich substituty jako je vino.?

Stejné jako u piva zde zdkon dava prostor pro ,,doméaci“ vyrobu. Fyzickd osoba
vyrabéjici vyhradné tiché vino, jehoz objem za kalendarni rok nepiekro¢i 2000 litrti, neni
platcem dané. V piipadé, Ze tyto podminky porusi, je povinna se zaregistrovat do 15

kalendarnich dnii jako platce. Podava pak daniové pfiznani na 0 K¢.
2.2.6.4 Dai z tabakovych vyrobki

Predmeétem dané jsou tabdkové vyrobky. Tabdkovymi vyrobky se pro ucely tohoto

zdkona rozumi cigarety, doutniky, cigarillos a tabdk ke koureni.

Tabulka 2 - Sazby dané z tabakovych vyrobka platné od 1. 3. 2020

Text Sazba dané
Procentni Cast Pevn4 cast Minimalni
] celkem nejméné vSak
cigarety 30 % 1,61 K¢é/kus
2,90 K¢/kus
doutniky, cigarillos 1,88 K¢/kus
tabak ke kouteni 2460,00 K¢/kg.

Zdroj: ZSPD®

% Zdanéni spotieby v Ceské republice | Institut pro politiku a spole&nost [online].

% CESKO. Daiiové zdkony: UZ ¢. 1314 - Spotiebni dané, lih, paliva a maziva, energetické dané. 2019, s. 73.
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Vypocet spotfebni dan¢ u doutniki, cigarillos, tabdku ke koufeni je jednoduchy,
ovSem u cigaret se vypocet sklada ze dvou slozek, a sice procentni a pevné. Podle zdkona
musi byt cena spotiebitelského baleni 20ks pro konecného spotiebitele pfedem stanovena,
uvedena na tabakové nalepce, lidové zvané kolek, nikdo nesmi balicek cigaret prodavat za

vvvvv

funkci dafiového ptiznani. V Ceské republice se vykouti pres 20 mld. cigaret roéng.

Priklad: Vypocet danového zatiZeni u cigaret Znacky Marlboro Gold 20 ks. Aktualni

stanovend prodejni cena 109 K¢.

Procentni ¢ast: 109 K¢ * 0,3 =32,7 K¢

Pevna Cast: 20ks * 1,61 =32,2 K¢

Celkova spottebni dan: 32,7 + 32,2 = 64,9 K¢

Dan z piidané hodnoty: 109 K¢/ 121*21 = 18,9 K¢

Z uvedenych vypocti vyplyva, Zze vySe uvedena krabicka cigaret o kone¢né cené 109
K¢, je zatizena dani ze spotieby Ve vysi 64,9 K¢, coz tvoti cca 60 % prodejni ceny. Dale
pak dani z pfidané hodnoty ve vysi 18,9 K&, celkové danové zatizeni je 83,8 K¢. Dan ze

zisku neni v tomto ptikladu zohlediiovéna.
2.2.6.5 Dar z mineralnich olejt

Tato problematika je velmi obsahla, k cili této prace nerelevantni, proto bude zuZena
na komodity, se kterymi se v bézném zivoté Clovék nejvice setkava. Kombinovana
nomenklatura, ¢iselné oznaceni vybranych vyrobku dle celniho sazebniku, zna pfes 200
druhti a riznych smési mineralnich olej.

Jednim z mnoha prfedmétt dan€ jsou lehké oleje = benziny, dale pak stfedni oleje a

tézké plynové oleje = letecky petrolej a nafta.
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Tabulka 3 - Sazba a zaklad dané z mineralnich oleju pii 15° Celsia

Text Sazba dané
Motorové benziny, ostatni benziny, letecké | 12 840 K&/ 10001=12,84 K¢/ |

benziny
Stredni oleje a tézké plynové oleje — letecky | 10 950 K¢/ 1000 1= 10,95 K¢ /1
petrolej a nafta
Zdroj: ZSPD?

Nejveétsi podil na celkovém piinosu do statniho rozpoctu ze spotiebnich dani ma

pravé dan z mineralnich oleju.
2.2.6.6 Dar ze zahfivaného tabaku

“Predmetem dané ze zahiivanych tabakovych vyrobkii je tabak obsazeny
V zahrivaném tabakovém vyrobku.

Sazba dang je stanovena ve vysi 2,460 K¢ / g, ¢ili stejna jako u tabaku ke koufeni.

V posledni dob¢ zazivaji velky rozmach elektronické cigarety, zvané také e-cigarety,
nehofici cigarety. Jednou z nich je naptiklad znacka IQOS, pouZivajici napln¢ HEETS

S obsahem tabaku 0,3 g/ 1 ks naplné.

Piiklad: Vypocet daniového zatizeni u produktu krabicky HEETS obsahujici 20ks
naplni. Aktualni cena 103 K¢.

0,3 g * 20 ks = 6 g tabaku v krabi¢ce
6 g*2,460 K¢ =14,76 K¢

Z vypoctu vyplyva, ze vySe celkového zatizeni spotfebni dani je 14,76 K¢ na
krabicku o 20 néplnich, coz tvofi cca 14,3 % konecné prodejni ceny. V porovnani
s krabickou 20 ks obycejnych cigaret, kde spotiebni dan tvoii cca 60 %, pfi srovnatelné

ceng, jde o zasadni rozdil.

2" BEHOUNEK, P. Dariové zékony v tiplném znéni s piehledy zmén. 2019, s. 210.
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Z riznych neoficidlnich zdroji se mizeme docist, ze v pripad¢ e-cigaret jde o ,,eko*
koufeni, moderni, mén¢ zdravotné zavadné, nezapachajici atd. Spekulace o tom, zda je to
pravda, ¢i nikoliv neni pfedmétem této prace. Nicméné faktem je, Ze odvody na spotiebni

dani do statniho rozpoctu mezi t€mito produkty jsou markantné rozdilné.

2.2.6.7 Dan ze surového tabaku

Tato dai byla zavedena s ucinnosti k 1. 7. 2015 v zdkon¢ o spotiebnich danich,
ziejme jako reakce na velmi rozSifené zneuzivani ,tabaku na vykufovani sklenika*
K béznému koufeni. Zajimavosti je, ze zminky o téchto praktikich mtzeme nalézt jiz
z roku 2003.

Predmétem dané je surovy tabak, zdkladem dan¢ pak jeho mnozstvi vyjadiené
v kilogramech.

Sazba dané ze surového tabaku je stanovena stejnd jako u tabdku ke koufeni, tzn.

2460 K& / kg.
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2.3 Pravni uprava ekologickych dani

Stejn¢ jako spotiebni se fadi ekologické nebo také energetické dané do kategorie
nepiimych dani. O jejich vybér, spravu, kontrolu se stard spravni organ Celni sprava
spadajici pod Ministerstvo financi. Ceské republice vznikla povinnost zavést dan
Z elektiiny, ze zemniho plynu a z pevnych paliv k 1. 1. 2008 v souvislosti s podminkami
&lenstvi v Evropské unii. Tuto povinnost zapracovala CR do zakona ¢&. 261/2007 Sb., o
stabilizaci vefejnych rozpoc¢ti Cast Ctyficatd pata, Ctyficatd Sestd a Ctyficatd sedma.
Zminéné Casti jsou koncipovany podobné a obsahuji obdobné zdanovaci principy. Tim
doslo k uplnému transponovani smérnice rady 2003/96/ES, kterou se méni struktura
ramcovych pfedpisit Spolecenstvi o zdanéni energetickych produktl a elektfiny.28

Cilem této smérnice je stanoveni pravidel Evropské unie pro dané tykajicich se
elektiiny, vech pohonnych hmot a vétsiny paliv. Ugelem je zajistit, aby jednotny trh EU
pro energetiku fungoval bez zasadnich komplikaci, aby se zabranilo jakémukoli naruSeni
obchodu a hospodarské soutéze, jejichz dusledkem by mohly byt velké rozdily mezi
vnitrostatnimi danovymi systémy. Definovana pravidla ptispivaji k vy$§im cilim, jako je

prechod na konkurenceschopné, nizkouhlikové, energeticky u¢inné hospodastvi.?
2.3.1 Vymezeni pojmu — dan

Pojem ekologicka dani se v ¢eském pravnim fadu nikde nevyskytuje, neexistuje jeho
oficidlni definice. Ekonomické nastroje jsou dle metodiky OECD rozd¢leny do péti skupin,
a sice prispévky a ulevy, platby, zalohovaci systémy, tvorba ,,umélého trhu* a natlakova
stimulace. Dan¢ Ize ptitom vyuzit k zvyhodnéni nebo znevyhodnéni, coz se v praxi projevi
jako danové tlevy nebo kuptikladu pravé jako ekologické dan€.

Z jiného uhlu pohledu Ize s nadsazkou povazovat za ekologické kterékoliv ostatni

%8 Ekologické dané | Celni sprava CR. [online].

2% Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterou se mé... - EUR-Lex. [online].
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dané, u kterych se projevuji tyto aspekty tim, Ze jejich vynosy slouzi k financovani ochrany
Zivotniho prostiedi.*’

V odborné literatuie se vyskytuji rizné pojmy, které lze cCasto povazovat za
synonyma, jako environmentalni dan, zelend, ekologicka, energeticka, eko-dan. Jak uz
Z nazvi vyplyva, jedna se vzdy o dané souvisejici s ochranou zivotniho prostredi.

Radvan vymezil energetickou dan jako ,,povinnou, zdakonem predem sazbou
stanovenou davku, jejimz zdkladem je fyzicka jednotka, kterda ma prokazatelny urcity
negativni vliv na zivotni prostiedi a kterou se viceméné pravidelné na nendvratném
principu bez ekvivalentniho protiplnéni odcerpava cdast nomindalniho  dichodu
ekonomického subjektu ve prospech verejného penézniho fondu «3t

Bongk zastava nazor, ze vétsina dani uréenych v CR jako ekologické jsou svym
charakterem velmi blizko spiSe danim spotfebnim. Ekologické dan¢ vymezuje jako dané

uvalované za ucelem redukce negativnich externalit s vlivem na Zivotni prostiedi.*
2.3.2 Harmonizace v ramci EU

Mezi primarni cile Evropské komise jiz od pocatki evropské integrace pattilo
zavedeni jednotného trhu a jeho komplexni funkénost. Z tohoto divodu bylo potieba
eliminovat pfekazky a bariéry komplikujici volny obchod. Mezi néZ se tadi také rozdilné
systémy nepfimého zdanéni na Gizemi Clenskych stati.

Smérnici Rady 2003/96/ES (dale jen ,,smérnice”) byla nahrazena smérnice
92/81/EHS o harmonizaci struktury spotfebnich dani z mineralnich oleji a smérnici Rady
92/82/EHS o sblizovani sazeb spotiebnich dani z mineralnich oleju.

Vzhledem k faktu, Zze smérnice ponechava c¢lenskym statim zna¢nou volnost
v pfistupu k formé& implementace ekologickych dani, je vysledkem nezanedbatelna

odliSnosti v daflovych systémech.33

%0 SIROKY, J. Dasiové teorie s praktickou aplikaci. 2008, s. 183.

3 RADVAN, M. Finanéni pravo a financni sprava. Berni pravo. 2008, s. 429.

%2 BONEK, V. Lexikon — daiiové pojmy. 2001, s. 21.

% NERUDOVA, D. Dané k ochrané zivotniho prostiedi v Evropské unii a CR. 2007, s. 36.
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Smérnice je slozena z preambule, 32 c¢lanki, 2 pfiloh. V preambuli smérnice se
poukazuje na fakt, Ze neexistuje pravni predpis o minimalnim zdanéni elektfiny a
energetickych produktl, vyjma minerdlnich oleji, coz mize negativné ovlivnit spravné
fungovani unijniho trhu. Pro energetické produkty, zejména elekttinu, zemni plyn, uhli
musi byt stanovena minimalni Uroven zdanéni. Je zde poznamenano, ze Evropskym
spolecenstvim doslo k ratifikaci Kjotského protokolu, kterym se jednotlivé zemé zavazaly
ke snizeni emise sklenikovych plynt a ktery je dopliikem Ramcové umluvy OSN o zméné
Klimatu. Ta mimo jiné fika, Ze jednim z moznych zpusobu, jak dostat stanovenych cild, je

zavedeni dani v oblasti energetickych produkta.
2.3.3 Jednotlivé energetické dané

Nékteré Casti zdkona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejného rozpoctu, ve kterém
jsou energetické dané zaclenény, jsou pfinejmensim vagné definovany. Nasledné pak casto
vznikaji rozpory ve vykladu tohoto zakona a problémy s jeho prosazovanim.

Jeden z ptiklada 1ze uvést rozpor, ¢i neuplnost v §2 odst. 1 pism. f), ktery zni: ... a
vyroba kovii uvedena v klasifikaci NACE pod kodem C 24 ,, wyroba zdkladnich kovii“3*
Avsak samotnd NACE klasifikace ekonomickych ¢innosti uvedend v natizeni Evropského
parlamentu a Rady ¢.1893/2006 specifikuje ¢innost C 24 jako: ,,Vyroba zdkladnich kovi,
hutni zpracovani kovu, slévarenstvi“. %

V praxi nastavaji spory u prumyslovych danovych subjektt, které vyuzivaji
energetické produkty osvobozené od dané ke své ¢innosti. Vztahuje se tedy osvobozeni od

dané 1 na cCinnosti ,hutni zpracovani kovii; slévarenstvi“? Na to zatim ze strany

zakonodarce neni Zadna odpovéd'.

3 CESKO. Daiiové zakony:UZ &. 1314 - Spotiebni dang, lih, paliva a maziva, energetické dang. 2019, s. 242,
% Ministerstvo financi CR | Klasifikace ekonomickych ¢innosti | CZ-NACE. [online].
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2.3.3.1 Daii ze zemniho plynu a nékterych dalSich plyni

Predmétem dané€ je zemni plyn, generatorovy plyn, metan a dalsi plyny uréené pro
pohon motord, vyrobu tepla a dalsi specifické tcéely s kddem kombinované nomenklatury
2711 11, 2711 21, 2711 29 a 2705. Pojmem kod kombinované nomenklatury se rozumi
unikatni ¢islo dle celniho sazebniku EU, pod kter¢ je produkt pfifazen.

Zakladem dan¢ je mnozstvi plynu v MWh spalného tepla. Vyznamnym
konstruk¢nim ndastrojem dané jsou pfipady osvobozeni. Primarné plni funkci jakéhosi

zvyhodnéni pfedem vybrané skupiny subjekti, ¢i jejich ¢innosti.

Od dané je osvobozen plyn uréeny k pouZiti, nabizeny k prodeji, nebo pouzity:

e pro vyrobu tepla v domdacnostech a v domovnich kotelnach uvedeny pod kody

nomenklatury 2711 11 a 2711 21;
e k vyrob¢ elektfiny;

e pro kombinovanou vyrobu elektfiny a tepla v generatorech s minimalni stanovenou
ucinnosti, pokud je teplo z kombinované vyroby elektfiny a tepla dodévano

domaécnostem;

e jako pohonnd hmota pro plavby po vodach na dailovém uzemi (toto osvobozeni se

netyka plynu pouzitého jako pohonna hmota pro soukroma rekreacni plavidla);

e v metalurgickych procesech, k mineralogickym postuptim, nebo k jinému ucelu nez pro
pohon motort nebo pro vyrobu tepla, i kdyz pii takovém pouziti vznika technologické

teplo;

e pii vyrobé nebo zpracovani plynu a vyrobkt, které jsou predmétem dané z mineralnich

olejui a dan€ z pevnych paliv v prostorach podniku, ve kterém byl tento plyn vyroben;

e maximaln¢ do vySe technicky zdivodnénych skute¢nych ztrat pii dopravé a

skladovani;
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e ktery se v okamziku vstupu na daniové izemi nachédzi v béznych nadrzich motorovych
dopravnich prostiedkli, pracovnich stroji, klimatiza¢nich, chladirenskych a jinych

podobnych zafizeni a slouzi k jejich vlastnimu pohonu a provozu;

e bioplyn pro pohon motorii uvedenych pod kédem nomenklatury 2711 29.%

2.3.3.2 Daii z pevnych paliv

Piedmétem dané z pevnych paliv je ¢erné a hnédé uhli, brikety, koks a polokoks z
c¢erného a hnédého uhli nebo z raSeliny, bulety a dal§i paliva uvedend pod kody
nomenklatury 2721, 2702 a 2704. Dale jsou pfedmétem dané ostatni specifikované kody
nomenklatury 2706, 2708, 2713 a 2715, a to v ptipad¢, Ze jsou pouzity pro vyrobu tepla.

Zakladem dané je mnozstvi pevnych paliv vyjadiené v GJ spalného tepla, sazba dané
¢ini 8,5 K&/GJ. Celkova vysSe dané se pak vypocte vynasobenim zakladu dané sazbou dané.

Paliva osvobozenad od dané¢ mohou byt vyddna ¢i nabyta pouze na zéklad¢ povoleni k

nabyti pevnych paliv osvobozenych od dan¢, o jeho udéleni rozhoduje spravce dané.

Od dané jsou osvobozena pevnd paliva uréend k pouziti, nabizend k prodeji, nebo
pouzita:
ek vyrobé¢ elekttiny;
e pro kombinovanou vyrobu elektfiny a tepla v generatorech s minimalni stanovenou

ucinnosti podle zvlastniho predpisu, pokud je teplo z kombinované vyroby elektfiny a

tepla doddvano domacnostem;
e jako pohonna hmota nebo palivo pro plavby po vodach na danovém uzemi. Toto
osvobozeni se netyka pevnych paliv pouzitych pro soukroma rekreacni plavidla;

e v chemickych redukénich procesech ve vysokych pecich, v metalurgickych procesech,

k mineralogickym postuptim, k vyrobé koksu;

% CESKO. Datiové zakony:UZ &. 1314 - Spotiebni dang, lih, paliva a maziva, energetické dang. 2019, s. 243.
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e k jinému ucelu nez pro pohon motord nebo pro vyrobu tepla, i kdyz pfi takovém
pouziti vznikéd technologické teplo, nebo k technologickym ucelim v podniku, ve

kterém byla paliva vyrobena.*’

2.3.3.3 Dair z elektfiny

V Casti Ctyficaté sedmé zakona o stabilizaci vetfejnych rozpocCtii jsou zapracovany
pfislusné ptedpisy Evropské unie a upraveny podminky zdanovani elekttiny.

Predmétem dané je elektfina uvedena pod kédem nomenklatury 2716, zékladem dané
je mnozstvi elektfiny vyjadiené v MWh. VySe dané se vypocita opét vynasobenim zakladu

dané€ sazbou dan€, ktera aktualné ¢ini 28,30 K¢/ MWh.

Od dané je osvobozena elektiina uréena k pouziti nebo pouzita:

k technologickym tucelim nezbytnych pro vyrobu elektfiny nebo kombinovanou

vyrobu elektfiny a tepla;

e k technologickym ucelim nezbytnym k udrZeni schopnosti vyrabét elektfinu nebo

kombinovanou vyrobu elektfiny a tepla;
e ke kryti ztrat v pfenosové nebo distribucni soustave;

e pfi provozovani drahy a drazni dopravy pro piepravu osob a véci na draze zeleznicni,

tramvajové a trolejbusové;

e pii elektrolytickych nebo metalurgickych procesech, nebo k mineralogickym

postuptim;
e vyrobena v dopravnich prostfedcich, pokud je tam spotfebovana;

e vyrobena ze zdanénych vyrobki, které jsou predmétem dan¢ ze zemniho plynu, dan¢ z
pevnych paliv nebo spotiebni dang, v zafizenich se jmenovitym elektrickym vykonem
do 2 MW, pokud je takova elektfina spotfebovana piimo nebo je dodéavana

prosttednictvim vedeni, kterym je dodavana vyhradné takova elektfina;

3" CESKO. Datiové zakony:UZ &. 1314 - Spotiebni dang, lih, paliva a maziva, energetické dang. 2019, s. 252.
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e ckologicky Setrna vyrobena v odbérnych mistech podle energetického zakona, pokud je
v téchto odbérnych mistech soucasné spotifebovana a instalovany vykon vyroby

elektiiny podle energetického zakona nepiesahuje 30 KW.*®

2.4 Spravce dané

Celni sprava Ceské republiky vybira cla, dang, kontroluje dodrzovani riznych
povinnosti, zajistuje n¢které bezpe¢nostni tkoly. Tato organizace je ztizena zékonem ¢.
17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky a ma dvoutroviiovy systém uspoiadani.
Generalnimu feditelstvi cel sidlici v Praze je podiizeno 14 krajskych tfadt plus Celni aiad
Ruzynd na letidti Vaclava Havla v Praze, nadiizenym organem Celni spravy CR je
Ministerstvo financi CR. Celnici, stejné jako dalsi ozbrojené slozky, spadaji pod zakon &.

361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikli bezpecnostnich sbord.

Vyéet kompetenci Celni spravy CR:

Clo a celni fizeni

e Sprava spotiebnich a ekologickych dani

e Kontrola Intrastatu

e Trestni fizeni

e Kontrola myta a dalni¢nich nalepek

e Vybirani a vymahani pokut a n¢kterych poplatki

e Kontrola hazardnich her a dodrzovani zakazu reklamy na nepovolené hazardni hry
e Kontrola evidence trzeb (EET)

e Kontrola nelegalniho zaméstndvani cizincti

e Kontrola zaméfend na odhalovani prepravy drog a jejich prekurzora

%8 CESKO. Datiové zakony:UZ &. 1314 - Spotiebni dang, lih, paliva a maziva, energetické dang, 2019, s. 259.
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e QOchrana prav dusevniho vlastnictvi

e Ochrana voln¢ Zijicich druhii zvitat a rostlin
e Kontrola pievozu finan¢ni hotovosti

e Kontrola omezeni plateb v hotovosti

e Kontrola v oblasti silni¢ni dopravy

e Zakazy a omezeni bezpecnostniho charakteru

39

Ostatni zakazy a omezeni

Sprava spotfebnich dani spada do kompetence Celni spravy od roku 2004, kdy ji
piebrala od Finanéni spravy CR. Implementaci energetickych dani do dafiové soustavy CR
v roce 2008 spadla i tato dan do pusobnosti CS.

Celni sprava také disponuje rtiznymi specializovanymi skupinami ¢i utvary, napf.
»Zasahovkou — skupinou operativniho nasazeni, celné technickou laboratoii, mobilni
laboratofi, psovody, mobilnim nakladnim scannerem, skupinou méfici radioaktivitu.

Utvar Patrani ma v ramci Celni spravy postaveni policejniho organu, tzn. organu
¢inného v trestnim fizeni, pokud se pfedmétné trestni fizeni tyka vybranych trestnych ¢int
v oblasti dani, cel, poruSovani ptfedpisi o nakladani s kontrolovanym zbozim nebo
technologiemi a zahrani¢niho obchodu s vojenskym materialem, podloudnictvi s
omamnymi latkami, neopravnéné nakladani s nebezpecnymi odpady, zakazanymi
bojovymi prostiedky a radioaktivnim materidlem, s chranénymi a volné zijicimi Zivocichy
a plan€ rostoucimi rostlinami. PoruSovani autorského prava, primyslovych prav a prav k

’ , vr P , .4
ochranné znamce patfi také do této oblasti. 0

%0 Celni sprave Ceské republiky | Celni sprava CR. [online].

“0 Celni sprava CR | Celni sprava CR. [online].
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2.4.1 CS aprevence ochrany zdravi a Zivotniho prostiredi

Alkoholické napoje vyrobené z denaturovaného lihu (lih smichany s pfipravkem pro
zamezeni konzumace — uzivano napiiklad k vyrobé okennich ¢isticli), padélany olej do
motoru, nekvalitni pohonné hmoty, cigarety vyrobené z plesnivého tabaku s pfimési sena -
tyto demonstrativni priklady jsou jen Spickou ledovce. Na vybrané vyrobky lih, tabak,
mineralni oleje aj. je uvalena spotfebni dan, jelikoZ jejich spotiebou vznikaji rizné druhy
negativnich externalit v podobé dopadu na zdravi obyvatelstva, statni vydaje na
zdravotnictvi, znecisténi ovzdusi apod. Pozadavky na jakost, kvalitu, slozeni VV definuji

Organy Celni spravy Ceské republiky maji primarné za tkol spravu véetnd zajisténi
vybéru dané ve spravné vysi a Case. Pridruzenou kompetenci je také odebirani vzorkd a
testovani Kkvality, slozeni produktii, dozor nad jejich dovozem, dopravou, ¢i vyrobou.
Z urcitého uhlu pohledu lze tuto Cinnost CS povaZovat za jisty druh prevence vuci
zavazngjSim dopadim negativnich externalit, které jiz nejsou zdkonem a spolecnosti
akceptovatelné.

Jako pfiklad z praxe lze uvést pifipad, kdy prodejce pohonnych hmot prodava
kone¢nému spotiebiteli naftu neodpovidajici certifikatu jakosti. Vznika tak mnohem vétsi

Skoda na motoru vozidla 1 na zZivotnim prostfedi emisemi Skodlivych latek.
2.4.2 Narok na vraceni dané

Jednou z kompetenci Celni spravy je i rozhodovat o naroku na vraceni spotiebni
dané z mineralnich olejli (motorova nafta) subjekttim, které si o to poZadaji.

Vraceni dan€ se fadi mezi danovd zvyhodnéni spolu s osvobozenim od dané a
snizenou sazbu dané. Plati zde striktni podminky pro uplatnéni naroku, pti¢emz urcujici je

definovana skupina a i€el pouziti mineralnich olejt.
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Tabulka 4 - Vraceni dané dle zdkona o SPD

Funkce vraceni dané

1. 2.

Dariové zvyhodnéni Zamezeni dvojiho zdanéni

VV je spotiebovan na DU CR | VV opousti DU CR VV ziistava na DU CR

- § 15 (osoby s vysadami) -§ 14 odst. 1 pism. a) |- § 14 odst. 1 pism. b)
- § 15a (ozbrojené sily) -§ 14 odst. 2 - § 54 odst. 2 pism. ad)
- § 54 (vraceni dan¢ platci) - § 14 odst. 3 -§ 78 odst. 6

- § 55 (mineralogie, metalurgie)
- §56 (topné oleje)

- §56a (ostatni benziny)

- §57 (zelena nafta)

Zdroj: Interni vyukové materialy Celni spravy Ceské republiky

V ramci spotiebnich dani je danové zvyhodnéni praktikovano formou vraceni dané,
pfiemZ z objemu vracenych finanénich prostiedkd tzv. ,,vratek v CR tvoii cca 83,5 %
tzv. ,,zelena nafta“.*!

Narok na vraceni dané¢ vznikd osobé podnikajici podle zékona upravujiciho
zemedelstvi, kterd provozuje zemédélskou prvovyrobu definovanou v § 57 odst. 3 zakona
o SPD, dale také osob¢, ktera provadi hospodaieni v lese podle § 2 pism. d) zakona ¢.
289/1995 Sb., lesni zakon.

Mezi podminky pro uplatnéni naroku patii ndkup mineralnich olejii spadajicich do
urcité kategorie, cena obsahuje spotiebni dan, pouziti pro stanoveny tcel, tj. zemédélskou
prvovyrobu nebo pro provadéni hospodaieni v lese. Dle indexu rostlinné, ¢i zivoc¢isné
vyroby si subjekt mliZze narokovat vraceni dané ve vysi 9500 K¢/1000 1 nebo 4380 K¢/
1000 1.2 v poslednich letech v ramci zelené nafty dosahovala vracena Castka na spotiebni

dani z pohonnych hmot téméi 3 mld. ro¢né.

* Celni sprava CR. interni mési¢nik CLO DOUANE 4. 2020, s. 8.

42 r r - : ’ 11 r <z
Celni sprava CR. interni vzdélavaci materialy.
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Cilem tohoto danového zvyhodnéni je podpora domaci Zzivocisné a rostlinné
produkce snizenim nakladl na provoz zemédélskych stroja.

Samoziejme i v tomto odvétvi existuje do jisté miry prostor pro zneuziti a nasledné
uniky na dani. Prikladem muaze byt zemédélska firma, ktera nakoupi pohonné hmoty, po
jejich spotiebé si narokuje vraceni spotiebni dan¢€ z celého mnozstvi s doloZzenim spotieby
pfi zemédélskych Cinnostech, pficemz byla redlné ¢ast pohonnych hmot spotfebovéana pro

provoz soukromych vozidel.

2.5 Environmentalni politika

Environmentalni politika jinak politika ochrany zivotniho prostiedi je vladou
realizovand mnozina opatfeni, jejiz cilem je zamezeni a prevence dal§iho zneciStovani
sivotniho prostfedi a zaroveii také zvySovani jeho kvality.*® Mezi dalsi cile
environmentalni politiky se fadi také uvazlivé, smysluplné vyuzivani ptirodnich zdrojd,
jelikoz nejsou nevy&erpatelné, a ochrana zdravi obyvatelstva.**

Zivotni prostiedi je v nékolika poslednich dekadach velmi sklofiované téma, jelikoz
si lidstvo za¢ind uvédomovat dilezitost zivotnich podminek a zpasobd, jak ¢lovek vyuziva
pfirodni zdroje k uspokojovani svych potieb. Zdroje se déli na obnovitelné¢ a
neobnovitelné, ty spotfebou zanikaji a ve vétsiné piipadi za nimi zustava néjaka stopa, coz
muze vést aZ k nezvratnému poskozeni Zivotniho prostfedi. Jeho cilena ochrana zac¢ina byt
spolecenskou nutnosti a zaroven povinnosti.

Za obdobi vzniku moderni environmentéalni politiky je povaZovéano obdobi konce
Sedesatych a pocatku sedmdesatych let minulého stoleti. Jde o relativné mladou politickou
oblast, kterd se formovala a vznikala nejprve jednotlivé v ekonomicky vyspélych zemich,
ve kterych v souvislosti srychlym ekonomickym rozvojem dochazelo k rostoucimu
zneciStovani Zivotniho prostredi. V téchto zemich byly definovany principy a prvotni cile
environmentalni politiky, byla pfijata zékladni legislativa a nastartovan proces tvorby

mechanismt k realizaci cild politiky. Do oblasti mezinarodni politiky byla ochrana

*® CAMROVA, L. Ekonomie Zivotniho prostiedi: teorie a politika. 2012, s. 148.
* EVROPSKA KOMISE. Politiky evropské unie: Zivotni prostiedi. 2019, s. 3. [online].
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zivotniho prostiedi prosazena postupné az s rostoucimi environmentalnimi problémy a
nasledné se pak zaradila mezi dilezitd témata Evropskych spolecenstvi.

Environmentalni politika je politika zaméfena na usmérnovani chovani spolec¢nosti (v

., Zakladnim ucelem politiky Zivotniho prostredi je poskytovat ramec a voditko pro
rozhodovani a aktivity na mezinarodni, celostatni, krajské i mistni urovni, smeérujici k
dosazeni dalstho zlepSeni kvality Zivotniho prostiedi jako celku i stavu jeho sloZek a
soucasti. Politika Zivotniho prostredi se zaméruje na uplatnéni principit udrzZitelného
rozvoje, na pokracovani integrace hlediska zivotniho prostiedi do sektorovych politik a na
zvySovani ekonomické efektivnosti a socialni prijatelnosti environmentalnich programii,

. O Ve r ((45
projektit a cinnosti.

Statni politika CR Zivotniho prostfedi je cilena na tyto tematické sektory:

e ochrana a udrzitelné vyuzivani zdroji
e ochrana klimatu a zlepSeni kvality ovzdusi
e ochrana piirody a krajiny

v 7 v 174
e  bezpetné prostredi.*°

Ramcova umluva OSN o zmeéné klimatu byla podepsana v ¢ervnu 1992 v Rio de
Janeiru. Za hlavni cil si klade stabilizaci a postupné snizovani emisi sklenikovych plynt. V
fijnu 1993 se smluvni stranou stala i Ceska republika, je tedy povinna podporovat projekty
a opatieni smétujici ke zmirnéni negativnich dopada klimatickych zmén. V roce 1997 byla
tato umluva doplInéna o tzv. Kjotsky protokol (dale jen ,,Protokol*), jenz uvadi procento, o
jaké maji nejvyspélejsi zeme svéta snizit své emise vybranych latek zatézujicich Zivotni

prostiedi.

** Ministerstvo Zivotniho prostiedi | Environmentalni politika. [online].

*® Statni politika Zivotniho prostiedi CR | Ministerstvo Zivotniho prostiedi. [online].
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V prosinci 2012 byl schvalen dodatek, kterym se stvrdilo pokra¢ovani Protokolu
s druhym kontrolnim obdobim, které bylo stanoveno na 8 let (2012-2020). VSechny
¢lenské staty EU se zavazaly snizit emise sklenikovych plynti do roku 2020 o 20 % oproti
roku 1990. Nastavené cile odpovidaji cilim formulovanych v piislusnych predpisech EU
akceptovanych v ramci Klimaticko-energetického balicku z roku 2009. Nicméné se ke
druhému kontrolnimu obdobi neptipojily vSechny zem¢ a neni zdvazny pro rozvijejici se
ekonomiky, véetné Ciny, Brazilie, Indie atd. Nové zavazky budou do roku 2020 pokryvat
cca 15 % celosvétové produkcee sklenikovych plynd.

Redukce se tykaji emisi oxidu uhli¢itého (COy), metanu (CH,4), oxidu dusného
(N20), hydrogenovanych fluorovodiku (HFCs), polyfluorovodiku (PFCs), fluoridu
sirového (SF) a, fluoridu dusitého (NF3).*’

2.5.1 Internalizace negativnich externalit

V ramci environmentalni politiky slouzi energetické dané primarné k snizeni
negativnich externalit, které vnikaji spotfebou energetickych produktti.

Internalizace externich efektii je proces vymezeni, zatizeni pivodce externalit a jeho
aktivit dodate¢nymi spoleCenskymi naklady. Predpokladem tohoto procesu je vymezeni
dispozi¢nich prav, identifikace postaveni poskozovatele a poskozeného. Na formulaci
Skody zptsobené na zivotnim prostiedi 1ze nahlizet jako na implicitni indikator struktury
dispozi€nich prav, které se vztahuji ke statklim zivotniho prostiedi, a ur€eni externalit.

Subjekty figurujici v systému Zivotniho prostfedi a environmentalni politiky:

*  ZneciStovatelé — tviirci negativnich externalit
* PoSkozeni — d{innosti zneCiStovatelli je naruSovdno jejich uzivani statkl
Zivotniho prostiedi

«  Stat — nastavuje, reguluje, upravuje vztahy mezi zne¢istovateli a poSkozenymi

" Kjotsky protokol k Ramcové imluvé OSN o zméné klimatu | Ministerstvo Zivotniho prostiedi. [online].
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K uplatnéni cilii v sektoru zivotniho prostiedi se vyuzivd nastroji environmentalni
politiky, které se ¢leni podle riiznych hledisek. Ze situace jednotlivych tcastniki a jejich
vzajemnych pomért Ize rozliSovat na dva zékladni pfistupy - donucovaci a trzné
orientovany. Donucovaci piistup se vyznacuje nerovnovadznym postavenim dvou subjekti,
kterymi jsou stat a zneciStovatelé, a prosazovanim cili v oblasti Zivotniho prostiedi za
pomoci ptikazi, zdkazl, pokut ze statni strany. Znecist'ovatelé jsou sankciovani statem za
poruseni zdkonem nastavenych norem pocindni. Trzné orientovany piistup méa za tkol
napodobit ptisobeni trhu skrze riizna fesSeni a ovlivnit tak rozhodovani dotceného subjektu

dle jeho uzitku a nékladi.*®
2.5.2 Administrativni a ekonomické nastroje

Nejvice zastoupené jsou celosvétoveé administrativni nastroje, nebot’ jejich aplikace
je spojena s vétsi pravdépodobnosti odezvy doteného subjektu, kterému v piipadé
nedodrzeni pfedepsanych norem ¢i opatfeni hrozi finan¢ni sankce. Z pohledu statu se jedna
o ucinny nastroj ke snizeni zneciStovani zivotniho prostiedi, avsak dotéené subjekty mayji
omezeny prostor k rozhodovani a v disledku toho dochazi k ekonomicky neefektivnimu
feSeni, jelikoz tyto nastroje nezohlednuji individudlni podminky, ndklady, technické

moznosti atd.*®

*® JILKOVA, J. Dané, dotace a obchodovatelnd povoleni-néstroje ochrany ovzdusi a klimatu. 2003, s. 32-34.
* NETUSILOVA, P. Ekonomické a pravni aspekty environmentalnich dani. 2013, s. 33-34.
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Tabulka 5 - administrativni nastroje

Prikazy a zakazy
Chovani domacnosti a
Emise Vyrobni postupy Produkce
jednotlived
- emisni limity |- input (pozadavky |- zakazy urcitych ¢innosti - omezeni mnozstvi
u stacionarnich | na vstupy) - piikazy - zakaz vyroby
Zafizeni a - proces (piedpisy - zékaz budovani
automobila tykajici se novych zatizeni
technologii)

Zdroj: Zaméfeni administrativnich nastroj>

Na rozdil od administrativnich nastroji, které pouzivaji k dosazeni snizZeni
zneciStovani zivotniho prostfedi donucovaci prostfedky, funguji ekonomické néstroje na
trznim principu. Smyslem ekonomickych nastroji je stimulace trzniho prostiedi K feseni
environmentalnich problémid skrze cCinnosti subjektt, které upravi své chovani dle
rozloZeni uzitku a nakladi.®® Ekonomické nastroje ovliviiuji ¢innost subjektd nepiimo
prostfednictvim cenového mechanismu a znevyhodiiuji subjekty poSkozujici Zivotni
prostfedi, naopak zvyhodnuji ty ekologicky Setrné. Tyto néstroje jsou postaveny na
ekonomické kalkulaci a svobodné volbé subjektu, jestli zamezi poskozovani, nebo bude
pokradovat, a tedy i platit.”® V piipadé aplikace metodiky OECD, kterd rozd&luje
ekonomické nastroje do péti skupin, lze vyuzit dané k prosazovani ekologickych zameért
nasledujicimi zpisoby - jako zvyhodnéni v podob¢ ulev na dani, vraceni dané nebo naopak

jako danové znevyhodnéni v podobé ekologickych dani.”®

% JILKOVA, J. Dané, dotace a obchodovatelnd povoleni-ndstroje ochrany ovzdusi a klimatu. 2003, s. 37.
S NETUSILOVA, P. Ekonomické a pravni aspekty environmentdlnich dani. 2013, s. 35.

52 SOUKOPOVA, J. Ekonomika Zivotniho prostredi. 2011, s. 114-115.

> SIROKY, J. Daviové teorie: s praktickou aplikaci. 2008, s. 198.
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Tabulka 6 - Zafazeni ekologickych dani v soustavé ekonomickych nastroji

Ekonomické nastroje ochrany Zivotniho prosti-edi

Piimé platby Prispévky a Zalohovy Tvorba umélého Natlakova
ulevy systém trhu stimulace
- poplatky za - danové ulevy |- depozicn¢ |- obchodovatelna - platby za poruseni
znedistovani ZP refundacni emisni povoleni stanovenych limiti
Systém
- poplatky za - granty, dotace - environmentalni - pokuty, pfirazky
vyuzivani povoleni

ptirodnich zdroji

- uzivatelské - zvyhodnéné
poplatky pujcky
- dané k

ochrané ZP

Zdroj: Dané a jejich misto v soustavé ekonomickych nastrojii k ochrang ZP**

2.6 Statni rozpocet

Primérni Gloha spotiebnich dani ve SR je ryze fiskalniho charakteru, pfidruzena je
uloha stimulac¢ni, ktera si klade za potencialni cil ochranu obyvatelstva a je ¢astéji vefejné
prezentovana zakonodarci pfi zvySovani daflovych sazeb.

,, Ceskd republika patii podle studie Centra ekonomickych a trznich analyz (CETA) a
Institutu pro politiku a spolecnost (IPPS) k zemim s nejlepsim systémem zdanéni spotieby v
Evropské unii. Spotiebni dané v CR se v poslednich letech podili stabilné vyznamnou cdsti
na prijmech stdtniho rozpoctu, a to zhruba 11 aZ 13 procenty rocné.“>
Studie také uvadi, ze CR patii mezi zemé& s nejlepsim systémem zdanéni v EU a

spotiebni dané spolehlivé plni funkci navySovani statniho rozpoctu.

5 Tamtéz, s. 199.

> Studie spotiebni dan& zajistuji stabilni ptijmy rozpo&tu | Ceské noviny | CeskéNoviny.cz. [online].
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Graf 1 - Pi{jmy statniho rozpoc¢tu 2019 (cca 1581 mid.)

Ostatni dané
3%

Clo
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Zdroj: MFCR, vlastni zpracovani dat>®

Graf 2 - Pfijmy do SR z jednotlivych SPD a EKO dani

Vynos 2019 (165 mld.)

= minerdlni oleje - 92,4 mid.

= tabdk - 55,3 mld.

= surovy tabak - 0 mid.
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= |ih - 8,2 mid.

= pivo - 4,7 mid.

= yino - 0,4 mid.
m elektfina - 1,6 mld.

= zemni plyn - 1,4 mid.

Zdroj: MFCR, vlastni zpracovani dat™

% Vysledek hospodafeni statniho rozpo&tu v roce 2019 | 2020 | Ministerstvo financi CR. [online].
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Spolu s ptijmy do SR ze spotiebniho zdanéni je tiecba zapoditat i negativni
externality v podob¢ spolecenskych nakladt. Naptiklad v souvislosti s konzumaci alkoholu
dle studie iHETA®® za spoluprace s Uradem vlady CR a Centrem trznich a ekonomickych
analyz vznikaji celospoleCenské naklady cca 56,5 mld. K¢. Néklady vztahujici se ke ztraté
produktivity na pracovisti jsou odhadovany na 24 mld. K¢ U 26 diagnéz spojenych
s konzumaci alkoholu tvoii naklady na 1ébu 12,9 mld. K¢, dalsi dil¢i naklady jako jsou

pred¢asné umrti, kriminalni ¢innost, dopravni nehody byly vy¢isleny na 17,3 mld. K¢.
2.6.1 Rozpoctové urceni spotiebnich dani a zaklad dané DPH

Do Statniho fondu dopravni infrastruktury putuje 9,1 % celostatniho hrubého vynosu
spotfebni dan& z mineralnich oleji.>® Ostatni vynosy ze spotiebnich dani jsou piijmem
statniho rozpoctu.

Dle zakona o DPH zaklad dané tvoti vSe, ,,co jako uplatu obdrzel nebo md obdrzet
pldtce za uskutecnéné zdanitelné plnéni, véetné castky na vhradu spotiebni dane od osoby,
pro kterou je zdanitelné plnéni uskutecnéno “.*® Coz v piekladu znamen4, Ze spotiebni dari
je soucasti zakladu pro vypocet dané z pridané hodnoty. Z toho pak vyplyva fakt, kdyz
zakonodarce zvysi spotfebni dan, zvysi se na dané komodité automaticky i dan z ptidané

hodnoty.

5" Zprava o &innosti Finanéni spravy CR a CS za rok 2019 | 2019 | Ministerstvo financi CR. [online].
% Publikace | Hlavni strana | Spolegenské naklady konzumace alkoholu v CR | iHETA org. [online].
% CESKO. Zékon &. 243/2000 Sh. ze dne 29. Gervna 2000 o rozpo&tovém uréeni dani, § 5.

% CESKO. Zékon ¢&. 235/2004 Sb. ze dne 1. dubna 2004 o dani z pfidané hodnoty, § 36.
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3 Vlastni prace

Analyticka ¢ast diplomové prace se zaméiuje predevSim na rozbor a naslednou
interpretaci dat. Data jsou Cerpana piedevs§im z vetejné ptistupnych zdroju jako jsou data a
statistiky Ceského statistického ufadu, informace o inflaci a vyvoji ekonomické situace
zveiejiiovanych Ceskou narodni bankou, Ministerstvem financi a dal§imi institucemi, které
se spotfebni dani pracuji. Takto ziskané informace autor doplituje vlastnim dotaznikovym
Setfenim, zaméfenym na spottebu alkoholickych napoji v souvislosti se zménou sazby

spotiebni dan¢ na alkohol a s tim souvisejici rast cen alkoholickych napoju.
3.1 Analyza a vyvojové diagramy

Spotfebni dan€ tvoii vyznamnou cCast pfijml statniho rozpoctu a tvoii tak jeho
stabilni pfijem. VySe vybranych penéznich prostfedkli ze spotfebni dan¢ v absolutnich
¢islech do roku 2020 kontinualné stoupa i pies to, ze po celé sledované obdobi nedoslo ke
zmeéné sazby spotfebnich dani. NavySeni ¢astky odvedené na dani Ize proto piifazovat
vys§i spotfebé. Procentudlni podil spotiebnich dani na celkovych piijmech statniho
rozpoctu naopak od roku klesa. Tento procentudlni pokles lze vysvétlit predevSim

wrwe

rostouci ekonomika.
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Graf 3 - Vyvoj podilu spotfebnich dani na statnim rozpoctu
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Graf 4 - Vyvoj celkového inkasa ze spotiebnich dani
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3.1.1 Spotiebni dané z alkoholickych napoja (pivo, vino, lihoviny)

Spotiebni dané =z alkoholickych napoji tvoii 8,06 % na celkovém mnozstvi
spotiebnich dani. Z grafu praimémé spotieby v CR pfipadajici na osobu lze vy&ist, Ze
spotfeba je na tizemi Ceské republiky stabilni a od roku 2010 zaznamenidvame pouze
drobny nartst z 9,8 na 10 litri 100% alkoholu ptipadajici za rok na osobu. Vynosy z dané
z alkoholickych néapojii maji v ramci sledovaného obdobi ristovou tendenci, pokles byl
zaznamenan pouze Vv roce 2012 o cca 4 % oproti piedchozimu roku, v roce 2013 se pokles
zmirnil na pouhé 2 % oproti pfedchozimu roku. Od roku 2010 doSlo k navySeni vynosii
z dané z alkoholickych napojt o 1,7 miliardy korun, coz je 26 % nartst. Po celé sledované

obdobi byla sazba dani konstantni.

Graf 5 - Spotieba ptipadajici na osobu za rok v jednotkach 100 % lihu

Spotreba alkoholickych napoji v CR
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Zdroj: CSU, vlastni zpracovéni
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Graf 6 - Vyvoj vynost ze spotiebni dan¢ z lihu
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3.1.1.1 Spotiebni dan z lihu

Spottebni dan z lihu tvoii témér 67 % veskerych piijmi dané z alkoholovych néapoju.
Od 1. 1. 2020 se zvySovala po deseti letech spotiebni dan z lihu (lihoviny) na 32 500 K¢&/ hl
100 % alkoholu, coZ je cca 14 % nartst, I1ze tedy do budoucna ocekavat 1 navySeni piijml
plynoucich do statniho rozpoctu. Dle statistiky Celni spravy za prvni polovinu roku 2020
bylo inkaso na SPD z lihu 4,15 mld. K¢. Za ptedpokladu, Ze by v druhé poloviné roku
pfijmy dosédhly stejné ¢astky, potvrdi se opét dlouhodobé rostouci tendence piijmi dané
z lihu. V porovnani s pifedchozim rokem nelze pozorovat negativni dopady pandemie
koronaviru na vysi vybranych dani. Je tfeba ovSem zapocitat fakt, ze od roku 2020 doSlo
ke zvySeni sazby dané z lihu 0 14 %, to se vSak na vybrané ¢astce pfili§ nepromitlo. Lze
proto usuzovat, Ze spotieba lihovin v zavislosti na pfijatych opatfenich v souvislosti
s koronavirem klesla. Faktory urcujici snizenou spotfebu lihu v roce 2020 jsou odliv
zahraniCnich turistl ze zemé¢, snizeni prumérného dichodu na domacnost, uzavieni
podnikd.

Dlouhodobé nejvyssi danové zatizeni v oblasti lihu maji severské zemé, kde je

konzumace alkoholu potlacovana. V porovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty Evropské unie
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se vy$e spotiebni dané v CR fadi pod primér i pod median. Jeji podil na mzdovych
nakladech je v CR v porovnani s EU ov§em takika totozny.

V ptipad¢ vyrazného navyseni sazby u dan¢ z lihu je tfeba pocitat se specifickym
prostiedim v CR, a to pfedev§im s velkym mnoZstvim &ernych pélenic. Toto navyseni
sazby dan¢ by prohloubilo nelegalni vyrobu lihu a rozvoj ¢erného trhu s lihem. Nasledné
ucelu.

3.1.1.2 Spotiebni dar z piva

Pomérove predstavuje dan z piva cca 35 % vybrané dané z alkoholickych napoji a to
i pres to, Ze spotieba piva je v CR dlouhodobé nejvyssi ze viech alkoholickych napojt.
V roce 2019, oproti ptedchozimu roku, bylo primérné spotiebovano o jeden litr vice, na
jednoho Cecha tak vychazi konzumace 142 litri piva ro¢né. Dafi z piva pfinesla v roce
2019 do statniho rozpoctu 4,7 mld. K¢, ptiCemz nejvysSich hodnot je dlouhodobé
dosahovano v mésicich od ¢ervna do fijna. Lze ptedpokladat, ze zvySena spoticba a s tim
souvisejici vyssi odvedend daii mé spojitost se sezonnimi vlivy (napf. pocasi, festivaly,
prazdniny, dovolené). V roce 2019 vzrostla vyroba piva o 1,6 % na 21,6 milionu
hektolitrt.

Na spottebu se ovSem v roce 2020 velmi negativné projevila pandemie koronaviru.
Pfes dva mésice uzaviené restaurace, nulovy turismus a pozastavené dodavky donutili
nékteré pivovary likvidovat vyrobené pivo. V souvislosti se zavedenymi opatienimi v dob¢
pandemie, kdy poptavka po ¢epovaném pivu klesla na minimum, si pivovary vyjednaly
vyjimku u CS snaklddanim vyrobka jiz uvedenych do volného danového obéhu. Z
restauraci, hospod, barii atd. bylo pivo stahovano zpét do pivovart/danovych skladt
k dalsimu vyuziti, aby nemuselo dojit k jeho likvidaci. I ptes letosni zvySenou spotiebu
balen¢ho piva se ofekava oproti predchozim letem vyrazny propad, ktery se bude odrazet

na vybrané ¢astce z dané.
3.1.1.3 Spotiebni dafi z vina

Dant z vina dosahuje pouze 3 % objemu dani z alkoholickych napojt, za takto

nizkym procentem stoji vyjimka neboli nulovd sazba na ticha vina. Spotfeba vina je
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V porovnani s pivem a lihovinami nejniz$i, v priméru lehce ptesahuje 2 litry 100 %

alkoholu na osobu na rok.

3.1.1.4 Spoti'ebni dan z tabakovych vyrobku

Dainl z tabdkovych vyrobkil tvoti vyznamny podil (33,5 %) na inkasu spotiebnich
dani. V absolutnich c¢islech se za rok 2019 vybralo z tabdkovych vyrobkl na dani 55,9 mld.
K&, coz byl oproti ptedchozimu roku asi 5% propad. To Ize vysvétlit snizenou spotiebou
cigaret v roce 2019, ktera vyplyva z Grafu 6. V ramci ro¢ni spotieby na osobu Ize od roku
2010 do roku 2013 pozorovat vyrazny propad spotieby, ktery byl pravdépodobné zpiisoben
trvajici ekonomickou krizi, kterda méla jiz od roku 2008 vyznamny vliv na dichod
obyvatelstva. Cigarety se v této dobé pro mnohé staly luxusnim statkem, nasledoval také
zna¢ny odliv zahrani¢nich pracovnich sil a spotfeba tak byla omezena. Po opétovném
nastartovani ceské ekonomiky vroce 2013 mizeme znovu pozorovat narlist spotieby
cigaret téméf na pivodni hodnoty. Od roku 2015 dale je spotieba relativné stabilni, lze
ovSem predpokladat jeji pokles, obdobné jako v letech 2010 - 2013, pokud by v disledku

koronavirové pandemie udefila dalsi ekonomicka krize.

Graf 7 - Vyvoj spotieby cigaret v CR
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Graf 8 - Inkaso SR z tabakovych vyroba

prijem SR v mld. K¢

60
58
56
54
52
50
48

46
2015 2016 2017 2018 2019

Zdroj: CSU, vlastni zpracovéni
3.1.1.5 Spotiebni daf z mineralnich oleji

Pfes polovinu inkasa spottebnich dani tvofi pravé dan z mineralnich oleji. V roce
2019 bylo na dani z mineralnich olejii vybrano 90,76 mld. K¢, coz tvotilo 56 % inkasa
spottebnich dani celkem. Od roku 2013, kdy koncila ekonomicka krize, ma kfivka inkasa
dané z mineralnich oleju rostouci charakter. Nejvétsi meziro¢ni narlst inkasa pozorujeme
v letech 2015 — 0 4,5 % a v roce 2016 0 5,1 %. Mimo uvedené roky se meziro¢ni zména
inkasa v rozmezi od 0,6 % do 2,4 %, lze proto konstatovat, ze dain z mineralnich oleju je

vyznamnym a stabilnim zdrojem statniho rozpoctu.
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Graf 9 - Vynosy SR z SPD mineralnich oleji
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Pfijmy z mineralnich oleji v grafu 8 jsou uvedeny v ¢astkach po odecteni vratek na
zelené nafté. Témét 99 % vynosu dan¢ z mineralnich oleji tvoii pohonné hmoty — nafta a
benzin. Po celé sledované obdobi je sazba dan€ za benzin i naftu konstantni. Pravé v roce
2010, ktery je prvnim rokem sledovaného obdobi, doslo k posledni zméné€ sazeb u benzinu

a nafty na hodnotu 12,84 K¢/litr bezolovnatého benzinu a 10,95 K¢&/litr motoroveé nafty.
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Graf 10 - Vyvoj spotieby pohonnych hmot v CR
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Spotieba pohonnych hmot konstantné roste i pfes snizovani primérné spotieby
automobilt, spotieba nafty je cca 2,5 x vétsi nez spotieba benzinu. V poslednich letech se
zastavil mirné klesajici trend spotieby benzinu, naopak benzin zaznamenal mirny nartst.
Jednim z faktort, které zpusobily tento rostouci trend benzinu, byla i aféra ,,dieselgate” a
neustale se zvysujici politicky tlak na redukci emise vznétovych i zdzehovych motora.

Ve vzdalenéjsi budoucnosti 1ze ocekavat, Ze bude spotieba pohonnych hmot klesat a
to predev§im diky technologickému rozvoji. Stim souvisi zefektivnéni vyuziti energie
z fosilnich paliv. Navic roste trend alternativnich paliv jako je LPG, CNG, elektricka
energie, vodik. Klesajici spotieba bude dozajista znamenat niz$i inkaso, je proto nutné, aby
byl tento budouci vypadek statniho rozpoctu néjak kompenzovan.

Ceska republika je tranzitni zemi a pro svou strategickou polohu je jeji dalniéni sit
tuzemskymi i zahrani¢nimi dopravci hojné vyuzivana. Mezi zpusoby, kterymi staty
podnécuji nakup pohonnych hmot na doméacim tuzemi, je bud’ sniZeni sazby spotiebni dang,
pfipadné vyuziti principu profesiondlni nafty, kdy dojde k vraceni ¢asti zaplacené spotfebni

dang.
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3.1.2 Energetické dané

Vynosy z energetickych dani predstavuji pouze 2 % z inkasa spotiebnich dani. Jejich
pfinos do statniho rozpo¢tu neni markantni, ale jsou predevSim jednim Zz néstroji
environmentalni politiky. Mezi energetické dané€, oznaCované také jako ekologické dang,
fadime dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynti, dan z elektfiny a dan z pevnych
paliv. Z nize uvedené tabulky vyplyva, jaky byl vynos z jednotlivych dani za rok 2019 a
jaké procento na inkasu jednotlivé komponenty ptedstavuji. Z divodu, ze vétSina
domaécnosti 1 firem vyuziva k provozu elektiinu nebo zemni plyn, je jejich pomér nejvyssi.
Vyvoj inkasa v Case je dle autora opét ovlivnény ekonomickou krizi, kterd udefila na
podzim roku 2008 a negativné ovlivnila spotfebu, kdy v roce 2009 pozorujeme vyrazné
zpomaleni ristu a od roku 2010 ma kiivka inkasa dokonce klesajici charakter. Zvrat nastal

v roce 2015, kdy spotieba zemniho plynu a elektfiny zacala opét kontinudlné stoupat.

Tabulka 7 - Pomér piijmi z Ekologickych dani

Inkaso ~ Pomér na
vmld. inkasu
K¢
elektrina 1,6 47 %
zemni plyn 1,4 41 %
pevna paliva 0,4 12 %

Graf 11 - Inkaso SR z energetickych dani
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Legislativni tprava energetickych dani je obsazena v zdkoné ¢. 261/2007 Sb. o
stabilizaci vefejnych rozpoc¢tl a vychdzi ze Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. 10.
2013. Daii ze zemniho plynu existovala v pravnim fadu CR jiz pfed rokem 2008 a byla
obsazena v zékoné o spottebnich danich. Ostatni dvé dan¢ byly nové zavedeny v roce

2008. Od jejich zavedeni nedoslo ke zméné sazby dang¢.
3.1.3 Predikce

Je velmi pravdépodobné, ze spotiebni i ekologické dané Vv ¢ase porostou
s ekonomikou. Je tfeba, aby plnily fiskalni funkci, v sou¢innosti s ostatnimi nastroji mirné
redukovaly spotfebu, ale zaroven neudélaly produkt nedostupnym — ztrata vynosnosti,
rozvoj ¢erného trhu, propad obchodu s danou komoditou.

V dusledku ochrannych opatieni v souvislosti s koronavirovou pandemii lze
pfedpokladat, ze vynosy ze spotiebnich a ekologickych dani zaznamenaji pokles. AvSak
dle pololetnich statistik Celni spravy CR za rok 2020 se primémé vybrana Gastka od

predchozich let nijak zasadné nelisila.

3.2 Dotaznikové Setreni

Dotaznikové Setieni je zaméfeno na spotiebu tabakovych a alkoholickych vyrobku
v souvislosti se zvySovanim spotiebnich dani uvalenych na tyto vyrobky v ramci danového
balicku, ktery veSel v platnost 1. 1. 2020. Cilem Setfeni bylo zjistit, zda zména vyse
spotfebni dané (celkové zdrazeni) né&jak ovlivni spotiebitelské chovéani. Dle osobni
zkuSenosti a znalosti z pracovniho prostfedi autora byl predpoklad, ze nova sazba dané
zavedend od 1. 1. 2020 vyrazn¢ neovlivni spotiebitelské chovani.

Dotaznikového Setfeni se zucastnilo 226 respondentl, kterym bylo poloZeno
nasledujicich jedenact dichotomickych otdzek, kdy na vybér méli respondenti vzdy jen
odpovéd’ ,,ano* ¢i ,,ne“. VSichni respondenti byli star$i 18 let, zaroven byly zahrnuty

vSechny veékové skupiny.
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Seznam otazek:

1.

o B~ N

8.
9.

Vite, ze se od 1. 1. 2020 zvySovala spotiebni danl z lihu a tabdku, kterd méla za
nasledek celkové zdrazeni tvrdého alkoholu a cigaret?

Jste pravidelny kurak?

Jste prilezitostny kuiak?

Snizila se Vase priimérna denni spotieba cigaret po zvyseni jejich ceny?

V ptipadé, ze by se cena za krabicku cigaret opét skokove zvysila (cca o 15 K¢),
omezil/a byste kouteni?

PteSel/a byste na levnéjsi variantu cigaret?

Konzumujete pravidelné ¢i nepravidelné lihoviny (rum, vodka, whiskey, gin,
slivovice, becher, fernet atd.)?

Pocitil jste v rdmci pravidelnych vydaji zdrazeni tvrdého alkoholu?

Snizila se Vase priimérna spotieba lihovin (tvrdého alkoholu)?

10. Nahradil/a jste druh konzumovaného alkoholu pfi zvyseni jeho ceny za levnéjsi?

11. Nahradil/a jste druh konzumovaného alkoholu pii zvyseni jeho ceny za jiny

napf. pivo nebo vino?

Prvni dotaznikova otdzka méla sméfovat na znalost sazby dané, predevsim pak jeji

navyseni od 1. 1. 2020. Ptes dvé tfetiny respondenti vi, Ze se dai od 1. 1. navysSovala, toto

lze vysvétlit vyznamnym zdjmem médii, ktery zménu sazby provazel. 30 % tzn. 67 z 226

respondentli zménu dané nezaznamenalo viibec.
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Graf 12 - Grafické zpracovani otazek z dotazniku (cela ¢ast 3.2 Dotaznikové Setieni)

Povédomirespondentti o zméné sazby dané od
1.1.2020

HANO
B NE

Zdroj: Dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani dat (cela cast 3.2 Dotaznikové Setfeni)

Jedna tfetina respondentti uvedla, Zze koufi bud’ pravidelné, nebo pftilezitostné.
Pomér prilezitostnych a pravidelnych kuiakti byl v rdmci dotaznikového Setfeni piiblizné
stejny. Respondentiim, ktefi konzumuji tabakové vyrobky, byly nasledné polozeny otazky

ohledné omezeni spotieby, pfi¢emz ostatni respondenti pieskakovali k otazce ¢islo 7.

IJste pravidelny kurak? IJste prilezitostny kurak?

B ANO

B ANO
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Po zvySeni sazby dané¢ ztabdkovych vyrobki od 1. 1. 2020 uvedlo 9,6 %
respondentt, ze jiz omezilo denni spotiebu cigaret, a to v pfimé navaznosti na zvyseni cen.
7 respondentli, ktefi takto omezili spotifebu, jsou ze skupiny pravidelnych kutak,
zbyvajicich 6 jsou piilezitostni kufaci. Lze proto konstatovat, Ze snizeni spotieby postihlo

pravidelné a ptileZitostné kutdky pfiblizné ve stejném poméru.

SniZila se Vase primérna denni spotreba cigaret po
zvyseni jejich ceny?

B ANO
m NE

Dalsi otazky smétovaly na omezeni spotieby za predpokladu, Ze by doslo k dal§imu
skokovému navySeni ceny cigaret, ptipadné nahrazeni aktualné kupovanych vyrobku
substituty s nizsi prodejni cenou. Pfi sou¢asném navySeni sazby dan¢ se potvrdil autortv
predpoklad, Ze zména nebude mit vyrazny vliv na spotifebu. Pokud by ovSem vyhledoveé
doSlo k dalSimu zvySeni sazby, které by vyraznéji zvysilo cenu cigaret, omezilo by
spotiebu pres 38 % respondentll. Z toho dalSich 11,8 % respondentll by pieslo k cenove
levnéj$im vyrobkiim. 4 % respondentti uvedlo, ze by snizili spotiebu a zaroven ptesli
k levngjsimu substitutu. Aby dané plnily svij fiskalni ucel, je tfeba mit na paméti, ze

jednorazové ptilisné zvyseni sazby dané¢ mize vést k vyraznému snizeni spotieby vyrobku.
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V pripadé, Ze by se cena za krabicku cigaret opét
skokové zvysila (cca o 15 kc), omezil/a byste
koureni?

HANO
B NE

PfreSel/a byste na levnéjsi variantu
cigaret?

B ANO
B NE

Na rozdil od cigaret, které konzumovala pfiblizn¢ jedna tietina respondentt,
lihoviny konzumuje pravidelné vice nez dvé tietiny dotdzanych, coZ odpovida 150

respondentim.
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Konzumujete pravidelné ¢i nepravidelné lihoviny (rum,
vodka, whiskey, gin, slivovice, becher, fernet atd.)?

HANO

B NE

Ackoliv zdrazeni v ramci pravidelnych vydaju zpozorovalo pouze 16 respondentt a
32 respondentti uvedlo, ze snizili primérnou spotfebu lihovin, lze predpokladat, ze
navySeni ceny mélo psychologicky efekt na snizeni spotfeby. Ackoliv by ndkup drazsi
lihoviny nezatiZil rozpocet kupujiciho natolik, aby pozoroval zménu pfed a po zméné

sazby dang, stejné¢ méla zména vliv i na tyto spotiebitele.

Pocitil jste v ramci pravidelnych vydaja
zdraZeni tvrdého alkoholu?

mANO
B NE
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V porovnani S poptavkou po cigaretach pii zvySeni ceny ma trh s lihovinami vétsi
cenovou elasticitu poptavky, jelikoz pii zvySeni ceny zareagovalo sniZzenou spotiebou

lihovin 16,3 % respondet.

Snizila se Vase primérna spotreba
lihovin (tvrdého alkoholu)?

Ackoliv Sestina respondentd snizila spotfebu lihovin, vétSina z nich lihoviny
nahradila jinym druhem alkoholu jako je vino a pivo. 6,1 % dotazovanych piesla

K levng&jsimu substitutu.

Nahradil/a jste druh konzumovaného
alkoholu, pfi zvyseni jeho ceny, za levnéjsi?

6,1%

B ANO
m NE
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Nahradil/a jste druh konzumovaného
alkoholu, pfi zvyseni jeho ceny, za jiny
napft. pivo nebo vino?

B ANO
B NE

Z dotaznikového Setfeni vyplynulo, ze i po zvySeni dan€ z cigaret a alkoholu plni
tyto dan¢ nadale fiskalni funkci. K tomu pfispiva i fakt, ze se jednd o produkty, které
vétsina respondentd konzumuje. Omezeni spotfeby ze strany respondenti Vv reakci na
zvySeni ceny nebylo piili§ vyrazné. Lze konstatovat, ze se naplnily autorovy piedpoklady,
ze zmeéna spotiebitelského chovani nebude v zavislosti na zvySeni dané vyrazna. S dal§im
skokovym zvedanim ceny by ovSem jiz mohlo dojit k silnéjsi spotiebitelské reakci — téméft

40 % dotazovanych kuraki by v takovém ptipadé snizilo denni spotiebu cigaret.

3.3 Dopady ekologickych a spotiebnich dani

3.3.1 Narodni ekonomika

Spotiebni dan€ vyraznym zplisobem ovliviiuji koncovou cenu pro spottebitele. Pii
narustu dané pruzné reaguji vyrobci ¢i dovozci zvySenim ceny produktu o danou ¢astku,
kterd je mnohdy jeSté navySena o nékolik dal§ich procent. Z vyse uvedenych dat lze
vyvodit, Ze spotieba obyvatelstva se ustalila (alkohol, tabdk) a je viceméné konstantni, co
se tyCe spotfeby pohonnych hmot mé mirné€ rostouci tendenci. Spotiebni dané proto tvori

stabilni a lehce pfedvidatelny pfijem statniho rozpoctu o velikosti cca 11 % vSech piijmi.
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Hlavnim tkolem regulatora je tedy ,,vytézit™ z dané situace co nejvice prostredka do
statniho rozpoctu. Je potfeba zohlednit vSechny aspekty, které se ke spotfebnim danim

vztahuji — ekonomické, politické, trzni, socialni, hospodarské atd.

Spottebni dan by méla reflektovat nasledujici aspekty:
- pramérny dichod obyvatelstva,;
- soucasny ekonomicky trh;
- zahrani¢ni trh;
- negativni externality;
- fiskdlni dopady;
- Cerny trh;

- danové systémy okolnich stata.

Jak z autorova dotaznikového Setieni, tak z vefejné dostupnych studii vyplyva, ze
spotfeba alkoholu i cigaret je nad evropskym primérem, CR opakované obsazuje vrchni
pticky zebtickl a statistik. Lze ptedpokladat, Ze obané nebudou chtit do budoucna svou
spotfebu omezovat, jelikoz konzumace alkoholu by se na nasem uzemi dala s trochou
nadsazky nazvat “narodnim sportem®. Na statu a zakonodarci je, aby tuto situaci vyuzil ve
svlyj prospéch, respektive ve prospéch statniho rozpoctu. Pokud dojde k vyznamnému
navySeni dané a zbozi zatiZzené spotiebni dani se stane pro ob¢any nedostupné/luxusni,
za¢nou lidé hledat alternativy jinde a vytvofi se prostfedi pro ¢erny trh. V dusledku vzniku
¢ern¢ho trhu vyrazné klesnou piijmy ze spotiebnich dani, které jsou nejen vyznamnym
zdrojem pfijmi statniho rozpocétu, ale jsou také vyuzivany K financovani nasledka
negativnich externalit (napf. rakovina plic, cirhoza jater, 1éCeni zavislosti, ztrata
zaméstnani). Negativni externality totiz se vznikem, ¢i rozvojem ¢erného trhu nezmizi, jen
jsou statu od¢erpavany finanéni prostifedky na jejich profinancovani.

Vysi vybrané dané v zavislosti na mife zdanéni v teorii popisuje Lafferova ktivka, ta
mimo jiné vyjadiuje, ze u kazdé dané existuje tzv. bod zvratu a nasledné prohibitivni zona,
ve které je danova zatéZ jiz neunosna, prestava byt efektivni a nasledkem je sniZeni vynost

statniho rozpoctu.
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Stale je nutno kalkulovat trznimi procesy. Nabidka a poptavka, to jsou zakladni, ale
urcujici trzni sily vytvarejici cenu produktu, za kterou je spotiebitel jesSté ochoten produkt
zakoupit. Z jiného uhlu pohledu tak spotfebni dan odcerpava zisk z prodeje produktt
zatizenych touto dani, popft. 1ze fici, ze uméle zvysuje néklady na produkci.

Na spotfebni dan je pfimo navazana i dan z piidané hodnoty. DPH se totiz odvadi
Z piijaté Castky vcetné spotiebni dané. NavySenim spotiebni dané se tak zvysi i inkaso

z DPH.

3.3.1.1 Lih

V soucasné dob¢ je vyvoj této dané ne prili§ ptiznivy po fiskalni strance, s omezenim
cestovniho ruchu, oteviraci doby restauraci a no¢nich podnikd spotfeba lihovin rapidné
klesa. Primérna spotieba se tak snizila az o tietinu. Napf. lihovaru R. Jelinek a.s. se
v ramci opatienich spojenych s pandemii COVID-19 snizily prodeje na cca 65 %
obvyklého odbytu.

I kdyz Cesko obsazuje prvni mista v celosvétovych statistikach spotieby lihu na
osobu, celkovy pfijem z této dané neni nijak zasadni pro statni rozpocet. Regula¢ni uloha
zde piedéi fiskalni vzhledem ke spotiebé a poétu Cechil ohrozenych alkoholismem.
Nicméné je stale nutné kalkulovat 1 s ostatnimi faktory, predchazet tak dal$im ymém na

zdravi, popf. Zivotech 1 pfijmech statni pokladny.
3.3.1.2 Pivo

Pokud by stat chtél docilit co nejvetsiho inkasa ze spottebnich dani, v oblasti dané
Z piva by mohl svou pozornost zaméfit na danové zvyhodnéni minipivovard.

Z pohledu vzniku negativnich externalit u konzumace piva, potazmo alkoholu,
nehraje roli, zda je velikost vyrobce mald nebo velkd. Néklady na jejich profinancovani
stat zaplati vZzdy. Z hlediska negativnich externalit toto danové zvyhodnéni neni
opodstatnéné.

Dalsim faktorem, ktery hovoii proti danovému zvyhodnéni pivovari, je jeho doba.
Danova vyhoda neni ¢asové omezena a mize tak vytvaret prostor pro oportunitni jednani.

Namisto rozsifovani prosperujicich malych pivovari, tak mize byt vyhodnéjsi zalozit dalsi
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novy minipivovar, ktery bude svou velikosti opét spadat pod danovou vyhodu. V disledku
toho dochazi k vypadkiim inkasa ze spotiebni dan¢ z piva.

Na druhou stranu je v Ceské republice rozsahld pivni kultura. Podle organizace
Brewers of Europe, ktera sdruzuje narodni pivovarnické asociace, se v roce 2019 Ceska
republika umistila na prvnim misté s konzumaci 142 litrd piva na osobu. Na druhém a
tretim misté se umistilo Rakousko a Némecko, kde je pivni kultura také velmi rozsifena.
Danové zvyhodnéni malych pivovari muze byt chapano jako podpora rozmanitosti a

typické mistni pivni kultury.
3.3.1.3 Vino

Z pohledu fiskalniho ucelu dani je danova vyjimka, respektive nulova sazba tichého
vina, nesmyslna. Navic pokud je dal§im cilem spotiebnich dani regulace spotieby. Jak jiz
bylo vySe zminéno u dan¢ z piva, potieba profinancovat negativni externality vznikajici
konzumaci alkoholu nezmizi s nulovou sazbou dané. Uvadi se, ze vypadek inkasa vlivem
nulové sazby u tichych vin dosahuje az 5,1 miliard K¢ u spotiebni dan¢ a dalsi vypadek
zpusobi s tim souvisejici DPH.

Argument hovotici pro nulovou sazbu je danové nastaveni v ostatnich zemich EU.
Dal$im je administrativni naro¢nost, pokud by se vybiraly malé ¢astky dané od velkého
poétu subjekti. V CR jsou vsak tyto subjekty registrovany. Je proto nelogické, kdyz uz
jsou subjekty registrovany, tudiZ je vyzadovan jisty administrativni tkon, aby neplatily
daii. Z pohledu statni spravy je tento soucasny proces znac¢né neefektivni. Navic pfi
objemu 2 192 301 hl tichého vina, které bylo uvedeno do volného danového ob&hu v roce
2019, by pfi stejné sazbé dané jako u Sumivého vina utrzil stat na inkasu dalsich 5,12 mld.
do statniho rozpoctu. Oproti vyrobcim piva a jinych alkoholickych néapojii tak maji

vyrobci vina nespornou konkurencni vyhodu.

3.3.1.4 Tabak

Dan z tabdku pfinasi hned po dani z mineralnich oleji nejvétsi €astky na inkasu
spotiebni dané — jedna se o vice nez 33 % z inkasa spotfebnich dani, v absolutnich ¢islech
za rok 2019 dosahla vybrana castka vyse 55,9 mld. K& Podstatnou roli v zavislosti na

charakteru Ceského trhu hraje pfeshrani¢ni spotieba, kterou je tfeba pii zdanéni tabakovych
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vyrobkl reflektovat. Rozdilné zdanéni vytvari mezi staty daiiovou konkurenci, piicemz
niz8§i zdanéni motivuje zahranicni spotiebitele k ndkupu na Ceském trhu. Typickym
ptikladem jsou pohrani¢ni oblasti predevSsim s Rakouskem a Némeckem. Zahrani¢ni
nakupy tvoii dle dostupnych informaci az 30 % legalni spotieby cigaret na izemi CR. Za
rok 2018 bylo v CR dle poétu odebranych tabakovych nalepek prodano 20,89 miliard kust
cigaret, z toho 5,6 — 6,2 miliardy kust cigaret pfipada na spotiebitele z Némecka a
Rakouska. Vyhodou zahraniénich spotiebitelll je, Ze zaplati spotfebni dai na tizemi CR,
avsSak negativni efekty spojené s konzumaci tabakovych vyrobki postihnou jiny stat.

Na druhou stranu na hranicich se Slovenskem a Polskem je situace opacnd. Cenové
senzitivni spotiebitelé z CR jezdi na nakupy tabikovych vyrobkd pravé do téchto
zminénych zemi. Negativni efekty pak dopadaji na Ceskou republiku bez jakéhokoliv
finan¢ni protihodnoty (inkasa na spotfebnich danich).

Pii zméné sazby dané je nutné pocitat s tim, Ze se daflové zmény pln€ promitnou do
koncové ceny vyrobktl. Z pohledu fiskalniho ucelu je nezbytné sledovat, jak se navySeni
ceny cigaret promitne na spotiebitelském chovani — pokles spotfeby, snizeni nakupi
spotiebiteli z Némecka a Rakouska, odliv naSich spotiebitelli do Polska a na Slovensko —
to vSe ma negativni fiskalni efekt. PtiliSné navySeni sazby dan¢ je také katalyzatorem pro
vytvofeni a rozSifeni ¢erné¢ho trhu — S rostoucimi cenami na oficidlnim trhu roste motivace
spotiebiteld 1 prodejcti vstoupit na ¢erny trh.

Spoleénost KPMG kazdoro¢né srovnava vyvoj cerného trhu v EU. Dle studie
provedené spole¢nosti v Gervnu tohoto roku spadl podil nelegalnich cigaret v CR na 4,6 %
za rok 2018 z 6,1 % z roku 2017. Primérna hodnota ¢erného trhu v EU zaznamenala také
pokles a to z 8,7 % za rok 2017 na 7,9 % za rok 2018. Pokud by doslo k prodeji téchto
cigaret na oficidlnim trhu, znamenalo by to inkaso 9,5 mld. eur. V porovnani s ¢lenskymi
staty EU patii CR mezi zemé& s malo vyznamnym &ernym trhem. Nizké procento &erného
trhu na izemi CR lze vysvétlit cenovou dostupnosti cigaret. Tabdkové spole¢nosti oviem
stale varuji, ze opakované zdanéni povede prave k rozsifeni ¢erného trhu. Na opacné strané
zebiicku se umistilo Recko, kde kazda &tvrta cigareta pochazi z ¢erného trhu. Do CR se
dostavaji nelegalni cigarety nejéastéji z Ukrajiny a Béloruska. Do CR se nejéastgji
dostavaji spolu se zahrani¢nimi pracovniky (Polsko, Ukrajina, Bélorusko, Slovensko),

jejich pocet prudce roste od roku 2018. Nelegélni cigarety byvaji casto ukryté v tajnych
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schrankach kamionti — minuly rok bylo hlidkami odhaleno ptes 24 tisic kilogramt tabaku,

ptes 15 tisic kilograma surového tabaku a ptes 2 miliony kust cigaret. Celkovy unik na

spotfebni dani ¢inil 96 mil. K¢ Tabakové firmy odhaduji, Ze po letoSnim navySeni

spotfebni dan¢ na tabak zvySi motivaci spotiebitelli vstoupit na Cerny trh a procento

¢erného trhu se priblizi k 10 %. Podle feditele komunikace spole¢nosti British American

Tobacco Tomése Tesafe dosahuje podil Eerného trhu na vychodé CR (napi. v Ostravé)

aktudlné jiz 20 %. Dle ministryné financi Aleny Schillerové by v nasledujicich tfech letech
méla vzrast cena krabicky cigaret kazdorocné o 4 K¢.

Cigarety se na cerny trh dostavaji ttemi zplsoby, pficemZ vétSinu tvori padélky:

1. Hlicit whites — jedna se 0 legalné¢ vyrobené cigarety v oficialnich tovarnach,

Gast vyroby je ale vyvedena a neoficidlnimi cestami dovezena do CR.

Krabicky jsou téméf totozné s oficidlnimi a misto kolku je oznaceni duty free

2. PaSované znackové cigarety — cigarety legalné proddvané v zemich, kde je

niz§i cena (Ukrajina, Bélorusko, Polsko), jsou nelegalné dovezeny do CR,
kde jsou prodavany za vy$si cenu. Zakony CR umozituji pievoz maximalné
Ctyt kartonil cigaret pro vlastni spotfebu — tento zdkon piekupnici porusuji.
3. Padélky — cigarety vyrobené mimo oficidlni tovdrny. V poslednich dvou
letech  odhalili  celnici  jedenact nelegalnich  vyroben  tabaku
V Moravskoslezském, Libereckém a Stfedoceském kraji.
Jakékoliv zvySeni dané ztabdku je tfeba peclivé analyzovat v kontextu vyse

nastinénych hrozeb.
3.3.1.5 Benzin a nafta

Ceska republika je pro svou polohu tranzitni zemi, coZ s sebou oviem nese mnoha
negativa. Dopravci vyuzivajici Ceské silni¢ni sit€ sice plati myto, ale produkuji emise,
zvySuji intenzitu dopravy a opotifebovavaji silnice. Eliminovat negativni externality
omezenim kamionové dopravy by vyznamné poskodilo cesky primysl. Pokud nejde
kamionova doprava omezit, je tfeba zni ziskat co nejvice, a to pfedevS§im motivaci
dopravctl, tankovanim na tzemi CR — &imZ odvedou CR spotiebni dafi. Tak jako u cigaret i

u pohonnych hmot vznikd mezi stity nemala danovd konkurence. Danové systémy
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V konkuren¢nim boji svadi boj o zdkazniky — platce spotiebni dan¢ z mineralnich oleji —
jako na béznych trzich.

Konkurenéni boj se vede pro homogennost produktu na urovni ceny — vyse dané.
Niz8i dan znamend nizs$i cenu a s tim souvisejici vyssi zdjem dopravci. Moznosti, jak
zvysit zajem dopravei tankovat v CR, jsou dvé:

1. Plosné snizeni spotfebni dané — podle planu ministra a mistopfedsedy vlady
Karla Havlicka by mélo dojit ke snizeni sazby u nafty o jednu korunu. Statni
rozpocet by timto krokem mél pfijit o 5 mld. K¢ rocné. Podle ministra by se
meélo jednat o pomoc Ceskym dopravcim, kterym klesaji vykony, jelikoz
zakazky piebiraji ¢im dal Castéji diky niz§im nakladim ptepravci z Polska a
zemi na vychod od CR.

2. Vyuziti principu profesionalni nafty — jedna se o danovou vyjimku, ktera
funguje formou vratky ¢asti spotiebni dané profesiondlnim dopravelim. O
tuto cenu by se jim pak snizila kone¢na cena nafty a byli by motivovani
k tankovani na tizemi CR.

Otazkou zustava, zda by nebylo lepsim krokem CR podpofit dopravce zavedenim
principu profesionalni nafty. SniZend sazba by tak dopadala pouze na profesiondlni
dopravce a nemuselo by dojit k tak velkym ztratam na inkasu statniho rozpoctu. Tento
princip je hojné vyuZzivany napiiklad ve Francii a Belgii. Dle ndzoru autora je zavedeni
principu profesionalni nafty efektivnim feSenim jak z pohledu danové konkurence, tak
Z pohledu ucelu spotiebnich dani. Centrum ekonomickych a trznich analyz pfedpoklada, Ze
by se zavedenim tohoto principu mohlo inkaso navysit o ¢astku dosahujici 10 mld. K¢
rocng. Takto ziskané prostiedky by mohly byt dale efektivné vyuzity na opravu, ptipadné
vystavbu silnic a dalnic — rocné by pii cené 150 milionti za kilometr nové dalnice mohlo

vzniknout 66 kilometri novych silnic.

V poslednich letech sili tlak na ochranu zivotniho prostfedi a pfechod od fosilnich
paliv Kk paliviim alternativnim. Z pohledu ochrany zivotniho prostiedi Ize tento fakt uvitat.
Z pohledu fiskélniho ucelu je tieba vénovat pozornost zplisobim, jakym do budoucna
financovat dopravni infrastrukturu. 9,1 % inkasa spotiebni dan¢ z mineralnich oleji jde na

Statni fond dopravni infrastruktury, ze kterého je financovana vystavba a opravy dopravni
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infrastruktury. Do budoucna je nezbytné pfemyslet o ur¢itém zdanéni alternativnich paliv,
aby byla spréva silni¢ni sité udrzitelna. Dal§im trendem je tlak na nizsi spotfebu motort,
niz8i emise a celkovou uspornost, coz samoziejme¢ negativné dopada na inkaso statniho
rozpo¢tu. Na druhou stranu je v dne$ni dobé trh s automobily pfesycen — auto se stalo
soucasti témer kazdé domacnosti a neni vyjimkou, ze rodina ma automobilii n¢kolik. Lze
proto predpokladat, ze i ptes snizujici se spotiebu motord, celkova spotieba fosilnich paliv
klesat nebude — to dokazuje i vySe uvedeny graf spotieby nafty a benzinu, ktera

kontinualné stoupa.

3.3.1.6 Ekologické dané

Ze statistik vyplyva, Ze piijmy ztéchto dani jsou pro stitni rozpocet témér
zanedbatelné, alespon prozatim. Jejich fiskalni role je tedy zatim jen okrajova, maji spise
za ukol mirn¢ upravit spottebitelské chovani — rozumné hospodafit, omezit nadmérnou
spotiebu.

S rozvijejici se elektrifikaci (dopravni prostfedky, domy, sluzby, vyroba atd.) se
ovSem postupné vytvati novy trh — je pfedpoklad, ze spoticba elektiiny poroste. Vyssi
spotfeba zplsobi vyssi inkaso do statniho rozpoctu. Je pravdépodobné, Ze s rostouci
poptavkou po elektrické energii navysi dodavatelské spolecnosti jeji cenu. Do budoucna

1ze navic piedpokladat, ze dojde k navysSeni sazby dané.
3.3.2 Podnikatelské subjekty

Spotfebni dan¢ patii mezi nepiimé dané, coZ znamend, Ze ji odvede platce —
podnikatelsky subjekt. Teoreticky jsou koncipované tak, Ze je odvede podnikatelsky
subjekt, ale v konecném duasledku ji zaplati spotiebitel. Pii zvySeni spotiebni dané a
ekologické dané dochazi k plosnému zdrazeni (automaticky se zvysi i odvadéné DPH). Na
prvni pohled se miiZze zdat, Ze spotiebni dané zatéZuji vyrobky zbytné k Zivotu, ale
mineralni oleje, kam patii pohonné hmoty, se velmi blizce dotykaji vSech podnikatelskych
subjekti. Odrazeji se totiz v dopravé, ta je soucasti ceny téméi vSech vyrobkl na trhu.
Nejvyznamnéjsi skupinou spotiebitel pohonnych hmot, konkrétné nafty, jsou dopravci
osob a nakladu. Spotfebovavaji kolem Sedesati procent celkové ro¢ni spotfeby nafty

v Ceské republice a tim se velkou mérou podileji na vynosech statniho rozpoctu zminéné
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dané¢. Nezanedbatelnou skupinou jsou subjekty provozujici podnikatelskou cinnost
vV zemédelstvi a lesnictvi.

V ptipadé€, ze vSechny podnikatelské subjekty zdrazi o navySenou dan, spotiebitel
nema moznost vybéru, ovSem pii neuvazeném zvySeni dan¢ by se mohl produkt stat pro
n¢jakou Cast obyvatelstva nedostupny. Podnikatelské subjekty tak mohou byt zasazeny
nutnym snizenim marze nebo objemil prodeje, v obou piipadech se jedna o =ztratu
ziskovosti. Poptavka na trhu pak ukaze, zda je dany produkt vhodny k dal§imu
obchodovani.

Pokud je danova uprava provedena smysluplné v souladu se zasadami narodni
ekonomiky, podnikatelskym subjektim se mirné¢ zvednou naklady, které jsou promitnuty
do konecné ceny. V piipad¢, ze by stat neuvazené zvysil tyto dan¢, mohl by poskodit
podnikatelské subjekty, ale i své piijmy, coz je ekonomicky i spole¢ensky neefektivni.

VedlejSim nakladem je administrativni agenda spojend s podavanim daitovych
priznani, dokladani faktickych stavili, vedeni evidenci, pfipadnymi kontrolami ze strany

Celni spravy a dalsich statnich kontrolnich organt.
3.3.3 Domacnosti

Jak jiz bylo vySe nastinéno, ekologické a spotfebni dané jsou z podnikatelskych
subjektii redln¢ ptenaSeny na spotiebitele. Kazda zmeéna sazby dané se tak dotkne
koncovych spotiebiteld. Pii jakékoliv zméné danové sazby je tieba zapocitat dopady na
spotiebitele a idealn¢ zpracovat dopadovou analyzu. Pokud se zbozi zatiZzené
spotiebni/ekologickou dani stane pro spotiebitele nedostupné, zvétsi se jejich motivace pro
vstup na ¢erny trh, nebo budou hledat jiné substituty nezatiZzené spotiebni dani. Pfipadné

se uchyli k preshrani¢nim nakuptim a dan¢ budou plynout do jiného statu.
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3.4 Produkce negativnich externalit

Spoleénym cilem ekologickych a spotiebnich dani je (by mélo byt) i Caste¢né
pokryti vydaji na odstranéni negativnich externalit a jejich nasledna redukce. Negativni
externality bychom mohli definovat jako negativni dopady spojené se spotfebou produktt
zatizenych dani. U spotieby tabaku a alkoholu je jednou z negativnich externalit nartst
nakladi na zdravotni péci nebo pokles produktivity u zaméstnanci. U pohonnych hmot

zase doprava zne€ist'uje zivotni ovzdusi, zhust'uje provoz na silnicich.
3.4.1 Negativni externality v souvislosti s konzumaci alkoholu

Nadmérna konzumace alkoholu piinasi spoleéenské a zdravotni nasledky. Mezi
spolecenské negativni dopady lze zaclenit napiiklad predCasné Umrti, ztrata pracovni
produktivity, dopravni nehody, tirazy, nasilné ¢iny, poskozeni majetku atd. Mezi zdravotni
dopady patii zvySené riziko jaterni cirh6zy, mozkové piihody, fatalni alkoholovy
syndromu, karcinogenni riziko, syndrom zavislosti na alkoholu a dalsi.

Spotiebitel nadmérného mnozstvi alkoholu v budoucnu pravdépodobné nadmérné
zatizi zdravotnictvi, neni schopen realn¢ posoudit nasledky svého konani, nebo je ignoruje,
naproti tomu vyrobce, obchodnik, prodejce regulovany vyhradn€ trhem je schopen

Nasledujici obrazek prezentuje rozdéleni chronickych zdravotnich stavli nejvice

ovlivnénych konzumaci alkoholu podle postizenych orgéand.
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Obrazek 3 - Rozdéleni chronickych zdravotnich stavil
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Zdroj: iIHETA, Spolegenské naklady konzumace alkoholu v Ceské republice

Néklady lze rozdélit na pifimé a nepifimé. Pfimé ndklady vzniknou v pfimém
disledku onemocnéni — fadime sem naklady medicinské (hospitalizace, vySetieni, 1éky,
pobyt v psychiatrické 1écebn¢) i nemedicinské (napf. dopravu pacienta do zdravotnického
zafizeni). Nepiimé nédklady jsou vynaklddany nasledné nepiimo v disledku ovlivnéni
praceschopnosti pacienta (snizena produktivita prace, nemocenskd, invalidni diichod).
Specifickou kategorii tvoii tzv. nehmotné, neboli nevycislitelné néklady, které¢ vznikaji
vlivem smutku, bolesti a stradani osoby nadmérné pozivajici alkohol a jejiho okoli. Studie
provedena institutem iHETA vychazejici z dat pro rok 2016, zvefejnéna v bfeznu roku

2019 spocitala celkové naklady pro stat v souvislosti s nadmérnou konzumaci alkoholu na

59,1 mld. K¢. Podrobné naklady vyplyvajici ze studie obsahuje nize uvedeny obrazek.




- Jeden milion Cechii je ohroZen alkoholismem
- Zakazdé 20. amrti maZze alkohol
- 25500 K¢ jsou naklady pojistoven na jednoho pojisténce za rok

- 59,1 mld. K& &ini roéni naklady Ceska v souvislosti s konzumaci alkoholu

Graf 13 — Ro¢ni naklady spojené s nadmérnou konzumaci alkoholu
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Nastaveni systému spotiebnich dani v CR obsahuje n&kolik vyboceni z filozofie

zdanéni alkoholu. Problémem je, Zze vino obsahuje stejné i vétsi mnozstvi alkoholu jako
ostatni zdanéné alkoholické nédpoje, tudiz pifindsi stejné negativni dopady na spolecnost a
zdravi. Pfi pfepoctu na objemové jednotky alkoholu je vino nejlevnéj$im alkoholickym

napojem na trhu, k ¢emuz hlavné pfispiva nulova spotiebni dan. Tato skute¢nost vyrazné
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zabranuje boji s patologickymi zéavislostmi. Pfi boji s nadmérnou konzumaci alkoholu je
tteba mit na paméti, Ze cena a zdanéni alkoholu ovliviiuje jeho konzumaci a také s ni

spojené zdravotni dopady.
3.4.2 Negativni externality v souvislosti s konzumaci tabaku

Koufeni ma negativni dopady jak na samotného kutéaka, tak pro jeho okoli v ramci
pasivniho koufeni. Déti vyrUstajici v kufackém prostiedi trpi Castéji zanéty hornich a
dolnich dychacich cest, stredniho ucha a maji vyssi riziko vzniku leukémie. I v piipadée
pasivniho koufeni se vyskytuji rizika nadorovych, plicnich a cévnich onemocnéni. Mezi

- rakovina plic, hrtanu, jicnu, ledvin, mo¢ového méchyfte, slinivky;
- onemocnéni cév a srdce;

- cukrovka;

- mozkova mrtvice a infarkt;

- ischemie dolnich koncetin

- snizena plodnost u muzl a dalsi.

Néklady na pokryti negativnich dopadi spojenych s konzumaci tabdkovych vyrobki
1ze rozdélit obdobné jako u alkoholu podle metodologie COl — Cost Of Illness do tii
kategorii. Pfimé nédklady pfedstavuji zvySené naklady na péci kurdka oproti nekufdklim a
s tim souvisejici vyS$i zatizeni zdravotnického systému. Nepiimé ndklady pifedstavuji
pfedevSim sniZenou produktivitu kurékd, ale také jejich vyS$Si mortalitu a zvySenou
nemocnost. Posledni kategorii jsou naklady spojené se socialnimi a psychologickymi stavy
kutékl, bolesti a utrpenim, které jsou s koufenim spojené — nehmotné naklady. Podle
nékterych metodologii byvaji zarazené také naklady na poZarni ochranu, jelikoZ je koufeni
pfi¢inou vice nez 10 % poZara.

Pti pohledu na koufeni z hlediska zisku pro stat by se dalo fici, Ze je koufeni pro stat
vyhodné. Pokud ovSem zahrneme vesSkeré vydaje, které stat vynaklada v souvislosti
s konzumaci tabdku, zda se byt vyhodnéjsi konzumaci tabaku rad€ji omezovat. Lze

predpokladat, Ze pokud lidé prestanou koufit, penize uSetfené za tabadkové vyrobky by
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utratili jinde, tudiz by stat o zdanéné penize nepfisel, jen by je inkasoval do statniho
rozpoctu za jiné zbozi a sluzby.

Dulezity pro omezeni negativnich nasledkd je dle odbornikl zavadéni principu harm
reduction. Tento princip spociva v piechodu z klasického koufeni na méné rizikové
alternativy — zahtivané tabakové vyrobky, e-cigarety. Proti tomuto principu jde vSak do
zna¢né miry cenovad diskriminace cigarillos, doutniki a tabdku ke koufeni. Je tieba
rozliSovat mezi jednotlivymi formami konzumace tabdku — mezi konvenénim spalovanim a
jinymi formami jako je zahfivani, inhalovani nebo zvykani. Tyto alternativni formy
konzumace tabaku sice nejsou bezrizikové, ale pfinasi nizsi zdravotni rizika. Za nelogické
k omezeni zdravotnich rizik l1ze povazovat také rozdilnou spotiebni dan pro drazsi krabicky
cigaret. V CR se v oblasti koufeni velmi vyrazné projevuje ,.downtrading”, kdy po
vyrazném zvysSeni ceny cigaret pfechdazi mnoho spotfebitell k levnéjSim variantam.
V minulém roce se v nejlevnéj$im segmentu prodalo 54 % cigaret. V CR je navic od
kvétna roku 2017 platny zakaz koufeni ve vefejnych prostorach, véetné restauraci a bard.
Podle prvnich dat vedlo toto opatieni ke snizeni vyskytu infarktli a hospitalizaci napf.

v souvislosti s astmatem.
3.4.3 Negativni externality v souvislosti S mineralnimi oleji

Spotifebu mineralnich olejt, jejichz vétSinu tvoii pohonné hmoty — nafta a benzin,
provazi také mnoho negativnich dopadii. Doprava ve vyspélych zemich ptfedstavuje jeden
z klicovych faktord, ktery velmi negativné ovliviiuje kvalitu Zivotniho prostfedi. Silni¢ni
doprava pfispiva vyznamné k produkci emisi, které znecist'uji ovzdusi, zaboru pidy pii
vystavbé nové dalni¢ni a silniéni sité a vytvaii vyssi hladinu zvuku. Tuzems§ti 1 zahrani¢ni
dopravci navic opotiebovavaji silnice, navic zvysuji intenzitu dopravy. Zhustény provoz
prispiva k vyssi nehodovosti. Naklady vzniklé dopravni nehodovosti 1ze opét rozd¢lit na
ptimé a neptimé. Mezi ptimé naklady lze zatadit naklady na zdravotni péci, naklady na
policii, naklady na hasi¢sky zachranny sbor, hmotné skody u neregistrovanych dopravnich
nehod, naklady na soudy a spravni organy. Mezi nepfimé naklady patii ztraty na produkei,
socialni vydaje, subjektivni naklady. Dale jsou to néklady na vystavbu a tdrzbu silnic a
dalnic, vystavbu protihlukovych stén atd. Tyto naklady jsou hrazeny ze Statniho fondu

dopravni infrastruktury, kam sméfuje ¢ast inkasa spotiebni dan€ z mineralnich oleji.
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Specifikum pohonnych hmot tkvi v tom, Ze zvySeni ceny v dusledku zvednuti sazby
dané neovlivni vyrazné spotiebu. Trh s pohonnymi hmotami se totiz vyznacuje nizkou
cenovou elasticitou. Navic piepravci spotiebuji pohonné hmoty na tizemi CR vzdy (je
tranzitni zemi), ale pokud dojde k pfiliSnému navySeni ceny, realizuji ndkup za hranicemi

zem¢ a zpusobi odliv zakaznikt.
3.4.4 Zivotni prostiedi

Problematika Zivotniho prostfedi se dostava na mezinarodni scénu koncem 60. let

20. stoleti. Zivotni prostiedi se stalo tématem mnohych mezinarodnich jednani a zacal se
tesit vztah zivotniho prostfedi a ekonomiky. Pravé v této dob¢ zacaly vznikat prvni politiky
zivotniho prostfedi a funkce ministrii pro zivotni prostiedi. Kazdy stdit ma svou vlastni
politiku zivotniho prostiedi, ktera stanovuje cile a postupy k jejich dosazeni. Mezi zakladni
principy této politiky patfi:

- princip trvale udrzitelného rozvoje;

- princip prevence;

- princip subsidiarity;

- princip znecistovatel plati.

Stanovenych cill 1ze dosahnout pfedevsim pomoci ekonomickych, normativnich a
ostatnich nastroji jako jsou naptiklad vyjedndvaci postupy, vzdélani a informace.
Spottebni a ekologické dané se fadi do kategorie ekonomickych nastroji.

Smyslem ekologickych dani je omezeni negativnich externalit, které negativné
dopadaji na zdravotni stav obyvatel. Do koncové ceny produktu je tak promitnuta i
zpusobena Skoda na Zivotnim prostfedi. Cilem je motivovat spotiebitele k redukci emisi a
také k ziskani finan¢nich prostfedki na investicni akce ke zlepSeni stavu Zivotniho
prostiedi a jeho ochrané. Na rozdil od alkoholu a cigaret, jejichZ konzumace ptedstavovala
riziko predev§im pro samotného konzumenta, spotfeba pohonnych hmot, elektrické
energie, tuhych paliv a nésledné pak jejich negativni dopady ovliviiuji zivoty a zdravi nas

vSech.
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Graf 14 - Vyvoj celkovych emisi hlavnich znecist'ujicich latek
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Zdroj: Cesky hydrometeorologicky ustav

Z vySe uveden¢ho grafu ¢. 14 vyplyva, Ze produkce CO od roku 1990 vyznamné
klesla. Je to piedeviim proto, ze v 90. letech 20. stoleti piijala Ceska republika fadu
legislativnich zmén tykajici se politiky Zivotniho prostfedi. Diky tomu se podatilo rychle
snizit emise oxidu uhli¢itého a ostatnich sklenikovych plynti. Vyrazné tomuto snizZeni
pomohly strukturalni zmény v primyslu. Emise energetického primyslu se také dati
redukovat. Ve sledovaném obdobi se podafilo snizit emisi sklenikovych plynd o 35,1 %.
Naopak setrvale rostou emise z dopravy — od roku 2000 do roku 2017 doslo k navyseni o
53,8 %.

Dlouhodobé je nejvétSim producentem emisi sklenikovych plynt energeticky
primysl — 40,2 %. Od roku 2000 se se podafilo sniZit procento emisi o0 16,6 %. Vyznamny
pokles v roce 2017 je ptisuzovan poklesem spotieby tuhych fosilnich paliv potiebnych
k vyrobé tepla a elektiiny. Druhym nejvétsim zdrojem produkce emisi je doprava — 14,5%.
Emise v tomto odvétvi ovSem stale rostou, a to i pfes moderni technologie, katalyzatory
atd. Dle policejnich kontrol téméft Etvrtina kontrolovanych automobilll nesplnila pfi méfeni
emisi stanovené limity. NejcCastéji se jednalo o Spatny stav vyfuku a koufivost motoru

zpusobenou Spatnou udrzbou. Rostouci trend vykazuji také emise z odpada, predevsim ze
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skladkovani. V roce 2018 ¢inila produkce odpadu na kazdého obyvatele 544,1 kg rocné,
oproti pfedchozimu roku jde o narist o 6,7 kg. Mezi dalsi zdroje emisi patii zpracovatelsky
primysl, stavebnictvi, zeméd¢lstvi a domacnosti.

Jak bylo nastinéno vyse, ekonomické dan€ jsou pouze malou ¢asti v celé politice
zivotniho prostfedi. Nelze proto odd€len¢ hodnotit jejich vliv na zlepSeni kvality zivotniho
prostiedi. Ceska republika aktivné spolupracuje v oblasti Zivotniho prostiedi
S mezinarodnimi organizacemi a hlasi se kcelé tadé zavazkl vyplyvajicich

Z mezinarodnich dohod.

3.4.4.1 Trendy

S 24

ve spolecnosti. Celosvétoveé se feSi myslenka udrzitelného rozvoje a v této souvislosti jiz
byla podniknuta fada krokl a pfijato n€kolik néstroji. Jedna se vSak o tvrdy boj mezi
ekologii a ekonomii.

Za téchto okolnosti se vyvinul i novy marketingovy smér tzv. green marketing,
ktery pomohl ptenést spolecenskou odpoveédnost na podnikatelské subjekty a angazovat je
V péci o zivotni prostiedi. V oblasti dopravy pfistoupil ke green marketingu napiiklad
Leoexpres s konceptem ekologicky udrzitelné dopravy. Cestujici maji moZnost nad rdmec
ceny jizdenky kompenzovat ptispévkem uhlikovou stopu ze své cesty. VySe Castky se
odviji od poctu ujetych kilometrd, konkrétniho spoje a tfidy, kterou cestujici zvoli.
Vytézky putuji na garantované offsetové projekty na vysadbu stromi ¢i obnovitelnou
energii.

Neustaly tlak organti evropské unie V ramci spotfeby fosilnich paliv na emisni
limity nové vyrobenych automobild nuti vyrobce Kuchylovani se k tzv. “downsizingu*
motorl,, coZ v praxi znamend, Ze je sniZzen objem motoru a vykon pfidan dodate€nym
tlakovym cCerpadlem. Toto Usporné opatfeni ma ovSem za nasledek sniZzeni Zzivotnosti

motoru témét o polovinu. Vyvstava otazka, zda je toto opatieni opravdu efektivni.
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3.4.5 Komplexni preventivni strategie

Pro omezeni negativnich dopadi je tfeba zavedeni komplexnich a plosnych néstroju,

které by snizily spotiebu, pfipadné alespont pokryly naklady k financovani negativnich

nasledku.

V ramci konzumace alkoholickych vyrobku piichazi v ivahu hned nékolik zptsobti,

kterymi lze potiebu korigovat:

1.

2
3.
4

zakaz nebo alespon omezeni reklamy na alkohol;

zvyseni sazby dané z alkoholu;

omezeni prodejni doby alkoholickych népoji;

zvyseni kontrol alkoholu za volantem policii, okamzité odebrani fidi¢ského
prikazu policii pfi nadlimitni konzumaci alkoholu, piednasky o skodlivosti
alkoholu za volantem;

uhrada naltrexounu, acomprosatu, a nalmefenu z vefejného zdravotniho

pojisténi a dalsi.

V ramci konzumace tabakovych vyrobkd lze spotfebu korigovat cenovymi i

necenovymi nastroji:

1.

2
3
4.
5
6

zakaz reklamy na tabakové vyrobky

zékaz podpory prodeje

zvySovani sazby dang z tabakovych vyrobki, coZ zpiisobi rist cen

zakaz koufeni na vefejnych mistech a v praci

zlepsit informovanost obyvatel o negativnich dopadech kouteni na zdravi
grafickd podoba krabicky cigaret — dle studii mé& odpuzujici vzhled vliv na
pfipadné zacinajici mladé kuraky

podpora piechodu k alternativnim tabdkovym produktim

omezeni prodejnich mist a prodejni doby tabakovych vyrobki
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V oblasti mineralnich olejii 1ze redukovéani spotfeby do budoucna docilit
nasledujicimi zpisoby:

1. stanovenim striktnich limitt emisi CO2 u novych vozidel

2. zdkaz dovozu a vyroby vozidel, které nesplituji maximalné piipustné limitni
hodnoty

3. podpotit zvySovani produkce a pouzivani zemniho plynu, bionafty a propan -
butanu

4. zvysit plynulosti dopravy
omezeni dopravy ve zvlasté chranénych izemich

6. modernizace zelezni¢nich tranzitnich koridorti a pfesun kamionové dopravy
na zeleznici

7. poskytovani investicnich a provoznich dotaci pro rozvoj kombinované
dopravy a jeji nasledné danového zvyhodnéni

8. Vv méstskych aglomeracich podpofit rozvoj integrované dopravy
3.5 Dariové aniky

Oblast spotiebnich dani byla zasazena velkym mnozstvim kauz a ptipadi daiovych
unikd, z nichz nékteré se pohybovaly v fadech stamiliond, ty nejvetsi i v miliardach korun.
Mezi nejznamé;jsi z nich lze zatadit kauzu z devadesatych let lehkych topnych oleji (LTO),
kde byly tyto mineralni oleje nezatizené dani, urcené k vyrobé tepla prodavany jako
motorova nafta, na kterou se dan vztahuje. Celkovy rozsah Skod nabyl nevidanych
rozméri, stopy vedly do politickych kruhli, byli odstrafiovani nepohodlni lidé, vysSe
neodvedené dané je odhadovéana na 60 mld. K¢, zdroj ptimo z Celni spravy hovoii az o 100
mld. K&.*

Z poslednich let je to nechvalné zndmé kauza Methanol neboli Metanolova aféra,
ktera v roce 2012 zasahla Zlinsky a Moravskoslezsky kraj. Zemfelo pii ni padesat lidi na
otravu metanolem, dal§ich nékolik desitek bylo hospitalizovano. Unik na spotfebni dani

¢inil dle odhadu 6,5 mld. K¢, jen zdravotnictvi piisla 1é¢ba cca na 50 mil. K¢&. Vyrobcei

61 LORENCOVA, J. Krvavé oleje: Mijj pritel vrah. 2006, s. 162.
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lihovin vyc¢islovali Skodu na stamiliony, zaroven probé¢hla kratkodoba prohibice na
lihoviny. Jako reakce na tuto kauzu bylo ze strany zdkonodérce vydano nékolik dalSich

préavnich ptedpisti upravujicich naklddani s lihem a jeho znaceni.

Vsechny velké kauzy maji hlavniho spolecného jmenovatele a tim je nedokonalost
legislativy. Postupnymi novelami a vydavanim novych zakon, vstupem CR do Evropské
unie, kdy byla CR nucena zapracovat riizné smérnice do svého dafiového systému, se
prilezitosti k dalsim velkym danovym tunikiim v oblasti spotifebnich dani znacné zuzily.
Dal$im krokem k uspésné eliminaci dafiovych unikl bylo zprovoznéni riznych kontrolnich
evidencnich systémtl.. Zasadnim byl mezinarodni systém EMCS spustény v roce 2010,
ktery monitoruje vybrané vyrobky dopravované v rezimu podmineéného osvobozeni od
dangé, v kombinaci s pravomoci celnikl, ktera jim umoziuje zajistit zbozi poruSujici
stanovené podminky véetné dopravniho prostfedku. Jedna se o jeden z efektivnich

nastroj.

V Ceské republice, pfedeviim na Moravé, je vyroba pélenky, vice neZ tradi¢ni
zalezitost a cast konzumentd kotalky skuteéné vyuzivd sluzeb péstitelského paleni.
Mistnim “neSvarem* jsou tzv. Cerné palirny — po domacku vyrobené, ¢i jiné destilacni
zafizeni, na kterych je protizakonné¢ vyrabén lih v podobé trnkovice, hruSkovice atd.

Odhalovéni a potirani tohoto druhu nelegalni vyroby domaci palenky, komplikuje
hned né¢kolik pravnich norem. Prvni znich je Listina zékladnich prav a svobod, ktera
deklaruje prolomeni domovni svobody jen na zakladé soudniho piikazu, nebo v piipadée
neodkladné ochrany zdravi a Zivota. Coz znamend, Ze dotyény nemusi viibec Policii CR
nebo celniky vpustit do svého domu. Na vyrobnim zatizeni lze vyrdbét kromé lihu takeé
povidla, destilovanou vodu atd., zde pro zménu vznika problém v prokazatelnosti, k ¢emu
je zafizeni ur¢eno. Pokud neni ilegalni vyrobce lihu (pélenky) pfistiZzen pfimo pfii ¢inu a
nejsou k dispozici zadné dalsi diikazni materialy, jednalo by se o lidsky i administrativné
velmi narocné prokazatelnou zélezitost, ve vétSin¢ piipada i neefektivni a nevyhodnou

Z pohledu spravy dané.
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4 Vysledky a diskuse
4.1 Zhodnoceni dopadii spotiebnich a ekologickych dani

Systém nastaveni spotiebnich a ekologickych dani vychazi a koresponduje s pravni
upravou EU. AZ na niZze uvedené vyjimky, u kterych vznika prostor pro dalsi diskuzi a
ptipadnou zménu regulace, lze fici, ze systém funguje efektivné. Fiskalni ucel je naplnén,
jelikoz spotiebni dané tvofi stabilni ¢ast statniho rozpoétu cca 11 %. Trh s vybranymi
vyrobky a dalSimi produkty zatizenymi dani skytd velké mnoZzstvi potencidlnich rizik a
hrozeb na useku zdravi, zZivotniho prostiedi a nasledného netimérného ristu vydaja ze
statniho rozpoctu. Je tedy tieba ho regulovat. Disledkem regulace jsou mimotadné naklady
spolu s mirnym sniZzenim dostupnosti pro podnikatelské subjekty i domacnosti, coz je
vlastng primarnim smyslem t&chto dani. Ugel stimulace obyvatelstva k redukci spotieby je
velmi naro¢né prosadit, lidé povétsinou radéji ,,sahnou hloubéji do kapsy*, nez aby omezili
své potfeby. Je tfeba prosazovat tento vetejny zajem prostiednictvim dalSich nastroji napf.
dikladné prevence. Radikalni feSeni taktéz nejsou vhodna, jelikoz dozajista nabouraji trh i

ekonomiku.

4.2 Navrhy a doporuéeni pro futuro

Do budoucna je tfeba smérovat pozornost na nasledujici oblasti:

1. Disledna kontrola ¢erného trhu ze strany statu. V¢éasnym zachycenim stinového
trhu 1ze zamezit negativnim efektlim:
- odcerpani inkasa ze spotfebni dang;
- zvySeni negativnich rizik v souvislosti s konzumaci vyrobku, které

nepodléhaji kontrole kvality.

2. Boj s patologickymi zavislostmi je tieba vést pomoci komplexni regulace. U¢innost
takového boje snizuji vyjimky pro substituty — u lihovin je to pivo a vino, u cigaret
doutniky, cigarillos a fezany tabak. Naptiklad nulové sazba u tichého vina snizuje

vyrazn¢ ucinnost tohoto boje. Prevenci je tifeba zapocCit v ramci vzdélavacich
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6.

programi jiz u osob mladSich 18 let, které si jest¢ pln¢ neuvédomuji dasledky
svého jednani. Pii efektivni spolupraci statni spravy, odbornikii, prodejct a vyrobct
jde o jeden z nejefektivnéjsich nastroji boje proti zavislostem. Veskeré programy
by se mely zaméfit na oblasti, ve kterych vznika vétSina negativnich dopadi, tou je
nadprimérna spotieba alkoholu a spotieba alkoholu osobami mlad$imi 18 let,
nikoli bézna primérna spotieba. Jednd se vzdy o spravné vybalancovani mezi

ekonomickou svobodou a nadprimérnou spotiebou.

Zavedeni spotiebni dané z tichého vina by pomohlo v komplexnosti boje proti
patologickym zavislostem a k eliminaci ostatnich negativnich externalit spojenych
s nadmérnou konzumaci alkoholu. Jednalo by se také o dalsi potencidlni pfijmy do
statniho rozpoctu. Pokud by stat nechtél zatéZzovat malé vyrobce, za zvazeni by

stalo danové zvyhodnéni malych vinaiti obdobné jako je tomu u minipivovarda.

Dale je tfeba zvazit potfebu danové vyjimky u minipivovarti. Pokud se jedna o
trvalou vyhodu, nedavéd tato vyjimka z pohledu ucelu spotfebnich dani smysl.
Danové zvyhodnéni nepoméha ani k regulaci nadmérné spotieby alkoholu a brani
zvySovani inkasa ze spotiebnich dani. Jak jiz bylo nastinéno v praci vyse, mize byt
vyuZita k oportunitnimu chovani tim, Ze nemotivuje majitele pivovaru k rozsifovani
¢innosti. Udélovani danovych vyjimek by proto méla provézet disledna kontrola,

aby nedochazelo k jejich zneuZzivani.

Obdobné¢ jako u nizSich sazeb u piva a nulové sazby na tichad vina je dle autora
ekonomicky ani zdravotné neodivodnénd rozdilnd danovd sazba u cigaret,
doutniki, cigarillos a fezaného tabaku. VSechny uvedené jsou totiZ zpracovavané
konvenénim zplsobem spalovani tabdku a pfinaSi proto stejna zdravotni a

spolecenska rizika.

Dle dostupnych dat témét 40 % uZzivatell e-cigarety pieSlo k této alternativé
z divodu, Ze chtéji prestat koufit klasické cigarety. Pokud ptedpokladdme, ze

alternativni formy koufeni pfinasi niz8i rizika samotnym uzivateliim i jejich okoli,
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7.

8.

9.

mélo by se i nadale pokracovat v prohlubovani principu harm reduction. Do
budoucna by stalo za zvdzeni i zdanéni téchto alternativ — ovSem pfiméfenou
mirou, aby uzivatelé klasickych cigaret diky vysoké cené neztratili motivaci

k pfechodu na elektronické cigarety.

V ramci spotiebni dané z pohonnych hmot Ize provést dopadovou analyzu a
nasledné piistoupit k implementaci principu profesionalni nafty. Zavedenim tohoto
konceptu nedochazi k celoploSnému zlevnéni nafty, ale pouze danové vyjimce,
ktera motivuje dopravce k tankovani na tizemi CR. Negativni dopady spojené
s kamionovou dopravou tak budou vice kompenzovany vyssim piijmem do statniho

rozpoctu, potazmo také Statniho fondu dopravni infrastruktury.

Vypadky inkasa spotfebni dan€ zptisobené pfechodem od spalovacich a vznétovych
motorl k alternativnim formam jako je CNG, LPG a elektromotori bude tfeba
kompenzovat novou dani uvalenou pravé na tyto alternativy. Aktualné putuje do
Statniho fondu dopravni infrastruktury 9,1 % vynosu dané z mineralnich oleju,
pfi¢emz vétSina jsou pravé pohonné hmoty. Financovani a udrZeni slusné dopravni
infrastruktury je pfi vyznamném piechodu k alternativnim paliviim neudrZitelné a
vypadek inkasa bude tieba dorovnat jinou/novou dani, pfipadn¢ zavedenim jin¢ho

systémového feSeni.

Pti jakychkoliv zménach je potieba pfedem reflektovat zmény spotiebniho chovani
a disledky promény trhu. PfiliSné navySeni ceny mize mit za nésledek pfechod
K substitutim, pteshrani¢éni nakupy, riziko vzniku ¢erného trhu, coZ nasledné

povede ke snizeni inkasa spotfebni dané.
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4.3 Efektivni danova sprava

Clanek 2 odst. 4 Ustavy pravi “Kazdy obcan miize cinit, co neni zdkonem zakdzdno,
a nikdo nesmi byt nucen cinit, co zakon neuklada“. Z toho vyplyva, ze zékladnim opérnym
pilitfem pro samotnou spravu dané, odhalovani, trestani a eliminaci danovych Uniku, je
opora V zakon¢, nevhodné napsany pravni piedpis vytvaii prostor pro nekalé praktiky.
V piipadé nékterych kauz lze spekulovat, zdali se jednalo pouze o nezamérné pochybeni,
nepiedvidavost, ¢i naptiklad neznalost dan¢ problematiky ze strany zdkonodarce.

Druhym pilifem je efektivni nastaveni kontrolnich mechanismi a postupi, které by
vSak nemély zbytecné zatézovat danovy subjekt. Najit rovnovéhu je vSak velmi obtizny
ukol, ktery vyzaduje hlubokou znalost dané problematiky, potazmo zakona.

Ttetim, zaroven také zasadnim prvkem, je komplexni pfiprava pracovnikl spravce
dang, ktera by méla mit uceleny koncept se zaméfenim na praktické znalosti dle oboru, ve

kterém vykonavaji ¢innost.
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S5 Zavér

Cilem diplomové prace bylo zhodnotit spotiebni a ekologické dané v SirSich
souvislostech a zhodnotit jejich dopady na spotiebitele, podnikatelské subjekty a narodni
ekonomiku.

Byla vyvracena hypotéza ¢. 1. ZvySeni spotfebni dan¢ u alkoholu a cigaret zasadné
ovlivni spotfebu tohoto zbozi. NavySeni dané¢ by muselo byt radikéalni, aby ucinilo
produkty nedostupnymi, ovSem sekundarni dopady by spolecenskou Skodlivosti pied¢ily
vychozi stav.

Hypotéza ¢. 2: Spotiebni dané efektivné plni svij fiskalni a regulaéni tucel., byla
naopak potvrzena. Jedna se o stabilni, snadno predikovatelny piijem statniho rozpoctu, lze
konstatovat, zZe v soucasnosti jsou procesy zdanéni a kontroly na pokro¢ilé tirovni.

Vybrané vyrobky, na které je uvalena spotfebni dai, mohou byt také nazvany
produkty s “rizikovou* spotfebou, tudiz je nelze nechat volné na trznim mechanizmu.
Vytvétet podnéty ke zméné spotiebitelského chovani a zaroven provadét jistym zpiisobem
regulaci podnikatelskych subjektd je velmi narocnd disciplina, kterd se v kone¢ném
disledku v mnoha smérech dotyka celé spolecnosti. Nevhodné nastaveni vySe spotiebni
dané miiZze poskodit predev§im podnikatelské subjekty spolu s narodni ekonomikou.

Negativni externality vznikajici v souvislosti se spotfebou vybranych vyrobki jsou
celospolecenskym problémem projevujicim se v podobé nadbyte¢nych vydajl z vefejnych
rozpoc¢tl, znehodnocovani vetejnych statki v ramci zivotniho prostfedi, zhorSenim
zdravotniho stavu lidi.

Pro zefektivnéni celého procesu lze doporucit priitbéZny monitoring spotiebitelského
chovani, udavat a analyzovat trendy ve spole¢nosti s naslednou pruznou reakci v oblasti
legislativy.

Ekologické dané zakotvené v pravnim fadu Ceské republiky teprve od roku 2008,
zatim pozbyvaji valného vyznamu z hlediska pfijmu do statniho rozpoctu, ale v souvislosti
s dal§imi opatfenimi environmentalni politiky tvoii logicky celek, ktery je ve fazi
dynamického rozvoje. V poslednich n€kolika letech je neustale stupnovan politicky 1
spole€ensky tlak na ochranu zivotniho prostfedi a trvale udrzitelny rozvoj, jehoz nedilnou

soucasti je 1 téma spotieby energetickych produkti. Na zdkladé uvedenych faktd se lze
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domnivat, ze i1 ekologické dan¢ se v dohledné dob¢ pomalu za¢nou dostavat do poptedi
vetejnych diskusi.

Zavérem lze konstatovat, e spotiebni i ekologické dané v dafiovém systému Ceské
republiky maji své opodstatnéni a do jisté miry plni svlij fiskalni, stimula¢ni a regulacni
ucel. Jelikoz se povétSinou jednd o pevné stanovené dané z jednotek, 1ze predpokladat

Vv nasledujicich letech jejich rust spolu s ekonomickym a spole¢enskym rozvojem.
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Piilohy
ZSPD a souvisejici predpisy

Problematika spotfebnich dani je pomérné Siroké téma, pro néz je zakladni pravni predpis

ZSPD, ktery pak nasledné rozvijeji, doplnuji, uptesnuji dalsi:

* Vyhléaska ¢. 370/2003 Sb.,
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kterou se stanovi podminky a nalezitosti pro prokdzani skutecnosti rozhodnych pro
posouzeni zadosti o snizeni zajiSténi spotfebni dan¢ nebo o upusténi od jeho
poskytnuti

Vyhléaska €. 413/2003 Sb.,

kterou se stanovi zplsob vypoctu naroku na vraceni spotiebni dan¢ zaplacené v
cenach nékterych mineralnich oleji prokazatelné pouzitych pro vyrobu tepla a zptisob
a podminky vedeni evidence o nakupu a spotiebé téchto vyrobki

Vyhléaska €. 468/2003 Sb.,

0 stanoveni vzorce pro vypocet extraktu plvodni mladiny pied zakvasenim a
metodach urceni extraktu ptivodni mladiny

Vyhléaska €. 237/2005 Sb.,

kterou se stanovi vySe technicky zdivodnénych ztrat pii dopravé a skladovani
minerdlnich olejt

Vyhlaska ¢. 275/2005 Sb.,

kterou se stanovi postup pii zpracovani navrhi cen pro konec¢ného spotiebitele u
cigaret a pii zméndach téchto cen

Vyhlaska ¢. 313/2005 Sb.,

o stanoveni vzoru a nalezitosti zru¢ni listiny pro zajisténi spotfebni dan¢ ru¢enim

Vyhlaska ¢. 34/2007 Sb.,

o znackovani ne¢kterych dalsich minerélnich olejt

Vyhlaska ¢. 61/2007 Sb.,

kterou se stanovi podrobnosti znackovani a barveni vybranych mineralnich oleji a
znackovani nékterych dalsich mineralnich olejt

Vyhlaska ¢. 79/2019 Sb.,

o zpusobu vypoCtu vySe naroku na vraceni spotiebni dané¢ z minerdlnich olejh
spotfebovanych v zemédélské prvovyrobé nebo pii provadéni hospodareni v lese

Zakon €. 61/1997 Sb.,

0 lihu a 0 zméné a doplnéni zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani
(zivnostensky zakon), ve znéni pozd&jsich piedpisti, a zidkona Ceské narodni rady ¢.
587/1992 Sb., o spottebnich danich, ve znéni pozdé;sich ptedpisti, (zdkon o lihu)
Zékon ¢. 307/2013 Sb.,

0 povinném znaceni lihu

Vyhlaska ¢. 82/2019 Sb.,
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o tabakovych néalepkach
* Vyhlaska €. 141/1997 Sb.,

o technickych pozadavcich na vyrobu, skladovani a zpracovani lihu
* Vyhléska €. 150/2008 Sb.,

o kontrole vyroby a ob&hu lihu a o provedeni dalSich ustanoveni zdkona o lihu s tim

souvisejicich

* Vyhlaska €. 334/2013 Sb.,

k provedeni né¢kterych ustanoveni zékona o povinném znaceni lihu®

62 CESKO. Daiové zékony 2019: UZ &. 1314 - Spotiebni dang, lih, paliva a maziva, energetické dang, str. 2,3
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