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Seznam zkratek

CR — Ceska republika

EFRR — Evropsky fond regionalniho rozvoje
EIB — Evropska investi¢ni banka

EK — Evropska komise

EU — Evropska unie

JEA — Jednotny Evropsky akt

MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj
NOK — Narodni organ pro koordinaci
OP — Operacni program
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UvoD

Problematika ¢erpani dotaci, potazmo strukturalnich fondu, je jiz delsi dobu aktualnim
tématem, které se dotyka §iroké vefejnosti. Obecnym cilem kohezni politiky® je uz od po&atku
snizovani nerovnosti mezi regiony, zlepsSovani jejich socialni urovné a udrzitelny rozvoj. Tato
politika se projevuje skrze finan¢ni nastroje, které maji rtiizné podoby. Jednim z néstrojii jsou
strukturalni fondy, které utvaii prostiedi pro poskytovani finan¢nich podpor, u nas znamych
predeviim pod pojmem dotace®.

Fond, ktery je pravé uren pro snizovani rozdili mezi regiony, se oznacuje jako
Evropsky fond pro regiondlni rozvoj. Jeho vyznamnost je ddna i vysi alokace pro praveé
probihajici programové obdobi 2014-2020.

Mym cilem je podat ¢tendfi komplexni pohled na kohezni politiku, kterd vyusti do
podoby dotac¢ni politiky, kterou tvofi samotné procesy v ramci ziskdni dotace. Snazim se
odpoveédét na otdzku, zda platnd pravni uprava je dostatecnd a jaka uskali v dotaéni politice
lze shledavat. Mimo jiné¢ zkouméam efektivitu Cerpani dotaci, kterd je ovlivnéna nékolika
pusobicimi faktory.

V mé bakalaiské praci se snazim popsat, jak dilezita je dotaéni politika pro Ceskou
republiku, jak se strukturalni politika formovala, jaka je koordinace mezi Ceskou republikou
a Evropskou Unii, vzajemné procesy a jaké jsou postupy pfi ziskani dotace. Vénovala jsem
také prostor problémtim, které jsou momentalné spojené s dotacni politikou.

K vybéru tématu mne motivovala jeho aktualnost a do zna¢né miry jakasi potieba
zjistit vice informaci, jak prerozdé€lovani financnich podpor ve formé& dotaci probiha. Také
jsem v 1été 2017 absolvovala ¢tyftydenni stdz na Magistratu mésta Ostravy a to na oboru
Integrované teritorialni investice, kde jsem mohla byt svédkem dotacnich procesti a seznamila
jsem se s dota¢nim prostiedim v praxi. Tuto zkuSenost povazuji za velice obohacujici, jelikoz
jsem poznala procesy z ,,druhé* strany a psani mé prace bylo o to jednodussi.

V prvni kapitole mé prace se budu vénovat historickému vyvoji strukturdlnich fonda
s diirazem na EFRR. Snazim se vysvétlit, Ze formovani regionalni politiky jak ji zname dnes,

podléhalo dlouhému vyvoji a bylo ovlivnéno mnoha faktory. Budu se snazit podat ¢tenafi

1 Nebo také regionalni politika &i politika hospodaiské a socialni soudrznosti & strukturalni politika

? Dotaci se podle Bakese mysli pen&zni prostiedky ze statniho rozpoétu, statnich finanénich aktiv nebo
Narodniho fondu, které jsou poskytnuté pravnickym nebo fyzickym osobam na stanoveny ucel.
BAKES, Milan. Financni pravo. 6. aktualiz. vyd. Praha: C.H. Beck, 2006, xxx, 114 s.



ucelené shrnuti vyvoje od novodobych déjin az po soucasnost. Budu popisovat evoluci
regionalni politiky jednak v kontextu sformovanim pravni Upravy, ale také z pohledu
socidlniho ¢i ekonomického vyvoje celé Evropy.

V dalsi kapitole popisuji vzajemnou propojenost mezi CR a EU. Zkoumam, na zékladé
kterych evropskych natizeni je CR opravnéna erpat dotace a vytvafet vnitrostatni prostiedi
a podminky pro dota¢ni politiku. Vyzdvihuji pravni ptedpisy, které ptsobi na cely proces
realizace. Popisuji pravni ukotveni evropského prava a také vnitrostatni predpisy, na zakladé
kterych je dotacni politika realizovana. Mimo jiné vysvétluji zdkladni princip, na kterém
dotac¢ni politika stoji a tim je princip programovani. Dale se v této kapitole snazim Ctenaii
priblizit, které subjekty utvareji dotacni politiku. Vymezuji, jak vyznamnou roli v celém
dotaénim procesu zastavaji a jaké jsou jejich prava a povinnosti ve vzéjemnych vztazich.

Ve tfeti kapitole se budu snazit co nejlépe popsat proces ziskani dotace. Jednak
charakterizuji finan¢ni toky, a kterym smérem penézni Castky pusobi, poptipad¢ v jakych
platbach se uskutecnuji. Dale je tato kapitola rozdélena na dvé Casti. V prvni ¢asti popisuji
projektovy cyklus pro ziskani dotace ze strany organu a jeho roli v celkovém procesu.
V druhé ¢asti se snazim dat uceleny pohled na postup pii ziskani dotace ze strany zadatele.
Zdiraziuji, které aspekty neni vhodné podcenit a jaké to ma nasledky pii celkovém procesu
od zadosti az po kone¢ny monitoring.

V posledni kapitole se budu snazit nastinit problémy, které jsou spojeny se strukturalni
politikou. Vzhledem k rozsahu bakalaiské prace jsem limitovana maximalnim rozsahem,
a proto ve své praci nemam prostor pro vétsi analyzu kontroly. | pfesto se budu snazit vybrat

Naslednou mensi podkapitolu vénuji své tvaze, jak bych nekomplexni dotacni
problematiku fesila. Budu poukazovat na soucasnou, dle mého nazoru neadekvatni pravni
upravu. A suvedenim nékolika problémi, se kterymi se dotacni politika potyka, budu
navrhovat feseni ve form¢ uceleného zakona.

Ve své praci budu Cerpat z odbornych zdroju. I ptesto, ze téma kohezni politiky méa
zastoupeni v mnoha zahrani¢nich publikacich, vétSina se zajima spiSe o celkovou EU bez
dopadi na jednotlivé staty. Abych informace ve své praci méla co nejaktualngjsi, budu
vyuzivat zdroje internetové a to zejména stranky Ministerstev. Mnoho informaci jsem nalezla
mimo jiné v metodice Ministerstva pro mistni rozvoj nebo naptiklad z oficidlnich textl

a komentait Evropské Komise.



1 Historicky exkurs

Jesté diive, nez vznikla Evropska Unie a jeji struktura jako ji zname dnes, ptfedchazelo
ji formovani po fadu desitek let. Prvni naznaky novodobé Evropské integrace sahaji az na
pocatek 20. stoleti, kdy hrabé Richard Coudenhove-Kalergi ve své knize ,,Pan-Evropa“ tvrdil,
ze jedinym zpusobem, jak dosahnout miru, je vytvofeni politické unie, ktera bude mit podobu
federalistického uspotradani Evropy.3 Nicmén¢ az do poloviny 20. stoleti Evropa zaznamenala
¢etné krize, které se projevily jak v socialnim zivoté, tak v politické sféfe. Evropska integrace
meéla jiz od pocatku za cil odstranovani regionalnich rozdilii i presto, ze to nebylo prioritnim
zamerem.

Podepsanim Pafizské smlouvy, ktera vstoupila v platnost v roce 1952, a kterou se
zaklada Evropské spoleenstvi uhli a oceli’, si ¢lenské staty daly za jeden z cili ,, pFispivat v
souladu s celkovym hospodarstvim clenskych statii a na zdklade spolecného trhu za podminek
blize stanovenych v clanku 4 K hospoddrskému rozvoji a ke zvysovani Zivotni urovné
v clenskych statech”.® Stejné tak pii podepsani Rimské smlouvy z roku 1957, si signatafi
v preambuli kladli za cil ,, Snazice se posilit jednotu hospodarstvi svych zemi a zajistit jejich
harmonicky rozvoj zmensovanim rozdilii mezi jednotlivymi regiony a odstranénim zaostalosti
nejvic znevyhodnénych regionii“.® Signatafi podpisem Smlouvy o EHS dali vzniknout
Evropské investiéni bance, jejimz ukolem byla pomoc prostfednictvim neziskového
poskytovani ptjcek v urcitych oblastech.’

Ackoliv se projevy strukturalni politiky objevovaly jiz v téchto primarnich pramenech
EU, nebyla urCena instituce ani nastroj, jak ji na evropské urovni realizovat a bylo to
ponechano Cist¢ na narodnich vladach zakladajicich stath. JelikoZ bylo v téchto letech
prioritnimi aktivitami zavedeni tzv. Spoleéné zemédélské politiky nebo dokonceni celni unie,
neni strukturalni politika oblast, kde by spole€enstvi ubiralo svou pozornost. Vyjimkou snad

muzeme nazvat Evropsky socidlni fond, ktery byl ziizen za ucelem zlepSeni situace

$ KONIG, Petr, Lubor LACINA a Jan PRENOSIL. Ucebnice evropské integrace. Brno: Nakladatelstvi Barrister
& Principal, 2006, s. 16

* HAMULAK, Ondrej a Vaclav STEHLIK. Praktikum prdva Evropské unie: iistavai zdklady a soudnictvi. 2.,
upr. a aktualiz. vyd. Praha: Leges, 2013, s. 50

® Smlouva o zalozeni Evropského spole&enstvi uhli a oceli. Euroskop [online]. [cit. 2017-12-2]. Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/gallery/2/753-smlouva_o_esuo.pdf

® Tamtéz.

" MAREK, Dan a Toma§ KANTOR. Pfiprava a fizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie. Brno:
Spoleénost pro odbornou literaturu - Barrister & Principal, 2007, s. 21



zaméstnanosti.®> Navic v roce 1962 Rada schvalila prvni nafizeni o Spoletné zemé&dslské
politice, pficemz finan¢ni solidaritu mél zajistovat Evropsky zemédélsky orientacni a zarucni
fond.?

Miizeme tedy fict, ze od prelomu 60. let se zacind formovat jedna z hlavnich hodnot,
na které EU stoji a to solidarita mezi ¢lenskymi staty.’® V roce 1965 byla piijata tzv.
Sluc¢ovaci smlouva, kterd dala za vznik jedné Komisi Evropskych spolecenstvi a jedné Radé
Evropskych spoleCenstvi, namisto tfi samostatnych vykonnych organii a tfi legislativnich
organd, které tyto organizace mély™'. Tento krok vedl i k zavedeni spole¢ného rozpodtu
a zavedeni pojmu Evropska spolecenstvi (ES).

Dal$im milnikem pro formovani ES bylo planované rozsifeni Spolecenstvi o Velkou
Britanii, Dansko a Irsko v roce 1973. Mezi hlavni diivody, pro¢ Velka Britanie nepfistoupila
do Spolecenstvi diive, byla jeji dostatetnd samostatnost na poli zemédélstvi a Britdnie
odmitala platit odvody do spole¢ného rozpoctu. Bylo ziejmé, ze tyto penize by neprospély
Britanii, nybrz ostatnim ¢lenskym zemim, které nebyly na tak vyspélé urovni. Pfistupem
novych zemi se zvySila regiondlni disparita a Spolecenstvi si uvédomovalo, Ze udrZeni
ménoveé a celni unie stoji na jednotnosti celku a mohlo by ohrozit jeho tempo rlstu. Proto
jesté pied vstupem t# novych zemi, bylo v letech 1968 a 1969 vypracovano Memorandum
Evropské komise Radg, ktera fesila hospodaiské a ménové problémy uvnité Spoledenstvi.'?
Na jate roku 1972 pftijal Evropsky parlament navrh Evropské komise na vytvofeni regionalni
politiky.™®

V kvétnu 1973 piedlozila Komise Rad€ dokument, ktery upozornoval na ,,regionalni
problémy v rozsiteném SpoleCenstvi (tzv. Thomsonova zprava). Tento dokument, ktery byl
pojmenovan po evropském komisati Georgu Thompsonovi, je vyznamnym V celé koncepci
strukturalni politiky. Dokument obsahoval jednak smérnice, které upravovaly opatieni proti

regiondlnim disparitdm, ale také davaly zaklad pro zalozeni Fondu regiondlniho rozvoje,

8 BOHACKOVA, Ivana a Magdalena HRABANKOVA. Strukturdlni politika Evropské unie. Praha: C.H. Beck,
2009, s. 5

’ D&jiny Evropské unie - 1962. Europa [online]. [cit. 2017-12-2]. Dostupné z: https:/europa.eu/european-
union/about-eu/history/1960-1969/1962_cs

1% Clanek 3 odst. 3 Konsolidovaného znéni Smlouvy o Evropské unii. Euroskop [online]. [cit. 2017-12-2].
Dostupné z: http://www.euroskop.cz/gallery/54/16335-smlouva_o_eu.pdf

! Kazdé spoletenstvi mélo svou komisi a svou radu

12 BOHACKOVA, Ivana a Magdalena HRABANKOVA. Strukurdlni politika Evropské unie. Praha: C.H. Beck,
2009, s. 7

3 MAREK, Dan a Toma§ KANTOR. Pfiprava a fizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie. Brno:
Spoleénost pro odbornou literaturu - Barrister & Principal, 2007, s. 21



jehoz prostfedky mély napomaéhat eliminovat negativni dasledky pfi pfechodu na spolecnou
ménu. ™

Pocatkem 70. let se poprvé zalinaly formovat ndzory na vytvotfeni konkrétniho
nastroje pro snizovani regionalnich disparit mezi ¢lenskymi staity a Thomsonova zprava
zesumarizovala pro¢ a jak tento nastroj vytvofit. Po slozitém vyjednavani bylo na summitu
v Pafizi v roce 1974 definitivn& rozhodnuto o zfizeni EFRR, a to nafizenim Evropské rady>.
Ziizenim EFRR vznikl oficidlnimu nastroj pro fizeni regionalni politiky, a proto mizeme
tento krok oznacit jako oficialni pocatek fizené strukturalni politiky.

Pro toto obdobi je charakteristické posileni regiondlniho rozméru vSech nastroju
integracnich politik. Proto diky nartstajicim strukturdlnim krizim byl zvolen jednotny
dynamicky postup, ktery byl financovan ze spole¢ného fondu regionalniho mzvoje.16

Napéti souvisejici s posilenim regionalni politiky rostlo i S pfistupovanim novych
&lenskych statll. Zejména s piistupem Recka v roce 1981 a Spanélska s Portugalskem v roce
1986. Tyto zem¢ byly z vétsi Casti zavislé na zemédélstvi a jejich HDP bylo nizsi nez 50%
priméru vSech clenskych zemi.'” Zasadni reforma proto pfisla v roce 1987 a to v podobé&
Jednotného evropského aktu. JEA zavadi v ¢lanku 130 A™® podobné ustanoveni jako jiz
v Rimskych smlouvéch s tim rozdilem, Ze v nasledujicim &lanku (130 B) se konstatuje, Ze
Clenské staty musi své ekonomické politiky koordinovat a realizovat v souladu s ¢lankem
130 A, a Ze k dosazZeni téchto cilli budou podporovany skrze tfi Strukturalni fondylg, EIB ajiz
existujicimi nastroji.

JEA potom vénoval prostor EFRR v samostatném ¢lanku, kde deklaruje, ze ,, Evropsky
fond regiondlniho rozvoje je urcen k tomu, aby pomohl napravit hlavni regionalni
nerovnovahy ve Spolecenstvi prostrednictvim strukturalnich zmén v regionech, jejichz rozvoj

zaostavd, a pomoci konverze upadajicich primyslovych regionii “20 JEA také v dalsich

“BOHACKOVA, Ivana a Magdalena HRABANKOVA. Strukturdlni politika Evropské unie. Praha: C.H. Beck,
2009, s. 8

15 Natizeni Rady (EHS) €. 724/75 ze dne 18. biezna 1975 o zfizeni Evropského fondu regionalniho rozvoje.

8 WOKOUN, René, Pavel MATES a Jaroslava KADERABKOVA. Zdklady regiondlnich véd a verejné spravy.
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2011, s. 109

Y MAREK, Dan a Toma§ KANTOR. Piiprava a Fizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie. Brno:
Spole¢nost pro odbornou literaturu - Barrister & Principal, 2007, s. 22

8 K podpore celkového harmonického vyvoje Spolecenstvi rozviji a uskuteciiuje aktivity vedouci k posilovani
své ekonomické a socidlni soudrznosti“. Jednotny evropsky akt. Euroskop [online]. [cit. 2017-12-4]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/gallery/2/763-jea.pdf

19 Evropsky zem&dé&lsky orientacni a zaruéni fond - Orienta&ni sekce, Evropsky socialni fond, Evropsky fond
regionalniho rozvoje.

20 Jednotny evropsky akt. Euroskop [online]. [cit. 2017-12-4]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/gallery/2/763-jea.pdf
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¢lancich upravoval piipadné zmény, které by upravovaly strukturu nebo podminky fondu.
V ¢lanku 130 E byl potom ve vztahu k EFRR vénovan této problematice samostatny ¢lanek,
ktery udava, ze v ptipad¢ schvalené zmény podle ¢lanku 130 D, podléha piijeti provadéciho
rozhodnuti na nadvrh Komise Rad¢ kvalifikovanou vétSinou ve spolupraci s Evropskym
parlamentem.?

S ptijetim JEA dalo Spolecenstvi najevo prohlubujici se potiebu koordinované
spolecné politiky, pficemz ndrodni trovenn ma byt pouze doplikova. Diraz na dynamicky
rozvoj regionalni politiky a tedy zejména Evropského fondu regiondlniho rozvoje, ale
1 dalsich fondu, vyustil az do pfijeti nasledujicich nafizeni Rady (EHS):

e Natizeni Rady (EHS) ¢. 2052/88 z 24. cervna 1989 o ukolech strukturdlnich fondt

a jejich efektivnosti a o koordinaci jejich ¢innosti navzajem, jakoz i ¢innosti Evropské

investi¢ni banky a dal$ich existujicich finan¢nich nastroja

e Natizeni Rady (EHS) ¢. 4253/88 z 19. prosince 1988, které fesilo podminky pro
koordinaci riznych intervenci a také

e Nafizeni Rady (EHS) ¢. 4254/88 z 19. prosince 1988, o opatfeni k implementaci
nafizeni EHS €. 2052/88, pokud jde o Evropsky fond regionalniho rozvoje

Pro obdobi 1989-1993 bylo vymezeno celkem pét regionalné politickych cilii. Pfi¢emz
EFRR zasahoval do tfi cild a t€émi byly podpora rozvoje a strukturdlnich zmén zaostavajicich
regiond, pfeména regionii nebo jejich cCasti, které jsou vazn€ ohrozeny hospodéiskym
upadkem a podpora rozvoje venkovskych regiond.

Za meznik v celé historii EU mizeme oznacit smlouvu o Evropské unii neboli
Maastrichtskou smlouvu, ktera vstoupila v platnost 1. listopadu 1993. Zména spocivala
ve vytvofeni Evropské unie, ktera méla tfipilifovou strukturu. Zavadéla moZznost jednotné
mény, spoleénou zahraniéni a bezpetnosti politiku a spolupraci v oblasti justice a policie.?
Maastrichtskd smlouva také zavedla Vybor regionil, coZ je poradni organ, ktery ma za tkol
hajit zajmy mistnich a regionalnich samosprévzg, pricemz jeho duilezitost vzrostla podepsanim

Amsterodamské smlouvy v roce 1997.

2! Clanek 130 E Jednotného evropského aktu. Euroskop [online]. [cit. 2017-12-6]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/gallery/2/763-jea.pdf

22 TOMASEK, Michal, Vladimir TYC a Jiti MALENOVSKY. Prdvo Evropské unie. Praha: Leges, c2013, s. 47
% MAREK, Dan a Toma§ KANTOR. Pfiprava a fizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie. Brno:
Spoleénost pro odbornou literaturu - Barrister & Principal, 2007, s. 23
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Pro programovaci obdobi v letech 1993-1999 bylo na strukturalni politiku vymezeno
208 mld. ECU%. V souvislosti s timto obdobim a Maastrichtskou smlouvou byla vydéana
stanoviska a nafizeni, ktera méla zprihlednit pferozdélovani subvenci. Zejména se jednalo
0 Narizeni Rady25 vztahujici se na koordinaci intervenci ze strukturdlnich fonda a z EIB
a dalsich finan&nich zdrojii nebo 0 Nafizeni Rady?® o zizeni Kohezniho fondu.?’

Nové politické uspotadani Evropy v 90. letech vyvolalo zajem hned nékolika zemi
Evropy o pfipojeni do EU. EU tento zajem podporovala a na projev naklonnosti a souhlasu
ziidila nékolik specidlnich programu, které mély byvalym, zejména postkomunistickym
zemim napomoci k revitalizaci ekonomiky a naucit je pracovat se strukturalnimi fondy. Tato
,.pFedvstupni pomoc* méla formu péti nastroju®®, které v roce 2004 po vstupu CR a dalsich
9 kandidatskych zemi®®, nahradil jeden nastroj s nizvem IPA, neboli Instrument for Pre-

accession Assistance.

?* ECU byla ko$ova ménové jednotka. Vaha odrazela ekonomickou silu lenskych statu. V roce 1995 se
Evropska rada usnesla, ze misto jednotky ECU bude zavedeno EURO. Proto od 1. ledna 1999 EURO nahrazuje
ECU v poméru jedna ku jedné. viz 7.3 Mény: 7.3.1 Euro a cent. Europa: Pravidla pro jednotnou upravu
dokumentii [online]. 26.4.2010 [cit. 2018-03-16]. Dostupné z: http://publications.europa.eu/code/cs/cs-
370300.htm

% Natizeni Rady (ES) & 2082/93 z 20. 7. 1993 ke zméné Naiizeni (EHS) &. 4525/88 k zavedeni Natizeni (EHS)
¢. 2052/88.

% Natizeni Rady (ES) &. 1164/94 z 16. 5. 1994.

" BOHACKOVA, Ivana a Magdalena HRABANKOVA. Strukturalni politika Evropské unie. Praha: C.H. Beck,
2009, s.21

% Phare, ISPA, SAPARD, Predvstupni pomoc Turecku, Cards. Pfedvstupni pomoc. Euroskop [online]. [cit.

2017-12-7]. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/168/sekce/predvstupni-pomoc/
% Estonsko, Kypr, Litva, Lotyssko, Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko
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2 Koordinace strukturalni politiky mezi EU a CR

Obecné Ize fici, ze cilem regionalni politiky je snizeni rozdilt Zivotni tirovné obyvatel
Vv jednotlivych ¢lenskych statech a zaroven pfedchdzeni novym regionalnim problémtim, které
by mohly ohrozit ekonomicky a socialni rist EU. Mezi hlavni nastroje patii strukturalni
fondy, které financuji operacni programy vytvoiené jednotlivymi ¢lenskymi staty.

Obecné zéasady, kterymi se regionalni politika fidi, jsou princip soudrznosti, neboli
koheze, princip partnerstvi, programovani, adicionality®®, monitorovani a vyhodnocovéni,

solidarity a subsidiarity.*

2.1 Pravni ramec

Pravni ukotveni strukturdlnich fondii a tedy i1 ukotveni EFRR na trovni
tzv. primarniho prava EU nalezneme ve Smlouvé o fungovani EU. Priméarni pravo je pro CR
pravné zavazné a tvori zaklad pro fungovani celého komunitarniho prava jako celku.®
V ¢lanku 176 Smlouvy o fungovani EU nalezneme ukotveni EFRR. V ¢lanku 177 nalezneme
obecnd pravidla pro fungovani strukturalnich fondii a z praktického hlediska je pak dulezity
&lanek 178, ktery upravuje sekundérni rovinu pro piijiméni nafizeni v oblasti EFRR.®

3 momentaln& probihajiciho programového obdobi

V roviné sekundarniho prava
upravuje soustava nafizeni, ktera obsahuji obecnd ustanoveni a ty blize upravuji ¢innost,
specifika a fungovani EFRR. Jedna se zejména o:

e nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 o spole¢nych ustanovenich

o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu

soudrznosti, Evropském zemé&délském fondu pro rozvoj venkova a Evropském

namoinim a rybaiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrZnosti a Evropském

namoinim a rybafském fondu a o zruSeni natfizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (dale jen

obecné narizeni)

%0 Stanovuje svou doplitkovost, to znamend, Ze poskytnuté finance maji pouze doplnit zdroje piijemce.

3 WOKOUN, René, Jan MALINOVSKY, Milan DAMBORSKY a Jifi BLAZEK. Regionalni rozvoj:
(vychodiska regionalniho rozvoje, regionalni politika, teorie, strategie a programovani). Praha: Linde, 2008, s.
331- 333

%2 Lisabonskd smlouva a uistavni porddek CR. Editor Ales GERLOCH, editor Jan WINTR. Plzeii: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cenek, 2009, s. 349

% SVOBODA, Tomés. Efektivnost vyuzivdni strukturdlnich fondii EU: vybrané pravni aspekty. Brno:
Masarykova univerzita, 2016, s. 23

34 Tu tvoii nafizeni, smérnice, rozhodnuti, doporudeni a stanoviska, viz. WOODS, Lorna a Philippa
WATSON. Steiner & Woods EU law. Twelfth edition. Oxford: Oxford University Press, 2014, s. 82
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e nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013 o Evropském fondu pro
regiondlni rozvoj, o zvlastnich ustanovenich tykajicich se cile Investice pro rast a

zameéstnanost a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1080/2006

V Ceském pravnim tadu na urovni zédkonné upravy jsou pro nas dulezité nasledujici
pravni piedpisy — tzv. velkd rozpoctova pravidla35 a tzv. malad rozpoctova pravidlags. Tyto
dva zékony nejsou v poméru obecné a zvlaStni Upravy, nybrz upravuji zvIast' ustanoveni
k poskytovani dotaci ze statniho rozpo&tu, statnich finanénich aktiv nebo Narodniho fondu® a
zvlast ustanoveni k poskytovani dotaci z rozpoCti tUzemnich samospravnych celk,
méstskych ¢asti hlavniho meésta Prahy, svazki obci nebo Regionalnich rad regiont
soudrznosti %,

Ackoliv se jedna o jeden institut, dvoji uprava neni uplné¢ tak duplicitni, jelikoz kazda
upravuje ndrok na dotaci na zaklad¢ rtznych spravnich aktl. Zatimco velkd rozpoctova
pravidla upravuji poskytnuti dotace na zakladé¢ spravniho rozhodnuti, mala rozpoétova
pravidla poskytuji dotaci na zakladé uzavieni vefejnopravni smlouvy.

Dle mého nadzoru zakonodarce nezvladl piijeti jednotného zdkona, ktery by upravoval
mozné situace. Roztrzité piijeti riiznych ustanoveni byla podle mne spisSe reakce na aktudlni
»potftebu” a vétim, Ze v praxi tento nedisledny postup spiSe praci zkomplikoval, nez aby ji
zjednodusil.

Na pielomu tisicileti bylo piijato vicero legislativy, které mélo regionalni politiku
ucelit. Byly tim zédkon o krajich39 a zékon o obcich®. Dalsim zakonem, ktery se pifimo dotyka
problematiky EFRR je Zakon o podpofe regionalniho rozvoje*, ktery definuje podporu
regionalniho rozvoje co do cile, oblasti a strategie a stal se zdkladnim dokumentem pro
koordinaci regionalni politiky vedenou EU a CR. Tento zakon se snazi na statni urovni
upravit principy regiondlni politiky, dale upravuje zékladni néstroje regionalni politiky
a vysvétluje urcité pojmy a postupy pii poskytovani finanéni dotace. Mimo jiné, vysvétluje

zakladni principy, na kterych regionalni politika stoji, tim se mysli zejména princip

% Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zikond, ve znéni
pozdgjsich predpisii

% 74kon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpo&ti, ve znéni pozd&jsich predpisii
3783 pism. a zakon & 218/2000 Sb.

38§ 10a odst. 1 pism. b zakona & 250/2000 Sb.

%9 74kon &. 129/200 Sb., o krajich, ve znéni pozdg&jsich predpist

%0 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpisii

# Zakon &. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjiich piedpist
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programovani, princip partnerstvi a princip koncentrace®’. Zakon o podpofe regionalniho
rozvoje neni dle mého nazoru Stastné upraven. Zakon sice charakterizuje zékladni principy,
ale ma mezery, které musi doplnit zejména obsahla metodika. Nékteré obecné pojmy, jako je
napiiklad institut vyzev, by si dle mého nazoru zaslouzil vétsi prostor v pravni Gprave.
Finan¢ni kontrola, které podléhaji vSechny aktivity spojené s pferozdélovanim dotaci,
potom spada pod ptisobnost zédkona o finan&ni kontrole®® a kontrolniho fadu**, ktery upravuje

postup kontroly vefejnych organti®.

2.2 Institucionalni pojeti

Pro potieby spojené s koordinaci je instituciondlni pojeti klicovym faktorem. Spravné
Zakladnim stavebnim kamenem na uzemni Urovni jsou tzv. jednotky NUTS neboli
Nomenclature des Unites Territoriales Statistiques. Tyto izemni jednotky byly vytvoifeny EK
jiz vroce 1988 a slouzi ke statistickym ucelim pro Eurostat neboli Evropsky statisticky
arad.*

Podle Wokouna* je ulohou statni Girovné koncepéni a vykonna &innost zakonodarnych
a vykonnych slozek statu v oblasti regionalni politiky, v€etné zabezpeceni prostiedkl ze
staitniho rozpoctu a odpovidajicich legislativnich opatfeni. Na krajské trovni hovoiime
zejména o koncepéni a vykonné c¢innosti samospravnych organt v oblasti regionalniho
rozvoje. Pravé kraje hraji pfi realizaci koncepénich dokumenti dutlezitou roli, jelikoz
koordinuji zajmy s ustfednimi ufady statni spravy. Zde patii napiiklad koncipovani vnitini
rozvojové politiky, zpracovani a implementace rozvojovych planti ¢i stanoveni rozvojovych
priorit.

Dal$im aktérem suzemnim vyznamem jsou obce. Opét zajiStuji koncepcni a
vykonnou ¢innost v oblasti mistniho rozvoje, a zarovenl maji zasluhu na inicia¢ni ¢innosti

v oblasti definovéni a feseni mistnich problémi.*® Podle zékona o obcich® je zastupitelstvu

*2 WOKOUN, René, Pavel MATES a Jaroslava KADERABKOVA. Zaklady regionalnich v&d a vefejné spravy.
Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2011, 141 s.

*8 Zakon ¢&. 320/2001 Sb., ve znéni pozdgjsich predpisi

*# Zakon &. 255/2012 Sb., ve znéni pozd&jsich piedpist

*® Tim se podle §1 odst. 1 zédkona &. 255/2012 Sb. mysli organy moci vykonné, organy tzemnich
samospravnych celkt, jiné organy a pravnické nebo fyzické osoby, pokud vykonavaji ptisobnost v oblasti
verejné spravy.

*® BAUN, Michael J. a Dan MAREK. Cohesion policy in the European Union. London: Palgrave, 2014, s. 25
" WOKOUN, R. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. Praha: Oeconomica, 2003, s. 217
* WOKOUN, René, Pavel MATES a Jaroslava KADERABKOVA. Ziklady regiondlnich véd a verejné spravy.
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2011, s. 148
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vyhrazeno pravo schvalovat program rozvoje obce, coz je strategicky dokument, ktery shrnuje
demografické, ekonomické, kulturni, ekologické a socidlni aktivity na tizemi dané obce a to
vSe ma vést K prosperité obce. Tento dokument nema charakter pravni zavaznosti, jelikoz
Z pohledu formy neni obecné zavaznym piedpisem. Obsah je zdvazny jen pro poiizovatele
a pro ostatni fyzické ¢i pravnické osoby jen v ptipadé€, ze s obsahem vyslovi dobrovolny
souhlas.”

Mezi dalsi slozky zasahujici do regionalniho rozvoje CR patii bezesporu zakonodarné
slozky statu, tedy Poslaneckd snémovna a Senat, vykonné slozky statu, at’ uz je to vlada ¢i
ustiedni spravni Gfady a jimi zfizené organizace, dale regionalni rady, poradni a koordina¢ni
organy, rozvojové agentury s celostatni & regionalni piisobnosti®’, hospodaiské a agrarni
komory, instituce vetfejného sektoru®, statni neziskové instituce a v neposledni fade subjekty
soukromého sektoru.”®

Povétenym Narodnim organem pro koordinaci (NOK) Vv oblasti hospodarské
soudrznosti je, podle usneseni vlady CR ¢&. 158/1998 na zékladé zikona o podpoie
regionalniho rozvoje54 a kompeten¢niho zdkona®, Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR).
MMR je odpovédné za mezinarodni spolupraci v oblasti regionalniho rozvoje, za spolupraci
s Evropskym spolecenstvim, vcetné¢ koordinace nastroji regiondlni politiky, jako je
vypracovani programovych dokumentt, realizace programt a jejich nasledné vyhodnoceni
priibéht plnéni.”® Role NOK je vzhledem k velikosti EU velice podstatnd. NOK je centrélni
organ zastupujici CR a ma charakter jediného oficidlniho partnera vii¢i Evropské komisi
Vv otazkach realizace jak hospodaiské, tak socialni politiky.

Kompetence ostatnich ministerstev jsou obecné vymezeny V zakoné o podpofe
regionalniho rozvoje. Patii zde zejména pfispivani k vyrovnani rozdili mezi regiony, analyzy

téchto rozdilli a vzdjemna spoluprace pii zpracovani strategii.

*9 7akon & 128/200 Sb., ve znéni pozd&jsich piedpisii

¥ WOKOUN, René, Jan MALINOVSKY, Milan DAMBORSKY a Jiti BLAZEK. Regiondlni rozvoj:
(vychodiska regiondlniho rozvoje, regiondlni politika, teorie, strategie a programovani). Praha: Linde, 2008, s.
407

%! Napiiklad agentura pro podporu podnikani a investic CzechInvest, ktera je statni p¥isp&vkovou organizaci a je
podiizena Ministerstvu primyslu a obchodu CR. Obecna funkce téchto agentur je dojednavat do CR tuzemské a
zahrani¢ni investice v riznych oblastech a podpora malych, stiednich ¢i zacinajicich podnikd.

>2 Naptiklad 8koly, zdravotni a socialni zafizeni, kulturni instituce apod.

¥ WOKOUN, René, Pavel MATES a Jaroslava KADERABKOVA. Ziklady regiondlnich véd a vefejné spravy.
Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2011, s. 148-149

> 74akon &. 248/2000 Sb. o podpofe regionalniho rozvoje, ve znéni pozdgjsich piedpisi

% 74akon &. 2/1969 Sb. Zakon Ceské narodni rady o zii{zeni ministerstev a jinych Gstfednich organt statni spravy
Ceské socialistické republiky, ve znéni pozdgjsich predpist

% BOHACKOVA, Ivana a Magdalena HRABANKOVA. Strukturdlni politika Evropské unie. Praha: C.H. Beck,
2009, s. 59
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Svou dilezitou ulohu v oblasti regiondlni politiky mé& Ministerstvo financi, které
spravuje a koncepcné a metodicky fidi toky financnich prostfedki poskytnuté z EU. Dale
vykonava funkci platebniho a certifikacniho organu a plni povinnosti vztahujici se k orgdniim
EU a narodnim organtim. Vystupuje jako koordinator vié¢i organum EU a to jak ve vztahu
K prijimani alokaci, tak ve vztahu k odvodiim z vlastnich zdroji do rozpo&tu EU.>’

Mezi dalSi ministerstva, kterd se podileji na regionalni politice, mizeme zaradit
Ministerstvo  zivotniho prostiedi, Ministerstvo zeméd¢€lstvi, Ministerstvo dopravy,
Ministerstvo zdravotnictvi a ostatni nejmenovana ministerstva.

Obecné nafizeni v nékolika ¢lancich vymezuje piisobnost a pravomoc tzv. Fidiciho
organu. Tento organ nese odpovédnost za fizeni jednotlivych operacnich programii
a zodpovidd za tadnou implementaci ptispévkll ze strukturdlnich fondd. Mezi obecnéjsi
funkce patfi monitorovani programi, finanénim fizeni, obecny ale i konkrétni dohled
a Vneposledni tadé¢ vybér projekti. Mezi konkrétngj$i mizeme =zaradit vypracovani
prabéznych a zavéreCnych zprav, ma funkci informativni, zaznamenava a uchovava
pocitaCova data o kazdé operaci nebo naptiklad provadi ovefeni operaci na misté. Obecné je
pro kazdy OP urcen jeden fidici organ s nejvice znalostmi a zkuSenostmi, a to v ndvaznosti na
dikci jednotlivych OP. Vsechny jeho funkce jsou vymezeny v ¢lanku 125 obecného natizeni.

Nutnost vedeni kvalitnim a zkuSenym orgdnem, ktery je specidlnim vzhledem
K rozmanitosti OP je dle mého nazoru klicovym. Porozuméni a nasledné feSeni moznych
situaci vyzaduje odbornost v danych oblastech. Na druhou stranu shleddvam trochu
znepokojivym fakt, ze postupy fidicich organti, se mohou liit a to i pfes to, Ze se vSechny
maji fidit stejnym metodickym pokynem vydanym MMR.

Vykon nékterych funkci miiZze fidici organ pifenést na zprostfedkujici subjekt.
Neznamena to pifeneseni odpovédnosti, nybrz spociva pouze v delegaci konkrétnich
pravomoci na zékladé dohody mezi zprosttedkujicim subjektem a fidicim orgainemsg.59 Muze
to byt jak vetfejny tak soukromy subjekt s pravni subjektivitou a obecné je zodpovédny za
definovani obsahu, vykonavéani technickych, financnich a proceduralnich pozadavkli a za
zajiStovani procesu vybéru projekti.

CR piijala princip, kde zastieSujicim odpovédnym organem je Fidici organ, ale

4

zprostiedkujici subjekt ma vyznamnou roli zejména z divodu blizs§iho vztahu s kone¢nymi

> Odbor 55 - Narodni fond. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. [cit. 2018-03-04]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/zakladni-informace/organizacni-struktura/sekce-06/odbor-55-narodni-fond
%8 &i Ceskou republikou.

% WOKOUN, René. Strukturdlni fondy a obce. I. Praha: ASPI, 2006, 5.91-92
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piijemci. Tento princip ma zajistit zefektivnéni fungovani celého systému fizeni.*® Takovy
postoj neni ¢lenskym statim ptikazan. V obecném nafizeni je feCeno, ze fidici orgdn ma tu
moznost rozprostiit své povinnosti na vice subjektli, coz shleddvam mnohem piiznivéjsim pro
vSechny subjekty, at’ uz z pohledu efektivnéjsiho ptistupu k podporam, tak z pohledu lepsi
komunikace mezi subjekty.

., Koneénym piijemcem je pravnicka nebo fyzicka osoba, kterd dostava financni

podporu z financéniho ndstroje .

Na zaklad¢ projektové zadosti o poskytnuti dotace
prostiednictvim OP je konecny piijemce subjektem, kterému se dostane finan¢nich prostiedki
ze strukturalnich fondii. Z pozice pfijemce plyne spousta povinnosti. Zodpovidaji za realizaci
ptedlozenych projektd a za nakladani s prostiedky, dale je kladen velky dlraz na publicitu,
zpracovani monitorovacich zprav nebo také predkladani udaji, které jsou v souladu se
schvalenymi podminkami proj ektu.®?

Ptevod prostfedkd konecnym piijemciim je poskytnuto tzv. platebni jednotkovou
daného OP z ¢erpaciho uctu a to do vySe ovéteného limitu. Platba je poskytnuta v korunach
na pfedem dohodnuty bankovni ucet. Nevyuzité prostiedky nebo naptiklad prostiedky, které
byly poskytnuty v rozporu s pravnimi piedpisy, se vraceji zpét do rozpo&tu EU.%

Z institucionalniho hlediska je jests tieba zminit certifikaéni organ a auditni organ®*.
Certifika¢ni organ by mél vypracovavat a predkladat EK zadosti o platby ze strukturdlnich
fondii. Také vypracovdva ucetni uzévérky, osvédCuje jejich uplnost a vécnou spravnost
v souvislosti s platnym unijnim a vnitrostatnim pravem.®® Auditni organ primamé zajistuje
audity fddného fungovani systému fizeni a kontroly OP a sekundéarné zajistit audit ,,vhodného

vzorku operaci®, ¢imZ se mysli audit minimalniho mnozstvi vybranych proj ektd.®

Stejné jako
funkce platebniho organu je agenda certifikacniho a auditniho organu svéfena do pisobnosti

Ministerstva financi.

% BOHACKOVA, Ivana a Magdalena HRABANKOVA. Strukturdini politika Evropské unie. Praha: C.H. Beck,
2009, s. 59-61

%1 Clanek 12 obecného nafizeni

%2 WOKOUN, René. Strukturdlni fondy a obce. I. Praha: ASPI, 2006, s. 92

% BOHACKOVA, Ivana a Magdalena HRABANKOVA. Strukturdini politika Evropské unie. Praha: C.H. Beck,
2009, s. 63

® Usnesenim vlady CR ¢. 448 ze dne 12. ervna 2013 bylo Ministerstvo financi povéfeno zajisténim vykonu
funkce platebniho, certifikacniho a auditniho orgénu pro programy spolufinancované z EFRR, Fondu
soudrznosti a ES.

% Clanek 109 obecného nafizeni

% SVOBODA, Tomas. Efektivnost vyuzivéni strukturdlnich fondii EU: vybrané pravni aspekty. Brno:
Masarykova univerzita, 2016, s. 84
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2.3 Princip programovani na iirovni CR
Jako reakci na nutnost vytvofeni nové strategie pro nadchazejici 1éta, byl piijat
dokument s nazvem Evropa 2020. Strategie Evropa 2020 ma za cil snizit nezaméstnanost,
zleps$it podminky pro vyzkum, zivotni prostiedi a zajistit lepsi iroven vzdélani. Od tohoto
dokumentu se odrazi i dva zakladni cile pro pravé probihajici programovaci obdobi:
e Investice pro rist a zaméstnanost

e Evropska uzemni spolupréce67

Uskali vidim v obecnosti téchto priorit. Nejenze oproti minulému programovému
obdobi jsou cile dva namisto tH%, zaroveti nejsou ani podrobnéji vysveétleny €i popsany. Pro
srovnani, v minulém programovacim obdobi byl pro cil konvergence vyclenén cely ¢lanek,
zatimco stavajici cile jsou v obecném nafizeni popsany pouze vyctem. Provazanost s EFRR je
Vv ptipadé téchto dvou cild velice silna, jelikoz tento strukturalni fond financuje oba dva.

Koordinace mezi stitem a EU stoji na jiz zminéném principu partnerstvi. Na zékladé
této zasady EK realizuje kohezni politiku se ¢lenskym statem. V praxi se to projevuje v
Dohodé o partnerstvi®. Je to zakladni strategicky dokument, ktery je vytvofen &lenskym
statem ve spolupréci s EK a jehoz obsah definuje cile a priority pro vyuzivani strukturélnich
a investi¢nich fondl a klade dirazu na doporucené narodni priority.70 Na zékladé této dohody
se i CR zavézala, ze dvakrat piedlozi vykaz o pokroku a o naplitovani cili Evropy 2020.
Vzhledem k pfedchozimu programovému obdobi, kde padla kritika na vicero oblasti, bylo
vymezeno nékolik zmén, které maji za ukol zejména zefektivnit procesy, dale je kladen diraz
na transparentnost veskerych aktivit, vétsi diiraz na vysledky méfitelnosti, anebo zptisnéni
pravidel pro vyplaceni zaloh ¢lenskym statim.

S kazdym novym programovacim obdobim pfichdzi vlna ,,zjednoduSeni“ ¢i 1épe
feCeno zlepSeni. Neustala kritika byrokracie spojena s evropskymi dotacemi, potazmo s celou
regionalni politikou EU nuti zdkonodéarce upravovat podminky a postupy pro nadchazejici

roky. Otazkou ale zUstava, zda je tfeba zmén v postupech a zda to neotevira moznosti rizného

®" Evropské strukturalni a investiéni fondy 2014-2020: Oficialni texty a komentate. Euroskop [online]. 2016 [cit.
2018-1-28]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/blue_book/blueguide_cs.pdf

% Pro programovaci obdobi 2007 — 2013 to byly cile Konvergence, Regionalni konkurenceschopnost a
zameéstnanost, Evropskéa uzemni spoluprace.

% Dohoda 0 partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. 2014 [cit.
2017-2-1]. Dostupné z: http://www.mmr.cz/getmedia/40d6¢28a-df6f-411d-99c4-efbcOb9a07a8/Dohoda_o_

"® SVOBODA, Tomés. Efektivnost vyuzivéni strukturdlnich fondii EU: vybrané pravni aspekty. Brmo:
Masarykova univerzita, 2016, s. 78
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vykladu a moznosti zneuziti. Napiiklad zjednoduSeni priorit na dva a absence kvalitniho
vymezeni ma podle mne za nasledek, ze tyto cile nemohou byt zhodnoceny jako efektivné
naplnéné.

Z praktick¢ého hlediska jsou pro zadatele zfejm¢é nejdilezit¢jSimi dokumenty
tzv. operacni programy (OP). Obecné feceno to jsou programy, které jsou tvofeny souhrny
priorit a formulacemi strategii pro jednotlivé OP a upfesiiuji oblasti, kam by mély intervence
na urovni jednotlivych regionli zasahnout, to vS§e v navaznosti na Agendu 2020."* OP funguji
na principu programovani. Na zakladé¢ této zasady vlada ¢lenské zemé predlozi navrh EK ke
schvaleni navrhovanych OP a spolen& dohodnou alokaci pro jednotlivé programy.’® Proces
programovani se fidi Metodickym pokynem pro pfipravu programovych dokumenti, ktery
byl schvalen usnesenim vlady ¢. 401 ze dne 29. kvétna 2013. Nezbytnou soucast OP tvoti
indikatory, coz jsou ukazatele, které slouzi k vyhodnoceni podporované intervence’®,

Existuji tfi obecné typy operac¢nich programi, kterymi jsou: narodni OP, programy
preshrani¢ni spoluprace a programy nadnarodni a mezinarodni spoluprace. Na narodni urovni
je pro programovaci obdobi 2014 az 2020 vymezeno celkem deset OP:

e OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (OPPIK)
e OP Vyzkum, vyvoj a vzdélani (OPVVYV)

e OP Zamé¢stnanost (OPZ)

e OP Doprava (OPD)

e OP Zivotni prostiedi (OPZP)

e Integrovana regionalni OP (IROP)

e OP Praha — pél ristu CR (OP-PRP)

e OP Technicka pomoc (OPTP)

e OP Rybaistvi 2014-2020 (OPR)

e Program rozvoje venkova (PRV)

Nejobecnéjsim ukolem EFRR je snizovani rozdilti Zivotni irovné mezi regiony. Ma

zejména poskytovat pomoc pii odstranovani regiondlnich nerovnosti a dale se snaZit o

" BOHACKOVA, Ivana a Magdalena HRABANKOVA. Strukturdini politika Evropské unie. Praha: C.H. Beck,
2009, s. 57

2 SVOBODA, Tomés. Efektivnost vyuzivdni strukturdlnich fondii EU: vybrané pravni aspekty. Brno:
Masarykova univerzita, 2016, s. 77

"*Metodika Fizeni programii v programovém obdobi 2014 — 2020 [online]. 2. vyd. Ministerstvo pro mistni
rozvoj, 2017, s. 7, [cit. 2018-02-1].
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posilovani rozvoje pravé téchto regiont.’* Proto financuje hned Sest’” OP a z toho dva’® jsou
financovany pouze ztohoto strukturdlniho fondu. EFRR navic cely financuje zvIast
postavené programy Evropské uizemni spolupréce.77

Dvé¢ hlavni priority78 praveé probihajiciho obdobi jsou déle doplnény o tzv. tématické
a investi¢ni cile, které popisuji, co ma byt podpoieno a ¢eho ma byt dosazeno. Vzajemna
propojenost mezi tématickymi cili a OP je ziejma zejména v pozadavcich na dil¢i dohody
o partnerstvi. Staty musi predlozit, jakym zpiisobem jsou OP navazany na tématické cile a od
toho se odviji také mira dotované podpory. VSech jedenact tématickych cili je podpoieno
EFRR v rtiznych mirach alokace.”

Pro lepsi pochopeni, napiiklad OP PIK, je financovan pouze z EFRR a mira alokace
¢ini cca 4,3 mld €. V Dohod¢ o partnerstvi je zdiraznéno, ze tento OP se opira o tématické
cile 1, 2, 3, 4 a 7. Jsou jimi posilovani vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci (1),
zlepSeni piistupu k ICT (2), zvySovani konkurenceschopnosti malych a stiednich podnikt (3),
podpora posunu smérem k nizkouhlikovému hospodatstvi ve vSech odvétvich a podpora
udrzitelné dopravy (4) a odstraiiovani piekézek v klicovych sitovych infrastrukturach (7).
Na druhou stranu, jednotlivé tématické cile maji pfidélenou podporu podle miry dualezitosti.
Proto nejvice dotovanym cilem je ¢islo 7, ktery ma vymezenou alokaci ve vysi 6 mld €.
Dale je v Dohod¢ o partnerstvi stanoveno, ktery fond bude jednotlivé tématické cile
podporovat a také uptesiiuje, podle jakych cilti se OP tidi.

Pozadavek efektivnosti je kladen na celou vefejnou spravu, a proto neni dotacni
financovani vyjimkou. Vzhledem k tomu, Ze poskytovani dotaci je vnimano jako nakladani
s vefejnymi finan¢nimi prostiedky, je logické, ze tyto prostiedky maji mit charakter
ekonomicky, resp. vykonnostni. Je tfeba, aby vztah mezi poskytnutou dotaci na jedné strané
a pozadovanym vysledkem na strané druhé, byl prokazatelné efektivni a zaroven reflektoval

y NI . .80
pfedem vytyceny cil a jeho dosaZeni.

" WOKOUN, René. Strukturdlni fondy a obce. . Praha: ASPI, 2006, s. 16

” Jsou jimi OPD, IROP, OPPIK, OPVVV, OPZP, OP-PRV

® IROP, OPPIK

""Evropské strukturalni a investi¢ni fondy 2014—2020 v kostce [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2015, s.
8, [cit. 2018-02-1].

’® Investice pro riist a zaméstnanost a Evropska Gizemni spoluprace

" Evropské strukturalni a investi¢éni fondy 2014—2020 v kostce [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2015, s.
9, [cit. 2018-02-1].

8 SKULOVA, Sotia. Zdklady spravni védy. 2., doplnéné a rozsitené vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2014,
s. 170
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3 Proces ziskani dotace

3.1 Finan¢ni toky

Po dobu pfedchozich programovacich obdobi EU poskytovala finan¢ni prostiedky
jednotlivym statim podle miry potieby. Pro srovnani, v programovacim obdobi 2007-2013,
bylo vy&lenéno 25,8 miliard €*. V pravé probihajicim programovacim obdobi, od roku
2014 — 2020, je vymezeno dohromady 24 miliard €% a z toho zhruba 50% (11 941 milionu €)
pfipada pravé EFRR.®

Fungovéni dotac¢niho financovani je roztfisténo mezi nekolik jiz uvedenych unijnich
predpisi. Mimo obecné nafizeni je na poli financniho a rozpoctového fizeni relevantni
zejména tzv. finanéni nafizeni®*. Toto nafizeni upravuje pravidla pro sestavovani a plnéni
souhrnného rozpoctu EU ale i1 dalSi povinnosti souvisejici s vyuzivanim unijniho majetku.
Kromé obecnych zasad jako je zédsada transparentnosti a zdkaz diskriminace upravuje
ustanoveni, které zavazuje Clensky stat zpétné ziskavat neopravnéné vyplacené financni
prostfedky a v pfipad¢ nutnosti zahajovat ptislusna spravni a soudni fizeni.®

Finanéni pomoc poskytovana zrozpodtu Evropskych spole¢enstvi CR k realizaci
spole¢nych programi je ptfevadéna do Narodniho fondu. Hospodatfeni s Narodnim fondem se
fidi ustanovenimi rozpocétovych pravidel, nestanovi-li zvlastni zdkon nebo mezinarodni
smlouva jinak. CR také garantuje toto hospodafeni statnim rozpoétem.86

Finan¢ni podpora zrozpoctu EU je zaloZena na zasad€ spolufinancovani. Soucasti
rozhodnuti EK o schvaleni programu je nastavena miry spolufinancovani a maximalni vySe
podpory z fondi, pficemz mira spolufinancovani se muze v jednotlivych operacich lisit.
Schvalenim usneseni vlady®” byla nastavena pravidla, kterd stanovuji minimalni zapojeni

ptijemce do financovéni.®

81 Cerpani v obdobi 2007-2013. Dotaceeu [online]. [cit. 2017-12-12]. Dostupné z: http://dotaceeu.cz/cs/Fondy-
EU/Predchozi-programova-obdobi/Programove-obdobi-2007-2013/Cerpani-v-obdobi-2007-2013

82 programové obdobi 2014-2020. Dotaceeu [online]. [cit. 2018-12-12]. Dostupné z:
http://dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020

% Tamtéz.

8 Natizeni Evropského parlamentu a rady (EU, EURATOM) ¢&. 966/2012, kterym se stanovi finan&ni pravidla o
souhrnném rozpo¢tu Unie a o zruSeni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002

8 SVOBODA, Tomés. Efektivnost vyuzivdni strukturdlnich fondii EU: vybrané pravni aspekty. Brno:
Masarykova univerzita, 2016, s. 75 a 82

8 MARKOVA, Hana a Radim BOHAC. Rozpoctové pravo. Praha: C.H. Beck, 2007, xvi, s. 162-163

87 Usneseni vlady ¢. 583 z 14. Gervence 2014

8 Metodika fizeni programii v programovém obdobi 2014 — 2020 [online]. 2. vyd. Ministerstvo pro mistni
rozvoj, 2017, s. 12, [cit. 2018-02-19].
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Pribéh platby ze strukturdlnich fondli je mozno rozdélit do nékolika nasledujicich
krokd:
e stanoveni zavazku EU a zaslani zalohov¢ platby z EK platebnimu organu
e zasilani pribéznych plateb a platba konecného ziistatku z EK platebnimu
organu na zaklad¢ zadosti a certifikovanych vydaja
e platba koneEnym piijemciim prostfednictvim platebni jednotky®
Jak uz jsem zminila v pfedchozi kapitole, Ministerstvo financi vykonava funkci
platebniho orgénugo. V ramci poskytnutych plateb je pfedpokladem tzv. certifikace, kterou
vykonava platebni organ. Certifikaci se rozumi proces kontroly pted zaslanim kazdé zadosti
o pritbéznou platbu a zahrnuje ovéteni, ze vydaje zahrnuté ve vykazu vydaji byly vynalozeny
v souladu s piedpisy EU a piedpisy CR a to na operace, které byly vybrané v jednotlivych
op %
prijemce ziska dotaci, zalezi na vysledku certifikace. Shledavam tady také asi nejvyssi riziko

moznosti zneuziti a to zejména selhanim lidskych slozek v souvislosti s korupci.

3.2 Projektovy cyklus z pohledu organi

Pro financni fizeni prostiedkil z rozpoctu EU a Cerpani alokace je fidici organ povinen
dodrzovat finan¢ni plan. Na zéklad¢ Financ¢nich plant fidici orgdn vydava tzv. vyzvy. Je to
aktivita fidicitho organu, prostfednictvim které mohou zadatelé podavat zadosti o podporu.
Obecné obsahuje zakladni informace o podminkach pro ziskani podpory.

Ptiprava vyzev je fizena harmonogramem vyzev a samotné fizeni vyzev zahrnuje
ptipravu, vyhlaSovani a vyhodnocovani vyzev.

Ridici orgin musi pro vytvofeni vyzvy zohlednit hned nékolik piisobicich faktori.
Obsah vyzvy musi zajistit plnéni predsevzatych milniki a to koriguje nastavenim adekvatni
alokace vyzvy, spravnym nafasovanim a zajiSténim dostatecnych prostiedki na

pfedfinancovani ze statniho rozpoctu. Z vécného hlediska vyzva obsahuje indikétorygz.

8 BOHACKOVA, Ivana a Magdalena HRABANKOVA. Strukturdini politika Evropské unie. Praha: C.H. Beck,
2009, s. 61

%\ ramei Ministerstva financi je povéien odbor Narodniho fondu.

% Metodicky pokyn finanénich toki programii spolufinancovanych z Evropskych strukturalnich fonda, Fondu
soudrznosti a Evropského namoiniho a rybaiského fondu na programové obdobi 2014 - 2020 [on-line]. 3. vyd.
Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2017, s. 13 [cit. 2018-02-19].

% indikétory vystupti a vysledki
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Zpracovatel vychazi z programovych dokumentli, kde jsou stanoveny priority jakych
vysledkii mé byt dosazeno.”®

Logickym, ale narocnym hlediskem je nastaveni spravné proveditelnosti. To znamena,
7e ¢asové nastaveni musi korespondovat s realné plnitelnymi poZzadavky. Ridici organ musi
brat v potaz zejména specifika podporovanych aktivit, lhity, ¢asové pozadavky Cci
administrativni zatizeni.

S ohledem na charakter vyzvy rozliSujeme vyzvy kolové a prubézné. Klicovym je, zda
si projekty povahové konkuruji. Ridici organ nastavi vyzvu kolovou nebo priibéznou
s ohledem na podporovanou aktivitu.

U pribéznych vyzev se jednd o nesoutézni vyzvu. To znamend, ze hodnoceni probiha
v okamziku pfijeti. Vyhodu vidim zejména v men$i administrativni zaté€zi a rychlejSim
postupu. Na druhou stranu neni zde takovy tlak na ptedkladatele, aby vytvofil kvalitni projekt.
V uvozovkach staci, aby splnil zdkladni podminky.

Naopak predkladatelé kolovych vyzev soutézi mezi sebou a podporu ziskaji projekty,
které jsou zhodnoceny jako nejkvalitnéjsi. Kolové vyzvy by mély byt vyhlaSeny u Casové
méné naroénych projektt, ale neni to podminkou. Vyhodou je jistota, ze podporu dostanou ty
nejlepsi projekty, jelikoz predkladatelé jsou motivovani svou konkurenci. Na druhou stranu
v téchto vyzvach dochazi k velkému administrativnimu zatizeni organi.**

Proces hodnoceni zddosti probihd podle zésady transparentnosti, rovného zachazeni
a nediskriminace. Hodnoceni ma tfi hlavni faze. Posouzeni formalnich nalezitosti, které
predstavuji administrativni kontrolu, jako je povinnost podéani v elektronické podobé a vcas,
zda jsou dodany vSechny povinné piilohy apod. Dal$i neméné dulezitou fazi z hlediska
posuzovani organu je posouzeni pfijatelnosti. Tedy zda zddost vyhovuje pouze jedné vyzvé,
zda je projekt realizovan v ptislusném regionu soudrznosti ¢i zda podpora ze strukturalnich
fondi nebude poruSovat limity.95 Posledni fazi je hodnoceni projektu z hlediska vécného.
Aby byl zajistén vybér téch nejkvalitnéjSich projektd tak plati, ze budou vybrany ty, které

dosahnou nejlepsiho hodnoceni s ohledem k napliiovani vécnych cila.

% MAREK, Dan a Toma§ KANTOR. Priprava a fizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie. Brno:
Spole¢nost pro odbornou literaturu - Barrister & Principal, 2007, s. 171

% Metodicky pokyn pro Fizeni vyzev, hodnoceni a vybér projektii v programovém obdobi 2014-

2020. Ministerstvo pro mistni rozvoj [onlineg]. 2016 [cit. 2018-02-21]. Dostupné z:
http://www.dotaceeu.cz/getmedia/4ae14b47-8348-4e32-b04a-4al7bcf96f31/MP-RVHP_v4.pdf?ext=.pdf
% MAREK, Dan a Toma§ KANTOR. Pfiprava a izeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie. Brno:
Spoleénost pro odbornou literaturu - Barrister & Principal, 2007, s. 176-178
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Pravé proces hodnoceni zabird z pohledu organu nejvétsi zatéz. Vytvoreni analyz ¢i
zapojeni jinych subjektli do schvalovaciho procesu s sebou piinasi dalsi zatizeni pfi jejich
vybéru. S ohledem na metodické pokyny jsou osoby vykonavajici spravu pii hodnoceni pod
tlakem vyhodnotit projekty objektivné a v urcitych ptipadech je tfeba odbornych znalosti
externich hodnotiteli. Tato moznost ¢i 1épe feceno nutnost zapojeni odbornych osob ma
zajistit, ze dané projekty budou vybrany s ohledem na kvalitu projektového zaméru.

Po zvetejnéni vysledkll se dotace poskytnuté z izemniho rozpoctu zprostiedkuji na
zékladé¢ Smlouvy o poskytnuti dotace. Ta je uzaviena do tii mésicti od vybrani projektu a
smlouva je uzaviena mezi p¥islusnym Ustiednim samostatnym celkem®, ktery vystupuje jako
poskytovatel, do jehoZ ptisobnosti dany projekt spad4, a piijemcem na strang druhé.””’

Z pohledu organu potom nastupuje odpovédnost ve formé kontroly. Vedle
administrativni kontroly ve formé& monitoringu, fidici organ nebo zprostfedkujici subjekt
provadi kontroly na misté. Kontrola se fdi rezimem kontrolniho ¥adu® a rozumi se tim
zpasob kontroly fyzickych ¢i pravnickych osob, které spadaji do systému vyuzivani

finan¢nich prostiedkt z fondu EU.%

3.3 Postup pri ziskani dotace z pohledu Zadatele

Z pohledu zadatele je kli¢ové definovat projekt a jeho projektovy zamér. Predkladany
projekt musi byt strukturovany podle platného metodického pokynu, ktery pfipravil fidici
organ. Predkladatel sviij navrh projektu predklada zprostiedkujicimu subjektu a ten posoudi
formalni tUplnost a jeho vécnou spravnost. Provede piredbézné hodnoceni z hlediska
ekonomického, socidlniho 1 Zivotniho plrostfedi.100 V této fazi je nejvhodngjsi, aby zadatel
spolupracoval se zprosttedkujicim subjektem. Ten se snazi vychazet vstfic a radi
predkladateli, jak nejlépe vystihnout stanoveni priorit, aby projekt zapadal do ptislusného OP.

Na zéklad¢é vyzvy zprostredkujiciho subjektu muze ptredkladatel pozadat o podporu.

Zaslanim zadosti o podporu se z predkladatele stava oficialni zadatel. Zadost musi byt podana

% nebo statem

% Metodicky pokyn finanénich toki programi spolufinancovanych z Evropskych strukturalnich fondd, Fondu
soudrznosti a Evropského namoiniho a rybaiského fondu na programové obdobi 2014 - 2020. Ministerstvo
financi Ceské republiky [online]. 2015 [cit. 2018-02-25]. Dostupné z:
file:///C:/Users/Karolinka/Downloads/Metodika 2015-11-01 Metodicky-pokyn-financnich-toku-2014-
2020%20(3).pdf

% 74akon &. 255/2012 Sb., ve znéni pozd&jsich predpisi

%K ontrola na mist&. Strukturdlni fondy [online]. 15.2.2016 [cit. 2018-02-24]. Dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Informace-a-dokumenty/slovnik-pojmu/K/Kontrola-na-miste

10 BOHACKOVA, Ivana a Magdalena HRABANKOVA. Strukturdlni politika Evropské unie. Praha: C.H.
Beck, 2009, s. 66-67
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elektronicky prostrednictvim oficidlniho webu'%, ktery je spravovan Narodnim organem pro
koordinaci a to se viemi piislusnymi p¥ilohami.'® Na rozdil od prvotni projektové faze, kdy
komunikace se zprostiedkujicim subjektem je spiSe podplirna a ma mit charakter informacni,
ve fazi po podéani zadosti se oficidlné hodnoti projekt a sebemenSi zména je velkym
problémem. Proto musi byt zadost kvalitné zpracovana S diirazem na financéni ramec a na
proveditelnost priorit.

S vyvojem IT technologii se vykon spravy v této oblasti velice zjednodusil. Po podani
zadosti je totiz nezbytna komunikace s hodnoticim subjektem. Poskytnuti dilezitych
informaci muze hrat klicovou roli z pohledu hodnoticiho subjektu, zda se rozhodne podpofit
projekt ¢i nikoli.

Proces vybéru projektu je soubor nckolika ¢innosti, které nasleduji po hodnoceni.
Podminkou pro vybrani projektu je splnéni podminek ve vSech fazich hodnoceni.
U tzv. kolovych vyzev jsou projekty hodnoceny na zakladé vysSe bodového hodnoceni.
V ptipadé¢ této vyzvy rozhoduje zejména kvalita zpracovani.

Jestlize je z&dost schvélena, nasleduje rozhodnuti, které ma formu pravniho aktu
o poskytnuti pfevodu podpory. Zadatel ma pravo byt informovan o stavu vyfizeni jeho zadosti
i 0 celkovém pribshu procesu véetnd vysledka.'® Usp&iné zadatele informuje fidici organ o
dalsim postupu. Platby pifijemciim probihaji formou ex-post plateb, ve vyjimecnych ptipadech
ex-ante.'®

Pozitivni zménou oproti piedchozimu programovacimu obdobi je moznost
piezkumného fizeni. Zadatel o dotaci ma moznost vznést pfipominky prostfednictvim Zadosti
o prezkum. Pfipominky jsou podavany pomoci elektronického podani. Kazdy zadatel ma
moznost podat pfipominku a to nejpozd&ji do 15 kalendainich dnli ode dne doruceni

, C . s - 105
ozndmeni o vysledku hodnoceni nebo vybéru projektu.

102 https://mseu.mssf.cz

12 MAREK, Dan a Toma§ KANTOR. Piiprava a Fizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie. Brno:
Spole¢nost pro odbornou literaturu - Barrister & Principal, 2007, s. 65

1% Metodicky pokyn pro fizeni vyzev, hodnoceni a vyb&r projektii v programovém obdobi 2014-

2020. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. 2016 [cit. 2018-02-21]. Dostupné z:
http://www.dotaceeu.cz/getmedia/4ae14b47-8348-4e32-b04a-4a17bcf96f31/MP-RVHP_v4.pdf?ext=.pdf
14 BOHACKOVA, Ivana a Magdalena HRABANKOVA. Strukturdlni politika Evropské unie. Praha: C.H.
Beck, 2009, s. 66

195 Metodicky pokyn pro Fizeni vyzev, hodnoceni a vybér projektil v programovém obdobi 2014-

2020. Ministerstvo pro mistni rozvoj [onlineg]. 2016 [cit. 2018-02-21]. Dostupné z:
http://www.dotaceeu.cz/getmedia/4ae14b47-8348-4e32-b04a-4a17bcf96f31/MP-RVHP_v4.pdf?ext=.pdf
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Toto povazuji z ur¢itého pohledu jako pozitivni nastroj ochrany zadatele. Nejenze ma
potenciondlni piijemce moznost branit se, ale je také kladen vétsi tlak na vefejnou spravu, aby
vybér pfijemct byl kvalitné a objektivné zpracovan. Na druhou stranu vétim, Ze posuzovani
projektii jen na zaklad¢ analyz mize byt komplikované a statni ufednici uz ze svych
ziskanych zkuSenosti dokdzou odhadnout, ktery projekt mé vétsi Sanci na udrzitelnost. Proto
v nékterych piipadech mize byt moznost pirezkumného fizeni zneuzita proti vykonu
tzv. dobré spravy'®, kterd ma mimo jiné zarugit efektivitu a ma byt vykonavana odpovédné.

Dalsi fazi je implementace projektu, kde dochazi ke skute¢né realizaci projektového
zaméru. Konecny pfijemce je odpovédny za realizaci projektu a za nakladéani s prostredky.
V piipadé nevyuzitych prostiedki se poskytnuté prostiedky vraci zpét do rozpo&tu EU’.

Nedilnou soucasti implementace je 1 monitoring. Cilem monitoring je urceni, zda
ptijemce ,,nezpronevéiil* jemu piipsanou podporu. Je nezbytné monitorovat, zda dany projekt

realizuje to, co si predsevzal.'®®

Monitorovani je pribézny proces, ktery je provadén ve
spolupraci se vSemi zucastnénymi subjekty. Administrativni kontrola je doplnéna i
tzv. kontrolou na mist¢.

Nutnost piijemce snaset tak duslednou kontrolu je pochopitelna vzhledem k moznosti
zneuziti poskytnutych prostredkti. Kontrola je nezbytnym néstrojem k efektivnimu vyuziti
piipsanych dotaci a to s ohledem na mnozstvi dotovanych projektd. Proto pro ulehceni
spoluprdce je nutné, aby piijemce uchovaval a nasledné¢ dolozil veskeré své vydaje.
Pro hladky prib¢h zpétného financovani klade i1 kontrolni organ velky diraz na ohlaSovani
veskerych zmén, které piijemce realizuje.

Jedna z podminek ziskané dotace je jiz nékolikrat zminéna publicita projektu.
U projektu mensiho rozsahu je publicita splnéna vyvéSenim plakatu v misté realizace
projektu. U projektu vétsiho rozsahu je potom piijemce povinen informovat vetejnost ohledné

ziskané podpory z EU pomoci velkoplo$ného banneru ¢i billboardu®.?

196 Evropeizace vefejné spravy se opird o obecné evropské pravo, zejména o acquis communautaire a doporucené
standardy. V souvislosti s principem dobré spravy hovofime zejména o spolehlivosti a pfedvidatelnosti,
otevienosti a prithlednosti, odpovédnosti a efektivité. Viz POMAHAC, Richard a Olga VIDLAKOVA. Verejnd
sprava. Praha: C.H. Beck, 2002 s. 47

Y7 BOHACKOVA, Ivana a Magdalena HRABANKOVA. Strukturdlni politika Evropské unie. Praha: C.H.
Beck, 2009, s. 63

108 WOKOUN, René. Strukturdlni fondy a obce. 1. Praha: ASPI, 2006, s. 98

199 1o jeho dokon&eni jsou tyto nosite nahrazeny pamétni deskou.

1070 krokii k ziskani dotace. Dotaceeu [online]. [cit. 2018-02-25]. Dostupné z: http://www.dotaceeu.cz/cs/Jak-
na-projekt
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EU obecné vytvaii velky tlak na clenské staty, aby upozoriiovaly na projekty, které
jsou dotovany a celkové vytvateny EU. Je to pochopitelné z Sir§iho hlediska a tedy, aby
vefejnost obecn¢ vnimala EU jako pozitivni instituci, kterd umoziuje svym clenim
prilezitosti, které by jinak pravdépodobné nemohli vyuzit. Osobn¢ povazuji vytvareny tlak na
dotaéni politiku ze strany EU za logicky. Velkym vykfi¢nikem pro EU je fakt, ze CR je
nejvice euroskeptickou zemi ve stfedni Evrop€. Pouze 54% dotazanych bylo pro setrvani
v EU, pro srovnani napiiklad v Madarsku bylo pro setrvani 84% dotazanych
respondentﬁlll.112 Ukézaly to posledni prizkumy think tanku neziskové a nepolitické
organizace Europeum, ktera se zaméfuje na evropskou integraci.

Jeden z poslednich kroki, které jsou na piijemci, je povinnost udrzitelnosti projektu.
V uzaviené Smlouvé o poskytnuti dotace se piijemce zavaze, Ze bude projekt ,,udrzovat™
Vv chodu. Nejcastéji je podminka udrzitelnosti na pét let, ale u nékterych projektl mize jit jen

o tfi roky. Jestlize nebude zachovana udrzitelnost projekt, mize byt ptijemci ulozena sankce
3

row

. . AT . 11
a to i ve formé vraceni Casti ¢i celé posytnuté dotace.

1 yzorek dotazovanych &ital vice nez 500 respondenti.

12 JOHNSTONE, Chris. Czech EU support most lukewarm in Central Europe. Czech radio [online]. 21.2.2018
[cit. 2018-02-25]. Dostupné z: http://www.radio.cz/en/section/curraffrs/czech-eu-support-most-lukewarm-in-
central-europe

11310 krokii k ziskani dotace. Dotaceeu [online]. [cit. 2018-02-25]. Dostupné z: http://www.dotaceeu.cz/cs/Jak-
na-projekt
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4 Vybrané problémy souvisejici s mechanismy a kontrolou vyuzivani

dotaci

V kontextu dotacni politiky nalezneme mnoho vykiicnikii a otaznikti ve vSech
moznych aspektech. Kontrola dotacni, potazmo celé strukturalni politiky, S sebou piinasi
mnoho nesrovnalosti. Oblast dota¢ni politiky v CR byla, je a bude vécné kritizovanym
tématem. V reakci na pozastaveni proplaceni finan¢nich prosttedkti z fondi EU v roce 2012,
kdy CR méla podle vyjadfeni EK problémy s audity, byl vytvoten tlak na zptisnéni ¢eského
kontrolniho systému.'**

Za obecné riziko povazuji pohled na Cerpani dotaci jako na fond, ktery ma byt za
kazdou cenu vyuzit bez ohledu na to, jak efektivni toto nakladani bude. Pro kritiky bylo
nedoCerpani prostfedku zlet 2007-2013 silnym argumentem, které bylo povazovano za
selhani organt v dotaéni politice. Ve vyro¢ni zpravé Nejvyssiho kontrolniho ufadu za rok
2015 je kritizovana snaha o maximalni vycerpdni alokovanych prostfedkl, kterd vedla
v nékterych ptipadech mimo jiné k tomu, Ze organy pii vybéru projektt nehledély toliko na
jejich efektivitu jako spiSe na nutnost vy&erpani alokaci.™

Z hlediska efektivnosti je na dota¢ni politiku nahlizeno dvojim zptisobem. Jedni z nich
povazuji institut dotaci za jakési nastartovani Ceské ekonomiky, druzi naopak shledavaji
dotace za hrozbu hospodaiské soutéze. Tento fakt se snazil zhodnotit i Nejvyssi soud Ceské
republiky, kdy ve svém rozsudku'® upozornuje na fakt, ze systém dotaci tvofi urity komplex
a ukolem statu je vytvaret podminky pro to, aby zasahy do fungovani volného trhu byly
pfiméfené a nenaruSovaly rovnovahu mezi ochranou hospodaiské soutéze a ochranou jinych
spoleCenskych cili.

V oblasti dota¢ni politiky je vnimanym problémem zneuzivani dotaci ve prospéch
neopravnénych osob. Se zneuZzivanim se bezesporu poji projevy korupce, které CR pravidelné
poskozuji a pro vefejnost jsou medialné znamé jako nejriizngjsi kauzy''’. Otazkou zistava,

jak je na tom cesky kontrolni systém z hlediska ziskani dotaci, nasledného priihledného

14 EICHLEROVA Simona a petr Machalek. Provadéni auditi, nalezy Auditniho organu MF u dotaci z fondii EU
a problematika jejich vymahatelnosti In: MRKYVKA, P., PARIZKOVA I., VALDHANS, J. Dny prdva 2014 -
Days of Law 2014.Brno: Masarykova Univerzita, 2015, s. 36-37

Y15 yyroeni zprava 2015. Nejvyssi kontrolni iiFad [online]. biezen 2016 [cit. 2018-02-26]. Dostupné z:
https://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/vyrocni-zprava/vyrocni-zprava-nku-2015.pdf

18 Rozsudek Nejvysiiho soudu Ceské republiky z 28. 7. 2016, sp. zn. 23 Cdo 2493/2014

7 K auza ROP Severozapad, Kauza Capi hnizdo, Kauza zamek BudiSov apod.
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cerpani a jak jsou nastavena protikorup¢ni opatfeni v kontextu s naslednym trestanim zneuziti
dotace.

Na zakladé vysledki tzv. indexu vnimani korupce, se CR s 57 body ze 100 moznych,
umistila na 42. mists™®. Vyplyva to z hodnoceni instituce Transparency International, které
zvetejnila v roce 2018 za predchazejici rok. Mimo jiné tato organizace vystihuje i nékolik
rizik, které se poji ke korupci a celkovému neefektivnimu systému. Uvadi, Ze jedna z pfi¢in je
nekvalitni vybér lidskych zdroji a s tim spojeny stfet zajmu, vnitini uspotradani, které je
komplikované a nevhodné, dale moznost zneuziti hodnoceni, transparentnost a celkova
informovanost vefejnosti a v neposledni fadé oblast auditu a kontroly a ndsledna

vymahatelnost protipravnich situaci.'*®

4.1 ReSeni ve formé nové pravni tipravy

Na efektivnost vyuzivani strukturdlnich fondii mé zajisté vliv platnd pravni uprava a
jedna z mych otazka zni, zda je piijatd pravni Gprava dostaCujici a zda se neda najit lepsi
feSeni jednak z pohledu ucelengjsiho systému, ¢i z pohledu efektivnéjSiho vyuziti.

Jiz v kontextu s pravni Upravou rozpoc¢tovych pravidel jsem upozornila na fakt, ze
ackoliv se mlize zdat, Ze jde o duplicitni upravu institutu naroku na dotaci, neni tomu tak.
Kazdy zékon =zvladst upravuje tyto naroky, které podléhaji jinym spravnim aktim.
Za komplikovanou povazuji i roztfisténost veskerych postupti a definovani zakladnich pojmu
do rlGznych zékond, pfiCemz nejvice informaci lze vycCist pouze z metodik danych
ministerstev, které nejsou nijak pravné zavazna. Déle bych zdiiraznila nedostatecnou pravni
upravu souvisejici s nasledky nedodrZzeni Smlouvy o poskytnuti dotace a postupy souvisejici
S vymahanim.

Soucasna ceskd pravni uprava postrada ndroky na kvalitni pozadavky, které by
pokryly proces, a také by zejména zhodnotily vysledky, na které je vyvijen takovy natlak ze
strany EU. Nutnost prokazovat vysledky a tedy 1 efektivni financovani je jeden
z nejdulezitéjsich predpokladi, aby byly finanéni prostiedky poskytnuty.

Neefektivni Cerpani tkvi dle mého nazoru pravé v nedostate¢né a neucelené pravni

upravé problematiky Cerpani dotaci a s tim se poji i mé navrhované feSeni.

18 Hodnoceno bylo celkové 180 zemi a na prvni pozici se umistil Novy Zéland s 89 body. Ve srovnani

s &lenskymi zemémi EU se CR oproti lofiskému roku posunula o jednu piicku nahoru a to na 18. misto.

19 Corruption perceptions index 2017. Transparency International [online]. 2018 [cit. 2018-03-03]. Dostupné z:
https://www.transparency.cz/wp-content/uploads/Corruption-Perceptions-Index-2017.pdf
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Domnivam se, ze feSenim by bylo pfijeti komplexniho zdkona, ktery by obsahoval jak
hmotnépravni, tak procesni ¢ast poskytovani dotaci, a ktery by pak vytvofil piehlednou
upravu. Tento zakon by tvofil uceleny dokument, ve kterém by se orientoval Zzadatel,
a procesni upravy by byly jednotné pro vSechny vystupujici subjekty v dota¢nich vztazich.
Komplexni uprava by ziskala prostor pro vytvoteni jednotného pojmoslovi, které nevytvari
prostiedi pro rizné vyklady. Mlj ndvrh by mél pokryt roztfiSténou zdkonnou upravu do
jednoho dokumentu. Navrhuji, aby nahradil titul dotace v malych a velkych rozpoctovych
pravidlech a vytvofil tak jednotnou upravu naroku na dotaci. Dale by nahrazoval metodiky
Ministerstev a na zakonné urovni upravoval procesni postup pii proces realizace. Navrhuji,
aby finan¢ni kontrola dale spadala pod pasobnost zakona o finan¢ni kontrole a kontrola
vefejnych organti pod pusobnost kontrolniho fadu, ale aby nova pravni uprava obsahovala
zvlastni ustanoveni v souvislosti s oblasti spravniho trestani, potazmo piestupkd a trestnych
¢int.

Dosavadni pravni uprava totiz do urcité miry dava jednak pfili§ Siroké moznosti
organiim, ale také toho, kdo prosttedky vyuziva. Stale jsou dotace chapany jako vefejné
prosttedky, a proto je dulezité, aby byla nastavena jasnd pravidla pro vSechny dotacni
subjekty.'?

Na druhou stranu vyvstava otazka, zda neni pro pfijeti nové zdkonné upravy ,,pozd&".
Dota¢ni politika pokracuje a jiz se vytvaii alokace pro programovaci obdobi 2021-2027. Ale
uz ted’ je jasné, ze pozice CR bude méné vyhodna, a s nizsi alokaci bude dotaéni politika
potlacena. Vytvoieni nové legislativy potrva patrné ne€kolik let a s ustupem dotaéni politiky

nebude nutnost pfijeti nového zdkona tolik po‘[feba.121

120 Markova, H. Dotace, obce a zneuziti prava. In: MRKYVKA, P., PARIZKOVA 1., VALDHANS, J. Dny
prava 2014 - Days of Law 2014.Brno: Masarykova Univerzita, 2015, s. 230

121 SVOBODA, Tomés. Efektivnost vyuzivéni strukturdlnich fondii EU: vybrané pravni aspekty. Brno:
Masarykova univerzita, 2016, s. 118
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ZAVER

Problematika regionalniho rozvoje a jeho financovani je oblast, kterd se tyka Siroké
vefejnosti dnes a denné. Rekla bych, e dotace a financovani at’ uz §kolnich lavic & nové
silnice je néco, co je vniméano kazdym. Ptiklad dotaci je jen jedna z mala vyhod, co vSechno
&lenstvi v EU pro CR znamena a co ji umoziuje.

Ve své praci jsem zkoumala aktudlni pravni pfedpisy v probihajicim obdobi
2014-2020 a pouzila jsem nékolik metod vyzkumu. V pribéhu prace jsem pouzivala zejména
metodu analytickou a popisnou. Pti uvadéni piikladt jsem pouzila metodu selektivni a také
jsem v mnoha mistech pouzila metodu komparace, at’ uz v souvislosti s piedchozim
programovacim obdobim 2007-2013, jinymi stity nebo pfi reflexi sou¢asného postaveni CR
v EU a obdobim pied vstupem.

Prvnim cilem bakaléaiské prace bylo podat ctenaii piehledny nastin vyvoje regionalni
politiky, a to v kontextu s politickym, ekonomickym i socidlnim dénim v Evropé. V praci
jsem popsala historicky exkurs s dirazem na EFRR, abych zdUraznila jeho podstatnou roli
v kohezni politice, jako ji zndme dnes. Nutnost popsat vyvoj je dle mého ndzoru dilezitym
aspektem pro nasledujici kapitoly. Dovoluji si tedy konstatovat, ze prvni cil prace byl splnén.

Za druhy cil jsem si vyty¢ila analyzovat principy, na kterych stoji koordinace
na vnitrostatni a evropské trovni. Rozebirala jsem pravni dokumenty, o které se opird celd
strukturalni politika, a snaZzila jsem se vystihnout problémy, které se s aktudlni pravni upravou
poji. Dale jsem se pokusila popsat, jak dualezitou roli hraji instituce v dotacni politice
a S ohledem na vykondvané kompetence jsem zdlraznila potfebu jejich kvalitniho vedeni.
Z uvedeného vyplyva, Ze i druhy cil prace byl naplnén.

Tretim cilem jsem odpovédéla na otazku, jakym zpisobem probiha cyklus ziskani
dotace a jak putuji finan¢ni toky z organtit EU az po konecného piijemce. V praci jsem podala
uceleny souhrn toho, o které pravni pedpisy se penézni toky opiraji a kde shledavam nejvétsi
moznosti selhani. Do této kapitoly jsem také zahrnula projektovy cyklus z pohledu orgént
a popis, co tento cyklus obnasi. Vyzdvihla jsem nutnost kvalitniho hodnoceni a zde jsem
1 pfipomnéla, jak vysoka byva administrativni zahlcenost hodnoticich organt.

V dalsi podkapitole jsem si dala za cil vytvofit jakysi navod pro potenciondlni
zadatele. Kladla jsem si otazku, jakymi fazemi si projde potenciondlni Zadatel od vytvofeni
projektového zdméru az po fazi udrzitelnosti projektu. SnaZzila jsem se vystihnout, co je pro

zadatele klicové pfi tvoreni zadosti a také jsem popsala, jakym zplisobem se mize branit pii
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odmitnuti zadosti. Zdiiraznila jsem nutnost poskytovat sou¢innost béhem prabézné i nasledné
kontroly a pro¢ si EU klade takové naroky pro publicitu podpoienych projekti.

Dale jsem vénovala mensi prostor vybranym aspektum, které souvisejici s kontrolou a
obecnymi mechanismy dota¢ni politiky. Popsala jsem problém, jak je dota¢ni politika
vniména a to jako zdroj, ktery je tfeba vycerpat. S timto tvrzenim jsem se snazila kriticky
zhodnotit, jaké negativni nasledky to pro dotacni politiku muze mit. Dale jsem popsala
problém CR a korupce a jak je v této otdzce nas stat vniman z §ir§iho hlediska.

Jelikoz jsem nékolikrat v praci zdiiraznila, ze vnitrostatni uprava celé dotacni politiky
je chaotickd a na mnoha mistech nedobfe zvladnuta, pokusila jsem vytvofit navrh, jak bych
tento problém fesila. Ackoliv si uvédomuji, Ze nejvétsi slava dotacim ziejmée odzvonila, stale
povazuji za dulezité vytvofit kvalitni a jednotnou pravni upravu, kterd by byla logicka
a vytvoftila by tak prostor pro lepsi orientaci $irSi vefejnosti. Ve svém navrhu jsem se snazila
nastinit, které zakony by nova pravni uprava méla nahrazovat a ke kterym by méla byt ve
zvlastnim postaveni.

Ve své praci jsem se snazila kriticky zhodnotit, jaka je souCasna situace dotacni
politiky a jeji vniméni, a proto jsem se béhem psani mé prace zajimala trochu vice i o Sirsi
vetejnost a ptala jsem se okoli, jak vnimaji pferozdélovani dotaci a zda vi, co vSechno stoji za
procesem pierozdélovani. Na mnoha mistech jsem se setkala s konzervativnim nazorem, ze
¢lovék by nemél dostavat granty ,,jen tak® a Ze dotace jsou pfece jenom penize odvadéné
z naSeho statu. Na druhou stranu, zejména u mladych lidi, jsem se setkavala s nazory, Ze ve
svém okoli znaji nové podpotené podniky, které se staly piijemci dotace a uvédomuji si tyto
nabizené pftilezitosti.

Timto jsem chtéla naznacit, Ze dotacni politika je oblast mnoha nazorG a ja se
ptiklanim spiSe ke druhé varianté. Moznosti, které EU nabizi, jsou stale pro CR vyhodngjsi
nez v jinych zemi a troufam si fict, ze velka ¢ast populace si tento fakt uvédomuje. Na druhou
stranu chapu postoj osob, které tvrdi, Ze byt piijemce dotace je ,,nefér* vici osobam, které si
své podniky vybudovaly jesté pied dotacni érou.

Volba tématu pro mne nebyla jednoducha, nicméné oblast dotacni politiky Cci
regionalniho rozvoje je podle mne dynamicka oblast a nebranim se myslence se této
problematice vénovat. I proto mne zpracovani bakalaiské prace bavilo a bylo pro mne velice
obohacujici. Téma je ovSem velice Siroké a zaslouzi si, aby bylo zpracovano 1 v rozsahlejSich

pracich.
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SHRNUTI PRACE

Tato bakalaiska prace popisuje pierozdélovani dotaci z Evropského fondu
regionalniho rozvoje, historicky vyvoj regiondlni politiky a nasledné se zabyva dotacni
politikou v programovacim obdobi 2014-2020. Zabyva se koordinaci strukturalni politiky
mezi EU a CR. Prace se zamé&fuje na pravni ramec a instituciondlni pojeti. Dale zkouma
proces ziskani dotace a jaké jsou finan¢ni toky dotacni politiky. Za cil si kladu analyzovat
pravni upravu a fungovani dota¢ni politiky a navrhnout dle mého nézoru lepsi feSeni aktualni

situace.

ABSTRACT

This bachelor thesis deals with providing financial sources from European Regional
Development Fund (ERDF), historical development of regional policy and deals with politicy
of subisdies in Programming period 2014-2020. The thesis describes coordination between
EU and Czech Republic. The thesis is focused on legal framework and institutional
conception. Also examines proces of obtaining a subsidy and how is cash flow of these
subsidies. The main goal is to analyse legal regulations and fuctioning of the policy of

subsidies and suggest better solution of actual sitation.
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