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UvVOD

Téma bakalatské prace jsem si vybrala z pravniho oboru finan¢niho préava, které fadi mezi
¢ast zvlastni. Nazvem prace je ,, Prijmova slozka rozpoctu obce. “ Pod pojem pfijem mizeme
zatadit rizné financni prostfedky. Zejména se jedna o danové a nedanové piijmy, pifijmy
vlastni, poplatky obce. Dale zde miizeme uvést ptijmy sank¢ni povahy, které jsou piijmem
obce.

Obec jako zdkladni izemné samospravny celek potiebuje ke své ¢innosti ekonomicky
nastroj, ktery zajistuje chod obce ve vztahu k obéaniim obce. Jedna se o finan¢ni nastroj,
ktery je sestavovan na obdobi jednoho roku. Obc¢ané obce se podileji na sestavovani rozpoctu
prostfednictvim zastupct volenych v komunalnich volbéch.

Jadrem mé prace bude rozpocet jako takovy. Jeho charakteristika, rozpoctovy proces a
ptijmové slozky. Jednd se o dulezity ekonomicky néstroj obce pro jeho celkové hospodateni.
Jako ptiklad uvedu obec BeneSov, kde analyzuji jeho ptijmovou slozku.

BeneSov lezi v Jihomoravském kraji. Prvni zminka o obci pochdzi uz ze 14. stoleti.
BenesSov vznikl jako tvrz nebo zemanstvi s hospodaiskym dvorem. Obec je tvofena dvéma
¢astmi. Vychodni ¢ast obce tvofi Pavlov a druhou ¢ast BeneSov. Rozkladaji se v ptirodni
rezervaci Pavlovské moktady, kde se nachézi pfirodni pamatka Horni Béla. Obec BeneSov mé
658 obyvatel.

Zastupitelstvo obce se sklada z patnacti Clenit a rada z péti. Obecni ufad je tvoren
starostou a zameéstnanci do n¢j zafazenymi. Starosta svij post vykonava jako uvolnény.
V obci ptsobi financni a kontrolni vybor, mimo to jsou ziizeny také komise pro mladez,
Skolstvi a kulturu a stavebni komise.

Tu to obec jsem si vybrala ptedev§im z divodu, Ze jsem na mistnim obecnim uUradé
vykonala odbornou praxi a mimo jiné jsem zde splnila povinnou $kolni dochazku. V této obci
je zajisténa obcanska vybavenost. Jednd se o Zakladni Skolu a Matetskou Skolu Benesov,
kulturni dGim, restaurace, zdravotni stfedisko - ordinace zubniho, détského a dosp€lého 1¢kare,
prodejna potravin a pekarna. Déle ob&ané mohou vyuZivat sluzby mistni knihovny a Ceskou
postu.

Bakalarska prace bude rozdélena do Ctyt kapitol. V prvni kapitole vymezim pojmy, které
povazuji za dilezité celé problematiky oblasti vefejné spravy. Druhd kapitola nam definuje
samostatny pojem rozpocet, rozpoctovy proces a zdsady, které se musi dodrzovat pti jeho
sestavovani. Ve tfeti ¢asti analyzuji, z ¢eho se sklada piijmova slozka rozpoctu obce. Tato

¢ast je povazovana za hlavni Cast bakalafské prace. Zde charakterizuji jednotlivé druhy



piijma, jejich rozdéleni a také zda jsou obci vlastni ¢i piijaté. V posledni ¢asti poukazuji na
ptijmovou slozku rozpoctu obce konkrétn¢, z ¢eho se tato slozka skladd. Taktéz srovnam
pfijmy za posledni tii ro¢ni obdobi.

Pii psani této prace budu vychazet z aktudlnich pravnich ptredpisi, které souvisi
s rozpodtovym pravem a pravnimi piedpisem nejvyssi sily, tedy ustavnimi zakony Ceské
republiky (dile také CR). Dale budu vyuzivat knizni publikace a informace o analyze
ptijmové slozky rozpoctu obce Benesov, které vyuziji z jejich podklada.

Cilem této prace je vysvétleni problematiky rozpoctu obce, obzvlast charakteristiky
prijmové slozky, srovnani pfijmové slozky a jeji zhodnoceni. Pfi zpracovani této prace v prvni

¢asti vyuziji metodu teoretickou a v druhé ¢asti srovnam piijmovou slozku.



1 Vymezeni pojmi
1.1 Verejna sprava

Vefejna sprava je obecny pojem, ktery je v dnesni dob€ kazdému zndmy. Setkavame se s
nim v odborné literatute, periodickych publikaci, televizi nebo radio.
Pro vymezeni ,,vefejné spravy* neexistuje zadny jednotny nazor autorti. Kazdy poukazuje na
vefejnou spravu jinym pohledem. Proto existuje pro tento pojem rizné vyklady. Napf.
»verejna sprava je urcity druh cinnosti (1. spravovani), nebo instituci (organizaci, urad),
kterd verejnou spravu vykondva.©' Dalsi vymezeni vefejné spravy je takové, Ze je
charakterizovana za jakykoliv projev Cinnosti, ktery smétuje k dosazeni urCitého cile. Ten
muze mit povahu vefejnou nebo soukromou. Podle jeho urceni se na ni divame jako na spravu
vrchnostenskou nebo na spravu fiskalni.> Obecné mizeme fFici, 7e se jedna o &innost
spoleCenskou, cilevédomou a zamérnou, kterd smétuje k dosazeni urcitého cile. Vefejna

sprava se ¢leni na statni spravu a samospravu, kterou vykonavaji piislusné spravni organy.

1.2 Statni sprava

Soucasti vefejné spravy je statni sprava, ktera je realizovana prostiednictvim subjekt
statu. Tato sprava je odvozena od poslani, podstaty a postaveni statu. Lze fici, ze je to forma
¢innosti statu, kterou realizuje prostfednictvim svych orgdnd, jez zfizuje na zékladé zékona.
Statni sprdva ma charakter vykonny, podzdkonny a natizovaci s prvky fidicimi a regula¢nimi.
Tyto prvky souvisi s organizaci a povahou cilového zaméteni statni spravy. Prvek fidici
zahrnuje proces ovliviiyjici, ktery zajiStujici dosazeni urcitého cile. Na druhou stranu prvek
regulacni souvisi s mocensko — ochrannym ptsobenim statni spravy vici adresatim vetejné
spravy.’ Statni spravu lze dglit na p¥imou a nepiimou. Jedna se o subjekty statu, které
vykondvaji statni spravu v ptimé plisobnosti nebo v pisobnosti, ktera byla na né delegovana
nebo propljcena na zakladé zdkona. Mezi piimé vykonavatelé statni spravy patii: vlada,
ministerstva, jiné spravni urady, vefejné ozbrojené sbory nebo jiné verejné sbory, hlava statu.
Mezi ostatni vykonavatele statni spravy patii: obecni Gtady, krajské urady nebo fyzicka osoba

(dale FO) nebo pravnické osoby (dale PO).*

" HENDRY CH, Dusan a kol. Sprdvni pravo: obecnd ¢dst. 7 vydani. Praha: C. H. Beck, 2009. 5 .

2 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo: obecnd cdst. 7 vydani. Praha: C. H. Beck, 2009. 5 s.

3 PRUCHA, Petr. Sprdavni pravo: obecnd ¢dst. 7. vydani. Brno: Vydavatelstvi Masarykova Univerzita, 2007. 59
.
* PRUCHA, Petr. Spravni pravo: obecnd ¢dst. 7. vydani. Brno: Vydavatelstvi Masarykova Univerzita, 2007. 126
—132s.



Statni sprava pusobi vici adresatim navenek nebo dovnitt. Podléha principu hierarchie tj.

vztahu nadfizenosti a podfizenosti, kde plati podiizenost niz§iho subjektu vici vysSimu.

1.3 Uzemni samosprava

Jedna se o samospravu, kterd je vykonavana vetejnopravnimi subjekty odliSnymi od statu,
jez nemaji mocenské postaveni. Tento typ samospravy je zalozeny na principu Gzemnim
(princip teritoriality) a spolecenstvi obcanil. Podstatou a poslanim uzemni samospravy je
rozhodovat o vlastnich otazkach a spravovat své zalezitosti.” Pravo na samospravu plyne
z Ustavy CR. Nositeli izemni samospravy jsou obce a kraje. Obce a kraje jsou PO, které maji
zpusobilost k pravim a povinnostem, k prdvnim tkonim a protiprdvni zpusobilost. Tyto
subjekty vykonavaji samospravu, do které miize stat zasahovat jen, pokud to vyzaduje

’ 61 ’ ’ , r , r se v cro .
ochrana zakona.” Uzemni samosprava ma své organy, které zajistuji vykon autonomie.

1.4 Obec jako izemné samospravny celek

Obec je zékladni tizemni samospravny celek (dile ZUSC). Je tvofena spoledenstvi
obcantl, Uzemi, které je vymezeno hranicemi tzv. katastralnim zemi a majetkem. Kazda obec
je soucasti vy$siho uzemniho samospravného celku (dale VUSC). Obec ma pravo na
samospravu, které¢ je zakotveno v ustavé a to v ¢l. 8 ,zarucuje se samosprdava vzemnich
samospravnych celkii.*’

Obec je vetejnopravni korporace, kterd hospodaii se svym vlastnim majetkem. Jako
subjekt vystupuje v pravnich vztazich a nese odpovédnost za své jednani.® Je PO, ktera je
odli$na od statu. Obec vykonavéa samostatnou a pienesenou plisobnost a plati obecna zasada,
ze pokud zékon vyslovné neupravuje, o jakou piisobnost se jednd, pak plati, ze se jednd o
pusobnost samostatnou.

Obec zahrnuje 3 prvky: ekonomicky, izemni a obcansky.

Prvek ekonomicky - zahrnuje vlastni majetek obce, se kterym hospodati. V pravnich
vztazich vystupuje svym jménem a nese pravni odpovédnost. Dilezity nastrojem pro

hospodateni obce je rozpocet.

> PRUCHA, Petr. Spravni pravo: obecnd cdst. 7. vydani. Bro: Vydavatelstvi Masarykova Univerzita, 2007. 67
.

S PRUCHA, Petr. Sprdavni pravo: obecnd ¢dst. 7. vydani. Brno: Vydavatelstvi Masarykova Univerzita, 2007. 151
—152s.

7 zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist

¥ zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdg&jsich predpist §2
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Prvek tzemni - kazdid obec ma své uzemi, které na sebe musi navazovat. Uzemi obce
zahrnuje jedno nebo vice katastralnich Gzemi. Obce, které spolu sousedi, se mohou slucovat,
pfipojovat nebo se mohou odd¢lit na jednotlivé obce na zakladé dohody.

Prvek ob¢ansky - Obganem obce je FO, ktera je statnim obéanem CR a je hlagena k trvalému
pobytu v obci. Tato osoba muze realizovat své prava a povinnosti. Jednd se napt. o aktivni a
pasivni volebni pravo, pro které je zdkonem stanovend uplné zletilost obana. Mezi dalsi
prava patfi: pravo vyjadfovat se na zasedani zastupitelstvu, k rozpoc€tu a zadvérecnému uctu,

podavat organtim obce své piipominky a namitky.’

Y HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo: obecnd ¢dst. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009. 142 — 149 s.
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2 Obecné pojmy rozpoctu obce

2.1 Pojem rozpocet

Hlavnim a dilezitym finanénim ndastrojem pro hospodafeni obce je rozpocet. Je
oznacovan jako decentralizovany penézni fond, ve kterych se soustted’uji ptijmy ziskané na
zéklad® jejich prerozdéleni v rozpoltové soustavy a z vlastni &innosti obce.'® Pro pojem
rozpocet neexistuje ucelena definice. MiiZzeme na néj poukazat z riiznych pohledi. Jednim
znich je: , ciselny hospodarsky plan pro urcité, casové omezené, zpravidla jednorocni
finanéni obdobi, jehoz hlavni naplni jsou pFijmy i vwdaje spojené s timto obdobim. “!! Lze fici,
Ze obecni rozpocet je financni plan, kterym se fidi financovani ¢innosti obce na ro¢ni obdobi.
Pomoci rozpoctu dochézi k zajisténi a financovani ¢innosti, potieb a ukold. Je to nastroj, ktery
slouzi k zajisténi potieb pro obyvatelstvo.

Rozpocet ma zakladni funkce: aloka¢ni, redistribu¢ni a stabiliza¢ni. Alokacni funkce
souvisi s decentralizaci riznych aktivit na izemni samospravu. Funkce redistribu¢ni souvisi
s legislativnim zdmérem. O finan¢nich prostfedcich rozhoduje parlament prostfednictvim
zakonll. Dochdzi k jejich pterozdélovani ze statniho rozpoctu na jiné subjekty. Stabilizacni
funkce vyjadiuje stabiliza¢ni ucinky, které maji dopad na vyhodnocovani ptijmi na pokryti
vydaji.'?

Mimo tyto funkce ma rozpocet i jiné tllohy. Jednd se o tlohy fidici, organiza¢ni, kontrolni,
stimulacni a informacni. Napf. kontrolni funkce slouzi ke kontrole plnéni cilii a sledovani
piijmu a vydajii. VSechny tyto tdaje musi byt zaznamenany.

Rozpocet mizeme délit podle vysledku hospodateni: rozpocCet vyrovnany, prebytkovy a
schodkovy. Rozpocet vyrovnany je takovy, kdy pfijmy a vydaje jsou si rovny. Tento typ je
nejidedlngjsi. V rozpoctu prebytkovém jsou piijmy vyss$i nez vydaje. Pfi ném musi byt
stanoveno, ze v pristich letech pfebytkové financni prostfedky budou pouzity k uhrazeni
vydaji nebo na whradu Urok z minulych let. Poslednim typem rozpoctu je rozpocet
schodkovy. Zde jsou vydaje vétsi nez piijmy a rozpocet je schvalen, pokud je stanoveno, jak

bude schodek uhrazen.'?

' PROVAZNIKOVA, Romana. Financovéini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2. vydani. Praha: GRADA
Publishing, a.s., 2009. 57 s.

" MRKYVKA, Petr a kol. Financni pravo a finanéni sprava: 1. dil. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita,
2004. 292 s.

2 PEKOVA, Jitka, Verejné finance: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011. 99 s.

" PEKOVA, Jitka, Verejné finance: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011. 101 s.
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Déle je mizeme rozd¢€lit na statni rozpocet, obecni rozpocet (rozpocet obce, kraje) a
rozpocty fondl. Mistni rozpocCty jsou samostatné, zasadné nezavislé, ale v rdmci nich existuji
vzajemné vztahy s ostatnimi subjekty (stat, kraj).

Rozpocet obsahuje tdaje o piijmech, vydaju a ostatnich penéznich operaci

2.2 Rozpoctova soustava

Na rozpoctovou soustavu lze nahlizet ze dvou hledisek, které spolu tizce souviseji. Jednim
z nich je pohled institucionalni, kterym rozumime soustavu rozpoctu organi a instituci, jez se
staraji o tvorbu a pferozdélovani finan¢nich prostfedkli na ostatni subjekty a plni funkci
kontrolni. Druhy pohled finanéni nam oznacuje rozpoctovou soustavu jako soustavu
vefejnych rozpodti a jejich vztahtt uvnitt. "

Definici rozpoctové soustavy pojimame ze dvou pohledd (uzsi a SirSi). Pohled uzsi
poukazuje na vetejné rozpoCty, mezi které zafazujeme statni rozpocet, mistni rozpocty,
rozpocty statnich fondu a rozpocet Evropské unie. Druhy smér fadi mezi vefejné rozpocty i
jednotlivé rozpocty, které jsou soucasti vefejného rozpoctu. Jedna se o rozpocty organizac¢nich
slozek, rozpodty piispévkovych organizacich aj."

Rozpoctovou soustavu fadime mezi zvlastni ¢ast rozpo€tového prava. Pravni normy, které
upravuji tuto problematiku, jsou fazeny do prava finan¢niho. Tedy toto pravo je vymezeno

jako pravni odvétvi finan¢niho prava.

" BAKES, Milan a kol. Finan¢ni prévo. 6. vydéni. Praha: C. H. Beck, 2012. 217 - 218 s.
> MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007. 91 s.
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Obrazek €. 1: Schéma rozpoctové soustavy

h
Rozpoctova
soustava
N D
Verejne Penésni fondy
rozpocty
Statrjl Uzemvnl Stétni fondy Penelznl forn:ly
rozpocet rozpocCty obci a krajl

Rozpocty obci Rozpocty krajl Rozpocty DSO Rozpocty RRR

Pramen: Pekova, J., Pilny, J., Jetmar, M. Verejnad sprava a finance verejného sektoru. 3. aktualizované a

roz§itené vydani. Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2008, s. 204, doplnéného autorkou.

2.3 Zasady rozpoctu

V kazdé fazi rozpoctového procesu se musi dodrzovat uréité zdsady a pravidla. Tyto
zasady se musi ctit a to v ptipad¢ pfipravovani, sestavovani a po celou dobu s nimi pracovat.
schvalovani rozpoctu. Ta vyjadiuje povinnost sestavovani rozpoctu kazdy rok, ktery se
shoduje s rokem kalendainim. Pfijmové a vydajové udaje na obdobi jednoho roku se daji
dobfte pfedvidat, redln¢ planovat a kontrolovat.

Zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani izce souvisi se zdsadou véasnosti. Ta
nam poukazuje na v€asné planovani a schvdleni rozpoc¢tu. Rozpocet musi byt sestavovan
v takovém pfedstihu, aby organ, ktery jej schvaluje, dosahl souhlasu pifed koncem
rozpoctového obdobi. Novy rozpocet by mél zacit plnit svou funkci od nového kalendarniho
roku.

Zasada realnosti a pravdivosti v rozpoCtu nam poukazuje na udaje prijma a vydaji.
Snazi se zabranit zkreslovani Udaji. Pfi tomto lze vyuzit udaje z minulych let, tak aby
nedochazelo kur¢itym zméndm. Na ni navazuje zdsada vplnosti, jednotnosti a
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priihlednosti rozpo¢tu. Ty se snazi zabranit zkresleni tak, aby vydajové a pfijmové udaje
bylo mozné kontrolovat, analyzovat a srovnavat. Pifijmové udaje musi byt oddéleny od
vydajovych pro zajisténi prehlednosti. Jsou ¢lenény podle riznych hledisek a kategorii.

Rozpocet je sestavovan jako vyrovnany, coz souvisi se zasadou dlouhodobé
vyrovnanosti. Jedna se o takovy rozpocet, kdy piijmy jsou si rovny k vydajim. Zakon o
rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti pfipousti vyjimky, kdy rozpocet mize byt
schvaleny jako piebytkovy ¢i schodkovy.

Zasada hospodarnosti, efektivnosti a u¢innosti pii pouziti rozpoctovych prostiedk
k vy€lenénym druhtim slouzi kurcité potiebé pro ulely zajiSténi vetejného statku a
zabezpeceni obyvatelstva. Tyto prostiedky vyuzivat efektivné a hospodarné.

Dalsi dilezitou zasadou je zasada publicity. Jedna se o zasadu, kdy vefejnost musi
byt seznamena s jednotlivymi fazemi rozpoctu. Rozpocet je projedndvan na vefejném
zasedani a je zvefejiiovan na Ufedni desce obce.

Zasada omezeni presunu fika, ze ur¢ité financni prostfedky se nemohou pfesouvat
z jedné slozky na jinou, ale lze ptesunout takové polozky, které jsou ve stejné kategorii. Nebo
ma-li se hospodatit fadn€, nemiize dojit k hospodaieni mimo rozpocet.

Posledni zasadou, kterou nalezneme pii sestavovani rozpoctu je zasada prednosti
vydaji pred prijmy. Obec podle stanovenych cilii se musi postarat o zajisténi finan¢nich

prostiedki k uskutecnéni téchto cilf. '°

2.4 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces lze charakterizovat jako urcity druh Fizeni, ktery vykonava organ
obce v samostatné plsobnosti, jez ma k této ¢innosti pravomoc. Jedna se o veSkeré ukony,
které se provadéji vramci rozpoctu. Tyto tkony na sebe musi vzdjemné navazovat.
Rozpoctovy proces vétsinou trva tii roky, kdy v prvnim roce dochazi k pfipravovani rozpoctu,
v druhém roce se vykonava hospodaieni rozpoctu a v poslednim roce probiha vyhodnoceni.
Tento proces se sklada z nasledujicich ¢asti:

a) pfiprava a sestavovani navrhu,

b) projednani a schvaleni,

¢) plnéni tzv. hospodareni,

d) kontrola rozpoctu

IO N ;v 1
e) sestavovani zavére¢ného uctu. !

' PEKOVA, Jitka, Verejné finance: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011. 118 - 120
.
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Pravni uprava rozpoctového procesu je zejména upravena v zékoné ¢. 218/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech, déale v zakoné ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich
rozpoc¢t. Dal$i ndlezitosti nalezneme ve vyhlasce ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé
vydané ministerstvem financi, také vychazime ze zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni), kdy tento zakon ndm upravuje postaveni a pravomoc organu, které se podileji na

sestavovani a schvaleni rozpoctu.

" PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: vizemni aspekty verejnych financi. 1. vydani. Praha: Victoria
Publishing, 1995. 112 s.
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3 Prijmy obce

Rozpocet obce je ekonomicky nastroj. Slouzi k uskutectiovani ¢innosti obce, kterymi
jsou zajistény potieby ob¢and prostiednictvim finanénich prostfedkt. Clenime jej na dvé
slozky: piijmova a vydajova slozka.

V ramci piijmové slozky rozliSujeme vlastni piijmy, penézni prostfedky ziskané od
stitu a jiné penézni prostfedky. Vlastni pifijmy délime na kapitdlové a bézné.
Charakteristickym znakem béznych piijmu je to, Ze se pravideln¢ opakuji, ale ne vzdy ve
stejné mitfe penéZnich prostfedkl. Zatadit zde miZeme piijmy dafiové a nedanové. Typickym
piikladem danovych piijml jsou majetkové a dichodové dan€. Do nedanovych fadime napf.
pfijmy z vlastnich ¢innosti. Podrobny popis téchto skupin je zminén nize. Druhou skupinou
jsou ptijmy kapitalové. Tyto jsou zpravidla jednorazové, ticelové a vyuzivaji se k financovani
dlouhodobych potieb. Kapitalové piijmy ¢lenime na ptijmy z prodeje dlouhodobého majetku
a prijmy z prodeje akcii a majetkovych podili.'®

Nekteti autofi dale déli pfijmy na nendvratné a navratné prijmy. Nendvratné piijmy
tvoii nejveétsi ¢ast penéznich prostfedkll piijml. Mezi takové piijmy zejména patii: daiiové,
nedafiové pifijmy a dotace. Jsou zaloZzeny na principu nendvratnosti, neekvivalence a
nedobrovolnosti. Druhou skupinou jsou ndvratné piijmy. Jedna se o piijmy, které jsou obci
propijeny a musi byt vraceny. Jedna se napf. o uvéry a pajcky."

Z pohledu teorie by mély byt piijmy: dostatecné¢ vynosné, zavislé na aktivité obce,
rovnomérné¢ rozlozeny, planovatelné zhlediska casového obdobi a administrativné
nenaroéné.”

Obecné jsou piijmy obci vymezeny zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoctu.

Mezi ptijmy obce podle tohoto zdkona patfi:
- ptijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,
- pfijmy z vysledki vlastni ¢innosti,
- pfijmy z hospodaiské ¢innosti pravnickych osob, pokud jsou podle tohoto nebo jiného

zakona piijmem obce, kterd organizaci zfidila nebo zalozila,

'8 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe ¢ CR. 1. vydéani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2011. 445 s.

1 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2. vydani. Praha: GRADA
Publishing, a.s., 2009. 57 s.

2 PEKOVA, Jitka. Finance iizemni samospravy: teorie a praxe ¢ CR. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2011. 238 s.
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- pfijmy z vlastni spravni ¢innosti v€etné piijmua z vykonu statni spravy, k nimiz je obec
povéfena podle zvlastnich pravnich pfedpisti, zejména ze spravnich poplatka z této
¢innosti,

- pfijmy z mistnich poplatka dle zakona o mistnich poplatcich,

- vynosy dani nebo podily na nich podle zvlastniho zakona,

- dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondu,

- dotace z rozpoctu kraje

- prostiedky ziskané spravni ¢innosti ostatnich organii statni spravy, napt. z ukladanych
pokut a jinych penéznich odvodl a sankci, jestlize jsou podle zvlastnich zakont
pfijmem obce,

- pfijaté penézni dary a piispévky,

- jiné ptijmy, které podle zvla§tnich zakont pati{ do pijmi obce.?!

Obrazek €. 2: Schéma piijml uzemniho rozpoctu

VR LBl

/
\

U

——
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e
)

Pramen: Pekova, J., Hospodateni a finance uzemni samospravy. Management Press Praha. 2004. str. 252

2! zakon &. 250/2000 Sb., o rozpod&tovych pravidlech tzemnich rozpo&ti, ve znéni pozdgjsich predpist §7
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3.1 Dariové prijmy

Jde o skupinu pifijmd, které¢ tvori nejvétsi Cast rozpoctu obce. Tento druh piijmu je
povinny a neni ucelové vazany. Organy obci rozhoduji o vyuziti danovych piijma, tzn., ze
mayji ur¢itou svobodu s jejich rozdélenim a nakladanim. Zakonem jsou stanoveny druhy dani,
které automaticky plynou pfimo do rozpoctu obce. Tento druh se kazdorotné opakuje.
Nejvétsi ¢ast danovych ptijmi tvofi dan z FO a PO.

Rozd¢€leni danovych pfijml lze posuzovat ze ¢tyt hledisek: danova legislativa, sprava,
sazba a uréeni.”

Danové pifijmy rozliSujeme na dvé skupiny: dané svéfené a dané sdilené. Z dani
sveétenych plyne vynos vyluéné do rozpoctu obci (napt. dant z nemovitych véci). Do dani
sdilenych zahrnujeme ty, jejichZ celostatni vynos je procentudlné rozdélen do vice druhti
rozpocCti (napt. dan z piidané hodnoty). Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani
definuje jednotlivé skupiny zafazeni jednotlivych dani.”’

Soucasny zdkon o rozpoctovém urceni dani zahrnuje nasledujici vynosy:

- vynos dané z nemovitych véci, tento vynos je ptijmem takové obce, na jejimz uzemi

se nemovita véc nachazi,

- podil 20,83 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptfidané hodnoty,

- podil 22,87 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfijmi fyzickych osob ze zavislé
¢innosti, které jsou odvadéné zaméstnavatelem jako platcem dané podle zdkona o
danich pfijma,

- podil 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zéloh na dan) z pfijmi fyzickych
0sob snizeného o vynosy,

- podil 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptijmt pravnickych osob,

RS

Tyto danové piijmu jsou pferozdélovany podle nasledujicich kritérii. Zejména se jedna o:
poctu obyvatel, velikost katastralniho izemi a kategorie obce. Mezi dalsi kritéria zatazujeme:
rozlohu zastavéného izemi, nadmotskou vysku, vzdalenost obce od administrativniho centra,

pocet zaku aj.

22 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2. vydani. Praha: GRADA
Publishing,ra.s., 2009. 57 s.

3 PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance vizemni samospravy. 1. vydani. Praha: Management Press, 2004. 253
—256s.

% zakon &.243/2000 Sb., o rozpoétovém uréeni dani, ve znéni pozdgjsich predpisi
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3.1.1 Majetkové dané

Mezi majetkové dané zatfazujeme dan z nemovitych véci, kterd nasledné spada do skupiny
sveétenych dani. Celd tato dai plyne do rozpoctu obce, na jejimz uzemi se nemovitd véc
nachazi. ,, Zpravidla se majetkovymi danémi zdanuje majetek ve viastnictvi, nebo majetek
nabyty darem, dédictvim, ¢i iplnym prevodem. %

Pfedmétem dané je pida a nemovity majetek (budovy). Poplatnikem dané z nemovité
véci je vlastnik bohatstvi, ale za urCitych podminek jim muize byt i ndjemnik a uZivatel.
Pozemky a stavby, které jsou ve vlastnictvi stitu, jsou osvobozeny. , Majetkové dané
nerespektuji zdasadu schopnosti platit dan, nerespektuji diichodovou situaci poplatnika
dané.**% Sazba dan& za kazdy m’ ® podle typu nemovité véci je uréena zédkonem o dani
z nemovitych véci. Tato sazba se déale nasobi koeficientem, ktery je dan na ziklad¢é poctu
obyvatel.”’

Cilem této dané je urcita regulace majetku, nerovnost mezi subjekty a pomoci ni dochézi

ke stabilnimu piijmu rozpoctu obce.

3.1.2 Dichodové dané

Tento typ dani spadd do okruhu sdilenych, jejichz vynos je rozdélen do rozpoctu obci
nebo regionil. Ten je zdkonem stanoveny. Zafazujeme mezi n€¢ dan z piijmi fyzickych osob a
dan zpfijmu pravnickych osob. Tento typ dani prochizel od vzniku samostatné Ceské
republiky zménami v podilu vynosu ve vztahu k rozpoctim obci. Mezi zakladni kritéria patfi:
velikost obce a pocet obyvatel, které nalezneme v zékoné €. 243/2000Sb., o rozpoctovém

uréeni dani.?®

3.1.3 Spotrebni dané
Tento typ dani patii k jedném z nejstarsich, které sahaji az do obdobi starovékého Rima.

Jejich cilem je naplnit statni rozpocet. Jedna se o dan, ktera je uvalena na urcité vyrobky napf.

vyrobky z tabdku, vina, piva, lihu a minerélnich olejt.

2 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2. vydani. Praha: GRADA
Publishing, a.s., 2009. 85 s.

2 PEKOVA, Jitka. Finance vizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2011.
247 s.

27 zakon &. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozd&jsich predpisa

2 PEKOVA, Jitka. Finance iizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2011.
252 —254s.
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Tento typ dani patii mezi svéfené, jelikoz je vynos na celostatni irovni prerozdélen do
rozpocti obci €i regionl. Podil vynosu je stejné zavisly na urcitych kritériich jako u

diichodovych dani. Hlavnim kritériem je po&et obyvatel daného tzemi.”

3.1.4 Mistni poplatky

Mezi dal$i skupinou danovych piijml zafazujeme mistni poplatky. Jsou stanoveny
zakonem €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, které mohou byt v obci obéaniim ukladany.
Jejich pravni ramec je zakotven v Listin€ zadkladnich prav a svobod v ¢l. 11 odst. 5, kdy ,,dané
a poplatky Ize uklddat jen na zdkladé zdkona. “ *°

Pojem poplatek je definovan jako ,povinna zakonem stanovena penézni castka, kterou
fyzické a pravnické osoby odvadi ze zdakonem vymezeného predmétu poplatku do mistniho
verrejného rozpoctu, a to v zdkonem stanovené vysi a v urcenych lhiitach. !

Zékon o mistnich poplatcich nam urcuje jednotlivé druhy poplatkd. Jsou stanovené
nasledujici poplatky: poplatek ze pst, poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt, poplatek za
uzivani vefejného prostranstvi, poplatek ze vstupného, poplatek zubytovaci kapacity,
poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mésta,
poplatek za provoz systtmu shromazdovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstranovani komunalnich odpadii, poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti
jeho pFipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace.*

Mistni poplatky jsou taxativné stanoveny zakonem. Obce vramci své samostatné
pusobnosti jsou ze zdkona zmocnény samy rozhodnout, které ztéchto poplatkii budou
realizovat, vyméfovat a vybirat. O mistnich poplatcich rozhoduje voleny organ tedy
zastupitelstvo. Ma stanoveny zéklad v zdkoné o mistnich poplatcich, ale obec jej stanovi
prostfednictvim obecné zavazné vyhlasky (dale také OZV).*?

Obecné zadvazna vyhlaska se vztahuje na vSechny FO nebo PO, které maji na tzemi obce
bydlisté, sidlo nebo provadi ¢innosti, ktera jsou timto mistnim poplatkem zpoplatnéna. FO
nebo PO se tidi dle OZV, ktera stanovi sazbu poplatku, ohlasovaci povinnost vedouci ke
vzniku ¢i zaniku poplatkové povinnosti. Dale obsahuje vybirani, placeni, ale i splatnost

poplatku a moznosti kritéria ke snizeni nebo odsvobodnéni.

* PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2011.
254 -255s.

30 Listina zakladnich prav a svobod, ¢l. 11 odst. 5

3! PELC, Vladimir. Mistni poplatky: Uplné znéni zdkona o mistnich poplatcich s pozndmkami. 3. vydani. Praha:
Linde, 2008. 48 s.

2 PEKOVA, Jitka. Hospodaieni a finance vizemni samospravy. 1. vydani. Praha: Management Press, 2004. 276
—278s.

3 PELC, Vladimir. Mistni poplatky. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, XVI s.
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Poplatek ze psu

Poplatek ze psi patfi k nejbézngjSimu a nejcastéjSimu typu mistniho poplatku.
Poplatnikem je drzitel psa. Tim je FO nebo PO, kterd ma bydlist¢ nebo sidlo na izemi obce.
Tento poplatek se plati ze psa star§iho tfi mésict. Sazba tohoto poplatku ¢ini az 1 500 K¢ na
kalendaini rok. Vyse tohoto poplatku miize byt zkracena az o 200 K¢, kde v zdkoné¢ méame
uvedeny urcity okruh osob, které maji prdvo na sniZeni tohoto poplatku (napt. osoba, ktera
pobiréd sirot¢i diichod). Obec muze prostfednictvim obecné zavazné vyhlasky u druhého a
dalsiho psa horni hranici zvysit az o 50%.*

Tento poplatek se zavadi nejen z fiskdlnich divoda, ale 1 z regulacnich divodd. Obec se

~r : O r 14 4 35
Snazi o regulac1 pSu na sveém uzemi.

Poplatek za lazensky nebo rekreac¢ni pobyt

Poplatek za lazensky a rekrea¢ni pobyt je zaveden v takové obci, ve které se nachazi
lazeniské misto nebo misto, které se soustied’uje na turisticky ruch. Poplatek se vybira za
ucelem zvySeni nakladii obce s udrzovani zatizeni. Poplatnikem je FO, ktera pfechodné a za
uplatu pobyva v uréenych mistech za Gcelem léceni nebo rekreace, pokud neprokdze jiny
divod svého pobytu. Platcem poplatku je obyvatel, ktery poskytuje ubytovani. Ten je
povinen vést evidencni knihu, ktera slouzi k informovanosti o ubytovatelich a nésledné
kontrole platebni povinnosti. V evidencni knize nalezneme udaje o poctu obyvatel, jejich
identifikaci a dobu jejich ubytovani. Vyse sazby poplatku ¢ini az 15 K¢ za kazdy zapocaty
den, kde se nezapocitava den ptijezdu. I zde méame urcity okruh osob, které podle zakona o
mistnich poplatcich nepodléhaji platebni povinnosti (napi. osoby mladsi 18 let a osoby starsi
70 let).

Cilem tohoto poplatku je funkce fiskalni, ktera sméfuje k urciti kompenzaci obci. Zejména

se jednd o zvyseni dopravni zatéZe a odpadi.”’

Poplatek za uzivani verejného prostranstvi
Predmétem poplatku za uzivani vefejného prostranstvi je jeho zvlastni uzivani. Zakon
o mistnich poplatcich stanovuje taxativné zpoplatnéné zplisoby vyuzivani. Zejména se jedna o

provadéni vykopovych praci, umisténi docasnych staveb, reklamnich zafizeni, cirkusa,

3 zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdg&jsich predpist §2
3 PELC, Vladimir. Mistni poplatky. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013. 29 s.

36 zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich predpist §3
7 PELC, Vladimir. Mistni poplatky. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013. 40 — 41 s.
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lunaparkd, skladek materialu aj.”® Obec musi ve své obecné zavazné vyhlasce stanovit mista,
kterd jsou uZivana jako vetejné prostranstvi. Platebni povinnost maji FO nebo PO, které jej
vyuzivaji kromé téch, ktefi toto misto vyuzivaji k charitativnimu a vefejné prospéSnému
Gcelu. Vyse poplatku &ini az 10 K& za kazdy zapocaty den i zapo¢aty m”. Pokud se jedna o
umisténi prodejnich nebo reklamnich zatizeni, lunaparkl a jinych atrakci miize byt zvysSen az
o desetinasobek.*

Ucel poplatku je funkce regulaéni a Gaste¢nd fiskalni. SlouZi k zabezpedeni zajmu

4
obce.*

Poplatek ze vstupného

Uéelem poplatku ze vstupného neni jen ziskat piijem do rozpoétu obce, ale na druhou
stranu ma funkci regulaéni, kdy se obec snazi minimalizovat uréité akce.*' Poplatnikem je FO
nebo PO, ktera kulturni, sportovni ¢i reklamni akce potada. Poplatek se neplati u vstupného
z akci, jejichz vytézek je urcen k charitativnim Gc¢elim. Obec vybird maximalné stanovené

vyse 20% z vybrané &astky.*

Poplatek z ubytovaci kapacity

Poplatek z ubytovaci kapacity se vybira v lazeniskych mistech a mistech soustfedéného
turistického ruchu v zafizenich, které slouzi k pfechodnému ubytovani za Uplatu. Vysi
poplatku nepodléhaji ti, ktefi jsou ubytovani v zafizenich, které slouzi k pfechodnému
ubytovani studentii a zakt. Dale do platebni povinnosti nespadaji zdravotnickd, lazenska,
socialni a charitativni zafizeni. Poplatnikem je ubytovatel, ktery poskytuje piechodné
ubytovani. Jeho povinnosti je vést evidencni knihu, ktera slouzi k informovanosti ucelu
pobytu. Sazba poplatku &ini az 6 K& za kazdé vyuzité lizko a den.*

Cilem zavedeni tohoto poplatku je opét funkce fiskdlni, ktera slouzi ke kompenzaci

L A o 44
v ramci zvysSeni naklada.

3% zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich predpisti §4 odst. 1
39 zdkon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpist §4

* PELC, Vladimir. Mistni poplatky. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013. 51 s.

*' PELC, Vladimir. Mistni poplatky. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013. 74 .

2 zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich predpisti §6

# zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich predpisti §7

* PELC, Vladimir. Mistni poplatky. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013. 89 s.
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Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem

Cilem tohoto poplatku je regulace aut ve vybranych ¢astech obce ¢i mésta. Tento
poplatek zajiituje ochranu p¥irody a historickych &asti obce &i mésta.* Obec ve své obecnd
zavazné vyhlaSce musi stanovit, kterd ¢ast obce bude oznacena. Nikdy nesmi jit o oznaceni
celé obce. Vybrana mista jsou oznacena dopravni znackou ve formé¢ zakazu. Poplatnikem je
jakakoliv FO nebo PO, ktera si zazaddala o povoleni. Sazba poplatku ¢ini az 20 K¢ za den.
Naopak tento poplatek neplati osoby, které maji ve vybranych mistech trvaly pobyt, vlastnici
nemovitosti, osoby jim blizké, dale osoby, které uzivaji nemovitost ke své hospodaiské
&innosti a osoby, které jsou drziteli prikazu ZTP a jejich pravodci.*®
Poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuZivani a
odstranovani komunalnich odpadi

Jeden zdalSich zpusobu platebni povinnosti fyzickych osob je zavedeni tohoto
poplatku. Poplatnikem je pouze fyzicka osoba, ktera ma v obci hlaSeny trvaly pobyt nebo
vlastnik nebo spravce bytu ¢i rodinného domu. Vyse poplatku se sklada ze dvou slozek. Prvni
slozky ¢ini az 250 K¢ za jednu osobu. Druhd slozka poplatku je stanovena ¢astkou, kterd se
vaze k uskuteCnitelnym ndkladim obce z predchoziho kalendainiho roku. Maximalni vyse
&ini az 750 K¢& za osobu a rok.*’

Cilem zavedeni tohoto poplatku je likvidace komunalniho odpadu v obci a ochrana

v ’ v r 4
Zivotniho prostiedi.*®

Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZnosti jeho pFipojeni na stavbu
vodovodu nebo kanalizace

Poplatek plati poplatnik tedy vlastnik stavebniho pozemku zhodnoceného moznosti
pfipojeni na obci vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace. Tento pozemek se musi
nachazet v katastralnim uzemi obce. Sazba nesmi piesdhnout rozdil ceny bez umoznéni
pfipojeni a ceny s moznosti pfipojeni. VySe sazby si stanovi obec prostfednictvim obecné

zévazné vyhlagky na 1 m” na zékladé znaleckého posudku.*

* PELC, Vladimir. Mistni poplatky. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013. 95 s.

% zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich predpisti §10
47 zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve zn&ni pozd&jsich predpisi §10 b
*® PELC, Vladimir. Mistni poplatky. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013. 102 s.

¥ zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich predpisti §10c
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Ucelem tohoto poplatku je funkce fiskalni. Kdy jde o ziskani &asti nakladd, které obci

vznikly s vybudovani infrastruktury.*

Dalsi skupinou, kterou zatazujeme do mistnich pfijmi, jsou platby na dseku ochrany
Zivotniho prostiedi. Zejména se jedna o: poplatek za komunalni odpad, poplatek za ulozeni
odpadu na skladku, poplatek za povolené vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich,
poplatek za odvod za odnéti piidy ze zeméd¢€lského plidniho fondu, poplatek za odnéti plnéni
funkei lesa, poplatek za thradu z dobyvacich prostori a uhradu z vydobytych nerosti,
poplatek za opravnéni provadét loziskovy vyzkum a poplatek za zneCistovani ovzdusi. Tyto
platby jsou upraveny v jednotlivych zvlastnich zakonech, které slouzi k ochrané urcitého
zajmu. Vyse platby pluje celd do rozpoctu obce nebo pouze jeji ¢éast. Tyto platby slouzi

k ochrané zivotniho prosttedi a plni funkci regulac¢ni.

3.1.5 Spravni poplatky

Spravni poplatky jsou ¢aste¢nym piispévkem za Cinnost spravnich organt, tedy organt
USC. Poplatnik zaplati ptispévek takové obci, ktera pro n&j vykonala spravni ukon. Piispévek
je ptijmem obce, ktera tkon ucinila a slouZi ke kryti ndkladi. Spravni poplatky jsou upraveny
zdkonem ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich. Poplatnikem spravniho poplatku je FO
nebo PO, ktera podava zadost k provedeni tkonu spravniho orgdnu. Pfedmétem je spravni
fizeni, které je upravené zvlasStnim pravnim predpisem a dal§i Cinnosti, které souvisi
s vykonem statni spravy. Poplatek je splatny pted provedenim tkonu spravniho organu.”®

Ptilohou zékona je sazebnik poplatki. Sazba je stanovena bud’ pevnou castkou, nebo
procentem se zakladu poplatku, ktery se vyjadiuje v penézich. Zaklad procentniho poplatku se
zaokrouhluje na celé desitky korun &eskych nahoru.” V piiloze najdeme i jiné dileZité pojmy,
které¢ spolu souviseji napt. poplatnik, pfedméet poplatku, osvobozeni od poplatku a spravy

poplatku aj.

0 PELC, Vladimir. Mistni poplatky. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013. 117 s.
3! zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdg&jich predpist
32 zakon &. 155/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpist §4
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3.2 Nedarnové prijmy

Druhou nejvétsi skupinou pfijmi obce jsou nedanové piijmy. Mezi né zahrnujeme piijmy
z vlastniho podnikéni, uzivatelské poplatky, sankéni pokuty, pfijmy z mimorozpoctovych
fond a ostatni pfijmy. Tyto pfijmy vychazi z vlastni iniciativy obce. Obec uskuteciiuje

takové aktivity, aby ziskala, co nejvétsi piijem do rozpoétu obce.>

3.2.1 Prijmy z vlastniho podnikani

Tento druh piijmi je zavisly na rozhodovani volenych organi obce. Umoziuje
vyrovnavat hospodafeni obce. Neékteré tyto piijmy maji charakter piijmi béznych c¢i
kapitalovych. Do této kategorie zafazujeme nasledujici piijmy: zisk z municipalniho podniku,
podil na zisku podnikl s majetkovym vkladem, piijmy z prondjmu nebo z prodeje majetku a
z finan¢niho investovani.

Piijjem ze zisku municipalnich podnikd je zavisly na poctu a velikosti podnikd, které
poskytuji sluzby ob¢aniim a jinym subjekttiim. Tento piijem je charakterizovan podle ¢innosti
podniku a vySe jeho poplatku. Pokud poskytuje sluzby, které jsou ziizené za ucelem
hospodaieni na neziskovém principu, je piijem do rozpoctu obce vyjimecny a nepravidelny.

Prostfednictvim majetkové ucasti rozhoduji volené organy obce. S nevyhodou tohoto
podnikéni jsou spojena urcita rizika. Predpokladem podnikani obce je dosahovani zisku nebo
v opatném pripadg ztrata.>*

Do skupiny pfijmli z prondjmu a prodeje majetku fadime druh majetku k pronajmuti nebo
prodeji. Nejvyznamnéj$im majetkem je ptida. O tomto rozhoduje zastupitelstvo obce. Prodava
se ¢i pronajima takovy majetek, ktery je nepotiebny a pirebyteény. Prodej ¢i pronajmuti
majetku zavisi na ekonomické analyze, pomoci které se zhodnoti, jestli je pfijem pro obec
vyhodny ¢i neni. Prodejem majetku ziska obec jednorazovy piijem do svého rozpoctu, ktery
se nebude nasledn¢ opakovat. Pomoci pronajmuti obec naopak ziskéd opakujici se ptijem do
svého rozpoétu.”

Mezi pifijmy z finan¢niho investovani fadime formy terminovaného vkladu a investice

pomoci cennych papirt.”

> PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance tizemni samospravy. 1. vydani. Praha: Management Press, 2004. 281
S.

* PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: tizemni aspekty verejnych financi. 1. vydani. Praha: Victoria
Publishing, 1995. 267 — 270 s.

> PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2. vydani. Praha: GRADA
Publishing, a.s., 2009. 95 s.

6 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: vizemni aspekty verejnych financi. 1. vydani. Praha: Victoria
Publishing, 1995. 267 — 270 s.
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3.2.2 Uzivatelské poplatky

,,Obce vyuzivaji uzivatelské poplatky za jiz klasické lokalni sluzby — smiSené verejné
statky, které zabezpecuji pro obcany. >’ O uzivatelskych poplatcich rozhoduji volené organy
obce, které také rozhoduji o jejich vysi. Stanovena vySe pokryva ekonomické naklady, které
jsou spojené s produkci vetejnych statkl. Poplatek pluje do rozpoctu obce. Prostfednictvim
téchto poplatki obec financuje bézné vydaje.

Do této kategorie spadaji nésledujici nejCastéjsi uzivatelské poplatky: vodné, stocné,

poplatky za odvoz komunalniho odpadu, poplatky za parkovani a hibitovni sluzby.”®

3.2.3 Sank¢ni prijmy

Radime zde penale a pokuty, které maji sankéni povahu. Vyse stanovenych sankénich
piijml nelze naplanovat, protoze je zdvisla na jedndni subjektu, které vykazuje deviantni
chovani a je v rozporu s pravni normou. Obce mohou ukladat subjektiim pokuty na zaklad¢
zmocnéni prostfednictvim zékona. Napi. zdkon o piestupcich umoznuje projednavat
prestupky obcim, které si ziidi zvlastni organ k jejich projednani.”

Mezi jednotlivé piestupky, které mohou projednavat obce, patii: piestupky proti
vetejnému potadku, proti majetku, proti obCanskému souZziti, proti pofadku ve statni spravé a
uzemni samosprave, proti ochrané, vyuzivani a dal§itho rozvoje ptirodnich 1éCivych zdroji

aj.ﬁo

3.2.4 Prijmy z mimorozpoctovych fondi izemni samospravy
V ramci rozpoctu, mohou obce pievést piijmy z Gcelovych fondld. Tento druh piijmu
slouzi k zabezpecovani neplanovych potieb, kdyby obci hrozil schodek v hospodateni, mtize

tyto finanéni prostredky vyuzit k doplnéni pijmi do svého rozpoétu.’!

3.2.5 Ostatni prijmy
Do této kategorie zahrnujeme takové ostatni piijmy, které plynou do rozpoctu obce. Jedna

se 0: planované pfijmy a neplanované piijmy. Mezi pldnované patii ptijmy ze sdruzovani

" PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance tizemni samospravy. 1. vydani. Praha: Management Press, 2004. 285
S.

*® PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance vizemni samospravy. 1. vydani. Praha: Management Press, 2004. 284
—286s.

%9 zakon &. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozd&jsich predpist §53 odst. 1, 3

5 zakon &. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisi §53 odst. 1

S' PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance iizemni samosprdvy. 1. vydéani. Praha: Management Press, 2004. 288
.
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finan¢nich prostfedki, které maji charakter béznych a kapitalovych piijmi. Obce spolu
s jinymi obcemi na zéklad€¢ pisemné dohody sdruzuji své finan¢ni prostfedky na zajistovani
vetejnych statki. Pfikladem téchto vetejnych statki je vetejna hromadna doprava.

Druhou skupinou neplanovanych pfijmti jsou dary a vynosy ze sbirek. Tyto pfijmy jsou

charakteristické nepravidelnosti, nestabilitou a slouZi jako dopliikové piijmy.*

3.3 Nenavratné prijmy

V této kapitole se zabyvam charakteristikou a rozdélenim nenavratnych ptijmi. Zejména
se jedna o dotace jako pfijaté penézni transfery od jednoho subjektu k druhému.

Dotaci se rozumime forma urcit¢ého daru tedy k poskytnuti mnozstvi financnich
prostiedkii. NejcCastéji jdou financni prostiedky od vysSich subjekti k niz§im, tedy z
rozpoCtu Evropské unie (dale EU), statu a kraje. Pifi¢emz mize a nemusi byt stanoven
konkrétni ucel nebo zaméfeni na konkrétni vysledek. Jedna se tedy o dotace z rozpoctové
soustavy do obci, kterd tento pifisun penéznich prostfedki vnima jako princip solidarity,
efektivnosti a zasluhovosti. RozliSujeme dotace neucelové, tucelové, béZné, kapitalové,
narokové a nenarokové.”

Nyni se podivime na dotace ucelové a neucelové. Do skupiny neucelovych zatfazujeme
takové financni prostfedky, které nejsou poskytovany na financovani konkrétni potieby.
V podstaté zalezi na rozhodnuti zastupitelstva, kam tyto finan¢ni prostfedky budou smétovat.
Naopak tcelové dotace jsou charakteristické tim, ze financni prostfedky maji pfesné ureno
své pouziti. Mohou byt podminény na pozadavku spoluti€asti a bez spolutcasti obce. Dotace
bez spolu ucasti predstavuji finan¢ni prostredky, které jsou poskytnuty na konkrétni ucel. Tato
forma pfedstavuje moznost obce podilet se na spolufinancovani dané¢ho tucelu. Naopak na
spoluucasti jsou poskytnuty prostiedky obci, kdy obec zde ma povinnost vynalozit urCitou
sumu ze svého rozpoctu. Tyto dotace mohou byt zaméfeny napt. na zakladni vzdélani, udrzbu
komunikace aj.**

Dalsim rozdélenim jsou dotace béZné a Kkapitialové. Mezi bézné dotace tzv.
neinvesticniho charakteru zahrnujeme takové penézni prostfedky, které mohou byt
podminény Uucasti obce ¢i nikoliv. Podminéné dotace zahrnuji ucelovou podminku

spolufinancovéani k uskute¢néni konkrétniho tcelu. Tato forma zahrnuje motivacni prvek,

2 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2. vydani. Praha: GRADA
Publishing,ra.s., 2009. 98 s.
3 PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance vizemni samospravy. 1. vydani. Praha: Management Press, 2004. 291
.
% PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regiomi: teorie a praxe. 2. vydani. Praha: GRADA
Publishing, a.s., 2009. 91s.
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ktery klade diiraz na hospodarnost obce. Naopak pro nepodminéné dotace je charakteristické,
ze se obce nepodili na ucasti pfi spolufinancovani. Druhou skupinou dotaci jsou dotace
kapitalové. Jsou charakteristické svou nepravidelnosti a poskytuji finan¢ni prostfedky na kryti
investi¢nich potieb.

Dotace déale délime na narokové a nenarokové. Narokové jsou charakteristické svymi
danymi kritérii ve vztahu ke statu. Mezi nejvyznamnéjsi kritéria zafazujeme demograficky
vyvoj obce, pocet obyvatel v dané lokalité, rozloha obce a délka silni¢ni sit€. Mezi narokové
dotace zarazujeme: vykon statni spravy, dopravni obsluznost, zdravotnicka zatizeni, hasi¢ské
zachranné sbory aj. Na nenarokovou skupinou dotaci neni pravni narok. Tato forma dotace se
poskytuje na zakladé zadosti. Rozhodnuti o poskytnuti dotace musi oznacovat piijemce, ucel,
podminky uziti, vySe a termin finan¢niho vypotadani dotace.

Dotace jsou pierozdélovany z rtiznych finan¢nich proudi. Jeden z hlavnich je poskytnuti
z rozpoctové soustavy piimo z EU ze statniho rozpoctu, z rozpoctovych kapitol ministerstev,
ze statnich mimorozpoctovych fonda a nakonec kraje.

Tyto finan¢ni prostfedky jsou poskytovany formou pfimo nebo nepfimo. Hlavnim znakem
pfimého poskytovani dotaci je, Ze penézni statky z Gstfedniho rozpoctu nebo z jakékoliv
jiného, jdou piimo do rozpoctu obci. Naopak druhd forma nepfimého poskytovani dotaci
znamena, 7e jsou poskytovany pies tzv. prostiednika. Tato podoba probiha tak, ze je zfizen

fond dotaci do mistniho fondu a teprve na této urovni dochazi k prerozdélovani.®

3.4 Navratné prijmy

Charakteristikou navratnych pfijmi je vraceni finan¢nich prosttedkl po urcitém casovém
obdobi. Jedna se o finan¢ni vypomoc, kdy obec nemd ve svém rozpoctu dostatek finan¢ni
prostiedktl, které pottebuje k pokryti svych nakladl. Navratné ptijmy se dé€li na kratkodobé,
sttednédobé a dlouhodobé. Nevyhodou téchto piijmi pro obec je vraceni penéz v urcitém
casovém obdobi a jejich trokové zatiZzeni. Podle mého nazoru by obce mély dobie zvazit
tento druh vypomoci, protoze zadluzeni vyvolava urcité problémy v hospodaieni obce. Mezi
hlavni problémy patii: otdzka z ¢eho splacet dluh, inflaéni dopady na ekonomiku, kursova

rizika a rueni majetkem za vér.

5 PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance vizemni samospravy. 1. vydani. Praha: Management Press, 2004. 291
—305s.
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U navratnych pfijmi rozliSujeme uvér, piijmy zemise obligaci, navratné pujcky a

finan&ni vypomoci od jinych subjektd.®

3.4.1 Uvéry

Nejcastéjsim typem navratnych piijmt jsou bankovni Gvéry. Tyto Gvéry rozdélujeme na
kratkodobé, stiednédobé a dlouhodobé. Obce vyuzivaji penézni prostiedky od penéznich
Gistavii napt. k spravé majetku, prestavba budov a sprava silnic aj. Uvér je poskytovéna na
zakladé¢ zadosti, kterou schvaluje zastupitelstvo obce usnesenim. Penézni ustav, ktery
poskytuje uvery, si vyzada od obce jejich analyzu minulého hospodateni a rozpoctovy vyhled.
Zde si ovéfi, zda je obec schopna splatit dluh. Uvér je poskytnuty na zakladé uzaviené
uvérové smlouvy mezi bankou a obci. Jsou splaceny v urcitych ¢asovych obdobi a to formou
pribéznou nebo pllrocni. Obec mize vyuzit nasledujici typy. V nejéastéjSich ptipadech obce
ruc¢i svym nemovitym majetkem. Mezi dal$i typy zafazujeme: budouci rozpoctové piijmy,

kombinaci nemovitého majetku a budoucich pijmi, cenné papiry a tieti osoba jako ruéitel.®’

3.4.2 Prijmy z emise cennych papiri

Tento druh se za¢al vyuzivat v CR po roce 1990. Jedn4 se o tzv. komunalni obligace. Je to
dalsi druh pfijma, ktery lze ziskat do rozpoctu obce. Tato forma vyzaduje povoleni od
Ministerstva financi CR. Je nakladna z doivodu oznadeni cennych papirt, vydani, ureni
hodnoty, vedeni spojené administrativy a ozndmeni veSkerych krok. Obdobné jako u
bankovnich uvért i zde musi zastupitelstvo schvalit tento zamér. Dale musi schvalit ucel
k pouziti finan¢nich prostiedki, zptisob urceni a splaceni dluhu. Piijmy z emise cennych

papirt jsou vyplaceny jednou ro¢ns.®®

3.4.3 Navratna finan¢ni vypomoc

Jedné se o vypomoc od jinych subjektii nez penéznich ustavi. Tyto financni prostfedky
ziskévaji obce od statu ¢i jinych subjektli bezirocnou formou ¢i s nizkou urocni sazbou.
Vétsinou tyto prostiedky musi dluznik splatit do konce rozpoc¢tového roku. Jsou zaméteny na

investiéni ¢innosti, které mohou byt podminéné tim, Ze se bude obec ucastnit projektu.

5 PEKOVA, Jitka. Hospodaieni a finance tizemni samospravy. 1. vydani. Praha: Management Press, 2004. 306
—314s.

7 PEKOVA, Jitka. Finance iizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2011. 487 —489s.

% PEKOVA, Jitka. Finance iizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2011.490 —493 s.
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Nejcastéjsim typem subjektu je Statni fond Zivotniho prostfedi a Statni fond rozvoje bydleni.

Tyto fondy mohou poskytovat obcim i ivéry s velmi nizkou Groéni sazbou.”

3.4.4 DalSi navratné prijmy

Do této kategorie zarazujeme smeénky a leasing. Sménky mohou pouzivat obce na
nahrazuje hotové penize. Pii pouziti sménky se musi dodrZovat nalezitosti, které upravuje
sménecny a Sekovy zadkon. Druhou formou navratnych piijmi je leasing. Ten napomahé obci
pronajmout majetek, ktery slouzi pro zabezpecCeni vefejnych statkli prostfednictvim
leasingovych spolecnosti. Zahrnuje v sobé jeden ze dvou prvki: finanéni nebo operativni.
Finan¢ni prvek slouzi k zajisténi provozu, Gdrzby a k prodeji. Operativni prvek nam

predstavuje, Ze majetek slouzi k pronajmuti.”

% PEKOVA, Jitka. Finance iizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2011.493 —494 s.

" PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2011. 494 — 496 s.
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4 Analyza rozpoctu BeneSov

V této kapitole predstavim obec BeneSov a jeji piijmovou sloZzku za obdobi uplynulych tii
let. V této Casti budu postupovat metodou analyzy, kde se zaméfim na analyzu piijmové
slozky rozpoctu obce. Potfebné informace s daty mi byly poskytnuty obecnim ufadem

Benesov.

4.1 Charakteristika obce BeneSov

Obec BeneSov lezi v Jihomoravském kraji v okrese Blansko v lokalit¢ Drahanské
vrchoviny. Je tvofena dvéma Castmi — Pavlov a BeneSov. Tato obec lezi 2,5 km od hranic
Olomouckého kraje. Spada pod spravni obvod mésta Boskovice.

V obci BeneSov zije 658 obyvatel. Zastupitelstvo obce je slozeno z 15 ¢lent a rada obce
ma 5 Clend. Obec povinné ziidila vybor financni a kontrolni. Dale jsou tam zfizeny komise
pro mladez, skolstvi, kulturu, sport, stavebni komise a sbor pro obfanské zalezitosti.

Obec Benesov provozuje elektronickou podatelnu a elektronickou ufedni desku, kterd
slouzi obCanim, aby mohli Iépe komunikovat s obci. V obci je ziizena mistni knihovna,
Zékladni skola a Matefska Skola BeneSov ve formé piispévkové organizace, ktera slouzi
nejmladsim ob¢aniim splnit povinnou Skolni dochazku. Obec také ztizuje zdravotni stfedisko,
které zahrnuje ordinaci praktického, détského a zubniho 1€kate, vydejnu 1éka a postu.

Obec BeneSov jako vSechny ostatni schvaluje sviij rozpocet kazdoro¢né. Vychazi
z rozpoctového vyhledu pro obdobi 2014 — 2018, ktery byl sestaven podle planovanych

vreo o ’ co 71
pfijmu a vydaju.

4.2 Mistni poplatky obce BeneSov

V této ¢asti se budu zabyvat mistnimi poplatky v obci BeneSov. Podle zékona €. 565/1990
Sb., o mistnich poplatcich obce mohou zavést v ramci své samostatné plisobnosti devét
poplatkii. BeneSov prostiednictvim obecné zadvazné vyhlasky ¢. 1/2011 o mistnim poplatku
zavedla nasledujici mistni poplatky: poplatek ze pst, poplatek za lazensky nebo rekreaéni
pobyt, poplatek za uzivani vefejného prostranstvi a poplatek z odpadi, ktery je upraven

samostatné obecné zdvaznou vyhlaskou.

1 .
"I www.benesov-u-boskovic.cz
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Poplatek ze psu

Tento poplatek plati drzitel psa, ktery ma v obci trvaly pobyt nebo sidlo v izemnim
obvodu obce a to ze pst strasich 3 mésict. Sazba poplatku €ini za prvniho psa 300 K¢ a za
druhého a kazdého dalSiho psa 300 K¢&. Pro osoby, kterym nélezi snizeni sazby, Cini Castka
poplatku za prvniho psa 150 K¢ a za dalSiho psa 300 K¢. Platebni povinnost je povinen
ohlésit drzitel psa do 15 dnli obecnimu ufadu, ode dne jejiho vzniku. Poplatkovéd povinnost

musi byt nejpozdéji do 25. 3. kalendainiho roku zaplacena za minulé obdobi.

Poplatek za lazensky a rekreacni pobyt

Poplatek se vybira od fyzickych osob, které pirechodné a za tuplatu pobyvaji v obvodu
obce BeneSov za Ucelem 1é¢éni nebo rekreace. Sazba poplatku ¢ini 10 K¢ za osobu a kazdy
zapocaty den. Ubytovatel, ktery poskytl ubytovani, kazdé pololeti odvede obci vybrany
poplatek, nejpozdéji vSak 10 den po uplynuti kazdého pololeti. Ubytovatel je povinen vést

evidenéni knihu.

Poplatek za verejné uzivani

Tento poplatek se vybird za zvlaStni uZivani vetejného prostranstvi. Za vetejné
prostranstvi jsou oznacena vSechny ulice a naves. Sazba poplatku je pro jednotliva zvlastni
uzivani rozdilnd. Napf. za pouziti vefejného prostranstvi k umisténi stankt, pultd,
vystavéného zbozi, které je uzivano kratkodobsd, je sazba 10 K& za m’ pi uzivani
dlouhodobém se jednd o 100 K¢ za den. Pti poplatku za vyhrazeni trvalého parkovaciho mista
obec rozliSuje, zda se jedna o osobni automobil, autobus ¢i nakladni automobil. Sazba pro
osobni automobil je 500 K¢ ro¢n€ a za autobus ¢i nékladni automobil ¢ini 2 000 K¢. Od
tohoto poplatku jsou osvobozeny osoby zdravotné postizené, kterym bylo vyhrazeno trvale
parkovaci misto na vefejném prostranstvi. Splatnost poplatku nastava pred zapocetim uzivani

v . wee r v 12
¢1 nejpozdeji na misté.

Poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tridéni, vyuzivani a
odstrafiovani komunalnich odpadii

Poslednim poplatkem obce je poplatek za odpad. Je upraven samostatné obecné zdvaznou
vyhlaskou €.2/2012. Plati jej fyzicka osoba, kterd mé na tizemi obce trvaly pobyt nebo ma ve

vlastnictvi stavbu uréenou k individualni rekreaci, byt nebo rodinny dim. Dalsi osoby, které

72 obecné zavazna vyhlagka: obce Benesov &. 1/2011
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jsou povazovany za poplatnika, nam upravuje zdkon o mistnich poplatcich. Poplatkova
povinnost vznikd dnem vzniku trvalého pobytu na izemi obce a zanikd dnem ukonceni
trvalého pobytu. Poplatnik ma povinnost ohlasovaci a to nejpozdéji do 15 dnil, kdy mu
platebni povinnost vznikla. Sazba poplatku se sklada ze dvou c¢asti. Prvni ¢ast je stanovena
zakonem na 250 K¢ a druha ¢ast poplatku je stanovena ze skuteCnych nakladl obce
z pfedchoziho roku za sbér a svoz netfidéného odpadu také na 250 K¢. Poplatek je splatny

nejpozdgji dne 31. bfezna piisluiného kalendainiho roku.”

Tabulka ¢. 1 nam bezpochyby ukazuje, ktery z poplatku pfinasi nejvetsi vynos. Jedna se o
poplatek za provoz, sbéru, tfidéni a odstranovani komunalniho odpadu. Pti pfepoctu vysledku
jsem zjistila skute¢nou vysi poplatku na jednoho obyvatele. PficemZ tato ¢astka ¢ini 500 K¢,

ale skute¢né naklady jsou 536 K¢.

Tabulka €. 1 — vynosy mistnich poplatki

Mistni poplatek Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014

poplatek ze psi 16 800 K¢ 16 800 K¢ 23 800
poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt 17 320 K¢ 15 870 K¢ 10 900 K¢
poplatek za uzivani vefejného prostranstvi 6 700 K¢ 7 800 K¢ 5300 K¢
poplatek z odpadi 299398 K¢| 346 796 K¢ 352 436 K&
Celkem 340218 K&| 387266 K& 392 436 K¢

Z této tabulky miizeme vycCist, Zze se rok od roku pro obec BeneSov piijem z vynosu
mistnich poplatkll zvySuje. Tento diisledek milize za to, Ze do obce BeneSov piibyvaji stale
novy obc¢ané. Ale mistni poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt ve srovnani roku 2012
s rokem 2014 ubyva. Jeden z moznych divodl je ten, ze lidé nemaji dostatek finan¢nich

prostiedki pro rekreaéni pobyty nebo spise vyhledavaji rekreace mimo uzemi CR.

73 obecné zévazna vyhlagka: obce Benesov &. 2/2012
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Graf ¢. 1 uvadi procentualni vynosy poplatki v obci BeneSov. Z grafu vyplyva, ktery
poplatek mé nejvétsi vynos. Poplatek z odpadl tvoii nejveétsi cast, oproti nému poplatek za

uzivani vefejného prostranstvi je zcela nepatrny.

Mistni poplatky v obci BeneSov
3% 1%

m Poplatek z odpadd

m Poplatek zepsu
Poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt
Poplatek za uzivani verejného prostranstvi

Zdroj vytvoreny na zakladé podkladi obce BeneSov

4.3 Analyza rozpoctu obce BeneSov
Stejné jak pro vSechny obce, regiony ¢i kraje, tak i pro obec BeneSov nejvyssi cast piijmi
zahrnuji danové piijmy. Zejména se jedna o majetkové dané, dichodové dané a spotiebni

w7 v

dang, které tvori nejveétsi ¢ast piijmi podle zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani.
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V tabulce ¢. 2 muzete vidét vynosy ze skupiny danovych piijmia. Tabulka obsahuje
konkrétni vycet danovych piijmi za uplynulé tfilet¢é obdobi a posledni sloupec nam

znéazornuje celkovy soucet vynosii za kazdé jednotlivé ro¢ni obdobi.

Dan Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014

DPFOZC 1118 674,03 1576 413,45 1677 497,42
DPFOSVC 61 107,94 29 370,58 20 231,95
DPFOKV 113 084,40 160 241,07 183 130,65
DPPO 1110 887,00 1534 469,83 1738 632,00
DPPOOBCE 66 500,00 75 240,00 88 540,00
DPH 2093 777,00 3312464,34 3 487 595,00
DPNEM 454 554,41 406 349,04 433 194,30
CELKEM 5018 585,14 7094548,31 7 628 820,97

Zdroj: vytvorené autorem na zakladé podkladi od obce Benesov

Vysvétlivky:

- DPFZOC - da z piijmi fyzickych osob ze zavislé &innosti
- DPFOSVC — daii z piijmi fyzickych osob ze SVC
- DPFOKV- dan z ptijmt fyzickych osob z kapitalnich vynosi
- DPPO - daii z ptijmi pravnickych osob
- DPPOOBCE — daii z ptijmt pravnickych osob za obce

- DPH — dan z ptidané hodnoty
- DPNEM - dan z nemovitych véci

Na zaklad¢ tabulky ¢. 2 mizeme fici, ze vynos z danovych piijmt za posledni tiileté
obdobi se zvysuje. Nejvyssi rocni vynos byl v roce 2014. Otazkou proc¢ je v roce 2012 ro¢ni
vynos piijml tak maly oproti roku 2014. Podle mého nazoru je jednim z moznych divoda
ten, ze nejen obce, ale spiSe celd ekonomika se vzpamatovavala z ekonomické krize. Dalsi

divod by mohl byt, Ze byla vysoka nezaméstnanost oproti nasledujicimu obdobi.
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Celkové prijmy obce
Ptijmy obce se d¢li do ctyt hlavnich skupin. Jednd se o danové piijmy, nedanové
pfijmy, nenavratné¢ a navratné piijmy. Tyto Ctyfi skupiny si dale rozdélime do grafu, kde

zjistime, ktera ze skupin tvoii nejvetsi a nejmensi ¢ast piijmi obce Benesov.

Rozpoctoveé prijmy obce v roce 2014
0%

M Danové prijmy M Nedanové pfijmy L Nendvratné pfijmy LI Navratné pfijmy

Zdroj: vytvorené autorem na zakladé podkladi od obce Benesov

~rowr

Graf ¢. 2 nam jasné ukazuje, Ze danové piijmy tvorii nejveétsi ¢ast piijmt obce. Naopak
obec v roce 2014 nemd Zadné navratné piijmy. Domnivam, Ze zastupitelstvo obce si je plné
védomo, ze ndvratné piijmy pro rozpocet obce piinasi své vyhody, ze obec miize spravovat
véci pro obCany obce, ale na druhou stranu, kdyz obec pozadd o navratny piijem, musi dale
pocitat, Zze kazdy mésic po dobu nékolika let nebude moct pro své obCany cokoliv spravit ¢i

néco nového vybudovat.
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4.4 Zhodnoceni hospodareni

Predpokladany rozpocet pro rok 2014 se o necelé ¢tyii miliony korun lisil se skutecnym
rozpoctem. Pro obec tyto ptijmy byly hodn¢ priznivé. Diivodem navySeni ptijmt bylo ziskani
finan¢nich prostiedkti z riznych investi¢nich dotaci. Tyto finan¢ni prostfedky obec vyuzila
k zajisténé bézného chodu obce Benesov, déle investovala do pozarni ochrany a do jinych
oblasti.

Chépu, Ze v dnesni dobé¢ je tézké odhadnout, jestli obec obdrzi nenavratné piijmy, tedy
dotace do svého rozpoctu pro realizaci svych potieb a tyto finan¢ni prostfedky zahrnout do
rozpoctu pro pristi rok.

Oproti roku 2012 byl rok 2014 daleko pfiznivejsi. Zejména se jednd o ptijmy danové, kdy
vynos do rozpoctu obci plyne z prerozdélovani na statni Grovni. Danové vynosy budou mit
stale pro obce stabiln¢jsi charakter, protoze obce jako takové budou pocitat s navySenim

vynosu z dani o néjakou ¢ast, se kterou budou moci pocitat a pomoci ni realizovat své

potieby.
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Zavér

Ve své bakalarské praci jsem se zamétila na systematické usporadani prijmové slozky
rozpoctu obce. Vychazela jsem z platnych pravnich pfedpisi a odbornych publikaci, které se
dotykaji této problematiky.

V této praci se mi podafilo dosdhnout stanovenych cili, jez jsou uvedeny v tvodu.
Tato prace je rozd€lena do Ctyt kapitol. Prvni tfi vymezuji teoretické poznatky, které jsem se
dozvédéla z nize pouzitych zdroji. Posledni ¢ést je zaméfena na konkrétni piijmovou slozku
obce Benesov.

V prvnich dvou kapitol jsem vymezila zakladni pojmy, které tzce souvisi s
problematikou rozpoc¢tu obce. Jednim ze dvou hlavnich poyml povazuji obec jako zékladné
uzemn¢ samospravny celek. Je tvofena spolecenstvi obanti a izemim. Obec je forma PO,
kterd v ramci své samostatné pusobnosti hospodaii podle vlastniho rozpoctu a vlastni majetek.
Za druhy hlavni pojem jsem uvedla pojem rozpocet. Je to ekonomicky néstroj, ktery slouzi
k fungovani a zajiSténi Cinnosti obce. Pfi jeho sestavovani se obec fidi rozpoctovym
vyhledem, zasady a legislativou.

Jadrem mé prace byla piijmova slozka rozpoctu obce. Tato oblast je vymezena v tieti
kapitole. Pfijmova slozka se skladd z danovych, nedanovych, navratnych a nenavratnych
piijma. Nejveétsi ¢ast rozpoctu tvori danové piijmy. Mezi tuto skupinu jsem zatradila mistni
poplatky. Tento druh pfijmt je upraven zdkonem ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich.
Pravni ptedpis ukladd moznost obcim v ramci samostatné plsobnosti stanovit si jakykoliv
poplatek ze soustavy mistnich poplatkli a nastavit jeho vysi. Obec tuto moznost vyuziva
prostfednictvim obecné zdvazné vyhlaSky. Tato Cast danovych pfijmi neprodukuje nejvyssi
podil na zisku. Naopak zna¢ny piijem do rozpoctu obce maji diichodové dan€. Jedné se o
dané z pfijmt fyzickych a pravnickych osob. Tato podskupina piijml je rozdélovana na
celostatni trovni. Obce v rdmci své samostatné pisobnosti nemusi nikomu hlasit o vynalozeni
téchto finan¢nich prostfedku. Opét zde plati autonomni postaveni obce. Na druhou stranu
nepfijemnou slozku rozpocCtu obce tvoii navratné piijmy. Obec zde ma zcela nezavislé
postaveni o rozhodovani téchto pfijmll.. Zejména se jedna o proplijceni penéznich prostiedki
od jinych subjekti. Ale zde ma obce moznost i druh¢ strany. Zejména se jedna o nendvratnou
slozku. Do této skupiny jsem zatadila dotace. Tato forma je obcim poskytnuta na zaklad¢
zadosti. Poledni ¢ast tvofici pfijmovou slozku jsou nedatiové piijmy. Obec v tomto Useku
hospodati se svym majetkem. Nepotiebny a neucelny majetek mize pronajmout nebo prodat,

kde tyto finan¢ni prostfedky spadaji do rozpoctu.
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Posledni kapitolu bych nazvala jako praktickou c¢ast. V této Casti jsem vychézela
z teoretickych poznatkli a nésledné aplikaci na ptijmovou slozku rozpoctu obce BeneSov.
V praktické ¢asti jsem se zaméfila na konkrétni piijmovou slozku. Vychazela jsem z udaju,
kter¢ mi byly poskytnuty od obecniho tfadu BeneSov. Obec BeneSov ma stanovené Ctyfi
druhy poplatkii. Zjistila jsem, ze nejvétsi ¢ast podilu mistnich poplatka tvofi mistni poplatek z
odpadti (90%). Naopak nejmensi zisk je z poplatku vetejného uzivéani. Jak jsem vyse uvedla,
ze daifové pfijmy tvoii nejvySs$i Cast piijmi, je tomu tak i u obce BeneSov. Tato cCast
reprezentuje 63% z celkovych piijmi. Na druhou stranu obec BeneSov vroce 2014
nepozadala o navratné piijmy.

Zaverem této prace bych chtéla poukazat na rizné pohledy systematického usporadani
ptijmové slozky obce a rtizné odliSnosti pohledi na sestaveni rozpoctu. Obcan jakékoliv obce
by fekl, Ze to neni nic tézkého. Podle mého nazoru neni zcela jednoduché sestavit jakykoliv

rozpocet, at’ uz se jedna o mistni nebo statni.
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Abstrakt

Rozpocet je dilezity ekonomicky ndstroj, ktery slouzi k zajiSténi Cinnosti obce.
Schvaluje se na obdobi 1 roku. Schvaluje ho zastupitelstvo obce. Sklada se ze dvou sloZek:
pfijmova a vydajova. Tato prace se zabyva piijmovou slozkou.

Tato bakalatska prace je rozdé€lena do 4 kapitol. Na zacatku prace jsem vymezila
zakladni pojmy, které uzce souvisi s problematikou rozpoctu. Jedna se o: vefejna sprava, obec
jako zdkladn¢ uzemné samospravny celek, rozpocet obce, zasady rozpoctu a rozpoctovy
proces. Cilem prace je pfijmova slozka. Tato Cast prace se nachdzi v 3. kapitole. Piijmy
rozdélujeme do 4 zikladnich skupin: dafové, nedanové, navratné a nendvratné. Posledni
kapitola je vénovana praktickému zavedeni teoretickych védomosti aplikovanych na

piijmovou slozku rozpoc¢tu obce Benesov.

Abstract

The budget is an important economic instrument which is used to function municipal
activities. It is approved for the period of 1 year. The municipal council approves it. It consists
of two section: revenue and expenditure. This bachelor work follows up the revenue section.

It is divided into four chapters. In the beginning of the bachelor work, I specified basic
terms which are connected with issues budget. There are: public administration, municipality
as a basic teritorial autonomous, budget, budget principle and budget process. The revenue
section is object of the bachelor work. This part is in third chapter. The revenue section is
divided into four groups: taxaction, untaxaction, returnable and irretrievable. The last chapter
of work is devolted to the practical introduction of theoretical knowledge applied to the

revenue section budget of municipality BeneSov.
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